Degerli konuklar simdi izninizle “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Denetim” konulu
panelimizi yénetmek iizere Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Sayin Prof. Dr. Nevzat Saygilioglu ile dederli panelistler izmir Ticaret Odasi Baskani Sayin Ekrem
Demirtas, Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Vergi Danisma Kurulu Baskani Sayin Fatih Dural,
Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Yrd. Dog. Dr. Giil Okutan Nilsson, Bilgi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Veliye Yanl ve son olarak Sanayi ve
Ticaret Bakanligi i¢c Ticaret Genel Miidiirii Sayin ismail Yiicel’i yerlerine davet ediyorum. Buyrunuz
efendim.

Nevzat Saygilioglu:

Cok degerli konuklar; Hesap Uzmanlari Kurulunun 63. kurulus yildonimu dolayisiyla tim
camiamizi ylrekten kutluyorum, daha nice 63 yillara diyorum. Gelismelerin de o yonde oldugu
ve olacagl inanciyla ifade ediyorum. Bizim geleneksel toplantilarimiz paneller seklinde her yil bir
konunun islenmesi olarak sirdirilmektedir. Bendeniz bildiginiz (izere bu camianin mensubu
eski bir hesap uzmani olarak devletin pek ¢ok yerinde dolasmis, sonra Universite limanina
siginmis bir akademisyen konumundayim su anda. Vakif baskan vekili sifatiyla oturumu yoneten
konumdayim. Yoksa ben bildiginiz Gzere maliye bélimi 6gretim lyesiyim ama ticaret hukuku ile
maliyenin devamli, mali hukukun, vergi hukukunun daima iliskisi olmustur. O anlamda
gecmisten glinimuze, bugine sirekli iliskilerde oldugumuz bir konu oldugu igin oturumu
yonetmekte umarim bir aksakligimiz, eksikligimiz olmaz. Paneli agmadan 6nce de ben basta ¢ok
degerli meslektasimiz, uzun yillar mesai paylastigim ihya Balak olmak iizere yakin tarihte
kaybettigimiz ¢cok degerli Gstatlarimizi saygiyla aniyorum, hepsine Allah’tan rahmet diliyorum.
Bu sekilde izin verirseniz panele baslayalim.

Panel konusu “Tirk Ticaret Kanunu ve Denetim” olarak belirlendi. Degerli arkadaslar
glindem ne olursa olsun hayatin devam eden akisini 6énceden yakalamak lazim, 6niinden gitmek
lazim, arkasindan kosarak olacak seyler degildir. Bazi konular vardir ki ev icinde, farkh
zeminlerde, farkh mihraklarda ¢6zilir, bazi konular vardir ki, bu konu bunun cok tipik 6érnegidir,
oninden gidilecek konulardir. Bizim camiamizin, hesap uzmanlari camiasinin, énemli oniindeki
glindem konularindan birisi bu olacaktir. Hatta ben kisisel olarak hemen ifade edeyim, galiba
camiamizi dniimizdeki siirecte basta Tiirk Ticaret Kanunu, arkasindan Basel isci Kriterleri ki bu
ondmiuzdeki yil ya da 2010’da mutlaka yirirlikte olacak. Zaten bankalarin fiilen baslattig
ozellikle yabanci sermayeli bankalarin baslattigi uygulama. Transfer fiyatlandirmasi bash basina
bir keyz olarak Tirk mali sisteminin hep 6nemli konusu olmaya devam edecektir, bir zamanlarin
servet beyani gibi. Bagimsiz denetim konusu, bunlar ve mali konular bizim camiamizin hep
onindeki gelecek konulari, glindem konulari olacaktir. Dolayisi ile camia olarak bdyle bir konuyu
oninden ele alip konunun gercekten icinde olanlarla tartismanin 6nemini tekrar vurgulamak



istiyorum. 1535 maddeden olusan, temel kanun niteliginde goruslilmesi ongoriilen, ayni
zamanda bes gecici maddesi olan, alti kitaptan mirettep yeni Tirk Ticaret Kanunu uzun bir
deneyin sonunda hazirlanmis bir kanun. Bu tasari su anda bildigimiz tGizere meclisin glindeminde
ve bu yasama meclisinde de gikmasi planlaniyor Sayin Bakandan, komisyondan, ilgililerden
aldigimiz bilgiler dogrultusunda. Kanun, bildiginiz iizere tasari Prof. Dr. Unal Tekinalp hocamizin
yonetiminde surdurilen uzun bir ¢alismayla sekillenen bir kanundur. Bu kanunda gorev alan
arkadaslarimiz da su anda panelde panelist olarak aramizda bulunuyorlar. Prof. Dr. Veliye Yanli
hocamiz bunlardan birisi, Yrd. Dog. Dr. Giil Okutan Nilsson hocamiz bunlardan birisi, ismail
arkadasimiz yine bakanhgi temsilen bu galismalarin iginde bulunmus birisi ve Ekrem Demirtas da
zaten konunun muhatabi, isin sonugta kendisine yansiyani olacak, bakalim nasil yansidigini
dinleyecegiz. Fatih Dural da isin denetim boyutuyla bize konulari anlatacaklar. Ben simdi ilk s6zi
Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Veliye Yanli hocamiza birakmak
istiyorum. Kendisi ticaret sirketleri ile ilgili anonim sirketlerin yonetim ve denetim kurullari, kar
dagitimi, yeni tek kisilik anonim sirket, tek kisilik yonetim, Itd. sirket gibi konularda agiklamalarini
bize yapacaklar. S6zli ona verecegim. Arkasindan Gil Okutan Nilsson hocamiz sirket toplulugu,
sirketler toplulugu, birlesme, tir degisikligi, bélinme bu konular Uzerinde agiklamalarini
yapacak. Dolayisiyla kanunun iki dnemli konusu, bdlimi ele alinmis olacak. izmir Ticaret Odasi
Baskanimiz Sayin Ekrem Demirtas Ozel sektorin bakisini sergileyecek, Fatih Dural da degerli
meslektasimiz ayni zamanda Odalar Birligi Vergi Komisyonu Bagkani, Turk Ticaret Kanunu’ndaki
yeni denetim yaklasimini, bagimsiz denetim 6rgiitiinii anlatacak. Ve ismail Yiicel arkadasimiz
Sanayi ve Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Genel Midiirii, Tiirk Ticaret Kanunu’nu hayata gecirecek
biraz evvel Sayin Maliye Bakanimizin da belirttigi gibi hayata gecirilecek ikincil mevzuatin
yuritilmesinden sorumlu arkadas. Yanhs bilmiyorsam yirmi veya yirmi iki dolayinda ikincil
mevzuat dogrudan dogruya Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ni ilgilendiriyor. O mevzuatin
organizasyonunda, sekillendirilmesinde gorev alacak ve bakanliklarimizi oraya siralayacak. Ben
yarim saati gecmemek Uzere Ozellikle hocalarimiza sireyi verip birinci turun sonunda da
sorularinizin olacagini distinerek ona gore zamani efektif kullanmak adina s6zimi
noktaliyorum. Prof. Dr. Sayin Veliye Yanli hocamiza s6zi veriyorum.

Veliye Yanh:

Tesekkiir ederim. Degerli konuklar sizleri saygiyla selamliyorum. Bana ayrilan sirede Tiirk
Ticaret Kanunu tasarisinda vyapilan hikmi degisiklikleri ana basliklar halinde sunmaya
calisacagim, cok kisa denetimden bahsedecegim ama bu konuyu ayrintili bilgi vermek Uzere
Sayin Fatih Dural’a birakacagim. Simdi yeni bir kanun hazirlanmasinda etkili olan sebeplere
baktigimizda bunlardan bir tanesi dinyadaki ve Tirkiyedeki ekonomik, teknolojik ve hukuki
gelismelere karsilik verilmesi, bir digeri Avrupa Birligi Hukuku ile uyumlu bir diizenlemeye sahip



olunmasi ve bir digeri de Tirkiye'nin uluslararasi piyasalarin bir pargasi olmasina imkan
saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Mevcut diizenlememizde bes kitap bulunmaktadir, tasari bunu
altr kitaba ¢ikarmistir. Cinkl tasima da ayn bir kitap halinde diizenlenmistir. Ama mevcut
dizenlememizde oldugu gibi tasarida da ticari sirketler ikinci kitapta yer almaktadir. Sermaye
sirketleri olan anonim sirketler ve limited sirketlerde denetim konusundaki kokli
degisikliklerden bir tanesi bagimsiz denetimin getirilmesidir, bir digeri 6zel denetimdir, bir digeri
ise islem bazinda denetimdir. Dolayisiyla sunumun agirlik konusunu anonim sirketler
olusturacaktir, eger vakit kalirsa limited sirketlere de deginmeye calisacagim.

Simdi anonim sirketler hususunda yapilan temel degisikliklere baktigimizda ya da
getirilen yeni kurumlara baktigimizda bunlardan bir tanesi kurulusta karsimiza g¢ikiyor. Mevcut
dizenlememizde anonim sirketler iki sekilde kurulabiliyorlar; bunlardan bir tanesi ani kurulus,
digeri ise tedrici kurulus. Tedrici kurulus halka agik anonim sirket kurmanin bir yoludur fakat
halka acilma sirket kurulduktan sonra imkan dahiline sokulmus ve 6zel olarak diizenlenmis ve
uygulamada cok fazla itibar edilmeyen tedrici kurulus kaldirilmis ve sonucta sadece ani kurulus
sistemi kabul edilmistir. Bir diger husus istisnali normatif sistemin muhafaza edilmis olmasidir.
istisnall normatif sistemin anlami sudur. Anonim sirketlerin kurulusunda esas sdzlesme
degisikliginde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nin izni kaldirilmistir. 2003 yilinda zaten mevcut
dizenlemede kaldirilmisti. Ama Sanayi ve Ticaret Bakanligl dizenlemelerinde sayilan bazi
sirketlerde hem kuruluslar agisindan hem de esas s6zlesme degisikliginde izin sistemi muhafaza
edilmistir. iste buna istisnall normatif sistem denmektedir. Mevcut tasari mevcut sistemde
oldugu gibi bu sistemi muhafaza etmistir. Yani yine Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin belirleyecegi
bazi sirketlerin kurulusu, anonim sirketlerin kurulusu ve esas s6zlesme degisikliginde Sanayi ve
Ticaret Bakanlig'nin izni aranacaktir. Ama onun disinda prensip olarak izin sistemi terk
edilmistir.

Anonim sirketin kurulusunda bazi kurulus belgelerine yer verilmis ve bunlar tek tek
sayllmistir. Bunlardan bir tanesi hepimizin bildigi mevcut diizenlemede s6z konusu olan sirketin
anayasasi niteligindeki esas sdzlesmedir. Ama bunun yaninda kurucular beyani denen bir beyan
getirilmistir. Ayni sermaye taahhtidi s6z konusu oldugunda veya aynin devralinmasi s6z konusu
oldugunda mahkemece atanan bilirkisilerin hazirlayacagl derleme raporlari, kurulus belgeleri
arasinda yer almistir. Kurulus safhasinda Ggclinct kisilerle ileride kurulacak sirket adina yapilan
sozlesmeler yine kurulus belgeleri arasinda yer almaktadir. Fakat dogrudan panelimizin
konusunu olusturan denetime sira geldiginde, iste kurulusu denetleyen bir islem denetgisi
raporu da kurulus belgeleri arasinda aranmaktadir. Sirf kurulus icin atanan bir islem denetgisi,
kurulusun usuliine uygun olarak yapildigini, paylarin tamaminin taahhit edildigini, asgari
odenmeleri gereken bedellerin 6dendigini, ayni sermaye taahhiidi s6z konusuysa bunlarin
degerinin bagimsiz bilirkisilerce dlculdigind, belirlendigini ve bunun uygun bir deger oldugunu,
iste kurulusta gerekliyse noter onaylarinin yapildigini, izinlerinin alindigini teyit eden bir rapor



hazirlayacaktir. Ve bu rapor diger kurulus belgeleriyle beraber ticaret sicil dosyasina konacak ve
en az bes yil sireyle dosyada saklanacaktir.

Dolayisiyla daha dnce de ifade ettigim gibi (¢ tir denetim s6z konusudur. Sonunda onu
ifade edecegim, biri bagimsiz denetim ki bu yillik finansal tablolarin denetimidir, bir digeri 6zel
denetimdir yeri gelince ifade edecegim, bir digeri ise islem bazinda denetimdir. iste islem
bazinda denetimlerden bir tanesi karsimiza kurulusta ¢ikmaktadir. Daha 6nce ifade edildi agilis
konusmalarinda, anonim sirketlerin kurulabilmesi icin asgari bes pay sahibi gercek yahut tiizel
kisinin varligi aranmaktaydi. Kurucunun ve varligin devam ettirilebilmesi icin artik hem Avrupa
Birligi normlarina uygun hale getirebilmek mevcut dizenlememizi, hem de kita Avrupa’si
sistemindeki bazi diizenlemelerle paralel bir hitkiim 6ngérmek nedeniyle Tirk Hukuku’'nda da
bundan boyle tek kisilik anonim sirket kurulmasina imkan taninmustir.

Tasarinin getirdigi bir diger yenilik “Onanonim Sirketi” kavramidir. Alman Hukuku érnek
alinarak getirilmis bir diizenlemedir bu. Buglinkii diizenlememizde anonim sirketin tizel kisilik
kazanmasiyla kurulus asamasi ayni anda s0z konusu olmaktaydi. Halbuki tasari kurulusu,
kurucularin sirket kurma iradelerini agiklayip imzalarinin noter tarafindan tasdik edilmesi
asamasina baglamistir. O takdirde sirket kurulmaktadir, ortaya bir niteligi doktrine birakilmis
olan bir anonim sirket ¢ikmaktadir. Buna ©6nanonim sirket denmektedir, daha sonra bu
dnanonim sirket ticari sicile tescil edildiginde de tiizel kisilik kazanacaktir. iste kuruldugu andan
tuzel kisilik kazandig1 ana kadar gecen donemde var olan sirkete 6nanonim sirket denmektedir.

Yonetim Kuruluna iliskin degisikliklere gelince; kisaca ifade etmek gerekirse tek 6geyle
Yonetim Kurulu olusturmaya imkan taninmistir. Burada kurul ifadesi yaniltmasin ¢linkii hem
isvicre’de hem Almanya’da tek kisiye bile organ denmektedir, dolayisiyla kurul ifadesi muhafaza
edilmistir. Clinki tek Uyeyle Yonetim Kurulu olusturmasina imkan taninmasina ragmen birden
fazla Yonetim Kurulu liyesi de olabilecegi icin Yonetim Kurulu ifadesi muhafaza edilmistir.

Bir diger degisiklik Yonetim Kuruluna iliskin olarak temsile yetkili en az bir Gyenin Tirk
vatandasi olmasi ve ikametgahin Tirkiye’de bulunmasi aranmaktadir. Bugiinkii diizenlemede
imkan taninmamisti, temsili Y6netim Kurulu Gyesi olarak atanmaktaydi ama mevcut
dizenlemeden farkh olarak tasari, tlizel kisilerin de dogrudan Yonetim Kurulu Gyesi sifatini
kazanmasina imkan tanimistir. Yine Yonetim Kurulu Gyeligine atanip goreve baslayabilmek igin
pay sahipligi sifati artik aranmamaktadir. Mevcut diizenlemede biliyorsunuz secilmek i¢in degil
ama goreve baslayabilmek icin Yonetim Kurulu lyesi olarak atanan kisinin pay sahibi olmasi
gerekiyordu. Bu sart da kaldirilmistir, arti Yonetim Kurulu Gyelerinin en az doértte birinin yliksek
o6grenim gérmiis olmasi sarti getirilmistir.

Ozellikle Yoénetim Kurulu Gyelerinin ve bunun disinda sirketi temsile yetkili iradi
temsilcilerin dyle sdyleyeyim temsil yetkilerinin sinirini genel olarak cgizen bir ilke vardir; buna



hukuk doktrininde “Ultra Vires” ilkesi denir, diger bir ifadeyle belki Ultra Vires Yasagl” denebilir.
Hem sirketin kanuni hem de iradi temsilcileri ancak sirketin istigal alaniyla dogrudan ya da
dolayli baglanti kurulabilecek faaliyetlerde bulunabilecekler ve sirket adina islemler
yapabileceklerdir. Ultra Vires olan yani istigal alaniyla yani sirketin faaliyet alaniyla dogrudan
veya dolayl iliski kurulamayacak bir islem sirketi baglamayacaktir, buna “Ultra Vires Kural’”
denmektedir. Bu da Ugunci kisilerin aleyhine bir dizenlemedir, iste tasari bu ilkeyi kaldirmistir.
Artik sirketin adina islem yapan kisiler isletme alaniyla alakasi olmayacak bir faaliyette
bulunsalar bile sirket Gglinci kisilere karsi bu islemde bagli olacaktir.

Yeni bir diizenleme, risklerin erken tespiti ve yonetim komitesidir. Bu agidan sirketler
ikiye ayrilmistir; pay senetleri borsada islem goéren sirketler ve pay senetleri borsada islem
gormeyen sirketler diye. Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde Yonetim Kurulu sirketin
gidisatini, faaliyetlerini, mevcut veya potansiyel tehlikeleri tespit edip bunlarla basa ¢ikma
acisindan cesitli onerilerde bulunmak Uzere bir komite olusturmak zorundadirlar ama pay
senetleri borsada islem gormeyen sirketlerde bu ihtiyaridir. Ancak denetci eger boyle bir
komitenin olusturulmasi yoniinde gorus agiklarsa o takdirde Yonetim Kurulu bu sirketlerde de
“Riskin Erken Tespiti ve Yonetim Komitesi”ni olusturacaktir. Bu da getirilmis yeniliktir, yeni bir
dizenlemedir. Yine acilis konusmasinda bir sekilde ifade edildi, artik elektronik ortamda da
Yonetim Kurulu yapilmasina imkan saglanmistir. Tabi bunun igin sirket altyapiyi olusturacaktir ve
bu konularda ayrintili diizenleme yapma yetkisi bakanhga birakilmistir. Ama zorunlu olmamakla
birlikte isterse sirket elektronik ortamda Yonetim Kurulu yapilmasina da imkan taniyabilecektir
ve burada alinan Yénetim Kurulu kararlari da gegerli olacaktir.

Getirilen bir diger dizenleme, yapilan bir diger degisiklik sirkete borclanma yasagidir. Bu
iki grup acisindan dikkate alinmaktadir; bunlardan birisi pay sahipleri digeri Yonetim Kurulu
Uyeleri. Pay sahiplerinin sirkete borclanamamasi, tasarinin 358. maddesinde diizenlenmistir ve
orada su soylenmektedir; “Artik taahhit ettigi pay bedelini 6deme disinda higbir pay sahibi
sirkete borg¢lanamayacaktir, sirkete karsi borclu duruma diisemeyecektir.” Yalniz bunun bir
istisnasi vardir, o da sudur; eger bir islem, bir s6zlesme s6z konusuysa pay sahibi ile sirket
arasinda ve bu islem hem pay sahibinin hem de sirketin istigal alanina giren bir islemse, istigal
alani geregi bir islemse, bu islem dolaysiyla emsalleri ile karsilastirildiginda bariz bir uygulama,
fiyat ya da bedel uygulamasi olmamasi sartiyla bu islem dolayisiyla pay sahibinin sirkete
borclanmasina imkan taninmistir. Aksi takdirde borglanma yasagl devreye girecektir ve buna
cezai yaptirimlar ongorulmuistir. Yonetim Kurulu Gyeleri acisindan ise ¢cok daha genis bir
borclanma yasagi getirilmistir. Hem Yonetim Kurulu Gyesi hem Yonetim Kurulu Gyesinin 393.
maddede sayilan birtakim yakinlari, ticlincl dereceye kadar kan ve sihri hisimlardir bunlar, hem
bunlar hem de bunlarin ortagi oldugu sahis sirketleri veya en az ylizde yirmisine katildiklari
sermaye sirketleri, sirkete nakit ve ayin borglanamayacaklari gibi bu kisiler icin sirket kefalet,
garanti ve teminat veremeyecek, sorumluluk yiklenemeyecek, bunlarin borglarini



devralamayacaktir. Aksi halde, sirkete borglanilan bu tutar icin sirket alacakhlari bu kisileri,
sirketi ylkimlendirdigi tutarda dogrudan takip edebilecektir. Ancak sirket topluluguna dahil
sirketler igin bir istisna getirilmistir ve onlarin birbirine kefil olabilmelerine veya garanti
verebilmelerine imkan taninmistir.

Arti bankacilik faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri yani bankacilik yasasinda da yine eger
istisnai hikimler varsa bunlar sakli tutulmustur. Biliyorsunuz mevcut dizenlememizde bir
sirketin kendi paylarini iktisap veya rehin olarak kabul etmesi prensip itibari ile miimkiin degildir.
Mevcut dizenlememizde istisnai haller sayilmistir ama onun disinda sirketin kendi paylarinin
intisabina imkan taninmamistir. iste sirket sermayesinin onda birine kadar artik ivazl iktisaba
imkan taninmistir. Tasari, Yonetim Kuruluna verilecek bir yetki ¢ergevesinde sirketin net aktifini
korumak sartiyla sirket sermayesinin ylizde onunu asmamak sartiyla kendi paylarini iktisap
etmesi ya da rehin olarak kabul etmesine imkan tanimaktadir. Ancak bu sadece bedelleri
o6denmis paylar icin s6z konusu olacaktir. Fakat sirket kendi paylarini iktisap ettigi takdirde o
paylardan dogan haklari paylari elinde tuttugu slirece kullanamayacaktir, diger bir ifadeyle pay
sahipligi haklari donacaktir.

Simdi denetim konusunda sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari ve Yonetim
Kurulu yilik faaliyet raporlari denetlenir hikmi getirilmistir. Ve bagimsiz denetim sistemi
prensip olarak kabul edilmistir. Denetim Uluslararasi Denetim Standartlari ile uyumlu Tirkiye
Denetim Standartlari’'na gore yapilacaktir ancak bu konuda ayrintili agiklamayi Sayin Fatih Dural
yapacaklari igin gegiyorum.

Genel kurula geliyorum, pay sahipleri prensip itibariyla haklarini genel kurulda bizzat
kullanacaklardir ama elektronik ortamda genel kurul toplantisi yapilmasina da imkan taninmistir.
Bu sadece imkan olarak karsimiza citkmamaktadir, pay senetleri borsada islem goren sirketlerde
bir zorunluluk haline gelmistir. Zorunluluktan kastim sudur, eger onimiizdeki anonim sirket pay
senetleri borsada islem goren bir sirket ise pay sahiplerinin istedikleri takdirde ses ve gorinti
aktarimi yoluyla genel kurul toplantisina katilip oy kullanmalarina imkan tanimak zorundadir.
Pay sahibi bu imkandan faydalanir veya faydalanmaz ama sirket tiim pay sahiplerine bu imkani
saglamak zorundadir. Onun disindaki sirketler igin ihtiyari olarak kalmistir, halka agik sirketlerde.
Gagriyl yapma yetki ve gorevi hala Yonetim Kurulunda birakilmigtir. Malumunuz, artik buglinki
dizenlemede oldugu gibi Gglincl bir zorunlu organ olarak ¢ikan denetgi kaldinldigi igin artik
denetcinin genel kurula ¢agirma yetki ve gérevinden s6z edemeyecegiz. Ama tasfiye memurlari
sadece gorevleri ile ilgili konularda cagirabilecekler veya yine azligin da cagirma imkani so6z
konusu olabilecektir. Pay sahiplerinin haklarina gelirsek oy hakki sadece genel kurulda
kullanilacaktir, bugiinkii diizenlemede boyledir ve mektupla oy kullanilmasi s6z konusu degildir
ama az once ifade ettigim gibi elektronik ortamda genel kurul toplantisi yapilmasi pay hisseleri
borsada islem goéren sirketler agisindan zorunluluk haline getirilmis, diger sirketler icin ihtiyari



olarak birakilmistir. Buglinki diizenlememize gore, oy hakki paya gore belirlenmektedir. Yani her
pay en az bir oy hakki vermektedir. Dolayisiyla ne kadar payiniz varsa imtiyazli paylari bir yana
birakirsak o kadar da oy hakkiniz olacaktir. iste tasari mevcut diizenlemeden su agidan sapmustir,
artik oy hakki paya gore degil payin itibari degerine gore belirlenmektedir. Dolayisiyla farkli
itibari degerdeki paylar arasindaki gizli imtiyaz ortadan kaldirilmistir. Yani bugiin benim elimdeki
paylarin nominal degeri 2 YTL ise diger pay sahipleri elindeki paylarin nominal degeri 1 YTL ise
her pay bir oy hakki vermeyecek, itibari degere goére oy hakki belirlenecegi igin benim iki oy
hakkim olacak, itibari degeri 1 YTL olan kisininse bir oy hakki olacaktir. Nominal degeri 3 YTL ise
Uc oy hakki olacaktir. Mevcut dizenlememizde oldugu gibi tasarida da oydan yoksun hisse
senetleri ¢ikarilmasina imkan taninmamistir, bu prensip halka acgik anonim sirketler agisindan
sermaye piyasasl mevzuatinda ongorilmuistir. Ama tasari her paya en az bir oy hakkini
verecegini ongdrmekle, oydan yoksun hisse senetleri gikarilmasi yolunu kapatmistir. Fakat aynen
sermaye piyasasi mevzuatinda oldugu gibi Tirk Ticaret Kanunu tasarisinda da birikimli oy
kullanma konusunda bir dizenleme yapilmasi yetkisi Sanayi ve Ticaret Bakanlgl yetkisine
verilmistir. Vaktimiz kisa oldugu icin Sayin Baskan bana yarim saat verdiler, ayrintisina
girmiyorum ama birikimli oy sudur; genel kurulda Yonetim Kurulu veya baska bir kurulun Gyeleri
secilecegi zaman her Uye igin ayri ayri secim yapilir, normalde pay sahibi her Uye igin ayrica oy
kullanir. Burada ise soyle yapacaktir, secilecek liye sayisi ile kullanacagi oy sayisini carpacaktir ve
kac Uyede bunu biriktirmek istiyorsa o Uyenin lzerinde bunu yogunlastiracaktir. Yani g Uye
secilecekse ben l¢ secime katilmiyorum diyecektir, sadece bir se¢cime katilacagim ama digerleri
icin kullanacagim oyu da se¢mek istedigim kisi Gzerinde yogunlastiracagim diyebilecektir. Bu
dzellikle azinlik pay sahiplerinin korunmasina hizmet eden bir sistemdir. iste bu sistem de Tiirk
Ticaret Kanunu tasarisinda kabul edilmistir. Soyle izah edeyim; simdi genel kurul yapiliyor ve
genel kurulda Yonetim Kurulu Uyeleri secilecek. Sirketin esas s6zlesmesine gore diyelim anonim
sirket Yonetim Kurulu Ug kisiden olusuyor biliyorsunuz bir kisiden olusmasi da miimkiin ama esas
sozlesme demis ki bu sirketin Yonetim Kurulu ¢ kisiden olusur. Secim yapilacak Yonetim
Kuruluna gittik diyelim toplamda yiiz oy var, ben de pay sahibiyim Nevzat Bey’in altmis tane oyu
var ve benim ise kirk tane oyum var. Simdi buglinkl sistemi uygularsak butin adaylar Nevzat
Bey’le altmis oyu alacak. Biliyorsunuz, kararlar da mevcut oyun ¢ogunluguyla verilir ve en ¢ok oy
alan Ug kisi Yonetim Kurulu Gyesi olacagi icin bu durumda (¢ kisiyi de Nevzat Bey secebilecektir.
Ben diyorum ki “Ug secime katilmiyorum ben sadece bir secime katilacagim”, giizel oy sayim kac
kirk, kirki Gcle carpiyorum yilz yirmi ve yiz yirmiyi bir aday lzerinde biriktiriyorum ve benim
adayim sadece benden yiiz yirmi oy aliyor. Veya ona gore bir hesap yapiyorum “Sadece iki se¢im
yapacagim” diyorum yiz yirmiyi ikiye bollyorum altmis bir tanesi, altmis digeri aliyor. Dolaysiyla
hic olmazsa benim bir tane olsa bile adayi Yonetim Kuruluna segmem miimkiin oluyor. Nevzat
Bey, cogunluk pay sahibi, ben azinlik pay sahibiyim dolayisiyla bana burada bir imkan taniniyor,
hi¢ olmazsa bir kisiyi ben Yonetim Kuruluna segebiliyorum. Hi¢ olmazsa mizakerelere katilip
olumsuz oy kullanip muhalefetini zapta gecirtebilecektir, glici o kadar olsa bile.



Oy hakki, payin, kanunen veya esas sozlesme ile belirlenmis olan en az miktarin
o6denmesiyle dogar hilkmu getirilmistir. O da sudur; eger pay sahipleri kanunen 6ngorilen asgari
bedeli 6demiyorlar ise kendilerine oy hakki taninmayacaktir, bu da onlarin asgari bedeli 6demek
konusunda bir sekilde manevi agidan da olsa zorlanmalarina yol agacaktir. Mecburen oy hakki
kullanabilmek igin asgari bedeli 6demek zorunda kalacaklardir. Simdi pay sahiplerinin genel
kurulda Yonetim Kurulundan ve denetgilerden bilgi alma hakki agik¢a ifade edilmistir, buglinki
diizenlemeye esasinda paralel bir diizenlemedir. Bunu zikretmemin nedeni denetgilerin de genel
kurulda bulunma zorunluluklari ve sorulan sorulari cevaplamalaridir. Ancak su var sirket sirlari ve
diger sirket menfaati s6z konusu oldugu takdirde bilgi vermekten kacinilabilecektir.

Su sorunda siralayacagim Ui¢ tiir denetimden bahsetmistim, biri bagimsiz denetim
demistim, biri islem bazinda denetim ki bunlardan bir tanesi kurulusta karsimiza ¢ikiyor ama
daha sonra baska hallerde de gorecegiz, bir digeri de 6zel denetimdir. Bu esasinda yeni bir
sistem degildir mevcut dizenlememizde de vardir. Biraz sartlari degismistir ama yine genel
kuruldan mahkemeye miiracaat ederek bazi hususlarin 6zel olarak denetimini yapmak (izere
denetci atanmasini pay sahipleri isteyebileceklerdir. Ama burada soyle bir asama s6z konusudur.
Once her pay sahibine bu imkan taninmistir, genel kuruldan belirli olaylari dzel bir denetimle
acikhga kavusturmasini isteyebilecektir ancak bu hakki kullanabilmesi icin her pay sahibi boyle
bir denetimin gerekli oldugunu ispat etmeli, daha 6nce de bilgi alma, inceleme hakkini kullanmis
olmalidir. Clinkd bilgi alma ve inceleme hakkini kullansaydi belki de bu hususlara vakif
olabilecekti. Dolayisiyla denecek ki “Git sen 6nce bilgi alma ve inceleme hakkini kullan ama hala
aydinlatiimasi gereken bazi hususlar oldugunu disinliyorsan ve bizi bu konuda ikna
edebiliyorsan biz mahkemeden bir 6zel denetgi tayin edilmesini talep edebilecegiz.” Bu yénde
talepte bulunabilmesi icin de pay sahibinin gindem dokiim bulunmasi sarti yoktur. Genel kurul
bu talebini kabul ederse pay sahibinin, sirket mahkemeye miiracaat edecektir, 6zel denetciyi
mahkeme tayin edecektir. Ama genel kurul mahkemeden 6zel denetgi talebini reddedebilir, o
takdirde azlik hakki devreye girmektedir. Halka agik olmayan sirketlerde sirket sermayesinin en
az onda birine, halka agik anonim sirketlerde yirmide birine sahip olan pay sahipleri, hissedarlar
veya ellerindeki paylarin itibari degerinin en az 1 milyon YTL’ye ulasan pay sahipleri, kurucularin
ve sirket organlarinin sirketi zarara ugrattiklarini ortaya koyarak dogrudan kendileri mahkemeye
miiracaat edip, artik genel kurula atmiyorlar ¢link( azlik hakki devreye giriyor ve mahkemeden
dzel denetgi tayini talep edebileceklerdir. Ozel denetci hakim tarafindan kendisine verilen gérev
cercevesinde bir denetim yapacak ve bunun sonucunda hazirladigl raporu mahkemeye
verecektir. Mahkeme raporu sirkete teblig§ edecek ve Yonetim Kurulu bunu ek genel kurula
sunacaktir. Boylece bir 6zel denetim imkani mevcut sistemde oldugu gibi ama sartlan
degistirilerek muhafaza edilmistir.

Sermayenin artirrmi  hususuna gelince bugilinklii dizenlememizde Tirk Ticaret
Kanunu’nda sadece bir tiir sermaye artirimi vardir o da sermaye taahhiidi yoluyla artirimdir, biz



buna esas sermaye sistemi diyoruz. Simdi tasari aynen Sermaye Piyasasi Kanununda oldugu gibi
kayitll sermaye sistemini kabul etmistir bir, iki vergi mevzuatinda s6z konusu oldugu gibi ig
kaynaklardan sermaye artirimini ayrintilh olarak diizenlemistir, (ic tamamen yeni bir sermaye
artinnmi kurumu getirmistir, o da sarta bagh sermaye artirimi. Eger sirket bor¢glanma senetleri
ornegin tahvil cikarir ve bu tahvilleri de tahvil sahiplerini de itfa tarihinde anapara yerine
sirketten hisse senedi talep etme hakkini tanirsa, diger bir ifade ile sirket hisse senetleriyle
degistirilebilir tahvil gikarirsa veya calisanlarina istedikleri zaman sirketten pay alma hakki
tanirsa ve bu kisiler degistirme hakkini kullanir veya isgiler sirketin paylarina sahip olma haklarini
kullanirlarsa bu durumda sirket ne yapmak zorundadir? Bu kisilere pay vermek zorundadir. Bu
payi vermek icin ne yapmak zorunda, sermaye artirimina gitmek zorunda, iste bu durumda sirket
bu taleplere bagli olarak sermayesini artirmaktadir. Sermaye otomatik olarak talep sartina bagh
olarak artmaktadir. iste sarta bagl sermaye artirimi da budur.

Sermayenin arttirlmasinda da yine denetciye bir gorev diismektedir. iste bu da yine
islem bazinda bir denetimdir, aynen kurulusta oldugu gibi. Sermaye arttirilacagl zaman 0Once
Yonetim Kurulu sermaye artirimina iliskin bir beyanda bulunacaktir. Daha sonra islem denetgisi
tarafindan bir sermaye artirim raporu hazirlanacaktir. Bu raporda da aynen kurulusta oldugu gibi
belirli hususlara yer verilecektir, bu denetgiyi atayacak olan kurul Yonetim Kuruludur ve denetgi
artirm islemlerine ve Yonetim Kurulu beyanina iliskin inceleme ve denetleme yapacak ve
sonugta bir rapor dizenleyecektir. Ve raporda yapmis oldugu incelemenin sonuglari
gosterilecektir, denet¢i kanuna ve Tirkiye Muhasebe Standartlari’na uygunluk ve aykirilik
konularinda da goriisiini bu raporunda aciklayacaktir. Pay senetlerine gelince buglinki
dizenlememizde malumunuz sirketin, halka kapali sirketlerden bahsediyorum, paylari senede
baglama zorunlulugu yoktur, bu sirketin ihtiyarindadir. Ama tasari, hamiline yazili paylari senede
baglama mecburiyeti getirmistir. Pay bedellerinin tamami 6denmesinden itibaren (¢ ay icinde
sirket hamiline yazili hisse senedi ¢ikarmak zorundadir. Nama yazilmis senetlere gelirsek bu
azligin talepte bulunmasi sartina baglanmistir. Eger azlik, nama yazili paylarin senede
baglanmasi talebinde bulunur ise sirket bu paylari da senede baglamak zorundadir. Kar payina
gelir isek bugiinkii diizenlemede oldugu gibi net dénem karina katilma hakki tabi ki kutsal
haklardan biridir, pay sahiplerine bu hak taninmistir. Buglinkii dizenlemede oldugu gibi
oransallik ilkesi gegerlidir ve arti kistelyevm kurali muhafaza edilmistir. Yani her pay sahibi
sermaye pay!i icin sirkete yaptigi 6demelerle orantili olarak kdrdan temetti alacaktir. Buginkii
dizenlememizde ara dénem finansal tablolarina gore kar dagitimi s6z konusu degildir, sadece
sermaye piyasasi mevzuatinda bdyle bir imkan vardir. iste tasari kdr payr avansini da kabul
etmekle ara dénemlerde diizenlenecek finansal tablolara gore eger bir kar gerceklesmisse bu
kdardan da dagitim yapilmasi imkanini getirmistir ama bu konuda hicbir ayrintili diizenleme
yoktur, sadece hikim bu sekildedir. Ayrintih dizenleme yapma vyetkisi Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'na birakilmstir.



Kazang payi dedigimiz, pay sahipleri disinda yani onlara 6denen temetti disinda bazi
kisilere de kardan pay verilmesi imkani tasarida muhafaza edilmistir. Yonetim Kurullarina kazang
pay! verilecektir ama kazang payi net kardan verilecektir ve daha dnce kanuni yedek akge icin
belirli bir ayrim yapilacak ve yine pay sahiplerine ylzde bes oraninda kar payi dagitiimis
olacaktir.

Hem anonim sirketin hem de sirketler toplulugunun Yonetim Kurulu, finansal tablolari,
eklerini, kendi yillik faaliyet raporunu hazirlayacak ve genel kurula sunacaktir, bu islemin hesap
doneminden itibaren ilk (¢ ay icinde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Yonetim Kurulu finansal
tablolari, faaliyet raporunu ve genel kurulun kar dagitimina iliskin karariyla, denetginin raporu ve
bu konudaki genel kurul kararini hem Tirkiye Ticaret Sicil Ggazetesi'nde hem de internet
sitesinde yayimlayacaktir. Simdi burada bir kiiclik parantez agmak istiyorum, o da sudur; her
sermaye sirketi bir internet sitesi olusturmak zorundadir Ustelik tasari kanunlastigl takdirde bu
bir yil icinde yapilacaktir. Bu internet sitesinde sitenin bir bélim belirli mesajlarin ve bilgilerin
verilmesine ayrilacaktir, o kisimda verilen mesajlar ve bilgilerin basina da tarih konularak
“Yonlendirilmis Mesaj” yazilacaktir ve bu mesaj o bélimde kamuya aciklandiktan sonra artik geri
cekilemeyecektir ve sirket acisindan da baglayici olacaktir. Ancak bu konuda yapilan ayrintih
dizenleme cergevesinde c¢ok zaruri ise mesajin degistirilmesi mimkiin olabilecektir ancak
dedigim gibi bunun disinda mesaj bir kez kamuya agiklanmissa artik sirket agisindan baglayici
oldugu icin geri cekilemeyecektir. Ve bu yonlendirilmis mesaja dayanarak lglinci kisiler sirketle
islem yaptiklarinda onlarin iyi niyeti korunacaktir, mesaja olan gliveni koruyacaktir ama mesaj
agisindan muspet hukuk devreye girmeyecektir. Yani yonlendirilmis mesaj yapilmis olmasi
demek, ticaret sicilinde oldugu gibi Uglincti kisilerin bu hususa vakif olduklari anlamina
gelmeyecektir, sirket agisindan baglayicidir ama Uglinci kisilerin bildigi yonindeki bir faraziye
gecerli degildir ama Uglinct kisi bu mesaja dayanarak sirketle islem yaptigi takdirde bu islem
sirket acisindan baglayici olacaktir. Arti bu internet sitesinde sirketin finansal tablolari ve ekleri
de yayimlanacaktir ve belli bir siire sitede kalacaktir.

Anonim sirketin sona ermesine gelince, sona erme sebepleri kanunda sayilmistir. Mevcut
dizenlemeden farkli olarak sirketin haklh sebeple feshine imkan tanimistir. Eger belirli hakli
nedenler s6z konusuysa azlik, yani halka kapali anonim sirketlerde sirket sermayesinin onda
birine, halka acik anonim sirketlerde en az yirmide birine sahip olan hissedarlar mahkemeye
miiracaat ederek sirketin feshini talep edebileceklerdir. Bu dedigim gibi yeni bir imkandir, pay
sahiplerine taninmistir. Karari mahkeme verecektir fesih kararini, fakat mahkeme kurulu dizeni
bozmak yerine, s6z konusu kisinin yani hakli nedenle fesih davasi acan kisinin isterse sirketten
cikarilmasina, tabi cikarilirken kendisine payinin gercek degeri sirket tarafindan 6denecektir veya
diger bir ¢6ziime de karar verebilecektir. Anonim sirketin tasfiyesine gelirsek bu yeni bir
dizenlemedir. Tasfiye memurlarindan en az birinin Tilrk vatandasi olmasi ve yerlesim yerinin
Turkiye’de bulunmasi gerekmektedir. Arti tasfiye bittikten ve sirket ticaret sicilinden terkin



edildikten sonra hala tasfiye kapsaminda yapilmasi gereken isler oldugu kararina varirsa
mahkeme, sicile talepte bulunarak sicilden terkin edilen sirketin tekrar tescil edilerek ek
tasfiyenin gerceklestiriimesini isteyebilecektir, boyle bir dizenleme getirilmistir. Anonim
sirketlere iliskin hiikimlerin sonunda aykiri davranildigi takdirde uygulanmasi 6ngoriilen hukuki
ve cezai sorumluluk hallerine yer verilmistir, bunun disinda bu da yeni bir diizenlemedir. Gergi
Sermaye Piyasasi Kanunu’nda buna benzer bir hilkiim var ama tasariya bu hikiim de konmustur,
o da sudur; bir sirket kurmak ya da sermayesini artirmak amaciyla Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan
izin almaksizin halktan para toplanirsa bunun bir cezai yaptirimi s6z konusudur, o da 549 ve
devam maddelerinde 6ngorilmustdr.

Yani artik dedigim gibi halktan para toplamak icin Sermaye Piyasasi Kurulu’nun acikca
iznine ihtiya¢ vardir. Ama dedigim gibi halka agik anonim sirketlerde zaten Sermaye Piyasasi
Kanunu gergevesinde boyle bir diizenleme vardi, tasari bunu da kendi igersine almistir. Simdi ¢ok
kisa, ayrintisini Fatih Bey anlatacaktir, denetim bashgina gelecek olursak; dedigim gibi bir de
bagimsiz denetimi var bu yillik mali tablolarin, finansal tablolarin denetimi, bir 6zel denetim var
her pay sahibinin belirli hususlari acikhiga kavusturulmasi yoniindeki taleptir bu. Ama genel kurul
pay sahibinin bu talebini reddederse o takdirde dogrudan azlik devreye girecektir ve
mahkemeden 6zel denetim yapilmasi i¢in bir denetgi talep edebilecektir.

Bir de islem temelinde denetim vardir. islem temelindeki denetim birlesmede karsimiza
cikabilir, genel hikiimlerde, béliinmede s6z konusu olabilir, tlir degistirmede vardir, sirketler
toplulugunda vardir ve komandit sirketlerle anonim sirketlerde séz konusudur. ilk kisimlari
meslektasim yardimci Do¢. Dr. Giil Okutan Nilsson sunacaklari icin ayrintisina deginmiyorum,
fakat anonim ve limited sirketlerdeki islem temelinde denetime gelince bir tanesini ifade ettim,
kurulusta s6z konusudur. Bir digeri sirketin sermaye kaybi ve borca batik olmasinda karsimiza
cikacaktir. Bir digeri oOzellikle vurguladim sermaye artirrminda karsimiza c¢ikacaktir, sermaye
azaltilmasinda 06zel denetim s6z konusu olacaktir, menkul kiymet ihracinda ve limited
sirketlerde, sadece limited sirketlerde ek 6deme ylikimliliginde yine 6zel islem denetgisi adi
verdigimiz bir denet¢ci bu ylkimlalGgin gerekli olup olmadigi konusunda bir denetim
yapabilecektir.

Denetcilerin faaliyetlerini yerine getirirken hangi tir denetc¢i olursa olsun sirkete
verdikleri zarardan dolayl tazminat sorumlulugu 554. maddede dizenlenmistir, kurulus ve
sermaye artirrminda denetim yapan denetginin sorumluluktan kurtulmasi doért yil boyunca
mimkiin degildir. Bunlar ibra edilemeyeceklerdir, dort yil sonra da azinlik karsi gelmezse Genel
Kurul karari ile ibra mimkiindir. Arti 562. maddenin 5. fikrasinda da denetgciler icin bir cezai
sorumluluk 6ngorialmdistar.

Sonuc olarak sunu soyleyebiliriz, Tlrk isletmelerinin uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilmesinin bir sarti olarak da finansal tablolarin Uluslararasi Finansal Raporlama



Standartlari’'na gore diizenlenmesi ve Uluslararasi Denetleme Standartlar’’yla uyumlu Tirk
Denetleme Standartlari uyarinca denetlenmesi distnilmektedir, bu tasarida hedef olarak
alinmistir. Boylece bagimsiz denetim ile sirketin mal varligini, yakimliliklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyetlerinin sonuclarini, seffaf, glivenilir, gercegi diristce aslina uygun bir sekilde
yansitacak bir sistem amaglanmaktadir. Boyle bir sistem hem kamuyu aydinlatma ilkesinin hem
de kurumsal yonetimin bir geregidir. Tesekkiir ederim efendim.

Nevzat Saygilioglu:

Evet, Prof. Dr. Sayin Veliye Yanli hocamiza ¢cok tesekkiir ediyoruz. Gercekten bu kadar
teknik bir konuyu son derece net, ilgili noktalarina vurgu yaparak anlattilar. Kendileri, uzun siire
bu komisyonumuzda yer alarak mutfaginda calismis olmasi ve konuya hakimiyeti nedeni ile
konuyu cok net bir sekilde ortaya koydu, kendisine gergekten tesekkir ediyoruz.

Konunun bir de baska boyutu var, onu da Gl Okutan Nilsson hocamiz soyleyecek, sirket
topluluklari, birlesme, devir, tir degisikligi, bélinme gibi yonlerden konuyu bize acgiklayacak.
Fakat anladigim kadariyla Veliye Yanli hocamizi dinlerken sol bastan is dlinyasini temsilen
aramizda bulunan Sayin Ekrem Demirtag'tan muhalefet seslerini duyar gibi oldum. Yani keyifli
olacak herhalde, yetmedi bu arada Eskisehir’den de gelenler var katki igin.

Yeni Ticaret Kanunu tasarisi ¢cok radikal diizenlemeler getiriyor, degisiklikler getiriyor. En
azindan gercek hayata uyum adina glizel seyler var. Piyasada bir yigin fiktif, sanal, sahte isimler
yerine, gercekten gercek hayata uygun bir yapilanmanin benimsenmesini olumlu karsilamak
lazim, seffafligi, hesap verilebilirligi ortaya koymasini olumlu karsilamak lazim, azinlik paylarini
da korumasi ama kantarin topuzunu kag¢irmadan, o da herhalde énemli ve olumlu bir gelisme.
Kagti mi kagmadi mi onu Ekrem baskandan dinleyecegiz. Ve daha da énemlisi Avrupa Birligi'nin
kita Avrupa’sina uyumu adina, ben boyle arayi doldurdum s6zi size birakiyorum Sayin Hocam.

Gl Okutan Nilsson

Cok tesekkiir ederim. Degerli konuklar ben de sizleri saygiyla selamliyorum. Benim ele
alacagim konu Tirk Ticaret Kanunu tasarisinda birlesme, bdliinme, sirketler toplulugu basliklar
ve bunlarin denetim agisindan ortaya koyduklari durum. Oncelikle sunu ifade etmek isterim, ben
ne yazik ki bu kanunu hazirlayan komisyonun resmi bir Gyesi olmadim. Komisyon calismalarina
basladigl zaman 2000 yilinda komisyonu olusturan heyet oy birligi ile Prof. Dr. Unal Tekinalp’i
komisyon baskani se¢mistir. Unal Tekinalp benim hocamdir, onun yaninda doktorami yaptim,
onun asistani olarak da c¢ok yakinen ne kadar biylk bir ¢alisma ve emekle bu tasariy



hazirladiklarini izledim. Simdi aradan gecen zamanda 6gretim Uyesi oldum ve 6grencilerime
derslerde bu tasariyr anlatiyorum. Ve bunu anlatabilmek igin tabi dnce oturup benim ¢aligip
bunu 6grenmem gerekiyor. Bunu 6grenme sansini da yine tekrar tekrar bu ¢alisma icerisinde ne
blyilk bir calisma, bilgi birikimi, karsilastirmali hukuk ¢alismasi oldugunu goériyorum.

Bu benim su giin ele alacagim konular da esasinda son derece teknik konulardir. Bunlari
bu zaman igerisinde ayrintili olarak sizlere aktarma imkani bulamayacagim ama mimkin
oldugunca mevcut kanunla karsilastirmali olarak nedir yenilikler, bunlardan bahsetmek
istiyorum. Ve Ozellikle denetim acisindan ne tip degisiklikler vardir bunlardan size kisaca
bahsetmek istiyorum.

Once kanunun sistematigine uygun olarak birlesmeyi ele almak istiyorum. Birlesme
malumunuz oldugu gibi en az iki sirketin mal varhginin bir sirket biinyesinde birlestirilmesidir.
Eger mevcut bir sirketi bir diger sirkete aktariyorsak, bir sirketi ortadan kaldirmamiz
gerekmektedir, bir tasfiyesiz intizam yapmamiz gerekir. Bu durumda da ortadan kalkan sirketin
tim mal varligi kulli halefiyet ilkesine gore devralan sirkete ge¢mektedir. Bu sistem aynen
tasarida da devam etmektedir, burada tasarida belki yeni olan husus, bu devrolan sirkette pay
sahipliginin devami ilkesinin ve pay sahipligi haklarinin korunmasi ilkesinin agik¢a vurgulanmis
olmasidir. Soyle ki; diyelim benim sahibi oldugum sirket Nevzat Bey’in sahibi oldugu sirkete
devredilecekse benim sirketim ortadan kalkiyor, ben de gidiyorum Nevzat Bey’in sahibi oldugu
sirkete ortak oluyorum. Bu benim devralan sirkete ortak olma durumum kendiliginden
gergeklesiyor. Kanun bu ilkeyi ortaya koymaktadir, pay sahipliginin devami adi altinda. Burada
ayrica benim kendi sirketimde sahip oldugum haklarim, pay sahibi olarak sahip oldugum
haklarim, yeni gittigim sirkette de aynen devam edecegi ilkesi agik¢a tasarida ifade edilmektedir.
Bu ne demektir? Mesela benim kendi sirketimde bir imtiyazim varsa, bir oyda veya baska tirli
bir imtiyazim varsa, devredildigim sirkette de yeni ortagl oldum sirkette de bu imtiyazlarin
devami gerekmektedir. Veyahut onlar aynen devam edemiyorsa ki bu da s6z konusu olabilir,
bana onlara denk bir karsilik verilmesi gerekmektedir. iste bu eski paylarda sahip oldugumuz
haklarin yeni sirkette de ayni sekilde devam etmesi geregi pay sahibine bir hak olarak bu
kanunda taninmistir. Oyle ki bu, bir iki slayt sonra sdyleyecegim yeniden, bir dava hakkina konu
olabilmektedir. Yani benim yeni gittigim sirkette o sirketten aldigim pay veya bana verilen haklar
veya bana verilen karsilik, benim eskiden devrettigim mal varligina denk degilse, benim eskiden
sahip oldugum haklara denk degilse ben bir dava yoluyla bunlari, bu aradaki farki talep
edebilmekteyim tasariya gore. Bu durumda da iste denetim roli biylk olacaktir. Cliinkii boyle
bir farklihk olup olmadigini yapilacak olan denetim ortaya koyacaktir. Bu durumda sirket
birlesmelerinde devredilen sirketteki haklar aynen devam ediyor mu, etmiyor mu bu durumda
denetim bir rol oynayacaktir. Bu haklarda devredilen paylarda bir degis tokus olmaktadir
bildiginiz gibi, ben eskiden elli pay sahibiysem burada belki yetmis bes pay alacagim veya yirmi
bes pay alacagim. Bu degis tokus yapilirken bazi kiisuratlar ortaya ¢ikabilmektedir, bu klsuratlari



gidermek amaciyla da payin yizde onuna varan oranlarda bir denklestirme akgesi, bir kiisurat
giderme amagli verilebilmektedir pay sahibine.

Birlesmeye katilacak sirketler agisindan baktigimiz zaman mevcut tasarida tiirlerin ayni
olma ilkesi vardir, anonim anonimle, limited limitedle birlesir. Simdiki tasarida birlesecek
sirketlerin ayni tiirden olmasi sarti kalkmis bulunmaktadir, bir esneklik gelmistir. Bunun yani sira
tasfiye halindeki bir sirket veya borca batik bir sirket de birlesmeye katilabilir, bu husus agikca
tasarida diizenlenmistir. Yalniz bunun igin eger sirket tasfiye halindeyse heniiz mal varligi dogal
olarak dagitilmaya baslanmamis olmalidir. Ve birlesilen sirket de bu zararlari, eger borca batik
bir sirketse, bu zararlari Ustlenebilecek 6lglide serbest mal varliginin bulunmasi gerekmektedir ki
iki sirket birden batmasin, yani biri digerini kurtarmis olmaktadir bu durumda. Ve teknik
anlamdaki bu hususlarda iste bir islem denetgisi raporuyla raporlanmak ve dogrulanmak
durumundadir.

Az once Sayin Veliye hocam bahsetti, tasarida Ug¢ tip denetim bulunuyor. Bagimsiz
denetim yani yillik tablolarin denetimi, belirli islem bazinda denetim, orada yine denetgi sifatini
tasiyacak olan bir islem denetcisi gdrev alacaktir. iste bunun bir drnegi burada karsimiza
¢ikmaktadir, birlesme isleminde 6zel bir rapor alinmasi gerekmektedir.

Tasarida bir diger yenilik, birlesmeye iliskin olarak ticari isletmelerin sirketlerle
birlesmelerine imkan verilmis olmasidir. Bu durumda bir ticari isletme, bir ticaret sirketi
tarafindan devralinarak onunla birlesebilecektir, burada yenilik nerededir, bu bir isletme devridir
nihayetinde. Ancak yenilik suradadir, biz bir isletme devri yaptigimiz zaman karsiliginda para
alinz veya bir deger aliriz, burada ise isletmenin karsiliginda bir pay almaktayiz, o sirkete ortak
olmaktayiz boyle bir yenilik gelmistir. Bu islemede birlesmeyi belirleyen hiikiimler kiyasen
uygulanacaktir.

Birlesmenin yapilandiriimasina baktigimiz zaman burada da oOnemli bir degisiklik
gorlyoruz. Yapilandirmadan kastim sudur bir birlesme yapildigi zaman devrolunan sirketin mal
varligi karsisinda ortaklara ne verilecek? Az 6nce de belirttigim gibi benim sirketim Nevzat Bey’in
sirketiyle birlesiyorsa ben devrediliyorum, Nevzat Bey benim sirketimi devraliyorsa o takdirde
benim sirketim ortadan kalkiyor, ben gidiyorum o sirkete ortak oluyorum. Bu ne demek? Benim
sirketimin bitin mal varligl oraya gidiyor, bana da bu mal varligi karsisinda devralan sirketin
paylari veriliyor, ben de Nevzat Bey’in yani sira ortak oluyorum. Bugiine kadar isleyen sistem
budur. Simdi tasarida gelen sistemde ise ben pay almak mecburiyetinde degilim, bana bir se¢im
hakki taninabilir, bana denilebilir ki “Size pay vermeyelim, size payiniza denk gelecek bir karsilik
verelim.” Bu karsilik bir para olabilir, nakit olabilir, baska bir sirketin payi olabilir. Nevzat Bey
diyebilir ki, “Ben sizin sirketinizi devralayim benim surada baska bir istirakim var size o istirakte
ortakhk hakki taniyayim”, (g sirketi de bu yolla birbiriyle baglantili hale getirmek mimkiin. Yani
birlesmeyi daha esnek bir sekilde yapilandirmak miimkiin olacak. Bu pay vermek yerine bir para,



bir baska sirketin payi veya baska bir deger kazandirma, ayrilma akgesi diyoruz buna. Bu, bir
secimlik hak olarak sunulabilir veya bu bir zorunluluk olarak da dngorilebilir. Yani devredilen
sirketin ortaklari bu yolla sirketten uzaklastirilabilirler, bu bir cikarma fonksiyonu ifa etmektedir.
Fakat tabi hi¢ kimsenin mali kimsenin elinden ihtiyari olarak alinamaz, bunun igin ¢ok yuksek bir
oran, nisap ongorulmustir. Ayrilma akgesi eger zorunlu tutulacaksa, devrolan sirketin ortaklari
sirketten c¢ikarilacaksa o takdirde, ylizde doksan nisapla karar almak gerekmektedir. Yani burada
bir nevi ylzde doksan, yuzde onu sirketten uzaklastirma imkani, ¢ikarma imkani elde
etmektedir. Yani birlesme yoluyla boyle bir cikarmayi yapmak mimkiin hale gelmektedir.

Simdi birlesmede alacaklilarin korunmasi da tabi énemli bir noktadir, bugiine kadar
ticaret kanunu alacakhlarin korunmasi konusunda iki ayri, biri italyan, biri isvicre sisteminden
sistemi kabul etmistir. Ve bu, uygulamada anonim sirketler bakimindan séyliyorum bir sorun
yaratmistir. Bir sisteme gore Ug ay beklenir alacakhlara ilan yaplilir, birlesme (g ay sonra hikim
ifade eder; bir baska sisteme gore, ayni kanun igerisinde diger sisteme gore birlesme derhal
gecerli olur ama bir araya gelen mal varliklari ayri ayri bir siire idare edilir. Simdi bu kargasa
ortadan kalkmaktadir tasariyla ve alacaklarin korunmasi igin yeknesak bir sistem gelmektedir.
Yalniz burada enteresan bir durum var, su ana kadar alacaklilarin korunmasi birlesmenin
gerceklesmesinden, en azindan sistemlerin birinde, 6nce tesekkil eden bir sistemdir, yani
birlesmeden 6nce alacakliklara ilan verilir, gelin teminat alin veya alacaginizi 6deyelim gibi, simdi
ise bu birlesmenin sonrasina birakilmistir. Bu mal varhklarinin ayri idaresi kural kalkmistir, az
once bahsettigim, birlesme sirketlerde Genel Kurul karari alinir alinmaz derhal tescil edilir, ilan
edilir, hiikim ifade eder, bundan sonra alacaklilara {i¢ ay bir slire taninir, bir teminat isteme
hakki verilir. Bu niye boyle birlesmeden sonraya atildi? Cilnki burada disince suydu,
birlesmede esasinda ortadan kalkan bir sey yok, tam tersine iki sirket bir araya geliyor, bir kayip
yok, bir mal varligi ortadan kalkmiyor, bir zararli sirketle birlesme varsa tabi bir kayip da olabilir
ama bu bir istisna durumdur. Dolayisiyla burada alacakh korumasinin birlesmenin 6niline
gecmesi istenmemistir, islemlerin cabuklasmasi acisindan bu yontem kabul edilmistir. Burada da
bir islem denetgisiyle daha karsilasmaktayiz, eger islem denetgisi alacaklarin tehlikeye dismedigi
konusunda bir rapor verirse, alacaklilara teminat vermek mecburiyeti de ortadan kalkmaktadir,
bu da islemleri yine kolaylastiracak bir husustur.

Simdi ben birlesmelerde denetimin rolini kisaca toparlamak istiyorum. Birlesme
islemlerinde denetlenecek belgeler var, bunlar birlesme s6zlesmesidir, yani birlesecek olan iki
sirketin bu sistemi nasil kurduklarini ortaya koyan belgedir, bu belgenin yani sira Yonetim Kurulu
bir rapor hazirlayacaktir, bu s6zlesmeyi adeta analiz eden, pay sahiplerine aciklayan bir rapor, bu
rapor da denetlemeye tabidir. Birlesmeye esas bilanco denetlemeye tabidir. Peki, burada
denetci hangi hususlarda goris bildirecektir; bir, yapilacak sermaye artirimi yeterli mi? Sermaye
artinnmindan kastimiz ne? Benim sirketim gitti Nevzat Bey’in sirketine oturdu orada bir sermaye
artirimi yapildi ki yeni hisseler de olsun, bana hisse verilebilsin. Acaba bu artirim yeterli miktarda



yapildi mi, benim hakkimi korumak icin bu inceleme yapiliyor. Paylarin degerlemesinde dikkate
alinan ozellikler nelerdir? Degisim oranini belirleme ydntemi adil midir? Burada denetgi
karsilastirma yapacak, en az (i¢ tane baska yontem bulacak ve diyecek ki burada adil bir yontem
kullanilmistir. Varsa bir denklestirme akgesi, ayrilma akgesi, bunlar uygun mudur degil midir bu
hususlarla ilgili gorus bildirecek.

Kolaylastiriimis birlesme de mimkin, bazi hallerde ben simdi birlesmenin bitin
unsurlarini anlatmadim size, bir daha denetleme raporlari, bitiin bu raporlar pay sahiplerinin
incelemesine agiliyor, belli sireler bekleniyor, genel kurullar, bir seyler... Simdi bazi durumlarda
bu agdali prosediir hafiflestiriliyor, basitlestiriliyor, koruma ihtiyacinin azaldigi durumlarda.
Nedir onlar? Kiguk o6lgekli sirketler, tasarida birtakim rakamsal buyuklikler getirilmis, mesela
bilango tutari alti milyon, yillik ¢alisan sayisi elli kisi, bu gibi rakamlarin altinda kaliyorsaniz kiiglik
Olgekli sirketsiniz. Burada butin ortaklar tamam diyorsa, bu incelemeden denetlemeden
vazge¢mek mimkiin. Veyahut ylzde yiz grup sirketleri, ben bir grubum iki tane sirketimi
birlestiriyorum, kimsenin kaybi yok, sirketler bana ait, bir cebimden aliyorum diger cebime
koyuyorum, bu durumda da biitlin bu inceleme, denetleme ortadan kaldirilabiliyor, bu adimlar
atlanabiliyor, kolaylastirilmis birlesmeye imkan veriliyor.

Simdi geliyorum bdélinmeye, bolinme malumunuz Uzerine Tirk hukukunda ticaret
kanununda diizenlenmis bir kavram degildir, bu esas itibari ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile
Maliye Bakanligi’'nin, bugiin burada bulunan iki bakana baglh kurumun ortaklasa ¢ikardigi bir
teblig ile diizenlenmis durumdadir ve vergi acgisindan dizenlenmistir. Ama sunu da hemen
soyleyeyim oradaki diizenleme yapilirken bu kanun komisyonu kurulmus idi ve bu galismalar lg
yil yol almis idi. Dolayisiyla o teblig cikartilirken bu tasari dikkate alindi ve buradaki ¢alismalarla
paralel bir diizenleme yapildi, dolayisiyla bu béliinmeyle ilgili séyleyecegim seyler size yabanci
gelmeyecek, bisbitiin yeni seyler degil bu anlamda. Simdi bélinmede birlesmenin aksine ben
ne yapiyorum kendi sirketimi parcalara boliiyorum, ayirtyorum. Bir kismini belki Nevzat Bey’in
sirketine, efendim bir kismini Veliye hocamin sirketine dagitiyorum. Burada boliinmeyi biz, su
anda kismi bolinme olarak uyguluyoruz, yani ben sirketimi tamamen ortadan kaldiramiyorum
bir kismini ancak dagitip verebiliyorum.

Ancak tasarida tam bollinme de geldi, yani ben istersem sirketimi bisbitin ortadan
kaldirabilirim, Ui¢c parcaya, bes parcaya kendi uygun goérecegim sekilde ayirabilirim ve bunu baska
sirketlere devredebilirim ve gidip o sirketlerde bu yolla pay sahibi olabilirim, bu imkan geldi. Bu
bollinmenin nasil yapilacagini sirketler kendileri belirliyorlar. Tam bolinmeye baktigimizda
bitlin mal varhg aktif pasif, bolinerek diger sirketlere dagitiliyor, béliinen sirketin ortaklari bu
durumda ben ortaksam ben, devralan sirketlerden pay aliyorum, gidip oralarda ortak oluyorum.
Burada soyle bir soru akla gelmis, ya sonradan bir aktif oldugu ortaya cikarsa, ya benim
sonradan bir alacagim oldugu ortaya cikarsa ne olacak? O zaman devralanlar devraldiklari



oranda, bu misterek milkiyetle bu varlik tizerinde malik olacaklar, benim sonradan borcum da
tabi cikabilir, bu durumda da yine devralanlar miiteselsilen bu bor¢lardan sorumlu olacaklar.

Bu tam boélinme, kismi bélinme bildigimiz gibi bir bolimini ayirarak veriyoruz mal
varhiginin, tahsis edilmeyen haklar ve borglar devreden sirkette kaliyor. Yalniz bu durumda bir
kural var, bélinmeden sonra boéliinen sirkette kalan net mal varligi borglari karsilayacak dizeyde
olmal, yani ben burada bitin aktiflerimi bu tarafa verip sirf bor¢tan ibaret halde kalamam,
benim de alacaklilarim var onlari da diisinmek agisindan boéyle bir koruma kural geliyor.

Bolinmenin tirlerine baktigimiz zaman ya yeni ortaya c¢ikan paylar bolinen sirketin
ortaklarina verilir ya da boéllinen sirketin bizzat kendisine de verilebilir, bu durumda adeta ayni
sermaye koymus gibi bir sonug dogar.

Simdi tasarida bir yenilik var, bélinmedeki pay oranlariyla ilgili, bununla kast ettigim su.
Simdi biz ismail Bey’le bir sirket sahibi olsak yiizde elli yiizde elli, bu sirketimizin bir pargasini
bolsek, Nevzat Bey’in sirketine koysak, Nevzat Bey’in sirketinden bize birtakim paylar gelecek,
devrettigimiz mal varhigi karsiliginda. Bu paylari biz ismail Bey’le sirketimizde yiizde elli, yizde
elliysek, gene ylzde elli, ylzde elli alacagiz, mevcut durumda bu boyle, yani ne kadar ortaksak
gene orada o kadar ortak olacagiz. Tasari diyor ki bunu béyle yapmak zorunda degilsiniz,
isterseniz simetrik yaparsiniz, oranlari korursunuz, isterseniz asimetrik yaparsiniz oranlari
korumazsiniz, serbestsiniz diyor. Yani o zaman ismail Bey diyebilir ki “Bolelim verelim, ben o
sirkete gitmek istemiyorum. Siz alin o sirketten ama bu sirkette bana daha fazla pay verin ya da
bana bir karsilik verin” diyebilir. Yani burada bélinmede de bir esneklik getirilmis oluyor, bu
asimetrik bélinme olursa tabi, yine yliksek nisaplarla ylizde doksan gibi nisaplarla bu karari
almamiz lazim ¢linki burada bir hak kaybi olma riskimiz var.

Simdi bolinmede alacakhlarin korunmasina baktigimiz zaman, burada birlesmeden farkli
bir durumla karsi karsiyayiz. Birlesmede dedigimiz gibi bir kayip yok, iki mal varhgini
birlestiriyoruz, daha biylk bir havuza koyuyoruz, halbuki boélinmede bir parcayi aliyoruz
gotlirtp bir baska yere veriyoruz, burada bor¢ mu kaldi, burada aktif mi kaldi? Bu konuda daha
tedirgin olabiliriz. Bu ylizden bélinmede alacaklilarin korunmasi bélinmenin tescilinden dnceki
bir safhada gerceklesir, alacaklilara ilan ve teminat yapilir, (g kez ilana cikilir, ic aylik siire verilir,
gelsinler alacaklarini bildirsinler, teminat istiyorlarsa onlara teminat verilsin diye. Burada da bir
daha islem denetcisi denen faktorle karsi karsiyayiz, islem denetgisi diyorsa ki “Hayir, bu sirketin
bol bol mali var, hicbir borg riskli degildir bu béliinme islemi sonucunda” o zaman bdyle bir
bekleme siresini yasamamiza da gerek kalmiyor. Yani denetci burada gliven asilayan, bu islemin
sagligini ortaya koyan bir gorev goriyor. Burada alacakhlarin korunmasi icin ilave bir sorumluluk
da var, devralan sirket borcu ifa etmezse digerleri miteselsil ikinci derecede sorumlu oluyorlar,
geciyorum.



Simdi bollinmede gene ayni birlesmede oldugu gibi toparlayacak olursak, denetimin rolii
nedir? Burada da ayni birlesmedeki gibi, sistem hep ayni zaten birlesmeye atif yapiyor kanun.
Gene bolinme sozlesmesi veya boliinme plani, biz bunu nasil planladik, bu konuda Yénetim
Kurulunun hazirlayacagi rapor, nasil olacak, nasil isleyecek, pay sahiplerine ne getirecek ne
gotlrecek ve bolinmeye esas bilango. Bunlar denetgi tarafindan denetlenecekler. Yine burada
yapilacak artirimlar yeterli mi, paylarin degerlemesi nasil yapildi, degisim orani adil bir sekilde mi
belirlendi gibi ayni hususlar denetimde dikkate alinacaklar.

Kolaylastiriimis béliinme de var birlesmede oldugu gibi yalniz bu sadece kiguk 6lgekli
sirketlere taninmis, grup sirketleri bakimindan bir kolaylik getirilmemis. Tlr degistirmeyi kisaca
geciyorum, burada bir sirket diyelim ki anonimken limited oluyor, limitetken anonim oluyor,
burada hangi siniflar arasinda tiir degisikligi yapilabilecegi gosterilmis. Prensipte soylersek sahis
sirketi sermaye sirketi olabiliyor ama tersi olamiyor. Burada da ortaklarin haklari ve paylari
korunuyor, sistem olarak yeni tirtn kurulusuna iliskin hikimler uygulaniyorlar, ayni sermaye
hikimleri uygulanmiyor.

Burada denetimin roliini kisaca gegiyorum ¢linki sistem tamamen ayni. Simdi burada
birlesme, boélinme ve tiir degistirmede birtakim ortak hiikimler getirilmis, pay sahiplerini
koruyucu hatta alacaklari koruyucu. Bunlar bakimindan denetimin roli var, denetimin burada iki
rol var, birinci rol su; az once bahsettigimiz denetleme raporlari ne icin yapiliyor, pay
sahiplerine bilgi vermek icin, bir yerde alacakllara bilgi vermek igin. Yapilacak bu islemlerin
sonucunda birlesen, bélinen, tir degistiren sirketlerde pay sahiplerinin durumu bozuluyor mu,
haklari tamamen veriliyor mu? Bu raporlardan elde edilecek bilgiler pay sahipleri tarafindan
birtakim davalarin agilmasinda kullanilabilir, nedir bu davalar? Sirkete karsi agilabilecek davalar;
ornegin, verilen karsiligin uygun olmamasi durumunda denklestirme akgesi, basta da soyledim,
ben gittim Nevzat Bey’e ortak oldum, Nevzat Bey benim hakkimi vermedi bir sekilde veya biz
islemi yaptik bir Gglincli pay sahibinin hakki orada magdur oldu. Bir dava acilabilir, bitin islemin
iptali i¢cin dava acilabilir, sirketler toplulugunda birazdan sdyleyecegim tazminat davalarn
acilabilir, iste denetleme raporu bitiin bu davalar igin bilgi kaynagidir. Bu agidan denetginin
dikkatle bu islemleri inceleyip buradaki hak vaziyetini ortaya koymasi gerekir. Yalniz bu islemi
yapan denetg¢i cok dnemli bir gérev ifa ediyor ama kendisi de bir sorumluluk altina giriyor, bunu
da goz ardi etmemek gerekir. Bitlin bu islemlerde birlesmeye, bélinmeye, tiir degistirmeye
istirak eden kisiler, o birlesmeye, bélinmeye katilan sirketlere karsi, o sirketlerin ortaklarina
karsi ve hatta bunlarin alacaklilarina karsi sorumluluk altina girmektedirler ve bu kisilerin
arasinda denetgiler de vardir. Denetcilere karsi da sorumluluk davasi acilabilecegi tasarida acikca
ongorilmastir.

Simdi tasarida yepyeni bir bolim var, tasarin getirdigi en ilging degisikliklerden, en
onemli degisikliklerden bir tanesi. Buglin yapilan aciis konusmalarinda o6zellikle sirketlerin



demokratiklesmesinden bahsedildi. Ben dersleri anlatirken 6grencilerime soyle anlatiyorum,
“Anonim sirket” diyorum “demokratik bir kurum degildir.” Clinki az onceki 6rnekte de gorildi
ylzde elli biri alan, hatta yuzde elli arti bir pay! alan, blitlin sirketin kontrollinli elinde tutar.
Burada ne nispi temsil vardir, ne demokratik bir sistem vardir esasinda, ¢cogunlugun iktidar
vardir. Ama bu c¢ogunlugun iktidarini neyle dengelemeye c¢alisiriz, iste vazgecilmeyen haklar,
miktesep haklar, azinhk haklari birtakim agirlastirilmis nisaplar gibi. Simdi bunlarin yani sira
gene bir yerde azinligin haklarini korumayi amaglayan sirketler topluluguna iliskin diizenlemeler
geliyor. Once bu diizenlemelerin Tirk hukuku acisindan bisbiitiin yeni bir sey olmadigini
soylemek isterim. Soyle ki Glkemizde buylk sirket topluluklari var, cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren, holdingler var, bunlarin istirakleri var, kardes sirketler var vs. bunlari sizler cok daha iyi
biliyorsunuz, iliskili kisiler olarak bunlar arasindaki iliskiler vergisel bakimindan bir incelemeye
tabidir. Bu iligkili kisiler arasinda ne tirli islemler yapilmaktadir, ne tirlG aktarimlar
yapiimaktadir, ortili kazang aktarimlari yapilmakta midir? Bu detayli raporlamalara konu
olmaktadir. Devlet bunu niye yapiyor? Vergi agisindan bir kayip olmasin diye, bu tabii vergi
acisindan baktigimizda ortaya ¢ikan durum ama burada tek kayip devlete ait bir kayip
olmayabilir. Ayni zamanda bu islemlerden zarar goren, o grubun ana ortagl olmayan, o grubun
kiiglk pay sahibi durumunda olan kisiler de olabilir. Nitekim bunun igin Sermaye Piyasasi
Mevzuati’nda da halki, kiiciik yatirimciyr korumak tizere mesela értiilii kazang yasagi vardir. iste
bu mantiktan hareketle tasari, grup sirketlerinde 6zellikle kiigiik pay sahiplerini ve alacakhlari
korumaya yonelik birtakim dizenlemeler getirmektedir. Neden boéyle bir dizenleme geldi,
ondan da kisaca bahsetmek istiyorum. Tasari hazirlanirken AB bir Sirketler Hukuku Eylem Plani
yapti ve burada sirketler toplulugunu orta vadede diizenlenecek olan bir hedef olarak ortaya
koydu. Ama onlar ortaya koymamis olsaydi bile bu zaten cesitli Avrupa Ulkelerinde ya yasalar
yoluyla diizenlenen ya ictihat yoluyla kabul edilmis olan bir sistemdir. Yani ozellikle grup
menfaatinin 6n plana ¢ikip kiglk pay sahibinin menfaatinin géz ardi edilme riski ya yasalarla ya
ictihatla giderilmeye calisilmaktadir, bizim érnek aldigimiz hukuklarda. iste bu simdi tasariyla
geliyor, ne geliyor kabaca ondan bahsedeyim, bir tanim geliyor bir kere. Nedir sirketler
toplulugu? Hakim sirket kimdir, bagh sirket kimdir? Ne zaman hakimiyet vardir, ne zaman bagl
sirket vardir? Bunun tanimi geliyor. Ne zaman hakim, ne zaman bagl sirketin var oldugunu
anlayabilmemiz i¢in birtakim 06zel agiklama yukUmlaliukleri geliyor. Ben bir sirkette belli
oranlarda pay sahibi oldugum zaman bunu agiklamak durumda kaliyorum ki bana yatirim yapan
kimseler bunu bilsinler. Bunun disinda ¢ok 6nemli sorumluluga iliskin dizenlemeler geliyor.
Hakim konumda olan sirket asagidaki istiraklerde gerceklesen birtakim islemlerin sonugclarini
Ustlenmek durumunda kalabilir ama burada genel bir sorumluluk yok. Soéyle bir sey var, eger
asagidaki sirketlerde yapilan islemler hakimiyet sebebiyle yapiliyorsa yani ekonomik hicbir
gerekceye dayanmayan, o sirketin menfaatine olmayan o sirketin tam tersine zararina olan
birtakim islemler yapiliyorsa ve bunlar ekonomik konjonktir ile aciklanamiyorsa, besbelli grubun
baska bir sirketinin menfaati icin yapiliyorsa, o arada o sirketin menfaati gbz ardi ediliyorsa, bu



durumda hakim sirkete birtakim davalarin agilabilmesi imkani geliyor. Bazi kosullarla ortakliktan
¢tkma imkani geliyor. Azlik durumunda olan bu pay sahipleri eger hakim sirketin yaptigi birtakim
islemlerden mesela birlesmelerden, béliinmelerden hosnut olmazlar ise o takdirde diyebiliyorlar
ki “Ey hakim sirket madem bu islemleri yapmak istiyorsun buyur yap. Ama bana da mani olma,
ben cikip gideyim bu sirketten, al benim paylarimi, ver karsiligini ondan sonra ne istiyorsan yap.”
Boyle bir sirketten ayrilma imkani kigik pay sahibine getiriliyor. Ve burada da gene bir 6zel
denetim pay sahipleri bakimindan getiriliyor.

Simdi ben burada detaylari tamamiyla gegiyorum ¢linkii kabaca hepsinden bahsettim.
Belki kisaca karsilikh istirak kavramindan bahsetmem gerekir, bunu anladim clinkd. Simdi
mevcut kanunumuzda karsilikli istirake iliskin 6zel bir dizenleme yok. Karsilikli istirak, tasarida
dzel bir diizenlemeye kavustu. Oncelikle yiizde yirmi bes olarak belirlenen bir rakama kadar bir
sirketin diger bir sirkete ortak olmasi tamamiyla serbest. Hi¢bir yaptirrma baglanmadi. Gene
ornek Gzerinden gidersek; benim sirketim Nevzat Bey’in sirketine ortak olabilir, benim sirketim
orada ortak olabilir, Nevzat Bey’in sirketi benim sirketimin bir istiraki olabilir, buna zaten bir
engel yok. Nevzat Bey’in sirketi de donlip gelip benim sirketimden pay alirsa, o zaman iste bir
karsihkli istirak durumu olur, iki sirket birbirinin ortagi durumuna gelir. Bu iki sirketin birbirinde
sahip oldugu paylarin orani ylzde yirmi besi asmadigl middetge sorun yok, ama yilizde yirmi besi
aslyorsa orada bir risk gériiliiyor. Gériilen risk nedir? iki tane risk var gorilen bu durumda. Bir
tanesi burada bir koplik sermaye yaratiliyor, neden? Ben bu sirkete para koymusum, bu sirkette
gitmis oraya ortak olmus, sonra ne yapiyor o sirket geliyor buradan hisse aliyor oraya konulan
paranin bir kismini gelip buraya iade ediyor. Ne oldu? Bir cepten aldik 6biriine koyduk ama kagit
Uzerinde baktigimiz zaman orada da bin lira burada da bin lira. Fiktif rakamlar esas, gercekte
donen rakamlar daha az. Oradan oraya, oradan oraya geri. Bu koplk sermaye riskini ortadan
kaldirmak, ayni zamanda da yonetimsel acidan dogabilecek birtakim sakincalari engellemek
distincesi var. O sakinca da ne? Bu sirket oraya ortak oldu, o sirket buraya ortak oldu. Diyelim ki
bu oran ylizde doksan. Bu sirket diger sirkete ylizde doksan istirakte bulundu. O sirketin genel
kurulu yapiliyor, bu sirket gidiyor ylizde doksan oraninda oy kullaniyor giizel, o sirket de gelip
benim sirketimden ylizde doksan oraninda pay alirsa benim genel kurulumda kim oy kullanacak.
Onun sahibi zaten benim, peki benim sirketimin temsilcisi kim, Yonetim Kurulu, bu durumda o
sirketi benim Yonetim Kurulum gelip temsil edecek burada. Ne oldu pay sahibi gitti, Yonetim
Kurulu geldi pay sahibinin yerine oturdu. Burada Yonetim Kurulunun etkisi artiyor, kavramlar
birbirine karisiyor, bu durum da hos goriilmeyen bir durum, iste bu nedenlerle, sadece bizim
hukukumuzda degil cesitli dinya hukuklarinda karsilikhi istirak caydiriilmak istenen bir
dizenleme. Bazi hukuklar bunu tiimden yasaklayabilirler, bizde cesitli sinirlara bagh olarak bu
diizenlendi. Dedigim gibi ylizde yirmi bese kadar serbest, ylzde yirmi besle yiizde elli arasinda
olursa o takdirde yasa diyor ki bu durumu bilerek yaratan, bile bile karsilikli istirak yaratan sirket,
paylarindan dogan haklarin sadece bir kismini kullanabilsin, tamamini kullanamasin dortte birini
kullansin. Bilerek karsilikh istirak yaratan sirket paylardan dogan haklarinin dortte birini



kullanabilir, ben mi once istirak ettim? Tamam, o zaten yasal engel yok. Ama bile bile Nevzat
Bey’in sirketi de gelip bana mi istirak etti? O zaman onlar bu duruma sebebiyet verdi, onlar
paylarinin dortte birini ancak kullanabilecekler, kalan kisim donacak. Yizde yirmi besi asan bir
karsihkli istirak olmasi durumunda bu sonug¢ doguyor, onun alti serbest. Burada enteresan bir
sey daha var, yizde elliyi asarsak ne oluyor, o zaman biri yavru istirak biri hakim sirketi olmus
oluyor. Bu durumda yavru istirak hakim sirketin payini alirsa o da kabul goéren bir sey degil. O
zaman c¢lnki adeta sirket kendi kendinin payini almis gibi oluyor. O zaman bitin haklar
donuyor.

Simdi artik daha fazla detaya girmeyecegim, bunlar ¢ok detayli konular, teknik konular,
sadece sundan bahsetmek istiyorum, sirketler toplulugunda bir raporlama var c¢iinkii bu denetim
acisindan 6nem tasiyor. Bir bagh sirketin raporu s6z konusu, bir hakim sirketin raporu soz
konusu. Bagli sirketin Yonetim Kurulu bir rapor hazirlayacak her yil, ne oldu o yil bu sirketler
arasinda, bir kayip var mi? Bir aktarim var mi bir yerden bir yere? Ayni vergi icin hazirlanan
rapor gibi bir rapor hazirlayacak ama bu raporun yalnizca analiz kismi kamuoyuna aciklanacak,
burada gizlilik korunuyor. Agiklanmayan kismini kim gorecek, agiklanmayan kismini denetgiler
gortp denetleyebilecekler. Hakim sirketin de bir raporlamasi olacak, bu da hakim sirket
acisindan durumun nasil gériindiguni agiklayacak.

Uluslararasi bir sirketler toplulugu varsa hicbir sey degismiyor, aynen bu hikimler
uygulama alani bulmaya devam ediyorlar. Simdi son olarak sunu soyleyip so6zlerimi
tamamliyorum. Denetimin roli nedir sirketler toplulugunda? Burada gene iki tirli denetim var.
Bir tanesi topluluk islerinin bagimsiz denetgilerce olagan olarak denetlenmesi, yillik denetim
yani. Burada konsolide finansal tablo denetimi giriyor ve Yonetim Kurulunun topluluga iligskin
gerek alt sirkette gerek hakim sirketlerde raporlari diizenli olarak denetleniyor. ikincisi 6zel
denetgci talep edilebiliyor, Sayin Hocam bahsetti yalniz burada topluluk bazinda 6zel denetgi dyle
zirt pirt basvurulacak bir imkan olmayacak. Bunun sartlari var, ya Yonetim Kurulu diyecek ki
burada bir kayip var, yani Yonetim Kurulu ortaya bir zarar oldugunu koyacak, o zaman olabilecek
veyahut denetgiler bir olumsuz rapor vermislerse daha dogrusu bir sinirh olumlu goris veya
kacinma yazisi vermislerse o zaman 6zel denetgiye gidilebilecek yani boyle taciz edici bir sekilde
kullanilmasina imkan verilmiyor.

Sabirla dinlediginiz icin ¢ok tesekkilr ederim, daha 6nce de sdyledigim gibi cok emekli bir
calisma var, ¢ok detayli bir ¢alisma var. Bu kisa zamanda ancak bu kadar toparlayabildim,
umarim bir fikir verebilmisimdir, ¢cok tesekkir ediyorum. Sag olun.

Nevzat Saygilioglu:



Evet, Yrd. Dogent Dr. Sayin Gil Okutan Nillson’a ¢ok tesekkiir ediyoruz. Gergcekten bu
kadar teknik bir konuyu iki degerli hocamiz, iki hanimefendi hocamiz son derece glizel
acikladilar. Benim soyle bir ara model formilim var, 6nerim var size. Tamamen hazirunun
kabulline bagli. Bir defa iki bilgi sunayim isterseniz, birincisi Unal Tekinalp hocamiz bu tarihler
itibari ile yurtdisinda oldugu icin bu toplantimizda bulunamadi, her haliikarda bulunmayi arzu
ediyordu konustugumuz biri olarak. ikincisi Hesap Uzmanlari VakfI’'nin internet sitesinde biitiin
bu sunumlari goreceksiniz, bu ¢cok 6nemli daha baska detaylar da orada atlanan zaman
yetersizliginden, l¢linclsl acaba diyorum Ekrem baskanimizi da dinledikten sonra sorusu olan
var mi desem el kaldiran var mi? Bir, iki, Uc iyi var, var, glizel. Ara bir bes dakika, soru arasi
sadece sonra Fatih ve ismail arkadasima sézii vermek isterim. Biraz interaktif olsun, belki onlara
da sey olur. Evet, sayin baskanim buyurun, alti otuzda 6ziir diliyorum, bu salonun yan salona
katilmasi nedeniyle 18.30°da mutlaka bosaltmak zorundayiz, onun icin de zamani ona gore
efektif kullanmamiz lazim. Buyurun baskanim.

Ekrem Demirtas:

Tesekklir ederim sayin baskan. Sayin Hesap Uzmanlari Kurulu baskani, Maliye Hesap
Uzmanlari Vakfi baskani, degerli panelistler, degerli Ustatlar, degerli konuklar 6ncelikle hepinize
saygilarimi sunuyorum izmir Ticaret Odasi baskani olarak. Béylesine énemli bir konuda sizlerle
gortsimi paylasmak konusunda bana imkan veren Hesap Uzmanlari Kurul Baskani Sayin
Mahmut Vural’a ve Vakif Bagskanimiz Oguz Tezmen’e bir kez daha buradan tesekkir ediyorum.

Diger sayin konusmacilar hepsi konularinda uzman hukukcular ve burada ¢ok onemli
konulari dile getirdiler. Ben de sayisi onu askin sirketin Yonetim Kurulu baskaniyim, diisiinmeye
basladim acaba bu Yoénetim Kurulu baskanliklarini yavas yavas biraksam mi? Kanun ve denetimle
ilgili bu diizenlemeler ¢ok iyi aciklaniyor ama 1535 maddenin arkasinda daha neler var? Biz de
aslinda bir par¢a bunu incelemeye c¢alistik ama ¢ok kapsamli inceleyemedik, her maddede bir
seyler buluyoruz, is dlemi olarak da bizi cok yakindan ilgilendiren bir kanun. Tabi hocalarimiza
cok tesekkiir ediyoruz, bu hazirliklari igin.

Bugiin uygulanmakta olan Tiirk Ticaret Kanunu, Sayin Bakanimiz Zafer Caglayan, Maliye
Bakanimiz da ifade etti 1957'de yirirlige girmis, elli yil gecmis, kokten degisiklikler var; iste
Sayin Bakanimiz o yil dogmus, ama altmish yillar karma ekonomi, 63’te bes yillik kalkinma
planlari. Sonra seksen vyillarinda ithal ikameci politikalar, 1980 kararlari, ihracata dayali, disa
donik bliyime modeli ve seksenlerden sonra finansal liberasyon ve ihracat 345 milyon dolardan
bakanim da soyledi 107 milyar dolara ¢cikmis, gayrisafi milli hasila 15 milyar dolardan 647,5
milyar dolara gelmis. Vergi gelirleri 3 milyon liraymis o zaman su anda 158 milyar lira.

Sermaye piyasalari tlkemizde ¢ok gelisti, bu gelismeler tabi bizleri de bu noktalara kadar



tasidi. Ben 1974’te ticarete basladim, o zaman tiiccarin sozi senetti, daha dizenli bir ticaretimiz
vardi ama yasaya dayali degil, sanki piyasanin kendi kurallari olarak. Ve o zaman iste halka arz,
sanal ticaret falan, bunlar uzagimizda olan seylerdi. Ve rekabetimiz bizim sadece yani
basimizdaki, bizimle beraber ayni isi yapan komsuylaydi. ihracat yapmayi birakin o zaman,
toptancilik bile gok 6nemli bir meslekti. Yani o kentte toptanci olmak énemli bir statliydi. Bugln
geldigimiz nokta, kiresel rekabetin 6ne ¢iktigl, blatiin muisterilerin ylziini gérmeden sanal
ortamda mal alip sattigimiz bir dénem. Ve Gimriik Birligi’ne girdik 1995, Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararasi Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi'ne giriyoruz, tabi ki artik yiikiimliliiklerimiz var, uyum
yasalarinin gerceklesmesi gerekiyor. Ve ticaret kanunumuzda da bir bolimi yapildi, bir bolimi
yapilmak isteniyor ama butin bu zaman iginde elli yilda yapilmak istenen degisiklikler kanun
bltinliginli bozdu. Yani biz is alemi olarak zaten Tirk Ticaret Kanunu’nun yenilenmesini
isteyen bir meslek kurulusuyduk. Artik kanunun yama kaldiracak hali yok, yeniden yapilmasi son
derece yararli ama benim burada tabi ki ifade etmek istedigim bazi seyler var.

Bu panelin konusu aslinda kanun ve denetim. Tasarinin kanunlasmasiyla birlikte 6zellikle
yonetim ve bugiinkii konumuz olan denetimde ¢ok dnemli degisiklikler var. Yillardir devlet adina
denetimi ¢ok ciddi hakkini vererek yerine getiren buradaki Gstatlari da goriiyorum, degerli kisiler
var, Maliye Bakanligl basta olmak Uzere, sanayi bakanligimiz ve diger bakanliklarin 6zveriyle
¢alisan denetim elemanlari kamu adina denetimleri ciddi bir sekilde yerine getirirken, sirketlerin
de is denetimi bunu basarili bir bicimde cogunlukla yapamamistir, buradan da ifade edildi.
Hepimizin bildigi gibi devlet adina denetim yapan elemanlar ¢ok ciddi egitim slirecinden ge¢mis
tecribeliler. Ama sirketlerin denetiminde ise boyle bir sey olmadigi gergek. Zaman zaman
egitimi ve tecribesi olmayan, Yonetim Kurulu baskaninin 6nerdigi kisiler denetgi olarak
gorevlendirildiler ve ¢cogunlukla da amacina uygun olmayan formaliteden denetleme raporlari
birer sayfalik yapildi. Bunu biliyoruz yani bu bizim elestirdigimiz bir konu olmakla birlikte
bugiiniin gercegi.

Tasarinin muhasebenin planlanmasi, finansin planlanmasi ve finansin denetlenmesi
konularindaki genel yaklasimlarini aslinda biz memnuniyetle karsiliyoruz, ancak yeni tasarida
katilmadigimiz bir anlayis ile her seyin ¢dziminiu “denetim”de gormisler. Her seyin 0zl
denetim ve temel elestiri yaptigimiz zaman, azinligin cogunluga hakimiyeti gibi bir ortam ¢ikiyor
ve sirket demokrasisi adina sirket sirlarinin agiklanmasi rekabet icindeki sirketlerin bdtiin
sirlarinin web sayfalarinda yayimlanmasi gibi bugiin icin cok erken olan birtakim gergekleri
gorlyoruz. Biz Mali Miusavirler ve Yeminli Mali Miusavirlerin yaptiklari hizmetlerinin onemi
konusunda hicbir endise sahibi degiliz. Denetlemekten de kaginan insanlar degiliz, bunu
tartismiyorum. Ancak ticaret erbabinin bircok sikintisi ve ¢oéziilmesi gereken su anda sorunlari
varken bu meslek grubunun yine biraz daha 6ne c¢ikan sorunlari kiiclik blylk demeden,
ayirmaksizin zaman zaman sirketlerin isleyislerini de zora sokacak olan bir mekanizma geliyor
gibi bir endisemiz var. Tasarida anonim sirketleri ve sirketler topluluklarinin denetimi tamamen



isletme disina tasinmakta.

Mevcut kanundaki murakiplik miessesi kaldirihyor, onun yerine bagimsiz bir dis denetim
getiriliyor. Blylik anonim sirketlerin denetimi bagimsiz dis denetim firmalari tarafindan, kiiclik
ve orta boy anonim sirketlerin denetimi ise en az biri yeminli mali misavir tarafindan veya
serbest muhasebeci mali musavir tarafindan yapiliyor. Tek kisilik limited ya da anonim sirket
kurulusuna imkan saglayan bu milkemmel diizenleme, bu bir yenilik, bu bir reform, boyle bir sey
yapilmak istenirken diger taraftan sirketlerin ticari hayat icerisindeki faaliyetlerini olumsuz
etkileyecek bir denetim prosediiri icine sokulmasinin ¢ok celiskili oldugunu dislinlyoruz. Su
anda iyi kotu ic ve dis denetim var. Bunlarin yeni bir denetim sistemine tabi olmasi yerine, var
olan sistemin aksayan yonlerinin giderilmesi diigtiinllebilir. Tabi ki Avrupa Birligi uyum yasalari
icerisinde bunlar olacaksa da bunlara uyumla ilgili bir stire verilebilir, bir siire taninabilir. Sadece
mali misavir ya da yeminli mali miisavir yetkisi olanlarin sirketlerde denetgci olabilecegine iliskin
gorusl bugin icin biz dogrusu ¢ok erken buluyoruz.

Kayit altinda yliksek vergi ve sosyal glvenlik primlerine ragmen c¢alisma sevk ve
heyecanini kaybetmeyen ticaret erbabi olarak hicbir zaman denetlenmekten ve hesap
vermekten kaginmayiz, degil mi Savas Baskan? Ancak, asil yapilmasi gerekenin kayith ¢alisan ve
bir sekilde meslek mensuplarinca denetlenen KOBI’lerin zaten var olan yikiimliliklerini daha da
artirmak degil, bu tir sirketlere adil ve rekabet edilebilir piyasa sartlarini olusturmak olmahdir
amag. Haksiz rekabetten onlar korunmalidir, kayit disinin tzerine gidilmelidir, tabi ki sistem buna
gore de dizenlenmelidir.

Halka acik sirketler ile sermaye piyasasi kurumlarinin zaten var olan denetim
prosedlrlerinin yeniden yapilandirilmasi ve ginlin sartlarina uygun hale getirilmesi, bu tir
kurumlarin biydkligla ve ortaklarinin yapisi itibari ile gereklidir. Ne yapilirsa hepsi dogrudur,
hemen yapilmalidir, bir siire gerekmeden yapilmaldir. Bu zaten Sermaye Piyasasi Kanunu ile
dizenlenmis olan seylerdir ve hocalarim biraz dnce konusmalarinda atifta bulundular. Ben zaten
burada otururken onlar konustukca benim de halka acik bes yiiz ortagin Gzerindeki sayisi olan
sirketim var, SPK’yla g¢ektigim cileyi su anda distinmeye basladim, onu iste elli ortakl sirket de
cekmeye baslayacak. Yani bu bir ayrim s6z konusu olmali, bu tir firmalar icin yapilacak denetim,
sirketlerin ortaklarina ve alacaklilarina hesap verebilmesini sagladigi gibi ulusal ve uluslararasi
sermayeye karsi sirketleri de gligli bir konuma getirecektir, bunu kabul ediyoruz. Halka agik
olmayan kiglk ve orta buyulklikteki sirketlerin ayri bir kategoride degerlendirilmesi gerekmez
mi? Su anda 250’ye kadar olanlarda belli bir stati var, 250’den sonra 500’e kadar ayri bir statd,
500’den sonra birikimli oy meselesi var. Ama simdi birikimli oyu siz bitin genelleme icine
koyarsaniz o sirketler yonetilemez hale gelir, o yonetim kurullari problemli hale gelir. Sirket
yonetim kurullari, dernek yonetim kurullari, vakif yonetim kurullari, butin yonetim kurullari bir
uyum icindeyse sonug alici ve verimli calisma yapar. Biz burada her yerde azinlik hakki diye o



homojen yapiyi icine bir sey sokarak rahatsiz etmek gibi bir durumla karsi karsiyayiz. Oyle seyler
var ki burada mesela 439. madde diyor ki “Genel kurulun 6zel denetim istegini reddetmesi
halinde sermayenin en az onda birini, halka agik anonim sirketlerde yirmide birini olusturan pay
sahipleri veya paylarin itibari degeri toplami en az bir milyon Tuirk Lirasi olan pay sahipleri lg ay
icinde sirket merkezinin bulundugu yerden ticaret mahkemesinden denet¢i atar.” Yani bir
milyon lira hisse sahibi aklina geldik¢e ayda bir de 6zel denetgi icin mahkemeye basvuracak. Biz
bunlari ¢ekiyoruz, var. Ya bunlarin azinlik hakki tamam da azinlik hakkini da cogunlugu rahatsiz
etmeyecek, tabi ki azinligin hakkini koruyacak denge ve 6lcl icerisinde gotlirmek gerekir diye
distniyoruz.

Ve tabi KOBI'ler icin de daha basit ve uygulanabilir bir yéntem secilmeli diye
dislniyoruz. Tasariyla sirketlere daha 6nce s6z konusu olmayan bir kisim ylikimlialtklerin ve
denetim prosediirleri getirilmesinin yol acacagi bir sonuca da dikkatinizi cekmek istiyorum. Mali
yuklerin artisi yaninda bir¢cok yeni prosediirl yerine getirmekle sorumlu olacak limited sirketlerin
bir bolim kapanacaktir, tasfiye olacaktir. Kurumsallagsma adina yaptigimiz bu hareket, tek kisilik
anonim sirket, tek kisilik limited sirket hepsi kapatacak, sahis sirketine donecektir, geriye
donecegiz. Clinkii bu prosedirin icerisine girmek istemeyeceklerdir. Kurumsallasmanin ve
denetim yetkinligi istendigi ortamda bu bizim istemedigimiz bir sonug, bu konu tekrar
dustnilmeli diye distiniyorum.

Degerli Ustatlar tasarinin bir diger énemli yeniligi denetimin Uluslararasi Denetim
Standartlarina uyumlu ve Tirkiye Denetim Standartlarina gére yapilacak olmasi. Degisen ve
globallesen diinyada sirket birlesmeleri, hocamin biraz 6nce soyledigi devirleriyle sikca
karsilastyoruz artik. Yabancilarin Tirkiye’de yatirrm vyaparken en ¢ok zorlandiklari konu
Turkiyedeki finansal raporlama sisteminin Avrupa, Amerika’dan farkli olmasi, ayni standartta
olmayisi. Bizim basimizda, biz simdi normal denetimi yaptiriyoruz ama bir yabanci firmayla ilgili
bir gériismeye oturdugumuz zaman ben bu formda istemiyorum diyor. Tekrar yaptiriyoruz, bir
mukerrer yapilma olayr meydana geliyor, bu nedenle de zaten bunun yapilmasi gerektigini de
burada tekrar ben ifade ediyorum. Bu bizi diinyayla bitilinlesip uluslararasi boyuta tasiyacak
olan 6nemli bir dizenlemedir, bunu biz uygun buluyoruz. Tabi bu standartlarin kiiclik ve orta
boy isletmelere de aynen uygulanmasi halinde kiiclik ve orta boy isletmelerin hangi ylkler altina
girecegini de hesaba katmak gerekir. Ama sermaye sirketleri ve halka acik sirketlerle higbir
tereddiidiim yok, hepsi yapilmali. Ama ayni standartlarda calismayi KOBI’lerinizden istediginizde
neler olacagini ben simdiden dislinebiliyorum.

Web sayfasi, internet gercekten son derece miitkemmel bir diizenleme, biz su anda izmir
Ticaret Odasi olarak Uyelerimize web sayfasina sahip olmalari icin destek veriyoruz, bedelsiz
destek veriyoruz, uzman destegi veriyoruz. Artik bitiin Giyelerimize de dneriyoruz, “Bir tane lisan
bilen Universite mezunu genc¢ alin, hepsi issiz, cok fazla para da vermezsiniz, su internet



diinyasina girin, sanal dinyaya girin, isinizi gelistirin” diye, bunu soyliiyoruz. Ama bu web sayfasi
bilangolarin yayimlandigi, yani simdi halka agik sirket icin tamam bu ama rekabet igerisinde
oldugumuz, ayni sektor icerisinde calisan kiglk isletmelerin de ayni tablo icerisinde olmasi
gergekten birtakim sikintilar ve zorluklar getirecektir.

KOBi’leri dikkate alan bir yasal diizenleme vyapilmalidir diye diisiinilyorum ve bu
uygulamanin da bir gegis suresi olmalidir. Hemen koyamazsiniz, uygulamaya koyamazsiniz ¢linki
Basel Il kriterleri iste kag senedir erteliyoruz, yine ertelenecek, yine ertelenecek ¢linki kolay
degil, bizde sermaye birikimi yok. Zaten piyasadaki firmalarin biylk bir ¢cogunlugu tasima suyla
degirmeni dondiriyor ya da baska bir deyisle derenin tasiyla derenin kusunu vurmaya calisiyor.
Boyle bir yapi icinde zaten bilancolar gercegi ifade etmiyor, sizler daha iyi biliyorsunuz hangi
firmanin bilangosu gercegi ifade ediyor su anda? Onun i¢in bunun da bir gegis sireci olmall,
tasarinin reform diizeyinde oldugunu ve yararl ve olumlu oldugunu kesinlikle burada ben ifade
ediyorum. Umarim bu aksakliklar da giderilebilir, aslinda bu tir toplantilarin Hesap Uzmanlari
Kurulu'muzda, vakfimizda, Anadolu’nun cesitli kentlerinde Eskisehir’de yapalim, izmir'de, gelin
izmir’de birlikte tartisalim. Biraz daha sanki tartismaya ihtiyag var, zaten su anki parlamentonun
glindeminde de bu 1535 madde nasil yer bulur bilemiyorum ama biraz daha tartisilmasi gerekir
diye distiniyorum ama emek veren basta hocalarimiza ve katki koyan herkese, bunu hazirlayan
bakanhgimiz yetkililerine, odalar birligimize tesekkiir eder, hepinizi saygiyla selamlarim.

Nevzat Saygilioglu:

Ustiin hocam, hemen liitfederseniz sorunuzu sorun.

Ustiin Dikeg:

Oncelikle katilimcilara ben tesekkiir ederim, kiiciik bir soru var. Ustiin Dike¢, Cankaya
Universitesi, sorum su. Deneticilerin belirli zamanlarda istenildigi takdirde denetim yapmalari ve
baglayici karar almalari s6z konusu, ifadelerinizden onu anladim. Yani yargiya gidebilecek bazi
olaylar deneticiler tarafindan ¢6ziimlenip karara baglaniyor ifadelerinizden onu anladim. Sayin
Gul Okutan, bu gibi yargiya gidecek ve yargiyla baglanacak bazi olaylarda yarginin yetkisinin
Ustlenilmesi gibi bir durum s6z konusu olabiliyor. Bunu aciklar misiniz?



Gl Okutan:

Simdi benim kast ettigim o degildi, yanhs anlasilmis olabilir. Diizeltmek isterim. Benim
kast ettigim suydu, bir birlesme yapildigl zaman kanun pay sahiplerinin haklarinin korunmasi igin
bir inceleme yapilmasini 6ngoériiyor. Mevcut durumda bunu diyelim ki mahkemeden bilirkisi
atayarak yapiyorsunuz. Simdi diyor ki “Mahkemeden bilirkisi atama, genel kurul bir denetci
segsin iste bu denetgci olabilecek vasifta bir kisiyi segsin, o kisi bagimsiz bir rapor hazirlasin.”
Benim kastim suydu; bu raporlar neticede pay sahiplerinin incelemesine aciliyor. Pay sahibi o
raporu okur, uygun goriyorsa bir sey yapmaz, uygun gérmiyorsa, kendisi agisindan raporda bir
sakinca oldugu belirtilmis, ifade edilmisse o takdirde kanunda kendisine taninmis olan dava
haklarini kullanmayi isteyebilir, o durumda da o rapor bir bilgi kaynagidir. Yoksa hicbir sekilde

Ustiin Dikeg:

Baglayici degil

Gul Okutan Nilsson:

Hayir, oyle bir sey s6z konusu degil. Bir bilgilenme kaynagidir, yoksa pay sahibi nereden
bilecek, yapilan islemin teknik detayini bilmedigi icin, o rapora bakip kendisi agisindan bir
sakinca var mi, yok mu, onu orada gorebilir. Onu kast etmek istemistim, yoksa bir baglayicilig
yok.

Nevzat Saygilioglu:

Hasan Kaval, buyurun.

Hasan Kaval:

Prof. Hasan Kaval, esasinda sorularim kanun diizenleyicilere olmali, onlar da yok
mecburen bazi seylerde... Oyle mi, Sayin Hocam Prof. Veliye Yanli, Yénetim Kurulu tiyesinin en
az birinin mutlaka Tirk olmasi kanunun amaciyla celisir gibi geliyor bana. Neden diyeceksiniz,
Turkiye’de oldukca 6nemli sayida yabanci sirket var, yonetim kurullarinda hicbir Tirk yok, su
anda oyle calisiyorlar. Oyle calismak zorunda kaliyorlar, bu tiir sirketleri zora sokar bu
dizenleme. Bir taraftan diinyayla entegre olalim diyoruz, bir taraftan da yabancinin yonetime
katilmasini engelliyoruz gibi bir sorun c¢ikiyor. Bu niye bdyle diizenlendi bilemiyorum. Ayrica



benim kendi kendime bir sorum var, yani Veliye hanima. Bitin diinyada kabul edilen bir sistem
var, degisik sermaye sistemi. Yani sirketler hisse senetlerini aliyorlar, satiyorlar ve sirketlerinin
degerini ylikseltmeye calisiyorlar. Acaba bu neden dngoriilmedi, diinyada gidis buyken, kanunla
da modernlesecegiz diyorsak, boyle bir imkan neden arastiriimadi.

Veliye Yanh:

Once birinci sorunuza gelince bu konuda elestirilerle her zaman karsilagiyoruz. Ozellikle
yabanci sirketlerin danismanligini yapan kuruluglar diyorlar ki bu yabanci yatirimciyi
uzaklagtiracaktir, haklisiniz. Simdi bdyle bir hikim ©6ngorilmesinin nedeni sudur, Yonetim
Kurulu tGyeleri agisindan farklilastiriimis teselsiil sorumlulugu s6z konusu. Yani Yonetim Kurulu
Uyelerinin kusurlu davraniglari dolayisiyla sirkete verdikleri zarardan dolayi, pay sahipleri ve
sirket alacakhlar ve bizzat sirketin kendisi onlara karsi tazminat davasi agabilecektir. Eger Tiirk
vatandasi degil ve Tirkiye’de ikametgahi yoksa o kisiyi takip etmek imkansiz. Hadi yurtdisinda
yaslyorsa, yabanciysa Tirkiye’de alinan bir kararin teblig edilmesi mimkiin ama bu da fiiliyatta
bir tlrlG zararin tazmin edilmemesi sonucunu doguruyor. Dediginiz dogru, boyle elestiriler var
ama baska da c¢ikar yol yok. Clnkl Yonetim Kurulu Uyeleri sorununu gidemiyorsunuz aksi
takdirde.

ikincisine gelince efendim simdi kita Avrupa’si sisteminde sabit sermaye sistemi
ongorilmastir, degisir sermaye sistemi degil. Degisir sermaye sistemi sadece sartli sermaye
artinrminda séz konusudur o da zaten getirildi. ikincisi sirketin kendi paylarini satin almasi da
yuzde on sinirlari iginde kalmak sartiyla imkan dahiline sokuldu. Eger sirket piyasa yapiciligi roli
ustlenip kendi hisse senetlerini almak istiyorsa alabilir. Higbir gerekce gostermek zorunda degil,
yeter ki bedelleri 6denmis olsun. ivazli alabilir ama yiizde onu ge¢meyecek. Diger taraftan
degisir sermaye sistemi zaten bizim tabanimizla uyusmuyor, onun icin sadece sartli sermaye
artinm sisteminde kabul edilebilir.

Nevzat Saygilioglu:

Tesekkiir ederiz. Sakip Seker.

Sakip Seker:

Benim sorum Gil Okutan hocama. Karsilikl istirak gibi yeni yasa tasarisiyla getirilen
diizenlemelerde bir gegis siireci olacak mi? Ornegin bu konuda uyumu sirketler nasil saglamali?
Bu konuyu biraz daha acar mi?



Nevzat Saygilioglu:
Karsilikli istirakte gegis streci var mi?
Sakip Seker:

Evet, gecis slirecinde uyumun nasil olmasi gerekiyor?
Gl Okutan Nilsson:

Evet, simdi soyle, yasanin uygulanmasiyla ilgili olarak bir tatbikat kanunu tasarisi var.
Burada esasinda bu hiikiimlerin nasil uygulanacagi agiklaniyor ama agikgasi karsilikli istirakle ilgili
ozel bir dizenleme var mi bilmiyorum. Simdi bir bakiyorum oyle 6zel bir dizenleme
gormiyorum ama soyle bir sey olacak. Yasa yayimlandiktan alti ay sonra yirirlige girecek, bazi
hikimler 6rnegin esas s6zlesmenin degistirilmesini gerektiren hikimler yirirlige girdikten on
sekiz ay sonra ylrirlige girecek. Yani esas sozlesmeleri degistirmek icin on sekiz aylik 6rnegin
bir slire taninacak. Ama bu gibi istisnalar disinda prensip olarak yasa yurirlige girdikten sonra
bitlin hiklimleriyle uygulanacak. Dolayisiyla karsilikli istirake iliskin oy sinirlamalari da yuarirlige
girebilir. Ozel bir diizenleme oldugunu bilmiyorum belki Sanayi ve Ticaret Bakanhgl bu konuda
distnlyordur, su anda netlesmis bir durum yok. Tatbikat kanunuyla ilgili gegisligi benim bildigim
kadariyla yok.

Nevzat Saygilioglu:
Sayin Mehmet Okten buyurun.

Mehmet Okten:

Tesekkiir ederim sayin baskan. Mehmet Okten, efendim benim bir gdzlemimi kisaca
anlatayim, simdi Sayin Demirtas da belirtti gercekten benim sorum aslinda heniiz konusma
yapmadi ama sayin dis ticaret genel mudirimize, bu tasari hazirlanirken acaba Tirkiyedeki
kurumsal yapi yeterince etit edildi mi? Ben bunu 6grenmek istiyorum, gerci Sayin Sanayi ve
Ticaret Bakanimizin verdigi rakamlarla mikellefiyet kayitlari pek uyumlu degil ama Tirkiye'de
mevcut sekiz ylz bine yakin kurumun hangileri ylizde ka¢i bu yasaya intibak edebilecek? Bunun
icin bir gecis slireci veya bir acil tasfiye sireci 6ngoruliyor mu? Bu yedi yiz veya sekiz yiz bin
adet kurumun her birinin internet sayfasi kurmasi acaba Tirkiye’de bir internet kirliligine mi yol
acacak? Bunlari gercekten biraz disinmek gerektigine inaniyorum.

Bir gercegi daha belirtmek istiyorum ve sonunda da bir sorumla bitirecegim sayin
baskanim. Tirkiye’de disaridan yasalari getirmek cok gilizel de biraz da kolay, hikimleri



getirmek. Ama bizim milli yapimiza uygun olmayan yasalarin yarattigi sorunlari ¢ézmekte de
ciddi sikinti ceken bir llkedeyiz biz. Simdi muhasebe diizeninin sadece Ankara, istanbul, izmir
veya bagimsiz denetim sirketlerinin denetledigi sirketleri géz online alarak bir ticaret kanunu
yapar isek benim KOBI’lerim, Anadolu’da kurulmus sirketler, daha acik ifade ile hayat standardi
esasindan kagmak amaciyla kurulmus Yesil Bursa Aile Manavi Ltd. Sti. bu yasaya nasil adapte
olacak? Alti aylik bir stire¢ bunun igin yeterli mi, bu konuda heniz bir konusma yapmadi ama dis
ticaret genel midirimiz bir aciklama yaparsa memnun olacagim. Bir de benim bitirmek
istedigim konu su, o da bizim meslegimiz agisindan. Hep mali tablo denetimi olarak ifade edildi
yillik denetim. Ama bence Tirk Ticaret Kanunu'na gore yapilacak denetim performans
denetimini de icermiyor mu, yani yonetici ortaklarin yaptiklari ahimlar, transfer fiyatlandirmasi,
kar dagitimi, 6rtili kar dagitimi, bunlari da icermiyor mu? Boyle bir denetimi iki yeminli mali
miusavir, iki serbest muhasebeci mali miisavire vermek ve onlarin sorumluluklarini ¢cok uzun bir
siirece yaymak, bu mimkin olabilecek mi? Ben bunlari 6grenmek istiyorum. Cok tesekkir
ederim.

Nevzat Saygilioglu:

Tesekkir ederim bu teblig niteligindeki sorunuza sayin Gstadim. Hemen izin verirseniz
simdi sorunun cevabini zaten ismail Bey verecek, Fatih Bey’le baslayalim.

Giil Okutan Nilsson:

Fatih Bey’e gegmeden 6nce bir kigik ekleme yapabilir miyim? Beyefendinin sorusunun
cevabini buldum, iki yillik gegis slireci taniniyor. Karsilikh istirakle ilgili oy sinirlamalari iki yil
sonra yurirlige girecek, birden bire yirirlliye girmiyor yani. Yiurarlik kanunda o sekilde
dizenlenmis, tasarida.

Nevzat Saygilioglu:

Buyurun sayin Dural denetim acgisindan bakalim ne diyorsunuz.

Fatih Dural:

Degerli Gstatlarim, degerli katilimcilar gercek, samimi niyetimi séylemek istiyorum. 1987



yihinin sonunda SPK’nin birkagc sayfalik tebligi ile basladigimiz denetim bugin Tirk Ticaret
Kanunu tasarisinda maddelerce diizenlenen, diinyada nasilsa Tirkiye’de de oyle olmasi
gerektigini ortaya koyan ve gercekten en son soyleyecegim s6z, bu kanun bir saydamlik projesi
ortaya koyuyor. Zorluklari var mi, var! Uymakta zorluk ¢ekecek miyiz, evet! Birtakim seyleri
yaparken yorulacak miyiz, evet!

Degerli arkadaslarim 1987’de buna basladigimizda, bagimsiz denetim ne? Bagimsiz
denetime gore diizenlenmis finansal tablolar nedir? Onemli olan vergi icin diizenlenmis finansal
tablolardan buraya geldik. Hani en son s6zl basta soyleyerek zaman sikintisiyla belki sey gibi
geliyor ama sunu yapma imkanimiz yok. Biz oyunu kendi bélgemizde diledigimiz gibi oynariz.
Hep verdigim bir ornek vardir, son zamanlarda vermiyordum ama buglin yine vermek
durumundayim; mahallede futbol oynuyorduk, U¢ korner bir penaltiydi. Var mi boyle futbol
yahut altida half time, on ikide bitiriyorduk, var mi béyle mag? Var, mahallelerde oynaniyor...
Ama eger UEFA’ya gireceksek, FiFA'ya gireceksek, diinyadaki biitiin aktorlerle ayni seyleri
soyleyeceksek, biitiin zorluklarina ragmen biz bunlari yapacagiz.

Seye katiliyorum, gercekten uyumla ilgili, uyum maliyetleriyle ilgili, Tirkiye'nin gercek
yapisiyla ilgili konulari 6ntimize koyacagiz, nitekim biz bunu Tirk Ticaret Kanunu tasarisini
hazirlarken bakanligin demokratik katilimci yoénetimi, degerli hocamin Unal Tekinalp’in
demokratik katilimci ydnetimiyle TURMOB baskani ve degerli yardimcilari buradalar, hepimiz
katildik. ikincil mevzuat diizenlemelerini yapiyoruz. Metodoloji o kadar dogru ki; kanun
tasarisiyla beraber Tirkiye'de ilk defa ikinci mevzuat diizenlemeleri eszamanli yapiliyor. Clnki
biz kanunlar ciktiktan sonra ikincil mevzuat diizenlemeleri yaptigimizda bazen kanunu
diizenlerken gormedigimiz, algilamadigimiz, fark etmedigimiz hususlari goriiyorduk. Ve Tirkiye
gibi tlkelerde kanunu kisaca ayni kanunu ikinci defa degistirmek zordur, gercekci degildir.

Burada suraya gelecegim, bagimsiz denetim neden 6nemlidir? Bagimsiz denetim dnemli,
bagimsiz denetim bizde 6nemli degil biitlin diinyada énemli. Eger bu Ulkede bir daha kirk milyar
dolarlik bahsedilen bankacikla ilgili sorunlar yasamayacaksak, diinya ENRON ve PAERMAENANT
olaylarini yasamayacaksa biz bu sekli yapmak zorundayiz. Bununla ilgili olarak tespitte sadece
suna katiliyorum, beyazi siyah yapmakta bugiinden yarina yirmi dort saat olmayacagi dogrudur.
Ama degerli arkadaslar vakit hi¢ gelmiyor. Cinlilerin bir atasozi var diyorlar ki beddua edecekleri
insanlara; dilerim gecis toplumunda vyasarsin, diyorlar. Ben otuz yildir gecis toplumunda
yasiyorum, burada elli yildir gecis toplumunda yasayan insanlar var. Bitmiyor bu gecmek.
Dolayisiyla bir glin bizim oturup kanuni denetgilik diyoruz murakiplik, elinizi vicdaniniza koyun
ben 82’den beri 6zel sektordeyim, ondan 6nce de Maliye Bakanligi hesap uzmaniydim, ne kadar
ise yaramaz insan varsa, iyi yapanlari tenzih ediyorum, ailenin ise yaramaz insanlari varsa, dis
doktorlugu yapandan bakkallik yapana, bakkallik yapandan manavlik yapana, ¢ayciya, kahveciye
kadar kanunu murakip olmadi mi, olmuyorlar mi? Olabilir mi béyle bir sey, elinizi vicdaniniza



koyun, bu mu dogru? Onemli olan su, 6nce denetimde anlasacagiz, kanuni murakiplik organi cok
dogru olarak kaldiriliyor. Bunun kesin hale gelmesi lazim, higbir ise yaramiyor, geriye gelmesi
gereken finansal tablolarin bagimsiz denetimidir. Bu kadar basit, bu finansal tablolarin bagimsiz
denetiminde biz sadece sunu ariyoruz, Uluslararasi Muhasebe Standartlarina, Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarina paralel olarak finansal tablolar hazirlansin, Uluslararasi
Denetim Standartlarina paralel olarak bunlar denetlensin, mimkin olan en hizli zamanda bu
yapilsin. Bilgili toplum degil, bilgi toplumunda internetinin basinda oturan, masasinda oturan
adam her seyi gorebilsin, dogru kararlar verebilsin, yatirnmci dogru karar verebilsin, ortak
sirketinin gercekleri, kari, zararini dogru bulsun. Arkadaslar tek diizen hesap planina gecerken de
boyleydik. Hatirlayiniz ben ilk 6zel sektdre ayrildigimda yizlerce bilango vardi, bilangolarn
konsolide etmek diye bir sey yapilabilir bir is degildi. Bir sirkette muvakkat ve mutasavvit hesap
vardi, obur sirkette muteferrik giderler diye gidiyordu. Hemen hemen kasada banka disinda,
sermaye disinda her hesap cift bakiyeydi. Biz buradan buraya geldik neden ve niye korkuyoruz?
Niye yapmayalim? TURMOB’un yetmis bin Gyesi var diyoruz. Degerli arkadaslarim su kesin,
durdugumuz yerde duracaksak bir yere gitmemiz mimkin degildir. Zorlayacagiz, bugilin
Turkiye’de is yapan bir milyon iki ylz bin civarinda kiglk isletme oldugunu varsaylyoruz
gayrifaaliyle faaliyle. Cok iddiali soyliyorum bircok ekonomik projede dniimiize dogru on yillik
slrecte eger bu sirketler gercekten kendilerini diizeltmez iseler, gercek karhliklarini bu finansal
tablolarinda gérmez iseler bu sirketlerin yarisi batabilirler. Dramatik olarak insanlari korkutarak,
urklterek bir seyi kabul ettirme egiliminde falan degilim. Bir tespit icin soyliyorum bunu, kar
ettigini bilmiyor, ekonomisinin 6nemli bir gbvdesi kayit disinda kaliyor, sermaye yiyip ne zaman
senetlerini veya ceklerini 6deyemez hale gelirse o zaman battigini anliyor, bu dogru degil.
Birakiniz bolinelim, birakalim sirketler birlessin, bunlari yaparken kanuni murakiphgi
savunmayin katiyen.

Ve bu yaptigimiz denetim, higbir hukuk¢u ve diger arkadaslarimiz da alinmasinlar,
bagimsiz denetim, finansal tablolarin uluslararasi normlara goére denetlenmesidir, bu bir
uzmanlik isidir, bu ciddi bir istir, bu basit bir istir demiyorum, bu zor bir istir. Seyi kabul
ediyorum, gercekten kiglk, orta boy, bu isleri yapmakta belli parasal glicliikleri olan, bunlari
hayata gecirmekte zorlukta olan sirketler icin intibak kanunda makul ve mantikli sireler
verilmelidir. Sirketlerin birlestiriimesi mutlak 6zendirilmelidir, ilk kez bizim kanunumuzda
toplulukla ilgili finansal tablolar gikiyor. On yildir ugrasiyoruz odalar birligi olarak konsolide
kurumlar vergisi beyannamesi verelim diye. Mutlaka konsolide kurumlar beyannamesini bir giin
bu Ulkede verecegiz biz, vermemiz lazim. Orada konsolide kurumlar vergisi beyannamesi
verecegiz, burada gelecegiz konsolide toplulukla ilgili finansal tablolar ¢ikartacagiz. Bir seyi dogru
yapacagiz, neysek o olacagiz, yani eskiden sirkler vardi, sirklere girerdiniz boyle kisa boylu
adamlar 1.90 gorundr, zayif adamlar tombik goriiniir, tombik olanlar incecik goriinir, boyle
goriinmek hicbir isimize yaramadi bugiin. Onun icin sayfalari acarak, maddeleri okuyarak
aksamin bu saatinde yapmak istersek hepsi internet sayfasinda var.



Bu kanun neyi getiriyor, bir iki denetimle ilgili temel seyi sdyleyecegim. Denetginin kimin
olacagini tanimliyor, denetginin kim olacagini tanimlarken bu kisilerin SMMM ve YMM belgesi
almis, yani meslek mensubu olmalarini 6ngoriyor. Belli bir biling istiyor. Ben nasil dis doktorlugu
yapmiyorsam, birkag el ev insa ettim diye mimari proje gizmiyorsam kimse de bagimsiz denetimi
SMMM ve YMM olmadan yapmayacak, yapmasin. Yapiyorum diyeni bilgisizlikle sugluyoruz,
yapiyorum diyenin bu bilgisi olmalidir, bu bir oyun degildir, kamu fonlarinin korunmasi deyince,
devlet fonlarinin korunmasini sdylemiyoruz yalnizca. Hukukun Gstlnligu gibi, demokratik haklar
gibi, insan haklari gibi kamu fonlarinin korunmasi bir tepe kavramdir. Bu tepe kavramda
hepimizin uzlagmasi lazim, Turkiye’nin bir daha kirk milyar dolarlar civarinda uzun yillara
vurursaniz ¢ok milyarlik kagaklara, kayiplara tahammiili yoktur, olmamalidir.

Bugiin geldigimiz nokta, bizim icinde bulundugumuz kosullardan memnun olmamizi
gerektirmiyor. Sabah rakamlari dinledim, dogru, bir tarafiyla bakiyoruz ama hala, biz ayni siirede
baska seyleri, baska sekilde yapsaydik bugiin nerede olurduk diye bakmaliyiz, analitik distince
budur. Elbette otuz yillik, elli yillik stirecte gelisme olacaktir, her sey artacaktir, artmak yetmiyor.
Goreceli olarak ben nerdeydim, yarista bugiin neredeyim diye bakmak lazim. Bagimsiz
denetimle ilgili olarak denetgi olamayacaklarla ilgili olarak da kanun net hikimler getiriyor.
Diyor ki; “Eger denetlenecek sirkette pay sahibiysen denetci olamazsin,” diyor ki; “denetlenecek
sirkette Yonetim Kurulu Gyesiysen, onun ¢alisaniysan orada denetg¢i olamazsin, sirketle belli bir
baglantin varsa denetgi olamazsin.” Niye soéyliyor bunu? Bir tek sey i¢in, bagimsiz olsun diye.
Bagimsizlik bunun icin 6nemli, denetim degil bu, bagimsiz denetim, 06zgiirce, bilgisiyle,
uluslararasi normlarla dogruyu séyleme isi bu. Ve sonunda diyor ki, diirist resim cikar, oradan
kendimize cuvaldizi batiracagim, bagimsiz denetgi olarak. Dirilst resim ¢iksin, isine gelsin veya
gelmesin siyah beyazsa siyah beyaz, baska bir renkse baska bir renk olarak ¢iksin ama bu diirist
bir resim olsun. Ortaklik iliskimiz olmasin diyor, dogru, denetleme disinda hizmet vermesin
diyor. Burasinin Uzerinde duracagim, denetleme disinda hizmet vermeyi ¢ok tartistik. Bagimsiz
denetim derneginde tartistik, ticaret bakanliginda tartistik, Degerli Hocam Unal Tekinalp’in
arkadaslari ve onunla beraber tartistik. Burada kanun, diyor ki, denetleme disinda verilecek
hizmetlerde vergi tasdiki ve vergi danismanhgi yapabilirsiniz diyor, yaniliyorsam hocam benim
eksigimi dlizeltsin. Ama diyor baska bir sey veremezsin. Simdi biz zaman zaman bagimsiz
denetim sirketi olarak baktigimizda, bagimsiz denetimi eszamanl olarak vermediklerimize
bunlari veriyoruz veya bir sorun olmadigini diislinliyoruz, ikincil mevzuat heniiz tamamlanmadigi
icin seyli konusuyorum. Ama eszamanli olarak sadece bu iki olay mi olmalidir, yoksa bu iki olayi
yazip hayatin gelismesine ve olaylarin akmasina gbére Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin ikincil
mevzuatlarda bu konulari agmasina yetki verecek bir diizenleme de burada yapilmal midir diye
ciddiyetle diisiinliyoruz. Yani sadece vergi tasdiki, vergi danismanligi degil Sanayi ve Ticaret
Bakanlhgi'nin uygun gordigi belki de 6yle diizenleniyor ikincil mevzuat, biraz sonra aciklayacak
ismail Bey, bunda bir degisiklik olsun istiyoruz.



Gene rotasyonla ilgili olarak elimdeki son metinde bir bagimsiz denetim sirketi, bir
sirketin denetlenmesi igin gorevlendirildiginde bas denetgi ve sorumlu ortak ve ekibi yedi yil
icinde degistirmek zorunda. Yani yedi yil arka arkaya denetim yapabilecek, iki yil baska bir
denetim secilmesi lazim, ondan sonra yeniden segilmesi icin engel bir hikim yok. Benim
elimdeki taslaktaki sekli bu. Ve bizim de uygun goérdigimuz, Tlrkiye’nin buglinki kosullarina
uygun gordiglimiz rotasyon modeli bu olarak gériiniyor.

Islem denetciligi ve bu kanunla getirilen &zel denetim zaten yapiyoruz ama Ozel
denetgilikle ilgili seyleri atliyorum. Bir konunun {izerinde durmak istiyorum. Denetimle ilgili biz
raporlar diizenliyoruz, burada uygulamada bir sikint1 olabilecek gibi geliyor bize. Uzun uzun
tartistik, dernekte otuza yakin uzman arkadasimiz, fiilen bagimsiz denet¢ilik yapan arkadagimizla
cok ciddi bir ¢6ziim bulamadik. Hocaya arz ettik, hocayla da bulamadik. Biz sdyledik, hoca kendi
gerekeelerini sdyledi, bir mutabakat zemini yakalayamadik. Diyor ki kanun, denetim raporunu
olumlu verdin, problem yok. Denetim raporunu olumsuz verdin, ciddi problem var, tamam
olmali, o var. Goriis bildirmekten ka¢indin tamam ciddi problem var. Ama biz ¢ok sayida sinirlt
rapor dedigimiz, sarth rapor dedigimiz belli hususlar, su, su, su hari¢ s6z konusu finansal tablolar
dogruyu ve gergegi yansitmaktadir deriz, o resmi bozmaz. Yani ger¢ek okuyucu, bilingli okuyucu
onu okudugu zaman o resmi dogru algilar, o resim dogru resim, diiriist resim o. Fakat burada
kanun eger bu haliyle yasalasacaksa, buna gore diizenlemeler yapilacaksa bu sinirlamalarin
giderilmesi gerekir. Eger smirlamalar giderilemiyorsa yonetim kurulu tarafindan yonetim
kurulunun iki yiz gin iginde genel kurulu toplantiya ¢agirmasi ve toplantiya ¢agirdigi giin gegerli
olmak Uzere istifasini vermesi gerekir gibi ciddi uygulamada ciddi sorunlar ¢ikabilir. Ben bir 6rnek
verecegim, SPK’dan arkadaslarim var mi bilmiyorum ama sirketlerin hisse senetlerinin halka
arzinda g yillik finansal tablolari biz denetleriz, Sermaye Piyasasi Kurulu’na da firma bu
raporlarimizi sunar. Fakat ilk defa halka agilacak sirketlerde, 6rnegin 2008’in Mayis ayinda geldi,
denetliyoruz, biz 2007 ve 2006 ile ilgili gorlis verecegiz, orada acikca deriz ki biz 31.12.2006
sayiminda, envanterinde bulunmadik, bulunamam. 2007 envanterinde bulunmadik, bunlar harig¢
ama kayitlara baktim, dogruluk var mi, kendine gére var ama fiilen sayima nezaret etmedim,
gozetiminde bulunmadim, bulunmam da maddeten imkansiz. Dolayisiyla buna benzer yirmiye
yakin uluslararasi diinyada verdikleri sinirli raporlardan érnekler getirttik, bu konunun bir sekilde
gerek bu kanun tasarilari yiice mecliste goristliirken gerek sanayi bakanhginda gerekli
arkadaslar bu degerlendirmeyi yaparken bu hususun dikkate alinmasi gerekir gibi geliyor. Bunu
tamamen bagimsiz denetim camiasinda, eksiksiz tim sirketlerin ve denetgilerin talebi olarak
kayitlara gegsin diye soylliiyorum. Bu hususta ciddi bir sorunumuz var gortniyor. Yirmiye yakin
raporu ben diledikleri takdirde Veliye Hanima ve Gill Okutan hocama da godnderebilirim.
Bunlarin bir kismini zaten biz génderdik. Burada sorunumuz var. Clinkii bakin resim dogru
olmasin egri olsun diye bir kaygimiz yok, resim dogru olsun. Ama bu resim dogru olurken ne
diyorduk? Dinyadaki gibi olsun, ben diinyadaki tim standartlari kullandim, bitin denetim
standartlarini kullandim, ulusal denetim standartlarina gore raporu yazdim, benim sinirh



denetim raporu yazmam lazim. Baskasini yazarsam zaten meslege ihanet etmis olurum, o
bagimsiz denetim olmaz, baska bir sey olur 0. Orada yonetim kurulu yerine kendimi koyuyorum,
yonetim kurulu ne yapabilecektir? Oyle seyler var ki, yénetim kurulunun o koydugumuz
sinirlamalari kaldirma yeteneginde ciddi problemler, bazen imkansizliklar var. Hepsinde
imkansizlik olmayabilir. Buna gore yaklasik yirmiye yakin rapor 6rnegini, yurtdisindan denetgi
arkadaslarimdan rica ettim getirttim, onlarla ilgili olarak degerlendirmeleri yapiyoruz. Gene bu
gorus vyazisi ile ilgili olarak dedigim gibi, bu hususlar giderilirse gercekten burada 6nemli bir
mesafe alabilecegimizi goriyorum.

Denetcilere bu kanunda kurumsal yonetimin gozeticisi fonksiyonu veriliyor, cok iyi. Fakat
ceza yazarken tepki kanunu demeye dilim varmiyor, ¢iinkii verilen bes yillik emegi Prof. Unal
Tekinalp, ¢ok iyi biliyorum. Ama ceza maddelerinde Olgliniin ve endazenin ki en ¢ok bizi dava
edin diyen benim, yani bagimsiz denetgileri dava edin, yatirimcilar dava agsin, ilgililer dava agsin,
niye, hesap vereyim. Neyi yaptim, nasil yaptim, calisma kagidimda var, otoriteye nasil
gonderdim? Bunu gorelim diye. Ama buradaki ceza rakamlarinin Turkiye’deki denetim
sirketlerinin, denetleyen sirketlerin 6lgekleriyle bakarak daha makul rakamlarla diizenlenmesi
gerekir. Oraya kadar dediginiz zaman rakami, bugiinki yargi strecinde yasadigimiz olaylar var
son on yilda. Tabandan geliyor, oraya kadar gidiyor.

Gene bu yaptigimiz calismalarda kanunun getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri olarak,
sOzlerimi kapatiyorum; topluluk iliskileri icin de bir denetg¢i denetimini getirmesi. Bunun ¢ok
onemli oldugunu distiniyorum, ayni zamanda kurumlar vergisi kanununda yapilabilecek paralel
bir degisiklikle ¢cok da fonksiyonel olarak isleyebilecegi kanaatini tasiyorum. O nedenle bunlar
gercekten devrimci nitelikte, 6zellikte degisiklikler olarak karsimiza gikiyor.

Birlesme ve bolinme ile ilgili 6zellikle bolinme ile ilgili getirilen hikimlerin Tirk
sanayinin, Tirk ticaretinin 6ninld agacak degisiklikler oldugunu soylemeliyim. On vyildir
bollinmeye ¢ok zaman harcadik, hepimiz harcadik, burada oturan insanlarin ¢ogunu taniyorum.
ister kamuda olsun ister 6zel sektérde olsun, béliinmede, geldik geldik tikandik, iste simdi kismi
bollinmeyi yapabiliyoruz, tam bélinmede sorunumuz var. Kismi béliinmeyi yaparken ince ayarl
ciddi sorunlarimiz var. Kanun son derece net, diinya normlarina uygun bir bélinme getiriyor.
Bolinmeyi getirmeli, niye getirmeli biliyor musunuz? Biz bu biylime slreci iginde geldigimiz
noktada genelde yatirim indirimini karli sirketimiz yararlaniyor, yatirrmi baska bir alanda
yapiyoruz. Her seyi getirip ayni bilangonun icine koymusuz, turizmi de o bilangoda yapiyoruz,
madenciligi de o bilancoda yapiyoruz baska bir sinai yatirrmimizi da o bilangoda yapiyoruz. Niye?
Cunkl yatirrm yapin, bes yil kar etmiyorsunuz, halbuki ben o dénemde yatirim harcamasi
yapiyorum, cift oranl enflasyon var, o zaman bir an 6nce vergi avantajindan yararlanmaliyim, o
zaman bu bilangcoda yapmaliyim ki kar eden sirketimin karindan vergisini 6demeyeyim, onunla
yatirim yapmaliyim. Disilince dogru, bu geldigimiz noktada artik bélinmeye imkan vermeliyiz.



Cunkl sirketlerimizi gerek ulusal sermayeyle gerek uluslararasi sermayeyle bitiinlestirmeye
kalktigimizda adam ilk olarak diyor ki madenci olurum ama turizmden bana ne? Hakl, adam
turizmci degil, bilancoyu bol gel diyor. Bu béliinme hiikiimlerinden 6nce yapamiyorduk, simdi
gene zor da olsa yapiyoruz, kurumlar erkaninda iyi bir degisiklik yapildi. Ticaret Kanunu’nda bir
tlzik hazirlandi ama bu son degisiklikle yani Tirk Ticaret Kanunu tasarisinin yasalagsmasi halinde
son derece hizl, dogru, gercekgi birtakim seyler yapilabilecek gibi goriiniyor.

Konularin bir kismi anlatildi ve internet sayfasinda oldugu icin de gececegim, bagimsiz
denetimle ilgili son so6zlerimi tamamlamadan, kanun tasarisiyla ilgili iki bilim adami da
buradayken onlardan odalar birligi olarak ve bize Gyelerimizden gelen en 6nemli taleplerden biri
su, bu kanun dogru fakat bu kanunun blinyeye uymasinda, tatbikat kanununda gercekten makul
sireler konulmahdir, makul streden anladigim normaldir, normal sireler konulmalidir. Ve
bununla ilgili olarak da odalar birligiyle TURMOB’la, diger sivil toplum o&rgitleriyle,
Universitelerle gerekli arastirmalar yapilmali ve bu sireler gergekgi olmalidir. Biraz 6dnce Sayin
Demirtas da soyledi, Basel II'yi ertelememiz gibi ertelemeler durumunda kalmamaliyiz. Yani
sekiz yiz bin kisi birden bunu yapalim derken, stirekli ertelenen bir noktaya gelmeden, hayata
gecirme dedigimiz hayata gegirme ustaligi, hayata gegirme yetenegiyle ilgili olarak stireler makul
konabilirse fevkalade 6nemli olacagi kanaatini tasiyorum.

Ve diyorum ki Hesap Uzmanlari Kurulu’nun 63. yilinda da ¢ok énemli bir sey bu. Hesap
sorabilmek icin, hesap verebilmek gerekir bunun i¢in de gelin bitin sirketler, butin siyasi
partiler, bltliin kooperatifler, bitlin sivil toplum orgltler bagimsiz denetimden gecelim. Bu
clinkil bir saydamlik isidir. Saydam olmayan insanin yiirekli olabilmesi miimkiin degildir, saydam
olmayan insanin dirist olabilmesi mimkin degildir. Ben hepinizi saygiyla selamliyor, Uyesi
olmaktan gurur duydugum Hesap Uzmanlari Kurulu’nun 63. yilini tekrar kutluyorum. Sagolun.

Nevzat Saygilioglu:

ismail Bey bir izin verirseniz ben beyefendinin sorusunu unuttum, buyurun sorunuzu
hemen, kime soruyorsaniz.

- Efendim benim adim Sikri Balci. Ekrem Demirtas Bey'e bir sorum olacak. Vergi sadece
yurttaslarin devlet giderlerine katkisinin adi olamaz. Vergi, toplumda asiri tiketilen mallarin
tiketimini kisacaksaniz, anahtar vergidir. ihtiyac sahibi insanlarimizi tabana yayacaksaniz,
anahtar vergidir. Fakir, fukara, yoksul cocuklara bakacaksaniz anahtar gene vergidir. Simdi Demir
Perde (lkelerinin yarattigl isci sinifinin diktatorligi yikildi. Kapitalist Glkelerin celik perdeyle
ordigu zirh da bir glin yikilacaktir. Hepinize tesekkir ediyorum.



Nevzat Saygilioglu:

Sagolun, ismail Bey, buyurun.

Ismail Yiicel:

Tesekkir ederim sayin baskanim, sayin milletvekillerim, Hesap Uzmanlari Kurulu’nun
degerli baskani, degerli vakif baskanimiz, ben de genel midirligim ve sahsim adina hepinizi
saygiyla selamliyorum. Sayin baskanim bu kadar gizel, bu kadar birikimli konusmacinin ardindan
son konusmaci olmak ¢ok zor. Onun i¢in ben de hizla sunumumu tamamlayacagim ki kismen
gene soru cevap bolimiine firsat kalsin. Ozellikle degerli baskanimiza, size cok tesekkiir
ediyorum. Bu kadar degerli, bu kadar seckin bir heyetin 6niinde konusabilme serefine ulastigim
icin. Ben de gene kurumum ve sahsim adina Hesap Uzmanlari Kurulu’nun, Tlrk vergi sistemine
son derece 6nemli katkilar saglamis Hesap Uzmanlari Kurulu’nun 63. yildonimind kutluyorum
ve daha nice basarili yildontimleri diliyorum.

Baskanim, tekrardan kacinacagim, kisa kisa gececegim, Tirk Ticaret Kanunu tasarisinin
temel ilkeleri diger konusmacilar tarafindan da zaten ifade edildi. Benden burada beklenen esas
itibari ile bakanhgimizin ikincil diizenlemelerdeki roliidiir. Ancak Sayin Mehmet Oktem Bey’in
sorusu var. Baslamadan 6nce o soruyla ilgili birkag¢ sey séylemek istiyorum. Bir algilama var, bu
hem beni mutlu ediyor hem de sorumlulugumuzu artiriyor, ama burada bir yanlislik var.
Tasarinin sahibi Sanayi ve Ticaret Bakanligi degil, tasarinin sahibi Adalet Bakanhgi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi tasarinin ilgili kurulusudur. Biz de Maliye Bakanligi gibi veya diger kamu
kurumlari gibi tasaridaki birtakim degisikliklere 6nerge ile taraf oluyoruz. Bunun o6ncelikle
bilinmesini istiyorum. Belki bir hatirlatmada bulunmakta fayda var, boyle bir algilama var, belki
bu algilama bizim inisiyatifimizden kaynaklaniyor ama tasarinin sahibi Adalet Bakanligidir.

Yururlikteki kanunun bakanhgimiza verdigi bircok yetkiyi koruyan mevcut tasari bunlara
ek olarak bakanhgimiza dnemli yeni yetkiler vermistir. Tasarinin bakanlhgimiza verdigi yeni yetki
ve sorumluluklar dort temel baslikta ifade edilebilir; bunlar ticaret sicili, ticaret sirketleri,
denetim ve ikincil mevzuatlarin hazirlanmasi. Denetim hususunu Fatih Bey, Gil Hanim
detaylariyla verdi ama burada bir seyi 6zellikle ifade etmek istiyorum. Sayin bakanima karsi bir
durus gostermek haddim degil ama sayin bakanimiz Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin roliini ifade
ederken, denetim de bizim isimiz dedi. Ondan dnce Adalet Komisyonu Baskanimiz da su an
calistayin, bir uzlasma calistayinin, olustugunu ve bu calistayin da elli alti tane o6nerge
hazirladigini soyledi. Ben bu elli alti 6nergenin dort tanesinin bakanligimizin oldugunu biliyorum,
diger elli iki 6nergeyi su an itibar ile bilmiyorum. Tasarida su an var olan 210. maddenin, 400.
maddenin ve gecici 3. maddenin bakanligimiza denetimle ilgili esasli sorumluluklar verdigini



hatirlatmak istiyorum, dolayisiyla yanhs bir algilamaya meydan vermemek icin bunu tespit
etmek istedim.

Degerli katilimcilar ticaret sicilinde tasari gene mer’i kanundaki bakanlik yetkilerinin
devamini  6ngormektedir. Bunlar kisaca, ikincil dlzenlemeleri hazirlamak igin sicil
muddurliklerinin kurulusuna izin vermek, tasari sicil memurlugu kavramini sicil madarlGgu
olarak, olmasi gereken boyleydi zaten, degistirmistir. Mudurlik kurulacak odalari belirlemek,
mudurlerin atama ve gorevden alinmasinda uygun goriis vermek, ticaret sicil madurliklerini
denetlemek bakanligimizin yetkisindedir. Bakanligimizin yapacagl dizenlemelerle Tirkiye
capinda sicil kayitlari elektronik ortamda giivenli, diizenli ve eksiksiz tutulacaktir. Bu son derece
dnemlidir, bununla ilgili Maliye Bakanhg’nin, Gelir idaresi Baskanlig’nin da ok biyiik bir
beklenti icerisinde oldugunu da biliyorum. Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile bakanhgimizin
koordineli ¢alistigi bir alandir. 238 sicil memurlugu (zerinden yapilan sicil islemleri iki proje
tamamlandiktan sonra elektronik ortamda, tasarinin 24. maddesinde o6ngorildigi sekilde
elektronik bilgi bankasinda, toplanacaktir. Bu da esas itibari ile sicilin aleniyeti ve seffaflik ilkesi
ile ortlisen bir maddedir.

ikinci baglik ticaret sirketleridir. Kanun ticaret sirketlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
ile ilgili tebligleri yayimlamak, diger bakanlklarin, kurum, kurul ve kuruluslarin ticaret
sirketlerine iliskin dizenleme yapmasi halinde uygun goris vermek, bakanligimizin
gorevlerinden ve sorumluluklarindan bahsediyorum. Halka agik olmayan anonim sirketlerin
kayith sermaye sistemine girmesine ya da sistemden ¢ikmasina izin vermek ya da bunlari
sistemden cikartmak. Genel kurul toplantilarinda bakanlik temsilcisi bulundurmak, bununla ilgili
ilgili yonetmelikte biraz daha detay bilgiler arz edecegim. Kurulusuna bakanlik¢a izin verilecek
anonim sirketleri belirlemek ve bu sirketlerin kurulus ve ana sozlesme degisikliklerine izin
vermek, Veliye hocam detaylariyla bunu arz etti.

Kamu diizenine veya isletme konusuna aykiri islemelerde veya bu yénde hazirliklarda ya
da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugu belirlenen ticaret sirketleri hakkinda fesih davasi
acmak, sirketin kurulmasinda kanuna aykiri hareket edilerek, alacaklilarin, pay sahiplerinin veya
kamunun menfaatlerinin dnemli bir sekilde tehlikeye distridlmesi ya da ihlal edilmesi halinde
fesih davasi agcmak, organ eksikligi ya da genel kurulun toplanamamasi halinde fesih davasi
acmak, tasfiye memurunun bazi kosullari tagimamasi halinde mahkemeden yeni tasfiye memuru
atanmasini istemek, tasfiye memuruna alacaklarini bildirmeyen, ancak alacakli olduklari
bilinenlerin alacaklarinin depo edilecegi bankayi belirlemek, seklinde sayilabilir.

Denetimi geciyorum, denetimle ilgili temel bakis acimizi biraz 6nce de 6zetledim. Bu
denetimin tdrleri ile ilgili hem Fatih Bey hem de Veliye Hanim detaylariyla aciklamalarda
bulundular, zaten baskanimiz da bu sunularin web sayfamizda da yer alacagini soyledi.
Denetimin tlirleri Sanayi ve Ticaret Bakanhginin buradaki rolii ve kurulacak 6zkurulun birlikte



degerlendirildigi bir karar asamasi var. Burada tasarinin 210. maddesine gore ticaret sirketlerinin
islemleri bakanligimiz tarafindan denetim elemanlarinca denetlenecektir. Biliyorsunuz
bakanligimizda seksen yili agkindir bu denetimi yapan teftis kurulumuz var. Yine benim il genel
muduirligimde ic¢ ticaret kontrolorleri bu denetime yetkilidir. 562. maddede su¢ ve cezalar
dizenlenmistir.

Tasari, mer’i Turk Ticaret Kanunu'na gore daha fazla eylem ve davranisi cezai yaptirima
baglamistir. Ozellikle bu Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan izin almaksizin halktan para toplayanlar
icin 562. maddede hapis cezasi 6ngorilmektedir. Bu da sisteme dnemli bir katki olacaktir. Burayi
detaylariyla Fatih Bey anlatti. ikincil mevzuatin hazirlanmasi, Fatih Bey’in hassasiyetlerini de ben
dikkatle not aldim zaten kendisiyle birlikte koordineli ¢alisiyoruz, bundan sonraki siirecte de bu
katkilari almaya devam edecegiz.

Degerli hazirun, bakanhigimizin Ug tlzik, dokuz yonetmelik, dokuz teblig hazirlig vardir.
Daha onceki konusmacilar tarafindan da ifade edildi, sayin bakanimizin talimatlariyla,
onderliginde, 10 Ocak 2008 tarihinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri ve
akademisyenlerimizin, o6zellikle bilim komisyonunda yer alan degerli akademisyenlerimizin,
katilimiyla, Veliye hocamiz gibi, ¢calisma gruplari olugsturulmustur. Bu ¢alisma gruplarinda disiplin
bilim komisyonu baskanimiz degerli hocamiz Prof. Dr. Unal Tekinalp tarafindan saglanmistir.
Calisma gruplari, tasarinin kanunlasmasini miteakip daha dar ekipler halinde bir anlamda kamp
calismasi yapacaktir. Bu ¢alismalarda bakanlik olarak ylizde seksen, seksen bes asamasina gelmis
durumdayiz. Oncelikle tiziikler ve yénetmeliklerde ifade ettigim oranlarda hazirliklarimizi
tamamlamis durumdayiz. Ama takdir edersiniz ki kanunlagma silireci tamamlanmadan yuzde yiz
taslaklari tamamlamak mimkiin degil, Ekrem baskanimizi da dinledikten sonra bu taslaklari
ylizde yiiz tamamlamanin da ne kadar riskli oldugunu gérdiim. Ozellikle tespit ettigi birtakim
hususlarda kanunlasma siirecinde belirli riskleri hala tasidigimizi anladim.

Biz hakikaten kanunun uygulanmasina yon verecek ikincil mevzuattaki sorumlulugumuzu
ilgili bitliin kurum ve kuruluslarla paylasmak istiyoruz. Su ana kadar geldigimiz siirecte de Maliye
Bakanhgi’'ni,n TURMOB’un, Bagimsiz Denetim Dernegi’nin, SPK’nin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nin bu alanda ne kadar ilgili kamu kurum ve kuruluslar varsa, akademisyenlerimizin
hakikaten son derece 6nemli katkilarini aldik ve katkilarini almaya da devam ediyoruz.

Tasar artik kanunlastiktan sonra, ki bunu keske Adalet Komisyonu Baskanimiz burada
olsaydi da sayin vekilim de burada soyleseydim, artik tasariyi konusmak istemiyoruz, artik
kanunu konusmak istiyoruz, dolayisiyla bundan sonraki sirecte biz tamamlanmis taslaklarimizi
belki ikincil mevzuatta iste ticaret sicil tliziglnd, elektronik ortamda genel kurul tizGglimuizi
konusmak istiyoruz. Onun igin, ben 2007’nin Subat ayinda genel midir oldum, o glinden
bugiine tasariyi konusuyoruz, 99°dan beri tasariyi konusuyoruz artik ne olur kanunu konusalim.



Evet, thzikler;

Ticaret Genel Tiiziigi, Denetleme Tiiziigl, Elektronik Ortamda Genel Kurul Tiiziigi.
Yonetmelikleri de zaten az sonra tek tek anlatacagim igin ayri ayri okumuyorum sayin bagkanim.

Ticaret Genel Tiiziigd; ticaret sicillerinin kurulus isleyis ve denetimine iliskin
dizenlemelerin yer aldigi Ticaret Sicili TGzUiglu yeni Kanun ve Avrupa Birligi muiktesebati
cercevesinde yeniden yazilacaktir. Burada Hasan Pulash hocamizin degerli katkilarini aliyoruz.
Komisyon sik sik toplandi, cok 6nemli bir tliziktlr bizim icin. Bakanligin kanundaki roliini 6nemli
Olciide yansitan bir tuzlktir. Bu tlzik ve paralelinde yuruttigimiz c¢alismalar neticesinde
ticaret sicil islemleri onimuzdeki yillarda elektronik ortamda yapilmaya baslanacak. Herkes
aleniyet ilkesi geregi, ticaret sicil kayitlarina elektronik ortamda ulasabilecektir.

Denetleme Tiiziigii, biraz 6énce konusmamda da ifade ettim, bakanligimiza yetki veren
210. madde cercevesinde yururlikteki kanun uyarinca sirketler Ortakliklarin Denetimine Dair
Tuzldk hikumlerine gore denetlenmektedir. Bakanhgimizca yapilacak sirket denetimleri igin
tasarinin yeni anlayisina uygun yeni bir denetleme tlzigl yazilacaktir. Burada da teftis
kurulumuzun sorumlulugunda 6nemli katkilariyla, gene ilgili kamu kuruluslarinin katkilariyla
tuzikte 6nemli bir noktaya gelmis durumdayiz.

Elektronik Ortamda Anonim Sirket Genel Kurul Tiiziigi, 1527. maddeyle. Anonim
sirketlerin elektronik ortamda genel kurul yapmasi hukukumuza ilk kez bu tasariyla girecektir.
Genel kurullara iliskin usul ve esaslar, 6zellikle genel kurula elektronik ortamda katilma, gorus
bildirme, oy kullanma, elektronik imza vs. gibi konularda usul ve esaslar belirlenecek. Bu
konunun teknik boyutu nedeniyle teknisyenlerden de oOnemli katkilar alyoruz, Tibitak’la
yazislyoruz, Universitelerimizle yazisiyoruz. Hakikaten ilk kez diizenlenecek bir alan oldugu icin
gerekli bltlin hassasiyeti elimizden geldigi kadariyla gostermeye calisiyoruz, nihayetinde de
zaten taslagi gorise actigimiz zaman diger kurumlarimizin da katkilarini alacagiz.

Ticaret Sicili Miidiirliiklerinin Kurulmasinda Aranan Sartlar ve Odalar Arasi Isbirligi
Yénetmeligi; sicil mudurliklerinin kurulmasinda aranacak sartlar, ticaret ve sanayi odalari
arasinda, sicil islemleriyle ilgili olarak, varligi gerekli isbirliginin saglanmasina iliskin esaslarin
gosterildigi bir yonetmeliktir. Burada zaten bir ¢ati var, 6nemli bir noktaya gelmis durumdayiz.

Badimsiz Denetim Yénetmeligi, bu yonetmelikle ilgili Fatih Bey, cok detayli bilgiler aktardi
zaten. Burada bakanligimiza temel bir yetki verilmistir. Ust kurul olusuncaya kadar bagimsiz
denetim kuruluslarinin kurulus ve calisma esaslariyla, denetleme elemanlarinin nitelikleri
bakanhgimiz tarafindan belirlenecektir. Bu yonetmelik bakanlar kurulunun onayiyla
yayimlanacaktir.

Denetc¢inin Denetimi Yénetmeligi, Bagimsiz Denetleme Yonetmeligi ile birlikte



dizenlenecektir. Bu yonetmelikte denetgilerin  denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar
belirlenecektir. KOBi Tanimi Yénetmeligi, malumlariniz oldugu gibi 18.05.2006 tarihinde bu
yonetmelik yururlige girmisti. Burada daha ziyade TOBB'la yogun bir mesai igerisindeyiz.
Tasarinin 6ngérdigl hususlar bu yonetmelige aktarilacaktir.

Internet Sitesi Yénetmeligi, tamamlamak (izereyim hocam, sermaye sirketlerine internet
sitesi agma ve bu sitede kanunun saydigi bazi unsurlari, bu sitenin bu unsurlara 6zgilenmis
boélimiinde yayinlama zorunlulugu getirmektedir.

Degerli hazirun, bu husus, tasarinin hazirlik stirecinde ¢ok tartisildi, Tlrkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin bu diizenleme ile ilgili cekinceleri oldu. Once alti aydi buradaki siire, sonra bir
yila cekildi ama biz bunu 6nemsiyoruz. Bu yonetmelikte de sektoriin hassasiyetlerini miimkiin
oldugu kadar dikkate alacagiz ama 6nemli gordiglimiz ve sirketlerin kurumsallasmasi icin son
derece 6nemli buldugumuz bir dizenleme. Bunun igin bu konudaki ¢alismalarimizda gene
teknisyenlerin katkisini alarak ilk kez diizenlenen bir alandir bu, birlikte gétiriyoruz. Burada da
onemli bir asamaya gelmis durumdayiz.

Elektronik Ortamda Genel Kurul ve Yénetim Kurulu Yénetmeligi; bu da tuzikle birlikte
degerlendirdigimiz bir mevzuat ¢alismamiz. Burada da 6nemli bir asamaya gelmis durumdayiz.
Bakanlik Temsilcisi, malumlariniz oldugu (izere komiser olarak mer’i kanunda ifade edilmektedir,
biz bunu hikiimet temsilcisi olarak degistirdik. Hikiimet temsilcisinin niteliklerini ve kimler
olacagini yonetmelikte belirleyecegiz ama bu konuda bir bilgiyi sizlerle paylasmak istiyorum.
Bakanlik olarak bakanlikca belirlenecek sirketlerin disindaki sirket genel kurullarina, temsilci
bulundurma hususunu ihtiyari hale getiren bir 6nergeyi bilim komisyonuyla mutabakat
saglayarak komisyona verdik. O elli alti 6nergeden birisi de budur, eger genel kurul kabul ederse
bakanlik¢a belirlenen sirketlerin disindaki sirketlerin genel kurullarina hikimet temsilcisi istege
bagh hale gelecek ama gene bu hiikimet temsilcilerinin kimler olacagl ve hangi niteliklerde
olacagl yine bakanligimizca belirlenecek. Anonim sirketler genel kurullariyla ilgili bir ig
yonetmelik ¢cikartmak durumundalar, bu i¢c yonetmeliklerin asgari sartlari da gene bakanhgimizca
belirlenecek.

Tevdi Eden Temsilci Yénetmeligi, bunu da hocam aktardi saniyorum. Bakanhgimiz izniyle
kurulacak anonim sirketler, bu da anlasildi. Birikimli oyu zaten hocam detaylariyla paylasti.
Uygulama tebligleri var, o tebliglerde kanunun uygulanmasina yon verecek tebliglerimiz olacak.
Ben tesekkir ediyorum, saygilar sunarim.

Nevzat Saygilioglu



Ekrem baskanimizin bir ilavesi var, bir ciimle.

Ekrem Demirtas:

Efendim ben sayin genel miudirimizin konugsmasindan sonra bir fikrimi daha ifade
etmek igin s6z aldim. Aslinda burada temel olan Tirkiyedeki sanayi ve ticaretin gelismesi igin
yeni bir kanun taslagl Gzerinde konusuyoruz. Sermayeyi korursak, ticareti gelistirirsek bu Ulke
ileriye gidecektir. Dolayisiyla sanayi ve ticaretin ve butin kiglk isletmelerin ¢ati altinda
bulundugu yer Sanayi ve Ticaret Bakanhgl’’dir. Dolayisiyla bu kanunda birtakim yetkilerin
bakanliklara, baska bakanliklara ve Adalet Bakanligi’'na, mahkemelere verilmesi mahkemelerin
zaten agir olan ylkini daha da artiracaktir. Onun igin Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin boyle bir
yapilanma igerisinde daha etkin bu ticaret kanunuyla goérevler igerisinde olmasi gerekir. Ve tabii
biz de anayasal kurumlariz ticaret odalari olarak, meslek ahlakini korumak anayasal gérevimizdir.
O agidan bu kanunda Sanayi ve Ticaret Odalarinin da birokrasiyi azaltan bir sireg igerisinde
degerlendirmeye alinmasi gerektigini disindiglimi ifade etmek istiyorum. Tesekkiir ediyorum
sayin bagkan.

Nevzat Saygilioglu:

Tesekkiir ediyorum, ismail Yiicel arkadasimiz da bir tesekkiir edecek. Buyurun.

ismail Yiicel:

Sag olun sayin baskanim. Az dnce bir katilimci da soru sormustu, bir hususu paylasmak
istiyorum. Katki Kanunu'nun 31. maddesi gayrifaal ve minsefih sirketlerin hizli tasfiyesini
ongormekteydi, 17 fikra olarak diizenlenmisti. Adalet Komisyonumuz bu hususun baska bir
kanunla, kanun teklifi olarak diizenlenmesini takdir etti. Bu madde metinden c¢ikarildi. Yani
bununla ilgili maalesef hicbir kurumun elinde net bir sayl yok. Ben de size Dis Ticaret Genel
Mdadiria olarak net bir sayl verebilecek durumda degilim. Ama yiz binlerle ifade edilen
sirketlerin hizli tasfiyesini bir kanun teklifi haline getiriyoruz, ilgili kurumlarla da bir siire sonra
toplantilar yapacagiz, katkilarini alacagiz. Bu konuyu da paylasmak istedim. Ben tasarinin Adalet
Bakanligi’'nin derken baskan, biz buradaki sorumluluklarimizi ve gérevlerimizi 6zimsemedigimiz
anlaminda veya kigclimsedigimiz anlaminda soylemedim. Ama bu temel kanundur, buna
katildigimi da soéylemiyorum ama tasarinin sahibi Adalet Bakanligi’dir, bunun altini ¢izdim
sadece.

Nevzat Saygilioglu:



Yani davul tokmakginsa sana bu iste gecmis olsun, davul su anda sizin omzunuzda.
Tesekkir ediyoruz. Halil Bagagag.

Halil Basagag:

Halil Basagag, Ankara Yeminli Mali Mdisavirler Odasi, benim sorum Sayin Yicel'e.
Ozellikle 400. maddenin iizerinde durdugunuzu séylediniz ve orada dért énerge oldugunu
soylediniz. Acaba bu oOnergelerden 400. maddeyle ilgili olan var mi? Clnki orada iki seyin
Uzerinde biz ¢ok duruyoruz, Fatih Bey tahmin etti herhalde ne soracagimi hemen. Birincisi,
tamam yani maddede denetim yapacak olanlarin SMM ve YMM oldugu sdyleniyor. Ancak
bunlarin kim olacagl konusu hep ylzey birakiliyor. Oysa biz daha acik sekilde, 3568’e atif
yapilarak ona gére ruhsat almis olanlarin bunlar oldugunun sdylenmesini séyliiyoruz. ikincisi,
yine o maddeden kaynaklanan rotasyon olayi, oradaki denet¢i rotasyonu hem de yedi yilla
getirilmesi bence rotasyon anlaminda degil. Biz onun sirket rotasyonu olmasini savunuyoruz. Bu
konuda acaba bir 6nergeniz olacak mi? Tesekkiirler.

ismail Yiicel:

Dort 6nergeden higbirisi 400. maddeyle ilgili degil. Benim orada séylemek istedigim sey
suydu. Tasarida 400. madde var ve buradaki gérev Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin. Séylemek
istedigim sey bu, o dort dnerge 400. maddeyle ilgili degil. Onun disindaki hassasiyetlerinizi stirec
icerisinde ikincil mevzuat hazirlanirken paylasiriz, katkilarinizi alinz.

Nevzat Saygilioglu:

Zaman kalmadi herhalde ¢ok hizli bir sekilde.

- Gegcmis Tirk Ticaret Kanunu’'nu ben c¢ok begeniyordum, bugline kadar denetim
hikimleri dahil ¢cok begendim, en azindan isletmelere kilfet getirmedigi icin belki begendim.
Begenmedigim bir hilkmui vardi, o da hikiimet komiserinin mecburi olmasiydi. Her gelen kurul
icin zarfta parayi herkes vermistir. Yani bunun hala bu yasada var olmasini da anlamak mimkdn
degil diye dislinliyorum. Denetime ¢ok o©ncelik verilmis. Denetim esas degildir, esas olan
isletmenin bliyimesidir, denetim sonra gelir. Tek kisilik anonim sirkete eger geliyorsaniz
denetimin hicbir dnemi yoktur. Burada denetim, halka aciliyorsaniz 6énem kazanir, halka
acilmiyorsa tek kisilik sirketse o hesabini bilir. inanin ki iflas falan etmez yani. Eger iflas edecek
yapidaysa siz onu hangi sartlara tasirsaniz tasiyin bir iki yila iflas edecektir. Vakit yok...

Nevzat Saygilioglu:



Tesekkiir ediyoruz, yorumlarin icin tesekkir ediyoruz Yalgin. Evet degerli konuklar,
degerli misafirlerimiz, ticaret kanunu uzun yillarin Grtnd bir ¢calisma olarak, tasari olarak
karsinizda. Mevcut yaplyl ya da isleyisi dogru da varsaymak biraz gercekleri gormemek olur.
Artik TTK, Turk Ticaret Kanunu eskimistir, yenisine ihtiyag vardir. Ve mevcut tasari da ortak aklin
Urdnd 6nemli yonleriyle. Fakat bir sey soylemekle noktalayacagim, litfen kraldan ¢ok da kralci
olmayalim. Transfer fiyatlandirmasi dedik, Avrupa Birligi’'nin, OECD normun en 6niinde yer aldik,
kendi ayagimiza siktik. Yatirim indirimi dedik, kaldirdik. Gecis maddeleriyle cok uygun bir gecisle,
ama mutlaka bir startin da olmasini Fatih Bey’'in dedigi gibi uygun goriyorum ve kokteylde
cevabini almak Gzere hocalarima soruyorum; ortak mi olsam, denet¢i mi olsam?

Panelistlerimize dederli katilimlari nedeniyle tesekkiir ediyoruz. Sayin konuklarimiz son
olarak degerli panelistlerimize bugiiniin anisina olarak hazirlanan plaketlerini takdim etmek
istiyoruz. Ilk olarak Gazi Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr.
Nevzat Saygilioglu’nun plaketini vermek lizere Hesap Uzmanlari Kurulu Baskani Sayin Mahmut
Vural’i kiirsiiye davet ediyorum. Buyurunuz sayin baskanim.

[zmir Ticaret Odasi Baskani Sayin Ekrem Demirtas’i plaketlerini almak iizere kiirsiiye
davet ediyorum. Buyurunuz Sayin Demirtas.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Vergi Danisma Kurulu Baskani Sayin Fatih Dural’i
plaketlerini almak lzere kiirsiiye davet diyorum. Buyurunuz Sayin Dural. Sayin baskanimiza
tesekkiir ediyoruz.

Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Yrd. Dog. Dr. Giil Okutan Nilsson’a
plaketini vermek lizere Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi Baskani Sayin Oguz Tezmen’i kiirsiiye
davet ediyorum. Buyurunuz Sayin Tezmen.

Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Veliye Yanl’yi plaketini
almak lizere kiirsiiye davet ediyorum. Buyurunuz Sayin Yanli.

Sanayi ve Ticaret Bakanhdi l¢ Ticaret Genel Miidiirii Sayin ismail Yiicel’i plaketini almak
lizere kiirsiiye davet ediyorum, buyurunuz Sayin Yiicel.

Degerli konuklarimiz béylelikle panelimizin sonuna gelmis bulunmaktayiz. Panelde ortaya
konulan gériis ve dederlendirmelerin Tiirk Ticaret Kanunu tasarisi ve ilgili tasarida yer alan
denetim diizenlemeleri ag¢isindan olumlu katkilari olacagini diisiiniiyor ve degerli katilimlariniz
icin hepinize ¢ok cok tesekkiir ediyoruz.



