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SUNUCU- Saym bakanlarim, saym milletvekilleri, Sayin Baskanim, kiymetli
konuklar ve basmimizin degerli temsilcileri; Hesap Uzmanlar1 Kurulunun 61’inci Kurulus
Yildonlimii ¢ergevesinde diizenlenen “Avrupa Birligi Siirecinde Vergi Politikalar1” konulu
panelimize hos geldiniz.

“Vergi politikas1”, bir lilke veya ekonomik alanda Onceden belirlenmis ekonomi,
sosyal ve politik hedeflere uygun bir sekilde vergisel islemlerin ve diizenlemelerin yapilmasi
ve uygulanmasidir. Her devletin bir vergi politikast oldugu gibi, ekonomik birlik veya
olusumlarin da bir vergi politikas1t mevcuttur. Avrupa Birligi de, kendi ekonomik alan: i¢inde
bir vergi politikasina sahiptir. “Tek Pazar”, para politikasi, ekonomi ve sosyal kaynasma, dis
politika ve giivenlik gibi alanlarda ortak eylemin, devletlerin tek tek hareket etmelerinden
daha etkili oldugu disiincesiyle Avrupa Birligi’nde dogan vergi politikasi, Birligin
hedefledigi amaglarina ulagsmasinda 6nemli bir arag niteligindedir.

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’yle iiyelik miizakerelerine baglama karar1 alinmasindan
sonra Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde yeni bir donem baglamistir. Bu dénemde, her
alanda oldugu gibi vergi politikalar1 alaninda da Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
caligmalarina hiz verilmistir. Bu anlamda panelimizde oldukga yararli degerlendirme ve
tartismalarin  yasanacagini belirtiyor, ortaya konulan goriis ve Onerilerin siz degerli
konuklarimiza faydali olmasini temenni ediyoruz.

Simdi izninizle, agilis konugmasini yapmak iizere Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Bagkam Ozcal Korkmaz’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun efendim.

OZCAL KORKMAZ (Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Baskani)- Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Sayin Baskani, sayin bakanlarim, sayin milletvekillerim, sayimn
miistesarlarim, saym kurul baskanlar, TURMOB Onursal Baskani, Sayin TURMOB Genel
Bagskani, Avrupa’dan ve Istanbul’dan panelimize katilan degerli konuklar, degerli {istatlarim,

degerli arkadaglarim, muhterem hanimefendiler beyefendiler; hepinizi saygiyla selamliyorum.



Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi ve Vakif olarak
miistereken diizenledigimiz Avrupa Siirecinde Vergi Politikalar1 Paneline hepiniz hos
geldiniz, seref verdiniz.

Degerli Hocam Profesor Bedii Necmettin Feyzioglu, biitce derslerinde, sayin maliye
bakaninin biitgeyi takdim konusmasini yaparken, genelde biitceden bahsetmekle beraber,
biitge diginda da konulara girdigini sdylerdi. Ben de, izniniz olursa, konuyla ilgili
degerlendirmelerimi yaptiktan sonra bu konu disinda da degerlendirmelerimi siz degerli
iistatlara ve konuklara sunmak istiyorum.

12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasiyla hukuki bir temele oturan
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri 43 yillik bir gegmise sahiptir. Aslinda bu, 43 yildan da daha
geriye gotlrilebilir; ¢linkii surast bir gergektir ki, Avrupa Birligi i¢in ilk miiracaat 31
Temmuz 1959 tarihinde o zamanin Disisleri Bakan1i merhum Fatih Ristii Zorlu tarafindan
yapilmistir. Merhum Zorlu, ¢ok esprili bir kisiydi; onu tanityanlar ¢ok iyi bilirler. Avrupa
Birligi’ne miiracaat gerekcesi de, Yunanistan’la aramizda olan bir smur ihtilafi idi. Bu
gerekgeyle ilgili merhum Zorlu aynen sunlari sOylemistir: ““Yunanistan kendisini bos bir
havuza atsa bile, yalniz birakmaya gelmez, tereddiit etmeden siz de atlayacaksiniz” diye bu
seyi esprili bir sekilde ifade etmistir. Ankara Anlagsmasinin arkasindan 73 yilinda yiiriirliige
giren katma protokol ve 1996 yilinda tamamlanan Giimriik Birligi, bu siiregteki diger 6nemli
kilometre taglaridir.

S6z konusu iliskiler, yarim asra yaklasan bu zaman dilimi igerisinde zorlu siireglerden
gecmistir. S0z konusu zorluklar kimi zaman Avrupa Birligi’nden, kimi zaman da Tiirkiye’den
kaynaklanmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde,
Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerinin acilmasi yoniinde alinan karar,
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde yeni bir donemin baslangict olmustur.

Simdi, 1996 yili baginda yirirliige giren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karar1, -Ki bu,
Guimriik Birligi Anlasmasi diye nitelendirilmektedir ve zamanin Basbakani Sayin Tansu
Ciller tarafindan imzalanmistir- bu konuyla ilgili olarak, Ankara Ticaret Odas1 Baskan1 Sayin
Sinan Aygiin, Danigtay 10’uncu Daire nezdinde bu kararin yoklukla malul oldugu, ¢iinkii
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaymdan ge¢gmedigini, Resmi Gazetede yayinlanmadigini
ve de Bakanlar Kurulu karar1 bulunmadigini ileri siirerek dava agmistir; ancak Danistay
10’uncu Dairesi yetkisizlik gerekgesiyle dosyayr iade etmis, sonradan Bolge Idare
Mahkemesine acilan davada tekrar yetkisizlik gerekgesiyle iade edilmistir. Obiir taraftan, biz,

tiizel kisi Kurumumuz, Avrupa Toplulugu Adalet Divani nezdinde, bu Gilimrik Birligi



anlasmasindan zarar gordiigii gerekgesiyle dava agmis. Avrupa Toplulugu Adalet Divani, bu
davayi kabul etmis. Su anda bu dava goriilmektedir.

Diger taraftan, bizim Anayasamizin 73’ilincii maddesinin 3’lincii fikrasinda, “her tiirlii
vergi, resim, har¢ kanunla koyulur, degistirilir veya kaldirilir” denmektedir. Simdi, Giimriik
Birligi anlasmasiyla tarim disindaki vergiler sifirlanmis, ama bununla ilgili bir kanun
cikarilmamistir. Dolayisiyla, bir “Millet Uyaniyor” dizisinin 6’nc1 Kitabinda, merhum Atilla
[lhan’in yonettigi kitaplar serisinin 6’nc1 dizisinde Saymn Doktor Kemal Baslar, bu
diizenlemelerin bu sekliyle Anayasaya aykiri oldugunu iddia etmektedir. Elbette burada sayin
panelist ve hukuk¢u Hocamiz Billur Serap Yaltt Hanimefendi de bu konuyu umarim
degerlendireceklerdir. Kendileri tabii, bildigim kadariyla “vasitasiz vergilerinin uyumu”
konusunda konusma yapacaklar. Dort yil once Fethiye’deki asagi yukari bu tarihlerde yapilan
sempozyumda degerli Hocamiz, vasitasiz vergiler, daha dogrusu, 6ziir diliyorum, dolaysiz
vergilerle ilgili olarak, “uyumlastirmak ya da uyumlastirmamak, iste biitiin mesele bu” diyor.
Simdi ¢ok merakla bekliyorum; acaba bugiin bu konuyla ilgili neler sdyleyecekler.

Aslinda, vasitasiz vergilerle ilgili olarak Roma Anlagsmasinda kesin bir hiikiim
bulunmamaktadir; hele hele sahsi Gelir vergileriyle ilgili hemen hemen higbir diizenleme
yoktur. Su anda da zaten, Avrupa Birligi’ne dahil olan iilkelerde Gelir Vergisiyle ilgili olarak
herhangi bir dise dokunur ¢aligma mevcut degildir.

Kurumlar Vergisiyle ilgili olarak da iilkeler arasinda bir yigin oran farklari vardir,
bizdekine yakin-uzak. Bu konuda devlet, kendi vergisinin milli hakimiyet alaninda olmasi
gerekcesiyle bu konularda biraz ayak siiriimektedir. Bu konularla ilgili degerli Hocam
ayrintili agiklama yapacaklar.

Diger taraftan, “dolayli vergiler”le ilgili olarak, az Once belirttigim gibi, giimriik
vergileriyle ilgili olay sifirlanmigtir; ortak glimriik tarife rejimine ge¢ilmistir. Ama, belirttigim
gibi, bunun anayasa hukuku gergevesinde degerlendirmesi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisiyle ilgili olarak da, yine Avrupa
Birligi’ne dahil iilkelerde 2-3 civarindaki bir oran mevcuttur; bizde de asagi yukari bu
sekildedir. Avrupa Birligi’ne dahil iilkelerde Ozel Tiiketim Vergisinde ise, esas itibartyla 1 ve
3 sayili tablodaki vergiler bizimkilerle paralel haldedir, ama bizdeki oranlar yiiksektir; ancak
2 ve 4 sayil tarifedeki yer alan tagitlar olsun, beyaz esya olsun, Avrupa Birligi iilkelerinde
genel olarak yoktur, ama Ispanya’da ve baz iilkelerde otomobillerle ilgili bu diizenleme
yapilmis bulunmaktadir.

Degerli konuklar, Avrupa Birligi’nin esas amaci; is giiclinlin, sermayenin, mallarin ve

hizmetlerin serbest dolasimidir. Zaten Tiirkiye, bu amagclarla Avrupa Topluluguna miiracaat



etmistir. 1970 yilinda yayinlanip 1973 yilinda uygulamaya giren katma protokole gore de, 85
yilindan itibaren, bizim is giliciiniin Avrupa Birligi iilkelerinde serbest dolasimi kabul
edilmistir; ama ne hazindir ki, Avrupa Birligi iilkeleri, 1985 yilina gelindiginde, bu bizim
is¢ilerin serbest dolagimi ilkesini kabul etmemislerdir. O zamandan bu yana da, ne 17 Aralik
kararlarinda, ne 3 Ekim kararlarinda, zaten iscilerin ve bizim vatandaslarimizin yerlesme
ozgirligiiyle ilgili higbir hiikiim mevcut degildir. Ya ne mevcuttur? Mallarin serbest
dolagimi, sermayenin serbest dolagimi. Bunun diginda herhangi bir sey mevcut degildir.

Obiir taraftan, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi Anlasmasiyla 3.2 milyar dolar
Tiirkiye’ye 6demeyi taahhiit etmisken, bu miktarin ancak ylizde 10’unu bize 6demistir; geri
kalant 6denmemistir. Burada da biitiin engelleyici iilkelerin basinda degerli komsumuz
Yunanistan gelmektedir. Onun veto tehdidiyle bizim iilke bu paray: alamamuistir.

Simdi bir diger konuya da deginmek istiyorum degerli konuklar. Bildiginiz gibi, 1978
yilinda Sayin Ecevit Bagbakandi. Su anda kendisi yasam miicadelesi veriyor. Acil sifalar
diliyorum. O zamanki Avrupa Toplulugu Genel Sekreteri Emil Noel Tiirkiye’ye geliyor ve
Saym Ecevit’e, “Avrupa Birligi’ne girin” diyor. Bu hep simdiye kadar kamuoyunda, iste,
“Ecevit bunu kabul etmedi” seklinde yansitildi; biz de Oyle biliyorduk. Ancak, “Hayatim
Avrupa” diye kitap yazan degerli Hocam Profesor Doktor Erol Manisali, tanik gostererek...
Tanik: Saymn Besim Ustiinel. Halen hayattadir. Kendisine uzun émiir diliyorum. Saym Erol
Manisali Hocam, Emil Noel’in durumunu bilmiyorum. Sayin Ecevit de, dedigim gibi,
hastanede. Saym Ecevit’e Emil Noel diyor ki... Yani, “siz ni¢in Avrupa Birligi’ne bizim
miiracaat etmemizi istiyorsunuz” diye Sayim Ustiinel soruyor. “Canim, siz miiracaat edin, bazi
iilkeleri biz almak istemiyoruz, sizi gerekge gostererek onlar1 da reddedecegiz, bunun i¢in
miiracaat etmenizi istiyoruz” diyor. Saym Erol Manisali Hocam 2003 yilinda iktisat Fakiiltesi
Mezunlar Cemiyetinde bu tarihi gercegi kiirsiiden anlatiyor ve ondan sonra basin
mensuplarina diyor ki, “ey basin mensuplari, bu anlattiim seyleri siz yarin gazetelerinizde
yazmayacaksiniz.” Hakikaten ertesi giin gazetelerde higbir sey yok. Simdi ben merak ediyor;
acaba bu sOyledigim seyler yarin basinda yer alacak m1 bilmiyorum.

Degerli konuklar, Avrupa Birligi’'nde bu Katma Deger Vergisiyle ilgili uyumlastirma
caligmalar stirerken, bildiginiz gibi, Bayan Merkel, vergilerin ytiksekligiyle ilgili propaganda
yaparak iktidara geldi, yaptig1 ilk islerden biri, Katma Deger Vergisi oranint 3 puan
yiikseltmek oldu. Su anda Almanya’da Katma Deger Vergisi oran1 16’dan 19’a ¢ikt1; bizde
ise, mevcut Hiikiimet is basina geldiginden beri Katma Deger Vergisi oranlarinda, bazi
kalemlerde nispi olarak, birakin artirima gitmeyi, indirmeler yapti. Bu bakimdan da, yapilmasi

icap eden buydu. O bakimdan ben, Sayin Hiikiimete, Sayin Bakanimiza tesekkiir ediyorum.



Ancak, is bununla da kalmamali; zaten kendileri de ayni seyleri soyliiyorlar. Eger biz Avrupa
Birligi’yle rekabet edebileceksek; istihdamin {izerindeki vergi yiikiinii Avrupa Birligi
iilkelerinde oldugu kadar birakmaliyiz, enerjiyi, dogalgaz1 Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu
gibi vermeliyiz, arsay1 da, Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi ucuza vermeliyiz. Bunlari
yapamadigimiz takdirde bizim Avrupa Birligi iilkeleriyle rekabet edebilmemiz miimkiin
degildir. Bu konularda daha uzun ¢abalar sarf etmemiz gerekmektedir.

Obiir taraftan, “Basel II” kriterleriyle de, Tiirkiye’de mevcut isletmelerimizin yiizde
99,5°1 KOBI iken, bunlarla ilgili her tiirlii destegi vermemiz gerekmektedir. Gegenlerde Saymn
Istanbul Ticaret Odas1 Baskan1 Anil Kiigiik beyanat veriyor; diyor Ki, “bu yatirim indiriminin
kaldirilmasimin gerekgesini birisi bana izah etse ¢ok memnun olurum.” Hakikaten, bunun
kaldirilmasimi anlamakta biz de su bakimdan giicliik ¢ekiyoruz: (Cok somut bir 6rnek
verecegim) 50 bin YTL’lik kazanci olan bir KOBI, eger mevcut, kaldirilmamiz hiikiimlere
gore 125 bin YTL’lik bir yatirnrm yapmis ise, 50 bin YTL yatirim indiriminden istifade
edecegi i¢in hi¢ Kurumlar Vergisi 6demeyecek idi. Oysa, mevcut diizenlemeye gore, yiizde
20’den, 10 bin YTL Kurumlar Vergisi ddeyecektir. Sayin Miistesar ve ekibinin ayrintili
olarak belirttigi gibi, 9’uncu Kalkinma Planinda, rekabet giicliniin artirilmasi, istihdamin
genisletilmesi gibi bes ana kalem kisaca toparlaniyor. Bizim esas sorunumuz: Biz bunlarla
miicadele edebileceksek, yatirim indirimi miiessesesinin mevcut sekliyle degil, 2202 Sayili
Kanunla sistemimize giren sekliyle, yani tesvik belgesine dayali olarak yeniden ihdas
edilmesi gerektigi goriisiindeyiz. Bu diislincemizi sizlerle paylagmak istedim.

Degerli konuklar, biliyorum, benimki biraz acis konugsmasi hududunu asti. O
bakimdan, siirciilisan ettikse af ola.

Hepinize saygilar sunuyorum. Tesriflerinizden dolay: tesekkiir ediyorum.

Anadolu’nun dért bir yanindan gelen meslektaslarima hos geldiniz diyorum. Iyi giinler
dilekleriyle kiirsiiden ayriliyorum.

SUNUCU- Sayin tistadimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli konuklar, izninizle simdi, acilis konusmalarint yapmak {izere Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Bagkani Sayin Mahmut Vural’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Bagkanim.

MAHMUT VURAL (Hesap Uzmanlart Kurulu Bagkani)- Saym bakanlarim, degerli
milletvekilleri, saygideger konuklar, degerli iistat ve arkadaslarim, basinimizin degerli
temsilcileri; konugsmama baglamadan once hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hesap Uzmanlari Kurulunun 61’inci Kurulus Yildoniimii vesilesiyle diizenledigimiz

panele hos geldiniz.



Hesap Uzmanlar1 Kurulunun kurulus yildoniimlerinde diizenlenen paneller artik
geleneksel hle gelmis bulunmaktadir. Ulke giindeminde yer alan énemli konularin tartisildig
bu paneller, ekonomi ve maliye biirokrasisinin yani sira akademik g¢evrelerin de yakindan
izledigi ve faydalandigi bir fikir arenasi haline gelmistir. Hesap Uzmanlar1 camiasi olarak
Tirkiye’de bagka Ornegi olmayan bdyle bir gelenege sahip olmaktan gurur ve Oviing
duyuyoruz.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 1945 yilinda kamu maliyesinde yapilan bir reform hareketi
sonucunda kurulmus olup bu yil 61’inci Kurulus Yildoniimiinii kutlamaktadir. 61 yillik
basarilarla dolu parlak bir isme sahip olan Kurul, bugiin, basari, itibar ve saygi ile
anilmaktadir.

Degerli konuklar, Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde resmen Avrupa Birligi’ne katilim
miizakerelerine baslamistir. Vergilendirmeye iliskin miizakereler kapsaminda tanitici
toplantilar 6-7 Haziran tarihinde, ayrintili toplanti ise 11-12 Temmuz 2006 tarihinde
yapilacaktir. AB katilim siireci agisindan 2006 yili bu nedenle ¢ok stratejik bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle, 2006 yilinda diizenledigimiz bu panelde konu olarak, Avrupa Birligi siirecinde
vergi politikalarini sectik. Konunun uzmani olan panelistler ve siz segkin davetlilerin katilim1
ile gerceklesen bu panelin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siireci agisindan olumlu
etkiler saglayacagina inantyoruz.

Paneldeki konusmacilardan ikisi Avrupa Birligi Komisyonundan gelmektedir. Bu
degerli konusmacilar, Tiirkiye ile vergi miizakerelerini yapacak Heyette yer alacak olan iist
diizey Avrupa Birligi yoneticileridir.

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana temel hedefi; kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlari ortadan kaldirarak, ortak bir “Tek
Pazar> yaratmaktir. Uye iilkelerin vergi sistemlerindeki farkliliklar bu hedefin
gerceklestirilmesinin 6niinde bir dlciide engel olusturmaktadir. Ulkelerin ulusal egemenlik
alanlarindan birini olusturan vergilendirme, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulama araci
niteligindedir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal politikalarindaki farkliliklar, vergi
uygulamalarinin da farklilagsmasina neden olmaktadir. Bu yiizden, vergilendirme alaninda iiye
tilkeler arasinda heniiz tam bir uyum saglanamamastir.

Birlik igerisinde mallarin, hizmetlerin, sermayenin, is giicliniin serbest dolagimini,
serbest ticaret ve rekabeti, ortak tarim, ulastirma ve dis ticaret politikalarinin daha etkili
uygulanmasini saglayacak ol¢iide vergi uyumlastirmasi amaglanmaktadir.

Toplulugun ilk yillarindan beri gerek dolayli, gerek dolaysiz vergiler alaninda iiye

tilke mevzuatlarinin uyumlastirilmas: konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. Mallarin ve



hizmetlerin serbest dolasimmi dogrudan etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda
uyumlastirma c¢alismalar1  “dolayli vergiler’de yogunluk kazanmistir. Uyumlastirma
calismalarinda Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinde 6nemli bir mesafe
almmustir. Ozellikle 6’nc1 direktif ile ortak bir KDV sisteminin altyapisi olusturulmus olup
zaman iginde Toplulugun ihtiyaglarina paralel olarak gerekli degisiklikler yapilmistir. OTV
alaninda da, sigara ve islenmis tiitiin iiriinleri, alkollii iceceklerle petrol iiriinlerine iligkin
olarak iiye iilke mevzuatlari arasinda uyumlastirma ¢alismalari yapilmistir. Bugiin itibariyla
dolayli vergilerin, 6zellikle KDV ve OTV’nin uyumlastirilmas1 konusunda biiyiik bir asama
kaydedildigi goriilmektedir.

Birlik i¢inde dolaysiz vergilendirme konusunda yapilan uyumlastirma c¢aligmalarinda
fazla ilerleme kaydedilememistir. Kurucu antlasma hiikiimleri geregi, dolaysiz vergilerde
uyumlastirma, Avrupa Birligi’nin dort temel 6zgiirliigline engel olusturmalart durumunda
gereklilik arz etmektedir. Cifte vergilendirme ve sinir Otesi ekonomik faaliyetler bunlar
arasindadir. Bu konuda uyumlastirma siirecinin yavas islemesi, liye devletlerin, 6zellikle
“dogrudan vergilendirme” politikalarin1 egemenlik yetkisi ve ekonomi politikalarmin bir
parcasi olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir.

Vergi mevzuatlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin yaninda, iiye iilke vergi
idarelerinin idari kapasitelerinin artirtlmasi1 ve aralarindaki iletisimi, ortak ¢alismayi, bilgi
paylagimini saglayacak calismalar ve diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan biri, dolaysiz
vergiler ve sigorta primlerinin vergilendirilmesi konusunda iiye iilke idareleri arasinda
yardimlagmay1 Ongoren direktiftir. AB liyesi iilkeler arasinda dolaysiz vergilere iligkin bu
igbirligi ve yardimlasma 1993 yilindan beri uygulanmaktadir. Zaman iginde yapilan
degisikliklerle igbirligi gii¢lendirilmis ve bilgi akisinin hizlandirilmas: saglanmistir. Buna
gore, dolaysiz vergilendirme ile birlikte sigorta primlerinden alinan vergiler konusunda {iye
devletler, smir Otesi vergi kacakgiligmma karsi yapilan incelemelerde esgiidiim igerisinde
caligmakta ve birbirlerinin yerine daha fazla prosediir uygulamaktadirlar. Bu kapsamda, iiye
iilkelerden birisinin Maliye Bakanligi, bilgi degisimi amaciyla birkag iilkede yiiriitiilecek
eszamanli vergi denetimi isteyebilmektedir. Es zamanl denetim, denetlenecek miikellefin
faaliyetlerinin yayildigi iilkelerin yetkili mercileriyle birlikte planlanmakta, koordine
edilmekte ve bilgi degisimi icerisinde gerceklestirilmektedir.

Ikinci husus, Ozel Tiiketim vergilerinde isbirligini éngdren Konsey tiiziigiidiir. Bu
tiiziik, Ozel Tiketim vergileri konusunda vergi kurumlari arasindaki isbirligini

giiclendirmektedir. Uye devletler arasindaki isbirligi konusunda daha agik ve baglayici



kurallar belirlemekte ve istek {izerine bilgi paylagimina ek olarak, daha otomatik ve aninda
bilgi paylagimini 6ngérmektedir.

Ugiinciisii ise, Katma Deger Vergisinde isbirligini éngdren Konsey tiiziigiidiir. Bu
tiziikk, i¢ pazarin tamamlanmasi amaciyla alinan vergi uyumlastirma Onlemlerinin bir
parcasidir. Amact: Uye devletler arasinda ortak bir bilgi paylasim sisteminin kurulmasi ve
KDV uygulamalarmin diizgiin  yiritilmesi konusunda Komisyon ile isbirliginin
saglanmasidir.

Uye iilkelerin vergi idarelerinde tekdiizelik ve standart saglamaya yonelik baglayici
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Degerli konuklar, her ne kadar caligmalar yavas ilerlese de, Birligin vergiler
konusunda uyumlagtirma ¢alismalari devam edecektir. Bir taraftan uyumlastirma caligmalari
yapilirken, bir taraftan da, vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenebilmesi i¢in vergi idareleri
arasinda koordinasyon ve yardimlagma artacaktir. Uye iilkelerin cogunda biiyiik miikelleflerin
vergi denetimi ayri denetim birimleri tarafindan yapilmaktadir. Glimriiklerde denetimin
olmadig bir ortamda, 6zellikle faaliyetleri sinir 6tesine yayilan biiylik miikelleflerin denetimi
icin iye iilkeler arasinda isbirligi zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi
mevzuatina uyum siireci igerisinde Hesap Uzmanlar1 Kurulunun iistlendigi “biiyiik miikellef
odakli vergi denetimi” ve denetime iliskin uluslararasi isbirligi giderek artan bir onem
tastyacaktir. Kurulumuz bu gorevi geregi gibi yerine getirebilecek kurumsal bir donanima
sahiptir.

Kurulun, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, Katilim Oncesi Yardim Fonundan
yararlanmak amaciyla hazirladig: bilgisayar destekli denetim projesi 28 Kasim 2005 tarihinde
uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda Almanya ve Ingiltere ile “Twining” ¢alismalar
halen devam etmektedir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun Avrupa Birligi’ne uyum siirecinden Tiirkiye’nin yiiz aki
kurumlarindan birisi olarak ¢ikacagindan kimsenin kuskusu olmamalidir.

Degerli konuklar, bu duygu ve diislincelerle panelin basarili gegmesini ve ilgilenenlere
yararli olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- Sayin Baskanimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli konuklar, simdi agilis konuslarin1 yapmak iizere Maliye Bakanimiz Saymn
Kemal Unakitan’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Bakanim.

KEMAL UNAKITAN (Maliye Bakan1)- Sayin bakanlar, sayin milletvekilleri, degerli

konuklar; dncelikle, sozlerime baslarken hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.



Ulkemizin en miimtaz denetim birimlerinden birisi olan Hesap Uzmanlar1 Kuruluna,
iilkeye hizmet yolunda iistiin basarilar dolu nice yillar diliyorum.

Hesap Uzmanlart Kurulunun Kurulus Yildoniimii etkinlikleri ¢ergevesinde geleneksel
olarak diizenlenen bu tiir panellerle, {iilkemizin 6nemli mali ve ekonomik sorunlari
tartisilmakta, ¢oOziim Onerileri ortaya konulmakta ve kamuoyunun bilgilenmesi
saglanmaktadir. Bu vesile ile paneli diizenleyenlere ve degerli fikirlerini bizlerle paylasan
katilimcilara tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bu yil panel konusu olarak, Avrupa Birligi siirecinde vergi politikalar1 secilmistir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi {tyeligi, bilindigi gibi, Cumhuriyet tarihimizin en biyilk
ideallerinden  birisidir; milletimizin 40 yillik hayalidir. Hilkkiimetimiz tarafindan
gerceklestirilen yapisal reformlar ve uygulanan kararl politikalar neticesinde, Avrupa Birligi
yolunda en biiyiik adim Hiikiimetimiz tarafindan atilmis olup, Hiikiimetimiz déneminde tam
iiyelik miizakerelerine fiilen baglanmistir. Tabii, Avrupa Birligi miizakerelerine baslanmasiyla
ilgili olarak simdiye kadar gelmis biitiin hiikiimetler calismistir. Bu donemde de
Parlamentomuz, muhalefetiyle iktidariyla ¢cok onemli degisimlere, uyum yasalarina imza
atmak suretiyle bu konuda giizel bir birliktelik gostermek suretiyle dnemli adimlar atilmasina
vesile olunmugtur. Bu arada, iktidara, muhalefete, emegi gegen bundan 6nceki hiikiimetlere,
herkese tesekkiir etmek istiyorum ve takdirlerimi sunuyorum; ¢iinkii Avrupa Birligi liyeligi
yolunda ilerlemek bu millete ¢ok sey kazandiracak. Bu, medeniyet yolunda ilerlemek
demektir ve bu kriterleri yakalamak, Tiirk milletinin hem refah seviyesini, hem yasam
standardint artirmast demektir. Bundan dolayi, yiice Atatiirk’iin gosterdigi hedefin
gergeklestirilmesi manasinda olan bu hedef i¢in atilan her adim, gosterilen her gayret takdire
sayandir.

Simdi, yavas yavas miizakerelere baslandikca bazen sOyleniyor; “Avrupa Birligi’ne ne
ltizum var, Avrupa Birligi’ne ihtiyacimiz var mi?..” Evet, Avrupa Birligi’nin de bize ihtiyact
var, bizim de Avrupa Birligi’ne ihtiyacim var; bunu bu sekilde gormek lazim. Burast bir
degerler manzumesidir, degerler biitiinlidiir. Onun igerisinde bu milletin yer almasi lazimdir.
Bu bir ¢agdaslasma, Batililasma projesidir. Bu istikdmette de yolumuza kararlilikla devam
ediyoruz.

Avrupa Birligi katilim siireci, programlandigi gibi, belirlenen takvim c¢ercevesinde
ilerliyor. Bildiginiz gibi, 20 Ekim 2005 tarihinde tarama ¢alismalar1 baglatildi ve su ana kadar
18 fasilda tanitic1 tarama, 14 fasilda da ayrintili tarama tamamlanmis durumdadir. Ekim ay1

itibartyla 35 fasilla ilgili tarama ¢aligmalar1 da tamamlanacaktir.



Bildiginiz gibi, tarama siireci olduk¢a teknik bir icerige sahip. Kurumlarimizin
temsilcileri, heyetler halinde Briiksel’e gitmekte ve Once Komisyon yetkililerinden AB
miiktesebatina iliskin bilgiler almaktadir, daha sonra, Tiirkiye’nin miiktesebat karsisindaki
konumu belirlenerek, Komisyon yetkililerine bunun sunumu yapilmaktadir. Her fasilda bu
uygulama tekrarlanmaktadir.

Taramasi tamamlanan fasillarda, AB Komisyonunun onerisi ve 25 {ilkenin onayiyla
fiili miizakerelere gegilecektir. Herhangi bir fasilda miizakerelerin fiilen baglamasi i¢in tiim
tarama siirecinin tamamlanmasi beklenmeyecek; bir yandan tarama siireci devam ederken, bir
yandan da bazi fasillarda miizakere yapilabilecektir.

Saymn konuklar, bilindigi gibi, Maliye Bakanlifinin gorev alan1 ve yetkisi oldukc¢a
genistir. Miizakere fasillarinin bircoguyla ya dogrudan ya da dolayl olarak ilgilidir ve birgok
acidan AB normlarina uygun bir yapiya sahiptir. Mali mevzuatimizin 6nemli bir kism1 AB
miiktesebatiyla uyum igerisindedir. Bunu Maliye Bakanligi olarak sdyleyebildigimiz gibi,
bircok bakanliklarimiz agisindan da s0ylememiz miimkiin; ¢iinkii, dedigimiz gibi, Avrupa
Birligi hedefi tilkemizin 43 yillik hedefi. Bir devlet politikas1 haline gelmis. Ondan dolay1 da,
simdiye kadar siirekli olarak bizim kurumlarimiz buna uymaya calismislar; hazirladiklar:
kanunlarda da 6yle, yaptiklar1 uygulamalarda da 6yle. Hepsinde degil, ama bu konuda énemli
adimlar attiklar1 i¢in tarama ve miizakere siireglerinde biz ¢ok fazla zorluk ¢ekmeyecegiz.
Bunu boyle bilmemiz lazim. Tiirkiye olarak altyapimizi yeteri kadar uyumlu héle getirmeye
calistik. Bundan sonra yapacaklarimiz, simdiye kadar yaptiklarimizdan daha fazla degil.

Hiikiimetimiz, fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi i¢in gerekli her tiirlii
idar1 ve hukuki diizenlemeyi yapma konusunda tam bir kararliliga sahiptir. Uyguladigimiz
maliye politikasinin temel 06zelligi, ekonomi biiylimeyi ve serbest piyasa ekonomisini
destekleyici mahiyette olmasidir. Bu agidan bakildiginda, vergisel diizenlemelerin piyasa
mekanizmasinin kendi kurallar1 i¢inde isleyisini bozmamasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde
ekonominin biiyiime dinamikleri harekete gececek ve ekonomi bir biitiin olarak rekabet
acisindan daha avantajli konuma gelecek; ayn1 zamanda da, daha fazla ve daha kalifiye
istihdam olusturma imkanina kavusacaktir.

Bu temel hedef ¢ercevesinde gerceklestirdigimiz yapisal reformlar ve uyguladigimiz
politikalar sayesinde 06zel sektdriimiiz, eskiyle kiyaslanmayacak derecede yabanci piyasa
giicleri ve rekabet baskisiyla basedebilme kapasitesine kavusmustur. Burada sunu sdylemek
istiyorum: Bugiin Tiirkiye’nin ihracat1 73 milyar dolar civarlarindadir, -hatta onu her gecen

giin biraz daha asiyor- ve ihracatimizin yarisindan fazlasi, ¢ok daha ytiksek bir oran1 Avrupa
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Birligi iilkelerine ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis iilkelere yapiliyor. Bu,
Tiirkiye’nin aldig1 mesafeyi gdstermesi agisindan da ¢ok anlamlidir.

Mali kanunlarimizin AB mevzuatiyla uyumlastirilmast yolundaki caligmalara
Bakanligimizda ¢ok eski tarihlerde baslanmis ve 85 yilinda, yani yaklasik 21 yil 6nce, bugiin
AB’nin en yaygm ve etkili vergisi olan Katma Deger Vergisi iilkemizde uygulanmaya
baslamustir; keza, Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi de iilkemizde
basariyla uygulanmaktadir. Siliphesiz, miizakere siireci i¢inde bu uyumlastirma c¢aligmalari
daha da ivme kazanacaktir. Bu ¢er¢evede, vergi kanunlarinin yeniden yazilmasi ¢alismalarina
baslanmis olup yeniden yazilan Kurumlar Vergisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus,
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda goriismesi tamamlanmis,
ontimiizdeki giinlerde de Genel Kurulda goriisiilecektir.

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu, AB normlarina uygun bir kanundur; ayni sekilde,
Gelir Vergisi Kanunu hazirliklarinda da son agamaya gelinmistir. Elbette, Gelir Vergisi
Kanununda da AB kriterleri goz onilinde bulundurulacaktir.

Bu ¢alismalar esnasinda, son yillarda dogrudan yabanci yatirimlarin cezp edilmesi ve
istthdam imkanlarmin artirllmasi amaciyla biitiin iilkelerde gelir {izerinden alinan vergi
oranlarinda indirim yapilmasi yoniindeki genel egilim de goz 6niinde bulundurulmustur. Artik
tilkeler, gelir lizerinden daha az vergi almak suretiyle yatirim ve dolayisiyla istihdam
imkanlarin1 artirmakta, kamu harcamalarinin finansmanin1 da saglikli diger kaynaklardan
saglamaya ¢aligmaktadirlar.

2005 yil itibaryla, birkac tanesi hari¢ olmak {izere OECD iilkeleri i¢cinde Kurumlar
Vergisinde indirime gitmeyen iilke kalmamistir. Ekonomimizin rekabet Kkabiliyetinin
artirllmasi amaciyla gerek Gelir ve gerekse Kurumlar Vergisi oranlarinda bizde de indirim
yapilmustir. Oran indirimi 6ncesinde Tiirkiye, en yiiksek Kurumlar Vergisi uygulayan OECD
iilkeleri arasinda gosterilirken, oran indirimi sonrasinda, en diisiik vergi oranina sahip ilk bes
iilke arasma girmis bulunmaktadir. Oran indirimlerinden sonra, yatirim ortami agisindan
bakildiginda, iilkemiz, gerek yerli, gerekse yabanci yatirimcilar agisindan daha cazip hale
getirilmis bulunmaktadir.

Vergi mevzuati agisindan yapilan ¢aligmalara ilave olarak, vergi uygulamalar
acisindan da 6nemli yapisal reformlar gerceklestirildi. Her seyden once, daha etkin bir vergi
idaresi olusturmak amaciyla vergi uygulamalariyla vergi politikalarin1 birbirinden ayirdik.
Vergi Idaresini yeniden yapilandirmak suretiyle Gelir Idaresi Baskanligimi kurduk; ayni
zamanda da, Bakanlik biinyesinde Gelir Politikalari Genel Midirligi olusturduk. Gelir

Idaresinin modernizasyonu ve altyapisinin gelistirilmesi amaciyla teknolojik yatirimlara
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agirlik verdik; diger taraftan da, bu amagla AB’yle ortak projeler de yiiriitmeye basladik. Su
anda AB ile bir¢ok uyumlastirma, eslendirme c¢aligmalarini devam ettiriyoruz. Vergi
numarasiyla vatandaslik numarasinin eslestirilmesi ¢calismalar1 da son asamaya geldi; yakinda
da uygulamaya baglhyor.

Bu calismalar, AB normlarini1 yakalamak, daha ¢agdas, daha verimli, daha etkin bir
vergi idaresi olusturma ¢aligmamizin da bir sonucu oldugunu belirtmek istiyorum.

Hiikiimeti devraldigimizdan bu yana uyguladigimiz basarili maliye politikalariyla
birgok makroekonomik veride de AB normlarina ulasmaya basladik. Baz1 yerlerde AB
normlarini, Maastricht kriterlerini yakaladik, bazilarinda da yaklastik. Mesela Tiirkiye kamu
net bor¢ stokunun gayrisafi milli hasilaya oran1 2001 yilinda yilizde 90.5°ti; simdi bu, 2005 y1l
sonunda 55.8’¢ geldi. Burada, Avrupa Birligi Maastricht kriteri ylizde 60’tir. Yalniz, bu
55.8’in hesaplanmasinda yalmiz teknik bir farklilik vardir. Burada hemen hemen yaklastik.
Yani 55.8, 60’1n altinda, ama oradaki hesaplama biraz degisik oldugu i¢in, bizim de 60
civarinda. Bu, onlarin hesaplamasiyla 61°e veya 62’ye tekabiil eder. Demek ki, bu kriterde
¢ok yaklastik. Oniimiizdeki y1l da insallah Maastricht kriterini burada da yakalariz.

Biliyorsunuz, 2002 yilinda biit¢e agiklarinin gayrisafi milli hasilaya orani yiizde 14.6
idi; Maastricht kriteri yiizde 3. 2005 sonu itibariyla bizde de bu oran yiizde 2 oldu, yani
Maastricht kriterinin altinda oldu, ki bu fevkalade 6nemli bir hadise. Bunun manasi ne? Artik
Tiirk kamu maliyesi ayagini yorganina gore uzatiyor. Biitge agigini sadece oransal olarak
degil, mutlak rakam bazinda da diisiindiiglimiizde, 2002 yilinda 40 milyar YTL idi; 2005
senesi sonu itibariyla bu, 9.5 milyar YTL ye diismiis oldu. Ayn politikalara devam edildigi
miiddetge, yakinda da insallah Tiirkiye denk biitceleri gorecektir.

Kararlilikla uyguladigimiz ekonomik politikalar neticesinde saglanan biit¢e disiplini,
halkimizm... (Kaset Sonu)

...simdi enflasyon yiizde 8’ler civarinda; ama Avrupa Birligi kriterlerine bakacak
olursak, bu ¢ok ¢ok daha asagilarda. Demek ki, daha burada alacagimiz yol var. Oniimiizdeki
yillarda da, -takip eden yakin gelecek de diyebiliriz buna, ¢iinkii birka¢ senelik periyot
milletin hayatinda, devletin hayatinda ¢ok fazla bir siire degildir- yakin siirelerde bu
enflasyonda da Avrupa Birligi normlarini yakalayacagiz.

Biz Avrupa Birligi’ne girecegiz; bir defa buna ¢ok inanmamiz lazim. Buraya
girebilmek icin de, oradaki kriterleri yakalamamiz lazim. Nerede? Demokratiklesmede de,
insan haklarinda da, yasam seviyemizde de, ekonomimizde de; buna da millet olarak
hedeflenmemiz lazim. Hedefe Kkilitlendigimiz an bu milletin basaramayacagi bir is yoktur,

-iste bunun en giizel 6rnegi Kurtulus Savasidir- yeter ki iyi yonetilsin.
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Yine, tabii, bu iyilesme siiregleri bankacilik sektériine de yansimis durumda. Bakiniz,
2002 yilinda bankalarin vermis oldugu kredilerin toplami 40-45 milyar YTL civarindayds;
bugiin bunlar 170-180 milyar YTL’ye ¢ikti. Ug buguk senenin sonunda ii¢ misli, dort misli
artis kaydediyor. Bunlar ekonominin gelismesi acisindan fevkalade onemli gostergeler.

Tabii, faizler de diisiiyor. EsKi o yiiksek faizler artik tarihe karist1. 70’ler, 80’ler, yilizde
100’ler, bunlar tarihe karisti. Simdi ufak bir degisiklik oluyor, “eyvah, faizler yiizde 1 artt,
yiizde 1.5 artt1”, bunun telasina kapiliyoruz. Bunlar giizel seyler. Artik Tirkiye’de bunlar
konusuluyor. “Enflasyon yiizde 1 asag1r mi olacak, yiizde 1 yukart m1 olacak”; Tiirk milleti
bunu konusuyor, bunu miizakere ediyor; “niye boyle oluyor” diye bunu sorguluyor. Bunlar
Tiirkiye i¢in ii¢ sene Once, dort sene Once hayal bile edilemezdi. Hepimiz bu toplumun
icinden geliyoruz, burada yasiyoruz. Soruyorum, hangimiz hayal ederdi?.. Ama bu noktalara
gelindi. “Bu niye miizakere ediliyor” demiyorum; ¢ok giizel bir noktaya geldi. Demek Ki,
daha ileriye gitmek mecburiyetindeyiz; bunu artik herkes biliyor.

Simdi bdyle bir durumdayken, “acaba Avrupa Birligi’ne girelim mi girmeyelim mi,
bizim i¢in faydali m1” demek ¢ok gereksiz, bu tartisma dahi gereksiz. Tiirk milletinin
menfaati neredeyse biz o yone gitmek mecburiyetindeyiz. Bu politikalar, ekonomi politikalar1
devam ettigi miiddetce, yani mali disiplinden hicbir zaman ayrilmadigimiz zaman, yapisal
reformlara devam ettigimiz miiddetce iyilesmeler daha da devam edecektir, bu millet daha iyi
giinler gérecektir; bunun manasi budur. Bunu da 6zellikle belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, tabii, Tirkiye’deki bu degisimler, Tirkiye’yi diger piyasalarla,
yani kiiresel ekonomiyle daha fazla entegre ediyor, daha fazla bulusturuyor; Tiirkiye’nin
onlardan etkilesimi de daha fazla oluyor. Tiirkiye’de ekonomide degisiklik olmasi igin bir
olay sart degil, yani i¢sel hadiseler sz konusu degil; digsal degisimler de Tiirkiye’yi ¢ok
etkiliyor, hatta daha da fazla etkiliyor. Neden? Tiirkiye, kendi ekonomisini giiclendirdigi
kadar, ayn1 zamanda diger kiiresel ekonomiyle de daha fazla biitiinlesmis oluyor. Oradaki
degisimler biitiin diinyay1 etkiledigi gibi Tirkiye’yi de etkiliyor, mesela Avrupa’da veya
Amerika’da faizlerin artmasi Tirkiye’yi fevkalade etkiliyor; ama sadece Tirkiye’yi degil,
biitiin piyasalari etkiliyor. Ben, OECD Maliye Bakanlar1 Bakanlar Konseyi Toplantisina yeni
katildim. Oradaki katilan biitiin {ilkelerin bakanlartyla goriistiigiimde yahut da toplantida onlar
fikirlerini serdederken hepsi ayni seyden bahsettiler. Birdenbire borsalar diigebiliyor, paralar
deger kaybedebiliyor, bazi paralar yiikseliyor; artik diinya bu sekilde yasiyor. Bizim de
bunlara alismamiz lazim. Zaten, kendi ekonomik politikalarimizi1 tespit ederken ne dedik?
“Bizde dalgali kur var” dedik. “Merkez Bankas1 bagimsiz” dedik; ¢iinkii biitiin tilkelerde dyle.

Merkez Bankasinin tam ve kuvvetli bagimsizlig1 belki siyasilerin isine gelmez, ama dogrusu
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0. Biz de dogru olan1 yaptik. Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde en kuvvetli
bagimsiz giinlerini yasiyor. Politikalarimiz da, bunu korumaktir, bunun devamini saglamaktir;
dogrusu bu ¢ilinkii. Gorevi nedir? Birinci gorevi de, fiyat istikrarin1 saglamaktir. Ama, bizim
dalgali kur politikamiz devam edecek; bundan bir tavizimiz yok. “Efendim, su olursa da
miidahale olur, bu olursa...” Yok arkadas, yani Merkez Bankasmin politikalarina biz
karigmayiz; ancak dalgali kur sisteminden de vazge¢cmeyecegiz. Herkes de hesabini buna gore
yapmasi ve kendini buna gore ayarlamasi lazim. Dalgali kur ne olacak? Belli hadiseler
karsisinda her zaman dalgalanma olacak demek. Haa, bunun karsisinda, eger Tiirkiye eskisi
gibi olsaydi ¢ok zor giinlere gelirdi. Ama, o yapisal reformlar1 biz yaptik; yapmaya da devam
ediyoruz. O biitge agiklarma dikkat edin. Biitge agiklari eskisi gibi olsaydi darmaduman
olurduk. Cok stikiir simdi 6yle bir biitge agigimiz yok. Kamu maliyesi giiglii. Hatta, 2006’dan
itibaren Tiirkiye bor¢larini nominal olarak indirmeye baslayacaktir.

Her sey de bizim istegimize gore gitmeyebilir; onu da nazaritibara almamiz lazim.
Diinyadaki degisikliklere biz bir sey yapamayabiliriz. Mesela petroliin artisina kim bir sey
yapabiliyor? Bugiin Amerika’nin, o giicli ekonominin basindaki Amerika Baskani ¢ikip
Amerikan milletine diyor ki, “toplum olarak daha az petrol tiiketelim” diyor; ¢iinkii petrol
fiyatlarinin artigina mani olamiyor. “Amerikan milleti olarak daha az petrol tiikketelim” diyor.
Biz onlardan zengin miyiz? Biz de kendimizi ona gore ayarlamamiz lazim; ¢ilinkii diinyadaki
gelismelere yapacak bir seyimiz yok.

Yapacak tek isimiz var: Kendimizi ekonomik ve mali yonden giiglendirmektir. Oyle
riizgarlar karsisinda savrulup gitmeyelim diye kamu maliyesini gii¢clendirmemiz lazim,
ekonomimizi giiglendirmemiz lazim, bankaciligimiz1 giiclendirmemiz lazim. Tirkiye simdi
bunu yapiyor mu? Evet, Tiirkiye bunu yapiyor. Bundan dolay1 hi¢ kimse de korkmasin, panik
yapmasin; gerek yok ciinkii. Haa, 6zel sektor; 6zel sektor de kendi hesabini 1yi yapsin. Kayar
gider; hi¢ kimse gdziinlin yasina bakmaz. Yok, pozisyon aciklar1 olacak, bilmem ne olacak,
ondan sonra, “eyvah, ben yandim”; yok Oyle sey. Hesabini iyi yap. Burada dalgali kur var,
burada serbest piyasa ekonomisi var.

Tiirkiye olarak, serbest piyasa ekonomisini Tiirkiye’de daha fazla yerlestirmek icin de
ozellestirmelere biitiin kuvvetimizle devam ediyoruz, biitiin giiciimiizle devam ediyoruz;
devam da edecegiz.

Degerli konuklar, ben fazla vaktinizi de almak istemiyorum, ancak sunu tekrar
belirtmek istiyorum ki; Bakanlar Kurulu toplantilarinda Avrupa Birligi konusu giindemimizin
devamli ilk maddesi. Hi¢ kimse demesin ki, “Avrupa Birligi konusunda acaba bir gevseme mi

var?” Hayir. Bu derece Onemli. Yapilanlar, uygulama sorunlari, eksiklikler tartisiliyor,
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degerlendiriliyor ve basta Sayimn Basbakanimiz olmak iizere Hiikiimet olarak Avrupa Birligi
konusunda heyecanimizi, motivasyonumuzu, dinamizmimizi ilk giinkii gibi canli tutuyoruz.

Stirekli ifade ettigimiz gibi, Avrupa Birligi, Tiirkiye i¢in gegici bir heves, donemsel bir
heyecan olmayip Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 43 yillik devlet politikasidir. Milletimizin biiyiik
bir kism1 Avrupa Birligi’ne liyelikten yanadir.

Bizim i¢in Oncelikli hedef: Tiirkiye’nin her alandaki standartlarin1 en iist diizeye
tasimaktir; insanimizin yasam kalitesini yiikseltmek, Tiirkiye’yi hem bolgesinde, hem
diinyada potansiyeline yarasir bir iilke haline getirmektir. Bu hedeflerden de asla
vazgegmeyecegiz.

Degerli konuklar, beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize ¢ok tesekkiir ediyor ve
saygilar sunuyorum. Sag olun.

SUNUCU- Saym Bakanimiza, panelimize yapmis oldugu katkilardan dolay1 tesekkiir
ediyoruz.

Degerli konuklar, panelimizin ag¢ilisini burada bitirmis bulunuyoruz.

Yaptiklar1 katkilar ve degerli goriislerini bizimle paylastiklar i¢in Sayin Bakanimiza,
Saymn Kurul Bagkanimiza ve Sayin Vakif Baskanimiza bir kez daha tesekkiir ediyoruz.

15 dakika ara verdikten sonra panelimize devam edecegiz.

(Ara verildi)

SUNUCU- Panelimize ge¢gmeden oOnce, yogun programlari nedeniyle aramizda
bulunamayan, ancak kutlama telgrafi gonderen; Sayistay Baskani Sayin Mehmet Damar,
Devlet Bakan1 Sayin Nimet Cubukgu, Kiiltiir ve Turizm Bakani Sayin Atilla Kog, Cevre ve
Orman Bakani1 Sayin Osman Pepe, Bayindirlik ve Iskan Bakan1 Sayin Faruk Nafiz Ozak, CHP
Izmir Milletvekili Sayin Ali Riza Bodur, istanbul Milletvekili Sayin Muharrem Karsli, AKP
Nevsehir Milletvekili Sayin Mehmet Elkatmis, Trabzon Milletvekili Sayin Mehmet Akif
Hamzagebi, AKP Bursa Milletvekili Saymn Mehmet Emin Tutan, Istanbul Milletvekili Sayin
Profesor Doktor Nevzat Yalgintag, Samsun Milletvekili Sayin Mustafa Demir, Siirt
Milletvekili Sayin Omer Ergen¢ ve TOBB Baskani1 Sayin Rifat Hisarciklioglu’na buradan
tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Degerli konuklar, panelimize baglamadan 6nce, aramizda bulunan Avrupa Komisyonu
Vergilendirme ve Giimriikler Genel Midiirliigii Direktorii Saymn Manuel Arnal Monrea’y1
konusmalarini yapmak tizere kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Manual.

MANUEL ARNAL MONREA (Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Gilimriikler

Genel Miidiirliigii Direktorii)- Saym Milletvekilleri, sayin Katilimeilar; oncelikle bu giizel ve
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biiyiikk bir tilke olan Tiirkiye’nin baskenti Ankara’da olmaktan duydugum mutlulugu dile
getirmek istiyorum. Ayrica, Sayimn Maliye Bakaninin yapmis oldugu hem profesyonel, hem de
olduk¢a Avrupai olan konusmadan duydugum memnuniyeti dile getirmek istiyorum. Sayin
Bakana tesekkiir ederim ve tebrik ederim.

Konugmama ilk olarak organizasyonu tebrik ederek baslamak istiyorum ve “Avrupa
Birligi Siirecinde Vergi Politikalar1” konulu bu ilging panelde bana agilis konusmasi yapma
firsat1 sundugunuz i¢in tesekkiir ederim.

Izninizle konunun teknik yoniinii panelistlere birakmak istiyorum. Bunun yerine be
konudaki genel cerceveden bahsetmek istiyorum. Ilk olarak AB genisleme stratejilerimizin
mevcut durumu konusuna kisaca deginerek baslamak istiyorum. Daha sonra Tiirkiye
acisindan mevcut durumu daha detayli olarak ele alacagim. Ve son olarak bu siirecte 6zellikle
vergi politikalar1 konusunda bazi temel konular {izerinde konusacagim. Sizinde ¢ok iyi
bildiginiz gibi Ab genisleme siirecinin temel stratejik amaci baris, istikrar, demokrasi,
hukukun {stlinliigli ve refahin saglandigi alanlarin kitamizda artirilmasidir. Avrupa’nin
kurucu babasi tarafindan kurulan Avrupa Birligi'nin hedefleri ile c¢ok benzerlik
gostermektedir. Geniglemenin en 6nemli basarili politikalardan biri olduguna inantyorum.
Maalesef, Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelik 2004 Genisleme Siireci’yle ulasilan hedeflerden
bazilar1 son zamanlarda sorgulanmaya baslanmistir. Aslinda, 2005°te Fransa ve Hollanda’da
yapilan Anayasa Referandumu AB siyasi entegrasyonunu olumsuz bir sekilde kesintiye
ugratmistir. Genisleme Siireci genellikle ilk olarak onyargilardan uzak olmakla iliskilendirilir.
Ornegin bazilar1 genislemenin baska iilkelerde is bulmak igin eski iiye iilkelerde emek
goclinde hizli bir artisa neden olacagini diisiinmiistiir. Bununla birlikte, Komisyonun son
raporu bunun tam tersinin gerceklestigini gostermistir. Bu 6n yargilarin dogru olamadigi
ispatlanmasina ragmen, kamuoyunda genisleme siirecine ilisgkin yaklasimin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, refah ve istikrar acisindan 6nemli bir basari
saglayan bir politikanin terk edilmesi s6z konusu olamaz. Bizim suandaki yeni Genisleme
giindemimiz giineydogu Avrupa'ya, Bulgaristan, Romanya, Tirkiye ve Balkanlarin
Batisindaki iilkelere odaklanmistir. Avrupa Konseyi Eyliil 2005°te bu giindemi geri ¢ekmistir.
Bugiin size burada tabii ki Romanya, Bulgaristan ve Bati Balkanlarin durumundan
bahsetmeyecegim. Ancak, sizin de tahmin edeceginiz gibi bunun Tiirkiye i¢in ne anlama
geldigi konusuna odaklanacagim. Bu baglamda, Fransa'da ve Hollanda’da yapilan
referandumun olumsuz sonug¢lanmasindan iki ay sonra Tirkiye ile miizakere cercevesi
Konsey tarafindan yiiriirliige konulmustur. Miizakereler suanda olumlu bir sekilde ilerleme

gostermektedir. Bu durum tiim mevcut zorluklara ragmen Tiirkiye'nin tiimiiyle projemizin bir
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parcast oldugunu gostermektedir. Miizakerelerin baslamasi bunu tam olarak teyit etmistir.
Bagka bir deyisle AB verdigi sozii yerine getirmistir ve biz bundan dolay1 biiyiik bir kivang
duymaktayiz. Sayin Bakanin da sdyledigi gibi AB’nin kendi yarari i¢in insan haklar1 ve
hukukun istlinliigiinin yam1 sira demokratik, istikrarli ve refah iginde olan bir Tiirkiye’ye
ihtiyaci oldugu ¢ok agiktir. Bugiinkii mevcut uluslar arasi1 ortamda Tiirkiye medeniyetler
arasinda bir koprii, bir arabulucu olarak bizim ihtiyacimiz olan bagrol oyuncusudur. Tiirkiye
Hiikiimeti'nin gectigimiz giinlerde yasanilan Karikatiir Krizinde iistlenmis oldugu
arabuluculuk roliinii AB olarak takdir ettik. Bunun yani sira Tiirkiye 6nemli bir ekonomik
potansiyeli olan biiyilik bir iilkedir. Biiyiik uluslar aras1 pazar1 ve geng is giicli ve dinamik is
cevreleriyle Tiirkiye AB i¢in ideal bir ekonomik ortagi temsil etmektedir. Giindemi goz
oniinde bulundurularak, miizakereler 3 Ekim 2005'te baslatildi. Suanda ilk teknik asamada
yani tarama silireci i¢indeyiz. Tarama Siireci kapsamindaki Bolim 16°da yer alan
vergilendirme fasli konusundaki toplanti gelecek hafta Briiksel'de baslayacak. Tarama
stirecine dayanilarak bir sonraki asamaya, genellikle resmi olarak fiili miizakereler baglatilir.
Kiyaslama c¢aligmalari yapilacaktir. Ornegin, bizim fiili miizakereleri baslatabilmemiz icin
once Tiirkiye'nin iskenceye yonelik mevzuatin ya da mevzuatin uygulanmasinin gereklerini
yerine getirmesi gerekmektedir. Miizakere siirecinde kiyaslama ¢aligmasinin yapilmasi yeni
bir yontemdir. Ayrica bundan Once yapilan genisleme g¢alismalarindan alian bir derstir.
Aslinda, Aday iilkenin baglangictan itibaren iiye iilke olmanin sartlarin1 tam olarak
anlamasinin Onemini Ogrendik. Kiyaslama caligmalarinin sistematik olarak kullanilmasi
atilmas1 dikkatin gereken esas adimlara odaklanmasina yardimci olacaktir. Bunun yani sira
stirecin seffafligini da artiracaktir ve ¢abalarin ¢cok daha etkin bir sekilde dnceliklendirilmesini
de saglayacaktir. Kiyaslama caligsmalar1 ayrica 6rnegin giimriik birligi alaninda oldugu gibi
Tiirkiye'nin vaat ettigi ancak heniiz yerine getirmedigi taahhiitleri de kapsayacaktir.
Kiyaslama ¢aligmalarinin tamamlanmasi Tiirkiye’deki hazirliklarin durumu agisindan AB igin
giiclii gostergeler olacaktir ve Tiirkiye'nin katilim i¢in hazirlanmasina yardimci olacaktir.
Tarama siirecine dayanilarak ve uygun bir sekilde Tirkiye kiyaslama ¢alismalarin1 yapmistir
ve bir sonraki agamaya yani normalde fiili miizakerelerin baglatilmasi asamasina gecilmelidir.

Dogal olarak vergilendirme faslina yonelik miizakerelerin ne zaman baglatilacagini
tahmin edemem. Sadece tarama siireci bilgileri bu fasilda herhangi bir kiyaslama galismasinin
yiriitiiliip yliriitmeyecegini ortaya koyabilir. Ancak sunun altin1 ¢izmeliyim ki AB katilim
siireci baglaminda miizakere ifadesi biraz yanlis kullanilmaktadir. Katilim miizakereleri
Tiirkiye'nin AB mevzuatint benimseyip benimsememesi hakkinda degildir. Miizakereler

bunun nasil olacagini belirlemeye yoneliktir. Bu nedenle miizakereler zor giiclii bir taahhiit ve
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kararlilik gerektiren bir siirectir. Vergilendirme alaninda ise bu 6zellikle KDV ve 6zel tiiketim
vergisi alan1 olmak iizere pek ¢ok mevzuat maddesinin benimsenmesi anlamina gelmektedir.
On yeni iye ilkenin katillmlindan edindigimiz deneyime goére bu mevzuatlarin
benimsenmesinin siyasi ve sosyal etkileri vardir. Bazi durumlarda Tiirkiye zaten
uyumlastirma siirecinde ilerleme kaydetmistir. Ornegin, farkli pek c¢ok iirinde KDV
sisteminin 6zel tiikketim vergisinin verilmesine yardimindan bahsedebiliriz. Diger durumlarda
AB mevzuatinin tam olarak benimsenmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmelidir. Bu ¢aba
giiclii bir taahhtit ve ciddi siyasi bir istek gerektirmektedir. Bu ¢aba ayrica metin uygunlugunu
ve etkin vergi toplamayr giivenceye alma kapasitesi dahil AB mevzuatinin tam olarak
uygulayabilecek durumda oldugunu giivence altina almak igin vergi idaresinde reform
yapilmasint gerektirmektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye'nin AB sistemi ile baglant1 kuracagi
belli bagh IT (Bilgi Teknolojisi) sistemini kurmas1 gerekmektedir. Onceki aday iilkelerden
elde edilen deneyimlerde bu calismanin yillarca siirebilecegini ve biiylikk bir c¢aba
gerektirdigini gordiik. Bu nedenle Tiirkiye ve Tiirkiye Vergi Idaresi taahhiitlerini
gerceklestirememe riskinden kagmmmak i¢in  bu yiikkiimlilikler iizerinde ¢aligmaya
baglamalidir. AB teknik bilgi donanimi ve finansal araglar1 ile bu ¢abayir desteklemeye
hazirdir.

Sonug olarak, biz AB olarak Dogu Avrupa’ya dogru yapilan genisleme siirecimizde
ilerlememizi siirdiirme konusundaki vaatlerimizi yerine getirmeye hazir oldugumuzu
belirtmek istiyorum. Tiirkiye'yi ele aldigimizda Tirkiye'nin AB'ye katilimina yonelik olarak
siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiim siirecine devam etmesi karsilikli menfaatlerimize
uygundur. Tiirkiye'nin basarisizligt Avrupa Birligi i¢in de bir basarisizlik olacaktir. Bununla
birlikte Tirkiye'nin basarist Avrupa Birligi'nin de roliinii artiracaktir. Daha oOnce de
sOyledigim gibi, su unutulmamalidir ki komisyon bu siire¢ boyunca Tiirkiye’yi desteklemeye
hazir olmasina ragmen AB siirecinde gerekli sorumluluklar1 almak ve beklenen ilerlemeyi
gostermek tamamen Tirkiye’ye baghdir.

Cok tesekkiir ederim.

SUNUCU- Sayin Manuel’e, panelimize yapmis oldugu katkilardan dolayr tesekkiir
ediyoruz.

Degerli konuklar, izninizle simdi, Avrupa Birligi Siirecinde Vergi Politikalari konulu
paneli yonetmek iizere Maliye Bakanligi Miistesar1 Sayin Hasan Basri Aktan ile degerli
panelistler; Maliye Bakanlign Miistesar Yardimcis1 Saym Isa Coskun, Maliye Bakanlig
Bashesap Uzmani1 Sayin Bayazit Balci, Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Gilimriikler

Genel Miidiirliigii Genislemeden Sorumlu Grup Baskam Saym Stefano Fantaroni, Istanbul
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Sanayi Odas1 Meclis Baskani Sayin Hiisamettin Kavi ve Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Profesér Doktor Saym Billur Serap Yaltr’yr yerlerine davet
ediyorum.

Buyurun efendim.
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PANEL

Panel Konusu: Avrupa Birligi Siirecinde Vergi Politikalar
Panel Baskam: Hasan Basri AKTAN
Konusmacilar: isa COSKUN

Bayazit BALCI

Stefano FANTARONI

Hiisamettin KAVI

Profesor Doktor Billur Serap YALTI

HASAN BASRI AKTAN (Maliye Bakanli§i Miistesari/Panel Baskani)- Saymn
bakanlarim, saygideger konuklar, degerli meslektaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Mensubu olmaktan biiylik onur duydugum Hesap Uzmanlart Kurulunun 61 inci
Kurulus Yildoniimii miinasebetiyle diizenlenen Avrupa Birligi Siirecinde Vergi Politikalari
konulu paneli agryorum.

Panele ¢ok degerli konusmacilar, her alanda, kendi konularinda yetkin konusmacilar
bizlerle birlikte katildilar. Sirasiyla kendilerini takdim etmek istiyorum:

Birinci konusmaci olarak Saym Isa Coskun, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi
iligskilerinden sorumlu Miistesar Yardimcisi olarak sz alacak ve “Avrupa Birligi ile miizakere
stirecinde Tirk vergi mevzuatinin Avrupa Birligi’ne uyumu” konusunda gerekli genel igerikli
bir sunum yapacak.

Ikinci konusmaci olarak Saym Profesér Doktor Billur Serap Yalti, Marmara
Universitesi Ogretim Uyesi. Konusmasinda agirlikli olarak, “dolaysiz vergilendirme alaninda
Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatina uyumu” konusunu ele alacak.

Ugiincii konusmacimiz Sayin Bayazit Balci, Maliye Bakanligi Bashesap Uzmani ve
daha once Avrupa Birligi konularinda iist yonetici olarak yakindan ¢alismis bir arkadasimiz.
Kendileri, “dolayli vergilendirme alaninda Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina
uyumu” konusunu isleyecek.

Dordiincii  degerli  konugumuz, Avrupa Birligi Komisyonu Vergilendirme ve
Giimriikler Genel Midiirliigii Genislemeden Sorumlu iist diizey yoneticisi olan Mr. Stefano
Fantaroni. Kendileri de, “Avrupa Birligi’nin vergilendirme politikasi”n1 anlatan kapsamli bir

sunum ortaya koyacak.
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Son konusmacimiz Sayin Hiisamettin Kavi, Istanbul Sanayi Odas1 Meclis Baskani. “Is
diinyasi agisindan Avrupa Birligi miiktesebatina uyum gergevesinde vergilendirme hususunda
yapilan ¢alismalara iliskin 6zel sektor gortisleri”’ni bizlere takdim edecekler.

Degerli panelistlere tesriflerinden dolay1 huzurlarinizda siikranlarimi sunuyorum.

Degerli konuklar, bildiginiz gibi, “vergilendirme” konusu, ulus devletlerin temel
hakimiyet alaninda kalan kamu maliyesinin en 6nemli dallarindan biridir. Ancak, gittikce
kiiresellesen diinyamizda bdlgesel ve uluslararast oOrgiitlerin  yiiriittiigii ¢alismalarla,
vergilendirme alaninda da temel kurallarin iyi uygulama orneklerinin ortaya konuldugunu,
kiiresel ticaret ve ekonomik entegrasyon Oniindeki engellerin gittikce kaldirilmaya
calistldigini gérmekteyiz. Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler arasinda vergilendirme alaninda
saglanan uyumlagma diizeyi, bu konuya iliskin en ¢arpict Orneklerden birini ortaya
koymaktadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’yle Avrupa Birligi arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan
katillm miizakereleri c¢ercevesinde fasillar itibartyla tarama toplantilart baslamistir.
Vergilendirme fashiyla ilgili olarak da, Komisyon yetkililerinin, Avrupa Birligi
miiktesebatiyla ilgili bilgi verecekleri, Tanitict Tarama Toplantisi, bendenizin Baskanliginda
olusturulan bir Tiirk Heyeti tarafindan 6-7 Haziran 2006 tarihlerinde, yine bizim tarafimizdan,
Avrupa Birligi miiktesebati paralelinde kendi mevzuatimiz hakkinda bilgi sunacagimiz
Ayrintili - Tarama Toplantis1 ise 11-12 Temmuz 2006 tarihlerinde Briiksel’de
gergeklestirilecektir.

Tarama toplantilarina yonelik olarak yliriitiilen ¢aligmalar ¢ercevesinde, Avrupa
Birligi’'nin vergilendirme miiktesebatinin, 6zellikle dolayli vergiler alaninda ve Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi alanindaki mevzuatin uyumlastiriimas: ¢alismalarinin
yogunlastigin1 gérmekteyiz. Dolaysiz vergilendirme alaninda ise, Gelir Vergisinden daha ¢ok
Kurumlar Vergisi alaninda daha yiiksek bir uyum diizeyinin yakalandigini tespit etmis
bulunmaktayiz. Ancak, i¢inde bulundugumuz donemde s6z konusu tespitlerimizin
derinlestirilmesi ve iilkemizin ekonomi ve sosyal duyarliliklarini da g6z onilinde tutarak,
Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuatina en saglikli sekilde, gerek mevzuat, gerekse uygulama
acisindan uyum saglanmasi i¢in gereken cabayr gosterecegiz.

Bugiinkii panelde Komisyon yetkilileri ve akademik camiadan degerli temsilciler ile is
diinyas1 temsilcilerinin yami sira, vergilendirme konusunda temel sorumlu Kurum olan
Bakanhigimizin degerli yetkililerinin, Avrupa Birligi siirecinde vergi politikalarina iligkin
yaklagimlarini, degerlendirmelerini hep birlikte dinleme firsat1 bulacagiz.

Bu miinasebetle panelimize tesriflerinizden dolay: siikranlarimi sunuyorum.
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Panelistlere yaklagik 20’ser dakika siire 6ngoriiyoruz ve bu ¢ercevede ilk sozii Sayin
Isa Coskun’a veriyorum.

Buyurun isa Bey.

ISA COSKUN (Maliye Bakanligi Avrupa Birligi Iliskilerinden Sorumlu Miistesar
Yardimecisi)- Saym Miistesarim, degerli bakanlarim, saygideger konuklar; 6ncelikle hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Sunus planim altt unsurdan olusmakta; Ozellikle kisa bir bakis, vergilendirme
politikasi, Avrupa Birligi Komisyonunca bizden ne bekleniyor ve diger iilkelerde ne tiir, nasil
bazi bulgular s6z konusu, bizim uyum durumumuz, Oneri ve stratejiler. Bir¢ok konu daha
onceki konusmacilar tarafindan dile getirildigi i¢in onlar1 miimkiin oldugu kadar kisa gegmek
istiyorum.

Gegmise baktigimiz zaman, 99°da, hepimizin bildigi gibi, Tiirkiye’ye adaylik statiisii
ve onun akabinde teknik belge olarak katilim ortakligi belgesi verildi ve bize bir yol haritasi
ozelligi tasimaktadir. Bu ¢ergevede ilk ulusal programi 2001 tarihinde biz hazirladik. Bu da,
Tiirkiye’nin katilim ortaklig1 belgesindeki oncelikleri yerine getirecegine iliskin taahhiitleri
icermektedir.

Diger taraftan, Komisyon, diger aday tilkeler i¢in, 1998 yilindan baslayarak hazirladigi
ilerleme raporlarini Tiirkiye icin bu tarihten itibaren yaymlamaya baslamustir. Ilk kapsaml
degerlendirme 2002 ilerleme Raporunda miimkiin olmustur. Daha sonra, -yine &nemli bir
nokta- bir nevi Ontarama siireci niteligi tasiyan 8 nolu Alt Komite toplantilari, katilim
ortaklig1 belgesi ve Ulusal Program oncelikleri cer¢evesinde Tiirk mevzuatinin AB
miktesebatiyla uyumlasgtirilmas1 ¢abalarinin, kaydedilen gelismelerin ve Onilimiizdeki
donemde gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin Tirk tarafinca kapsamli olarak
anlatilmasina da imkan saglamistir.

Ote yandan, yukarida sozii edilen katilim ortaklig1 belgesi ve bunu tamamlayan ulusal
programlar dinamik bir yapida olup, Komisyonun her yil sonunda aday tlkelerle ilgili olarak
hazirladig1  ilerleme raporuna ve yerine getirilen uyum ¢alismalarma  gore
giincellenebilmektedir. 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siireci paralelinde, tiglincii
katilim ortaklig1 belgesi 23 Ocak 2006 tarihinde yaymlanmigtir. Buna, lilkemizin cevabi
niteligini tasiyan, ancak daha onceki ulusal programlara kiyasla daha 6zerk nitelikli ve daha
¢ok idari kapasiteye odakli bir Ulusal Plan, -daha oncekiler “ulusal program”di, isim de
degisti- Ulusal Plan ¢alismasinin hazirhiklar1 da Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

22



Bilindigi tlizere, 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’deki AB Konseyi Zirvesinde,
Tiirkiye ile miizakerelere 3 Ekim tarihinde baslanilmasina oybirligiyle karar verilmesinden
sonra yeni bir donem basladi.

Katilim miizakereleri, Tiirkiye’nin siirekli olarak degisen ve hareketli bir hedef niteligi
tasiyan AB miiktesebatina uyumunu hedeflemektedir. Adi iistiinde, miktesebat devamli
degismektedir; bu nedenli “Acquis Communautaire” denen ifade kullanilmakta. Yaklagik 120
bin sayfa ve 35 miizakere bashigindan olusan AB miiktesebatinin kabulii iki asamali bir
prosediirle saglanmaktadir: Birinci asama, -siirekli bahsedilen- tarama; ikincisi ise, fiili
miizakereler.

Tarama siirecinin 2006 yilinin Ekim aylarinda tamamlanarak fiili miizakerelere
gecilmesi Ongoriilmektedir. Tabii, tiim taramalarin bitirilmesi, ondan sonra miizakerelere
baslanmasi s6z konusu degil. Taramasi biten ve miizakere acilmasina karar verilen fasillarla
ilgili olarak miizakereler daha 6nceki tarihlerde de baslayabilecektir.

Avrupa Birligi’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli, kisaca, Roma
Anlasmasinin 95, 96, 99 ve 100’{incii maddeleri ile -slaytta goriildiigi sekilde- belirlenmistir.
Bu vergilendirme miiktesebatinda yer alan temel ilkeler:

* Glimriik vergilerinin kaldirilmasi,

* Ortak glimriik tarifesinin kabulii,

* Esetkili vergilerin kaldirilmasi,

* Asirt vergileme ve asir1 vergi iadesi yasagi,

* Devlet yardimlar yasagi,

* Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi,

* Vergi uyumlastirmasi.

Tabii, bunlarin bir kismi1 yine bir baska faslin konusu; Glimriik Birligi faslinda da ele
alinabilmekte.

AB vergilendirme mevzuatina yapisina baktigimiz zaman, bu yapi, hepimizin bildigi
“dolayl1 vergiler” birinci Oncelikte; ¢linkii i¢ pazarin tamamlanmasi, sermayenin, mallarin,
kisilerin, hizmetlerin serbest dolasimi i¢in en 6nemli konu. Dolayli vergiler alanindaki
uyumlastirma 6nem tagimakta; KDV, OTV.

“Dogrudan vergiler” ise, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi.

Ucgiincii unsur ise, AB iilkeleri arasinda karsilikli yardim, dzellikle vergi kagakciligi ve
vergiden kaginmanin énlenmesi.

Diger konu ise, genel vergilendirme ilkeleri.
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Bu cercevede direktif ya da tiiziikk olmayan konularda, igtihat dedigimiz, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani kararlar1 da miiktesebatin bir unsurunu olusturmaktadir. 6-7
Haziran’daki tarama toplantilarinda da konu bu kapsam igerisinde ele alinacaktir.

Bu konulara detayli olarak diger panelist arkadaslarimiz girecegi i¢in ben burada
kisaca deginiyorum.

Hepimizin bildigi, 1 ve 2 nolu direktifler 1967 tarihli ve esas olan 6 nolu direktif 1977
tarinli. Bu direktifle KDV, AB genelinde uyumlastirilmig oldu. 1993 yilinda da, yine
hepimizin bildigi gibi, AB icinde vergi sinirlar1 kaldirilmis ve boylelikle, iiye iilkeler arasinda
KDV oranlarinda da gegmise nazaran énemli 6l¢iide bir uyumlastirma saglanmustir.

OTV konusunda ise, bu konudaki temel diizenlemeler, Avrupa Birligi’'nde mallarin
serbest dolasimini saglamak amaciyla, 1992 yilinda iiye iilkelerde, Ozel Tiiketim vergilerinin
uyumlastirilmasi amaciyla ¢ikarilan petrol {irtinleri, tiitlin tiriinleri, alkollii igecekler tizerinden
alinan OTV’nin yapisi, alani, minimum oranlar konularinda uyumlastirici diizenlemeleri
iceren direktiflerdir.

Dogrudan vergilendirme konusunda kaydedilen uyumlastirma derecesinin, dolayli
vergilerde yakalanan uyum diizeyinin gerisinde kalmis olmasma karsin, bu alanda da
yayinlanmis ve hazirliklart da siiren pek ¢ok direktif bulunmaktadir. Saniyorum, Avrupa
Birligi Komisyonundan gelen arkadasimiz bu konuda, Avrupa Birligi’nin ileriye yonelik
politikalar1 konusunda da bilgiler verebilir.

Kurumlar Vergisi alaninda genel itibariyla; sermaye kazanglari ve menkul deger
alim-satim Tlizerinden alman vergiler, ¢ifte vergilendirmenin O&nlenmesi, sirketlerin
vergilendirilmesine iliskin 1yi uygulama kurallar1 hususundaki diizenlemeler yapilmistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda daha ¢ok Kurumlar Vergisi tizerine yogunlasilmis,
Gelir Vergisi uyumlagtirilmasi ikinci planda tutulmustur. Bizim anladigimiz kadariyla, Gelir
Vergisine daha az 6nem verilmesi, kisilerin serbest dolasiminin, vergiye karsi duyarliliginin
sermayeye nazaran daha az olmasindan kaynaklanmakta.

Gelir Vergisi alanindaki c¢alismalar, bireysel tasarruflarin vergilendirilmesine iliskin
direktifle diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’nin vergilendirmeye iliskin mevzuatinin bir diger 6énemli parcasi ise,
tiye iilkeler arasinda idari igbirligi ve karsilikli yardimi1 6ngéren mevzuatidir. Bu mevzuat ile,
iiye llkeler arasinda vergiden kacinma ve vergi kagakeiliginin, bilgi kaydi ve bilgi degisimi
araciligiyla ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede, hem ulusal bazda, hem

uluslararas1 alanda vergilendirme hususuyla ilgili, diger kamu kurumlar1 ve uygulayict
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kuruluslar ile miikelleflere iliskin bilgilerin mahremiyetine halel getirmeden ulusal diizeyde
etkin bir bilgi aligverisi; uluslararasi alanda ise, diger ulusal gelir idareleriyle... (Kaset Sonu)

...hem o6zellikle ikili anlagma “Network’unu genisletmelidir.

Topluluk i¢i isbirligi hususunda her {iiye devlet, operasyonel isbirligi usulleri
gelistirmek durumundadir. Bu ¢ergevede birtakim bilgi teknolojisi sistemlerinin kurulmasi
gerekir; 6zellikle 1993°ten sonra ortak KDV rejimi nedeniyle “VS”, “WS” gibi, tamamen,
-mesela “VS”, Katma Deger Vergisi, “Information exchange system”in kisaltilmisi- idari
isbirliginin teknolojik altyapisini olusturan sistemler.

Tiim aday iilkeler i¢in Avrupa Birligi’nin vergilendirme miiktesebatina uyumu
konusunda iki kosul bulunmakta: Bunlardan ilki, Avrupa Birligi’nin vergilendirme
miiktesebatinin kabulii ve ulusal mevzuata aktarilmasi; ikincisi ise, sz konusu miiktesebatin
uygulanmasini saglayacak idari kapasitenin olusturulmasidir. ilgili AB miiktesebatinin ulusal
mevzuata aktarilmasi hususu, miizakere siireci igerisinde ve iiyelik gerceklesene dek yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliiliigiimiiz olacaktir. S6z konusu miiktesebatin uygulanmasini
saglayacak idari kapasitenin olusturulmasi ise, uyumun saglikli sekilde gerceklestirilmesi
acisindan bliylikk Onem tasimaktadir. Bu cercevede, 1999 yilinda Avrupa Komisyonu
Vergilendirme ve Giimriikler Genel Mudiirliigii ve iiye iilkelerin katkilariyla, aday iilkelerin
vergilendirme konusundaki AB miiktesebatini modern bir vergi idaresi eliyle etkin sekilde
uygulayabilmelerini teminen, “Mavi Kitap” diye de terciime edilebilecek bir rehber dokiiman
calismasi baslatilmistir. S6z konusu rehberlerde, vergi idarelerinin uymalar1 gereken stratejik
objektiflere ve yine idarelerin dikkate almalar1 gereken temel kriterlere yer verilmektedir.

Yeni katilan iilkelerin tamami, vergilendirme alaninda miiktesebata iliskin bazi istisna
ve gecis siireleri talep etmistir; kamuoyu bazen bu da tartisiliyor. Tabii ki amacimiz, gegis
stireleri talep etmek degil; temel politika, temel ama¢ bu olmamali zaten. Tiim yeni {iye
iilkelere gecis siireleri verilmis ve dolayli vergilendirmeye iligkin smirli sayida istisna,
dogrudan vergilendirmeye iligkin ise, yalnizca bir iilkeye istisna tanimistir. Burada da esas
konu, verilen gegis siirelerinin biiyiik bir kismi, yeni iiye iilkelere, KDV ve OTV oranlarina
iliskin diizenlemeleri, 6zellikle sosyal duyarliligi olan friinler ve hizmetlerde bir miktar
erteleme imkani saglamaktadir.

1963 tarihli Ankara Anlagsmasinda uyum c¢alismalari ele alinmis. Bu anlagmanin 16’ nc1
maddesinde yer alan genel hiikiim uyarinca, Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin, Roma
Anlasmasiin rekabet, vergilendirme ve mevzuatin yakinlastirilmasina iliskin hiikiimlerinde
yer alan ilkelerin ortaklik iliskilerinde uygulanmasi hususunda karara varilmistir. 1973 yilinda

yiriirlige goren katma protokolde, ayrimci vergileme yasagi, asir1 vergi iadesi yasagina
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iliskin hiikiimler yer almistir. S6z konusu kararda yer alan vergiye iliskin olarak; glimriik ve
esetkili vergilerin kaldirilmasi ve bu tiirde yeni vergi konulmamasi, ortak giimriik tarifesi
olusturulmasi, taraflarin dolaysiz vergi alaninda diizenleme yapma serbestileri, dolayl
vergiler alaninda ayirimer vergileme yasagi, asir1 vergi iadesinin yasaklanmasi hususlari yer
almistir.

Yine, “giimriikler, vergilendirme, uyusturucu trafigi ve kara para aklanmas1” konulu 8
nolu Alt Komite ¢alismalarinda da, sunumumuzun basinda da belirttigimiz gibi, bu Alt
Komite calismalar1 bir nevi Ontarama siireci teskil etmis, diizenli araliklarla Komisyon
yetkilileriyle Tiirk yetkililerinin bulusmasina vesile olmustur. Boylece, Tiirk yetkilileri AB
mevzuatt hakkinda bilgi sahibi olmuslar ve s6z konusu mevzuatin Tiirk mevzuatina benzer ve
farkli yonlerini tespit edebilme imkani bulunmustur. Ayrica, bu 8 nolu Komite ¢aligmalari
cergevesinde, AB i¢ pazarinda vergilendirme sistemlerinin gelistirilmesi amaciyla
olusturulmus olan “Fiscalise 2007 programi”na Tirkiye’nin katilimi saglanmistir. 2007
yilinin ardindan ise, alti yillik bir dénemi kapsayacak ve mevcut programin devami
niteliginde olacak “Fiscalis” 2003 programi”na lilkemiz katilim saglayacaktir.

Tarama toplantilari, ifade edildigi lizere 6-7 Haziran’da Tanitici Tarama ve 11-12
Haziran’da Ayrintili Tarama Toplantis1 s6z konusu. Dolayisiyla, Sayin Miistesarimizin
Baskanliginda bize Komisyon yetkilileri, 6-7 Haziran’da, bu 16 nolu vergilendirme fasliyla
ilgili olarak dikkat etmemiz gereken, 6nemli olan hususlar1 dile getireceklerdir. Tabii, bu 16
nolu fasil vergilendirme baglhig: altinda fasil, ama bunun disinda da, daha Once taramasi
tamamlanan hem tanitici, hem ayrintili taramasi tamamlanan iki fasil daha s6z konusu:
Bunlardan birisi “rekabet politikas1”; digeri ise, “ekonomik ve parasal politika” fasl.

Rekabet politikas1 faslinda oOnemli bir unsur, daha Once Avrupa Birligi’nin
vergilendirme ilkelerinden bahsederken, ozellikle Avrupa Birligi mevzuatina uyan, rekabeti
bozucu olmayan devlet yardimlari yasagi fasli, -ki basgligina uygun olarak- ele alinmis
durumda. Burada da 6nemli olan konu: Vergi politikasi olusturulurken esas prensip, rekabeti
bozucu devlet yardimlar1 getirilmemesidir ve bu cercevede de bir devlet yardimlari
otoritesinin kurulmasi. Dolayisiyla, kurulacak devlet yardimlari otoritesi, getirilecek
diizenlemelerin rekabet politikasina, Avrupa Birligi rekabet mevzuatina uygun olmasini
saglayacaktir.

Ekonomik ve parasal politika faslinda ise, sabahki agilis konugmasinda Sayin
Bakanimizin ifade ettigi, mali disiplinle daha cok ilgili. Burada, hepimizin bildigi gibi,

Avrupa Birligi’nde, genel yonetim biitge agi8inin yiizde 3’ii gegmemesi prensibi s6z konusu.
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Dolayisiyla, bu da ister istemez hem kamu harcamalarinin disipliniyle ilgili, etkin
kullanimuyla ilgili, hem de vergilerin toplanmasiyla ilgili.

Tabii, bize yol gosterici mahiyetinde olan, daha 6nce bahsettigim ilerleme raporlarina
baktigimiz zaman, en son, -tabii 6teden beri yapilan ilerleme raporlarinda bazi seyler yerine
getirildi- 2005 yili Ekim aymda yaymlanan ilerleme raporundaki olumlu yonlere
baktigimizda; tlitiin {rlinleri  konusunda, ithal sigaralara yonelik ayirimer vergi
uygulamalarmin ortadan kaldirilarak, AB’nin OTV’ye iliskin mevzuatina uyum derecesinin
artirlldigi, -slaytta goriildiigii tizere- serbest bolgelere iliskin mevzuatta 2008 yilina kadar
kademeli olarak vergi tesviklerine son verilmesi hususunda diizenlemeler yapilarak, zararh
vergi rekabeti konusunda asama kaydedildigi vurgulanmis ve Gelir Idaresinin yar1 6zerk
olarak kurulmasi, idari isbirligi ile idari kapasite alaninda ilerleme saglandigi ifade edilmis ve
ozellikle “IT” sistem dedigimiz bilgisayar teknolojisinin yayginlastirilmasina iliskin c¢abalar
kayda deger noktalar olarak dile getirilmistir.

Elestirilere baktigimiz zaman, -ki bu, bundan sonraki dikkat edecegimiz, bir bakima
ev 6devi olacak konular- dolayli vergiler alaninda Tiirk mevzuatinda 8 ve 1 olmak tizere iki
ayr1 indirimli oran bulunuyor: Bunlardan biri, AB’de uygulanan minimum orandan diisiik
olmasi, dolayli vergilerde yine ithal alkollii igeceklere yonelik ayrimci vergi uygulamalarinin
kaldirilmast; dogrudan vergilendirme alaninda ise, sirketlerin vergilendirilmesine iligkin iyi
uygulama ilkelerinin dikkate alinmasi, -ki Kurumlar Vergisi tasarisinda bunlar dikkate alindi-
ve bu ilkelere aykir1 diisecek yeni vergi onlemleri getirilmekten kaginilmasi.

Idari kapasite konusuna geldigimiz zaman, burada da, yine ilerleme raporunda yer alan
konular:

* Vergi miikelleflerinin sorumluluklarin1 goniilliilik esas1 cercevesinde yerine
getirmelerini tesvik edecek diizenlemeler yapilmasi, Ki mevcut Vergi Idaremizde Miikellef
Hizmetleri Birimi kuruldu.

* Vergi Idaresinde bilisim teknolojisinin kullaniminin yaygilastiriimasima iliskin
cabalarin siirdiiriilmesi, ki bu ileride, AB tiyeligi siireci igerisinde vergiden kaginma ve
kacak¢iligin Onlenmesinde diger AB’deki bilgi teknolojileriyle baglanti kurulabilmesi
acisindan da onemli.

* En 6nemli vurgu da, kapsamli bir vergi politikas1 stratejisinin hazirlanmasi olarak
dile getirilmekte.

Bu tarama siireclerinde neler 6nemli?

Diger fasillardaki tarama toplantilarindan da edindigimiz izlenimle, hem tanitici

tarama ve ayrintili taramada Komisyon yetkililerinin 6zellikle vurguladiklar: konu: Biitiinciil
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bir yaklasim, vergilendirme hususunun, gerek 16’nc1 fasil baglaminda, gerekse de baglantili
oldugu diger fasillarla rekabet, ekonomik ve parasal politika igerisinde ele alinmasi biiyiik
Onem tagimakta.

En Onemli konu, “diizenleyici etki analizi.” Avrupa Birligi’'ne en son iiye olan 10
iilkenin AB miiktesebatina uyum saglamakta zorlanacaklar1 Ongoriilen alanlara yonelik
hazirladiklar etki analizi raporlarina miizakere pozisyonlar1 ekledikleri goriilmektedir. Etki
analizi: Yiriirliige konulmasi diisiiniilen mevzuatta ongoriilen tedbirlerin, piyasa, toplum,
cevre, diger mevzuat ve diger, iizerinde ne gibi etkileri olacagini derinlemesine inceleyerek
ortaya koyan bir yontemdir. Etki analiziyle uygulanabilecek politika segeneklerini belirleme,
bunlar arasinda bir karsilastirma yapma ve her segenegin fayda ve sakincalarini ortaya koyma
imkan: elde edilmektedir. Diizenleyici etki analizlerinden, Ozellikle AB’yle miizakere
stirecinde, miizakere pozisyon belgelerinde ortaya koyulacak istisna ve gecis donemi
taleplerini gerek¢elendirmek amaciyla yararlandirildigr goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk vergilendirme mevzuatinin Avrupa Birligi’ne uyumunun, genel
olarak ekonomi, piyasalar, toplumun yani sira diger mevzuat iizerindeki etkilerinin ne
olabilecegi konusunda bir etki analizi yapilmasi, s6z konusu uyumun saglikli bir sekilde
gergeklestirilmesi  agisindan biiyiik fayda saglayacaktir. Yine hepimizin bildigi gibi,
Bagbakanlik¢a yayinlanan bir genelgeyle, tiim kurumlar, 1.1.2007 tarihinden itibaren
yapacaklar1 diizenlemelerde etki analizi raporlarini diizenlemek zorundalar.

Komisyon ile Yakin Isbirligi:

Miizakere siirecinde siirekli Komisyon yetkililerinin bize sdyledigi: Miizakere
stirecinde muhatabimiz Avrupa Birligi Komisyonu oldugu i¢in, bu iligkilerin devami, bizim
eksiklerimizin, aradaki farkin ortaya ¢ikmasi ve bu eksiklerin nasil bir zaman igerisinde nasil
giderilecegi 6nem tasimakta; ¢iinkii ayrintili tarama bize Komisyon yetkilileri onu soracak.
Zaten bu taramanin amaci da; bir bakima resim ¢ekmek, aradaki farklar1 gérmek, bu farklarin
hangi zaman dilimi igerisinde nasil giderilecegi, bunu giderirken Komisyonun bize ne yonde
yardimi olabileceginin ortaya konulmasidir.

Gelir Idaresi Bagskanligi ve Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigiiniin idari kapasitesinin
artirilmasi siirekli vurgulanan konu. Idari kapasite, uygulama, sadece miiktesebatin bizim
mevzuatimiza “Transpose”’si degil, uygulama ¢ok 6nem tasimakta.

Idari kapasite olusumu ve Vergi Idaresinde teknolojilik altyapinin olusumu amaciyla
AB fonlarinin etkin sekilde kullanimini saglayacak projeler tiretilmelidir.

Ben sunumumu burada bitiriyorum. Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

PANEL BASKANI- Verdigi degerli bilgiler igin Isa Coskun’a tesekkiir ediyorum.
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Simdi sozii, ikinci konusmacimiz olan Profesor Doktor Sayin Billur Serap Yalti’ya
veriyorum.

Buyurun Sayin Hocam.

PROF. DR. BILLUR SERAP YALTI (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi)- Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli izleyenler, hepinizi saygiyla selamliyorum.

AB vergi hukuku s6z konusu oldugunda bilgimiz su sekilde sekilleniyor: Dolayl
vergiler alaninda, Roma Anlagsmasinda, Topluluk s6zlesmesinde agik bir etkilendirme hiikkmii
yer aliyor; bu nedenle de, KDV, OTV gibi alanlar, ortak uyum alanlar1 olarak tespit ediliyor
ve acik yetki hiikkmiine dayal1 olarak da tek vergi olarak, ortak bir vergi olarak uygulama alan1
bulabiliyor. Fakat, dolaysiz vergi alanina gegtigimiz zaman, bu mahiyette sdzlesmede bir agik
yetkilendirme hiikmii yer almadigi icin, bu alanda bir tali uyumlastirmanin s6z konusu
olabilecegi, yetkinin de ancak sozlesmedeki genel yetkilendirme, bosluk doldurucu
yetkilendirme cercevesine dayanilarak kullanilabilecegi seklinde degerlendirmeler yapiliyor.
Dolayistyla, Kurumlar Vergisi alanina gectigimiz zaman ya da Gelir Vergisi alanina
gectigimiz zaman, dolaysiz vergiler alanina gectigimiz zaman karsimizdaki pozisyon; acik bir
yetki hiikmii olmadigi, ortak bir Kurumlar Vergisi veya Gelir Vergisinin bulunmadigi, ancak
ozellikle Kurumlar Vergisi alaninda belirli agsamalarda ilerleme saglanabildigi yoniinde.

Saym Vakif Baskanimiz, benim Fethiye’deki bir toplantida sordugum soruya atifta
bulundular; “uyumlastirma ya da uyumlastirmama, iste biitiin mesele bu” diye bir soru
sormustum. Gergekten de o tarihte parasal birlik acisindan heniiz birkag ay geg¢misti ve
Avrupa vergi ¢evrelerinde, sozlesmedeki bu hiikiimlere iliskin tartismalar derinlesmisti ve
dolayl1 vergilerde kat edilen mesafenin dolaysiz vergilerde kat edilmemesinin sonuglari
tartisiliyordu. Ben Oncelikle o mahiyette, Birlik diizeyindeki uyumlastirmanin ne asamada
olduguna iliskin bir soru sormak istemistim. Yetki hiikkmii olmadigma goére ve Kurumlar
Vergisi alaninda, sadece 20 yillik bir siiregte {i¢ tane yonergeyle siirecin tamamlanmis olmasi
dolayisiyla o alanin acaba gercekten liye devletlerin yetki alaninda kalan bir alan olup
olmadig1 sorusunu ydneltmek istemistim. Uye devletler {i¢ ydnerge ile sinirli kaldiklarina
gore, burada bir yetki kiskanclig1 s6z konusudur, bir siki sikiya baglik s6z konusudur; ama
genelde diinya ¢apindaki bilgi de bu yondedir. Devletler, vergilendirme yetkilerini miimkiin
mertebe siki sikiya tutacaklardir ve bunu devretmek istemeyeceklerdir diye boyle genel bir
bilgilenme de var. Ben bu soruyu sormustum ve hala da bu soru sorulabilir; ¢iinkii bu soruya
verilen cevap da hala aym1 asamada zaten. Sunu kastediyorum: Ug ydnerge varsa, o zaman,

benim sizinle goriismemde, su anda, 5 dakikada bir sonuca varmam gerekir; yonergedeki
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hiikiimlerle mevzuat hiikiimlerinin mukayesesi sonucunda uyumludur uyumlu degildir diye
devam edebilir. Dolaysiz vergiler alaninda sonu¢ Oyle ¢ikmiyor aslinda. Tabii Kurumlar
Vergisini kastediyorum. Gelir Vergisinde boyle bir ilerleme olmadigini hemen parantez igine
alarak kapatmaliyim.

Kurumlar Vergisi alaninda {i¢ yonergenin ekseni, evet, ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi, sermayenin serbest dolasimimin saglanmasi. Bununla ilgili bir problem yok. Bir
tek bu alanla smirli olarak ele aldigimizda, ii¢ yonergeyi inceleyip kapatmamiz gerekiyor;
ama bu bdyle olmuyor. Biraz énce Isa Bey de bahsettiler; bir, dolayli uyumlastirma alaniyla
karsilasiyoruz. Bundan kasit su: Haksiz rekabetle kars1 karsiya kalan devletlerin birbirlerine
nazaran onlem alma pozisyonlari agisindan alinan 6nlemler belki uyumlastirma degildir, belki
uyumlastirmanin hukuki kaynaklar1 da kullanilmamaktadir; “Soft-low” dedigimiz kaynaklara
gecis yapilmistir. Ama en sonunda, aday iilke olarak bize dahi, “haksiz vergi rekabeti, zararl
vergi rekabeti yaratabilecek, diger devlet hazinelerine zarar verebilecek mahiyette
diizenlemelerinizi kaldirin, bunu getirmeyin, geriye dogru tarama yaparak temizleyin,
ayiklaymn” dendigi anda, benim kanaatime gore, bu, dolayli uyumlastirmadir. Sizi birebir
Kurumlar Vergisine gotiirmez, yani belki sistem olarak tek bir KDV standardi gibi bir
standarda oturtmaz; ama dolayli da olsa, bir ortaklasa standarda dogru merhalelerin asildigi
anlamina gelir. Hadiseyi bununla da bitiremiyoruz. Avrupa Topluluklart Adalet Mahkemesi
su temel argiimani ¢ok derinden sarsmistir: “Vergilendirme yetkisi, 6zellikle dolaysiz vergiler
alaninda iiye devletlere aittir, bu konuda gerektigi oranda diizen yapilacaktir ve devir soz
konusu degildir” gibi bir argiiman genel dogruyu sarsmustir ve “negatif uyumlastirma”
dedigimiz alani ¢ikartmistir. O simdi karsimizda aslinda ii¢ tane alan var: A¢ik uyumlastirma,
pozitif uyumlastirma alanina bakacagiz; dolayli uyumlastirma agisindan bakacagiz, bir
yandan da, gizli ve negatif uyumlastirma agisindan bakacagiz. Burada tabii, aslinda
mahkemenin boyle bir yetkisi yok, yani sdzlesmeden aldig1 bir yetki yok; ama Mahkeme,
sozlesmede mevcut dort temel serbestiyi, -hizmetlerin serbest dolasimi, yerlesme hakki,
sermayenin serbest dolasimi iizerine, Kisilerin serbest dolasimi iizerine- dort temel serbestiyi
temel alarak, vergi hukuku alanina vergi yasalarin1 uygulayarak, orada ¢ok ciddi bir igtihat
portfoyii yaratmustir. 2000’li yillarda bir miktar yogunlasmustir. Ozellikle 2005°1i yillara
gelindiginde, su anda ATM’nin 6niinde 50 dava vardir. Dolayisiyla, burada da tabii sonug:
Yine birebir Kurumlar Vergisi meselesi, Kurumlar Vergisi standardizasyonu getirmez; ama
ATM araciligiyla, Mahkeme araciligiyla bir ayiklamaya sebebiyet verir. O alan1 da soyle
daraltmam lazim: (Niye negatif dendigi agisindan da belki agiklayict olur) Burada bu temel

serbestiler taninirken ve kullanilirken, AB iiyesi ililke vatandaglarina birbirlerine nazaran
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ayirim yapilmamasi esasinin diizenlenmis olmasindan dolayr Mahkeme boyle bir sonuca
geliyor; yani vatandaslar arasi ayirimcilik yapilamaz. Bu ne agidan olabilir? Yerlesme
acisindan. Neyle ayirimcilik yapilabilir? Evet, vergiyle de ayirimcilik yapilabilir. Vatandasa
nazaran diger AB iilkelerinden gelen vatandaslar veya sirketler veya subeler, acenteler,
bunlara nazaran herhangi bir aleyhte vergisel diizenlemenin oldugu hallerde mahkeme bir
negatif uyumlastirma alant agmustir; ¢iinkii ayirimeilik yasagina aykirt bulmustur.

Simdi, miisaade ederseniz, galiba zamanimin ¢ogunu da AB meselelerini
detaylandirarak gecirdim, ama ¢ok kisaca, bu elimizdeki mevcut potansiyelle, tama da tarama
stireci i¢inde oldugumuz bir donemde, Kurumlar Vergisi Tasarisinin da Mecliste bulundugu
bir donemde, bunlarin ¢akigmis olmasi da ilging bir zamanlamadir, bdyle bir donemde
Kurumlar Vergisi Kanununa birkag soru yoneltmek istiyorum ve bunlarin cevaplarin1 vermek
istiyorum.

Kurumlar Vergisi Kanunu acaba yonerge hiikiimlerini igerir mi? Biraz sonra teknik
olarak birer ciimleyle acgiklayacagim, ama hayir icermez. Bugiin itibartyla icermeli midir?
Hayir, icermesi s6z konusu degildir; ¢iinkii bu, karsilikli olarak bir {iyelik asamasiyla
baglantili olarak diisiinebilecegimiz bir durumdur. Biz, 6rnegin ana sirket, yavru sirket
yonergesi agisindan diisiinecek olursak, buradan dagitilan kar paylar iizerindeki vergiyi
kaldiracaksak eger, o zaman, oradan dagitilan, AB {ilkelerinden dagitilan, oradaki yavru
sitketlerimizden gelen kar paylarmin da o {ilkelerde vergiden arindiriliyor olmasi lazim.
Demek ki bu aslinda, bugiine dair bir donanim degil. Kurumlar Vergisi Yasasinin
gerekgesinde de zaten AB’ye hicbir atif bulamazsiniz. Dogrusunu isterseniz, bunu ben
zamanlama olarak dogru buluyorum. Zaten bizim ulusal programimizda da bu tiirden bir
uyum tarihi ve takvimi ileriye yonelik olarak verilmistir.

Ana sirket, yavru sirket meselesinde, -AB icinde tabii, ben burada sirketlerden
bahsederken, tamamen AB sirketleri agisindan algilanmasini rica ediyorum, bir de, sinir Gtesi
dedigim zaman, sadece AB iilkelerine gidip gelen sermaye acisindan bir degerlendirme
yapmanizi rica ediyorum- ana sirket, yavru sirket yonergesi ¢ercevesinde soyle bir Kurumlar
Vergisi degisikligiyle kars1 karsiya kalacagiz: Bugiin itibartyla, -tasarinin da meselesi degildi-
zaten sistemimizde mevcut olan bir stopaj uygulamamiz var. Bu nedir? Kar paylar1 yavru
sirketlerden ana sirketlere dagildig1 zaman, burada su an icin ylizde 10 oraninda bir stopaj
uyguluyoruz, 6rnegin bu stopajin kalkmasi gerekecektir. Kurumlar Vergisi Kanunu Tasaris1
bu stopaj1 15’e ¢ikartiyor. Buradaki meselemiz oncelikle, yavru sirket blinyesinden ¢ikan kar
paylar1 lizerindeki ¢ifte vergilendirmeden arindirma. Cifte vergilendirmenin tamamen diger

boyutta, madalyanin 6biir yiiziinii ¢evirdiginiz zaman nasil bir arinma meydana gelecek diye
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sordugumuzda, yine Tiirkiye’ye birtakim yiikiimliiliikler disiiyor. O da su: Bu sefer, yurt
disindaki yavru sirketlerden kar payr dagitimlar1 Tiirkiye’ye geldigi zaman ya istisna etmek
durumundayiz, ya mahsup sistemini kullanmak durumundayiz.

Biliyorsunuz, bir-iki senedir, yurt disi, uluslararasi istirak kazanglar1 bakimindan
gecen sene uygulanmaya baslayan bir istisna sistemi var. Tasarida buradaki oranlarla ilgili
birtakim degisiklikler, kosullarla ilgili degisiklikler yapiliyor, ama esas olarak temelde bir
degisiklik degil. Burada bir uyum var m1 diye baktigimizda, kosullarla ilgili, istirak pay1
kosullaryla ilgili veya payin elde tutulma siiresine baglh olarak kosullar1 uygun aslinda, ana
sirket, yavru sirket yonergesi; ama bir de, bir vergi yiikii esigi getiriyor, yani yurt disinda
dagitim yapan sirketin yiizde 15 oraninda bir Kurumlar Vergisi yiikii tasimasi sart1 getiriyor.
Boyle bir sart yonergede ongoriilmiiyor; ama yonerge, bdyle getirilmeyecegine dair de bir
diizenleme i¢ermiyor. Dolayisiyla, Avrupa Birligi ¢evrelerinde, bu sartlarin getirilebilecegine
dair yorumlar ve yaklasimlar var. Dolayisiyla, buradaki istirak kazanglari istisnasi sistemimiz
yonergeyi karsilar, ama eger yilizde 15 vergi yiikii esigi asilmazsa. Ama ayni zaman da, bu
mabhiyette bir sirket olursa, yonergenin 6ngordiigii bir sirket olursa, o halde, mahsup sistemine
iliskin diizenlemelerimiz acaba yeterli midir diye disiinebiliriz; ¢linkii baz1 sirketler i¢in
istisna yontemi calisacak, bazilari i¢in muhtemelen mahsup yontemi calisacak. Mahsuba
iliskin olarak da “KVK” sisteminin 6ngordiigii yeni bir diizenleme yok. Burada yeni bir
tamamlama meselesiyle karsi karsiyayiz; c¢linkii yonergede, alt yavru sirketlere dogru, o
sitketler bilinyesinde 6denen Kurumlar Vergisinden de armndirma gibi, bir miktar selale
etkisiyle arindirma gibi bir sistem var. Dolayisiyla orada da mahsup sistemimiz
tamamlanacak.

Faiz ve gayri maddi hak bedellerinde, bagli sirketler arasinda yapilan bu tiirden
odemelerde stopaj uygulamasinin ya da beyanname yoluyla da olabilir, bu yonergede vergi
uygulamasinin kaldirilmasi s6z konusu. Biz bu agsamada, alacak faizlerini ve gayri maddi hak
bedeli 6demelerini veya Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci maddesi ¢ergevesinde tahvil
faizlerini yiizde 15 oraninda vergilendiriyoruz. Tasarida da Ongériilen oran yiizde 15.
Dolayisiyla burada da, AB gercevesinde bagli sirketler bakimindan bir arinma s6z konusu
olacak. Burada da bazi uygulamalarimizi yiiriirliikkten kaldirmak durumunda kalacagiz.

Artik, hani smirli dedigimiz alan agisindan igilincii bacaga geliyorum. Birlesme-
boliinme yonergesine de uygun degiliz. Su mahiyette uygun degiliz: Bizde, vergisiz
birlesmeler agisindan tam yiikiimlii sirketler arasindaki birlesmeler ancak vergisiz

gerceklestirilebilir. Bunlar1 sinir 6tesine de agmak gerekecektir.
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Gizli uyumlastirma alan1 dedigim, negatif uyumlastirma alan1 dedigim alana da
gegceyim. Sanirim silirem tamamlaniyor; ama birkag climle rica edeyim. Burada aslinda, en
azindan temel dinamigini s0ylemek durumundayiz. Soyle bir mukayeseyle biz Kurumlar
Vergisi Kanununa bakmak zorundayiz, zorunda kalacagiz: (Belki, dedigim gibi, hep ileriye
dogru projeksiyon agisindan soyliiyorum, bugiin itibartyla maddeleri ayiklamak gibi bir
hukuki yiikiimliligiimiiz oldugunu diisiinmiiyorum) AB sirketlerinin Tiirkiye’den bir talebi
olacak; pazara girmesi agisindan Tiirkiye acaba bir vergi engeli koyuyor mu, bir koruyucu
alan yaratiyor mu, bunu engelleyecek, smirlayacak alan yaratiyor mu diye mevzuatimiza
bakmak durumundayiz -oradan da, bu mevzuat boyle bir projeksiyonla gbzlenecek- veya
girdikten sonra, pazarin ic¢inde ulusal rakipleriyle, yani AB sirketinin ulusal rakipleriyle
bunlar arasinda esitlik kuruluyor mu, acaba herhangi farkli bir muamele var m1 seklinde bir
degerlendirmeyle, boyle bir taleple mevzuatin taranmasi ve ayiklanmasi gerekecek. Aslinda
bir tek bununla da kalmiyor; yani burada mukayeseyi yaparken, “soyle mukayese yaparsak
yeter” demek dogru olmuyor. Tam yiikiimliilerle dar yiikiimliler arasinda bir mukayese
yapariz ve mevzuati ayiklariz. Hayir. Tam yiikiimlii sirketler, tamamen ulusal sermayeli
sirketlerle yabanci sermaye igeren sirketler acisindan da ayn1 muamele yiikiimliiligimiiz
dogacak. O agidan, yabanci sermaye bana, esit muamele talebiyle gelecek. Ayni zamanda,
Mahkeme igtihatlar1 ¢ergevesinde bu ayrimcilik yasaginin, madalyonun diger yiizii de soz
konusu. Buradan yurt disina ¢ikis yapma adina acaba Tiirk sermayesi ne talepte bulunabilir?

Bizim Kurumlar Vergisi sistemimiz artik, yani bu AB sistemiyle baglantili olarak,
pazara ¢ikis dedigimiz, AB pazarina giris, ama bizden, pazardan ¢ikis anlaminda bir vergisel
engelle karsilanmamak durumunda; yani Tirkiye, ulusal yatirimi destekleyecek, ama yurt
disina ¢ikan sermaye, yurt disindan elde edilen gelir bakimindan farkli muamele yapacak
diizenlemelerini ayiklayacak. Bu mahiyetteki diizenlemelerin ¢cok oldugunu sdylemeyecegim.
Aslinda bizim sistemimizin de, biitiin o davalarda goriilen, AB iilke sistemleriyle mukayese
edildiginde son derece masum olduguna karar verdim. Basit bir taramada elbette ki boyle bir
sonuca vartyorum, ama vaka temelinde neler ¢ikabilir; onlar1 degerlendiremiyorum. Ne grup
sirketlere iliskin olarak cok ©zel diizenlemelerimiz var, ne dar ylikiimliilere iliskin oran
farkliliklarimiz var; ama buna ragmen ayirimer birtakim diizenlemeler tespit ettim. Zaman
yetmedigi i¢in su anda aktaramiyorum; ama soru gelirse yanitlamaya caligirim.

Sabriniz i¢in tesekkiir ederim.

PANEL BASKANI- Zamani iyi kullandig1 i¢in Sayin Profesor Yalti’ya tesekkiir
ediyorum.

Simdi ii¢lincii s6zii, Baghesap Uzman1 Sayin Bayazit Balci’ya veriyorum.
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Buyurun.

BAYAZIT BALCI (Maliye Bakanligi Bashesap Uzmani)- Tesekkiir ederim Saymn
Baskan.

So6zlerime baslamadan Once, sayin bakanlarimizi, degerli iistatlarimi, meslektaglarima,
konuklarimizi ve basimimizin degerli temsilcilerini saygiyla selamliyorum.

Bu vesileyle Hesap Uzmanlari Kurulunun 61’inci Kurulus Yildoniimiinii de
kutluyorum.

Dolayl vergilerde uyum konusundaki sunumumda, Topluluk Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisine yonelik genel yaklasimi, bu vergilerin Topluluk igin 6nemini,
bunlarin hukuki temelini de esas alarak tarihi gelisimi i¢inde kisaca 6zetlemeye calisacagim.

Bildiginiz gibi, Toplulugun kurulus anlagmasi 1957 tarihli Roma Anlagmasi. Bu
anlasmada temel amag olarak, ortak politika ve faaliyetler izlenmesi suretiyle Ortak Pazarin
ekonomik ve parasal birligin kurulmasi hedef alinmis. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in
kullanilacak ara¢ olarak da, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve is giliciiniin, bir bagka
deyisle, tretim faktorlerinin serbest dolasimi esas alinmistir. Boylece, serbest piyasa
kosullarinda kaynaklar en rasyonel sekilde dagilacak, ekonomik, sosyal ve politik
biitlinlesmeye ulasilacaktir. Kurulus anlagsmasinda bu temel hedefler belirlendikten sonra,
aslinda vergiye iligkin olarak, ortak bir vergi sisteminin olusturulmasi yoniinde herhangi bir
ifade yer almamaktadir. Bunun yerine, yukarida soziinii etmis oldugum dort 6zgiirliigiin, yani
dretim faktorlerinin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin  kaldirilmasi {izerinde
odaklanilmistir. Bir baska deyisle, iilkelerin vergi sistemlerindeki farkli uygulamalar, serbest
dolasim kosullarin1 olumsuz yonde etkilemedikleri siirece varliklarin1 koruyacaklardir. Bu
yaklagim, anlasmanin vergiyle dogrudan ilgili maddelerinde de agikca goriilebilmektedir.

1957 tarihli Roma Anlagsmasinda hedef, daha dogrusu amag, Ortak Pazarin, ekonomik
ve parasal birligin kurulmas: iizerine yogunlagsmis. Bunlar1 saglamanin yolu da, mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, is giicliniin serbest dolagimu.

Vergi, demin de sdyledigim gibi, ancak {iiretim faktorlerinin serbest dolagimini
engelledigi Olciide ele alimiyor. Serbest dolagimi engellemedigi siirece farkli vergi
uygulamalarina izin veriliyor. Bunun diginda anlagsmada bir 6nemli husus da, vergi konusunda
yapilacak diizenlemelerin oydasma, yani konsensiis esasina dayali olmasi. Ozellikle bu husus,
vergi konusundaki ¢aligmalarin uzun ve zahmetli olmasina karsin bugiine kadar sonuglarinin
kisitl olmasina yol agmustir.

Dogrudan dogruya dolayli vergilerle ilgili anlagsmanin maddelerine baktigimizda,

anlasmanin 90’mc1 maddesinde, ithalatla ilgili bir hiikkmii goriiyoruz. Buna gore, ithalatta
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alinacak dolayli vergiler, yani ithal triinlerden alinacak dolayli vergiler, benzeri yerli
iiriinlerden alinacak dahili vergilerden yiiksek olamaz. Bunun nedeni gayet agik; iilke i¢cinde
yerli ve yabanci mallarin ayn1 kosullarda rekabet etmesi hiikkmii. Ben de burada bir hatirlatma
yapayimm. Bu maddedeki hiikiimler iiye iilkeler arasindaki iliskilerde s6z konusu. Aslinda, bir
sonraki maddede, ger¢ekte “GATT”m 3’tincii maddesinden hemen hemen kelimesi
kelimesine alinmig durumda. Dolayisiyla, aslinda {iye iilkeler sadece birbirlerine karst degil,
Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan diger iilkelere karsi da bu yiikiimliiliikle zaten karsi
karsiyalar.

91’inci maddeye baktigimizda, bu sefer ihracatta iliskin bir hiikmii gdriiyoruz. Thracat
nedeniyle iade edilen dahili vergilerin, iiriin lizerindeki vergi yiikiinden fazla olamayacag,
yani bir siibvansiyon niteligi kazanamayacagina yonelik. Bu iki maddeye 6zelligi agisindan
baktigimizda, dolayli vergilerle ilgili ve bu dolayli vergilerdeki yaklasim, varig iilkesinde,
yani tiiketim iilkesinde vergilendirme yapilacag: ilkesini yansitiyor. Ihracatta vergi istisnasi
soz konusu; ithalatta da dolayli vergi aliniyor. Bu arada, ihracatla ilgili girdiler tizerindeki
dolayli vergiler iade ediliyor.

93’tlinci madde, Toplulukta, dolayli vergilere iliskin diizenlemelerin ne sekilde
yapilacagini sdyliiyor. Demin de sOylemistik; oydasma esasinda yapilmasi gerekiyor, yani
tilkeler arasindan higbirisinin buna itiraz etmemesi gerekiyor, ki vergi konusundaki pek c¢ok
kararin alinmasini engelleyen bir husus.

Dolayl1 vergiler dedigimiz zaman Toplulukta ilk akla gelen husus Katma Deger
Vergisi. Katma Deger Vergisinin Topluluk i¢inde gelisimini asamalar halinde gorebiliriz.
Aslinda birinci agsama 1967 yilinda gergeklesti. Nigin KDV’ye bu kadar 6nem verildi? Demin
sOzlinii ettigimiz, “ihracatta vergi iadesi, malin iizerindeki vergi yiikiinii asmamasi1” ilkesini en
iyi gergeklestirebilecek vergi Katma Deger Vergisiydi. indirim mekanizmasina sahip oldugu
icin, vergiden vergi alimmast s6z konusu olmadig: i¢in Katma Deger Vergisi bu anlamda
onem tasiyordu. Bu diizenlemeyle de, gerek matrahin hesaplanmasi, istisnalar, oranlar
konusunda herhangi bir uyumlastirma yapilmamisti; ¢linkii hedef, sadece bir Katma Deger
Vergisi sistemi olusturularak, tilkeler arasindaki ihracat-ithalatta, 90 ve 91’inci maddedeki
kosullarin yerine getirilmesine olanak saglanmasiydi. Bunun disinda, maddede, 6rnegin
perakende agamasinda Katma Deger Vergisi alinip alinmayacagi hususu da iilkelere se¢imlik
hak olarak taninmaisti; yani bu derece heniiz gelismemis bir sistem olusturulmustu.

Ikinci asama, aslinda, 1977 yilindaki bu asama da vergisel nedenlerle ortaya ¢ikmadi.
Bu sefer, Katma Deger Vergisinde yeni bir diizenleme yapilmasinin geregi, Katma Deger

Vergisi matrahinin belli bir oraniin Topluluk biitcesine aktarilmasi yoniinde, yani 6zkaynak
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saglanmasi1 yoniindeki bir kararla baglantiliydi. Dolayisiyla, eger her iilke yillik Katma Deger
Vergisi matrahi toplaminin belli bir oranin1 Toplulugun biitgesine aktaracaksa, bu matrahin
hesaplanmasinin ortak kurallara baglanmasi gerekiyordu. Ayni sekilde, istisnalar da, 6zellikle
indirim yapma olanaginin bulunmadigi istisnalarda, Katma Deger Vergisi matrahinin
toplamin1 degistirecegi i¢in, bu konuda siki veya standart esaslara baglanmak durumundaydi.
Oranlar konusunda herhangi bir ilerleme saglanamadi. Zaten, dikkat edilirse, Topluluga
aktarilacak kaynak, matrah esas alinarak yapiliyor, yoksa tahsil edilen vergi iizerinden degil;
¢linkii vergi oranlar1 birbirinden farkl.

1977 tarihinde yapilan 6’nc1 direktifteki diizenlemede bir hiikiim var. Bu hiikiim de,
Katma Deger Vergisi disinda ayni nitelikte bir dolayli vergiyi iilkelerin ihdas edemeyecegini
hilkkme baglamis durumda. Bunun bazi istisnalari var. Maddedeki istisnalar, uygulamasi
miimkiin olan vergi tiirleri:

* Sigorta sozlesmeleri lizerinden alinacak vergiler,

* Sans ve kumar oyunlarindan alinacak vergiler,

* Ozel Tiiketim Vergisi,

* Damga Vergisi,

* Ciro iizerinden alinmayan diger vergiler.

Katma Deger Vergisi konusunda iigiincii asama Tek Pazar uygulamasi ¢ercevesinde
ortaya ¢iktr. Demin de, 90 ve 91’inci maddelerden s6z ederken, mekanizmanin temelinin,
varis llkesinde vergilendirme oldugunu sdylemistik. Dolayisiyla, giimriikte, ¢ikista ihracat
s6z konusu, istisna uygulanacak, giriste de vergilendirme yapilacak; normal mekéanizma
buydu. Ancak, 1993 tarihinde giimriiklerdeki islemlerin kaldirilmas: ve kisilerin ve esyalarin
hareketinin, mallarin hareketinin {iye iilkeler arasinda, herhangi bir madde kontroliin disinda
tutulmas1 sonucunda, Katma Deger Vergisiyle ilgili giimriiklerde yapilan islemlerin de sona
erdirilmesi gerekiyordu. Aslinda buna iliskin ideal ¢6ziim, {iye iilkeler arasindaki ticarette
KDV uygulamalarinin, tipk: bir iilkenin i¢inde yapilan islemler gibi goz oniine alinmasiydi.
Yani, ihracat sirasinda bir istisna olmayacak, ihracat¢i Katma Deger Vergisini tahsil edecek;
ithalat¢1 da, yurt disinda 6demis oldugu Katma Deger Vergisini, hesaplanan kendi Katma
Deger Vergisinden indirecek. Mekanizmanin bu sekilde olmasi gerekiyordu. Ayrica, bu
mekanizmanin i¢inde bir de, iilkeler arasinda vergi gelirlerinin paylagimini saglayacak bir
“Clearing” sistemi 6ngoriilmiistii; ancak, nihai KDV sistemi tizerinde iiye iilkeler anlagsmaya
varamadigi igin gegici bir sistem kabul edildi. Bu, pratik bir ¢oziim olarak getirildi.

Dolayistyla, genel olarak, varis iilkesinde vergilendirme prensibinden vazgecilmemis oldu.
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Her ne kadar geciciyse de, gegiciligi aslinda 96 yilinda son bulacakti. Oniimiizdeki uzun
donemde de pek son bulacak gibi gériinmiiyor.

Aslinda, bir semayla, eski uygulama, yani 1993’ten 6nceki uygulamay1 goriiyoruz. Bu
normalde, iiye iilkelerin Topluluk disina yaptiklar1 ihracat-ithalatta da gegerli bir olay.
Burada, tacirler arasindaki bir ticari muameleden sdz ediyoruz. Thracat var, kaynak iilkede
istisna uygulantyor, indirim hakki ve vergi iadesi olanagi var; ithalatta, tacir, ithalde alinan
KDV’yi 6diiyor, ancak dogal olarak bunu giimriikte 6diiyor. Vergileme prensibi ise, varis
iilkesinde, yani malin tiiketildigi iilkede verginin alinmasi. Oysa, demin soziini etmis
oldugum, nihai KDV rejiminde, kaynak tilkedeki tacir, satis1 sirasinda Katma Deger Vergisi
tahsil ediyor ve ithalatci da bunu indirme hakkina sahip oluyor. Boylece, Katma Deger
Vergisi kaynak iilkede aliniyor, varis iilkesinde indiriliyor. Ancak, bu konuda Kkarara
varilamadigl i¢in pratik bir ¢éziim gelistirildi. Bu pratik ¢oziim ise, giimriikler ortadan
kalktigina gore, daha 6nce giimriiklerde yapilan islemlerin, ithalat¢i tacirin vergi dairesinde
kaydirilmasi suretiyle sorun ¢éziimlenmis oldu. Dolayisiyla, tacirler arasindaki iliskilerde eski
uygulamadan farkli bir niteligi goriinmiiyordu. Ancak uygulama agisindan énemli sonuglari
oldu.

Burada, gegici KDV sisteminin temel 6zelliklerini siraliyorum; giimriik kapilarinda
yapilan KDV iglemlerine son verilmesi, varis tilkesinde vergilendirme ilkesinin genel olarak
korunmasi, geg¢miste giimrikk kapilarinda yapilan KDV islemleri miikelleflerin vergi
dairelerine kaydirilmis oldu, kisitli bazi durumlarda da, kaynak iilkede alinan KDV ile
yetinilmesine karar verildi.

KDV miikellefleri arasindaki aligveriglerde, demin tacirler arasinda gosterdigim
iliskilerde, varig iilkesinde vergilendirme ilkesi uygulaniyordu. Topluluk i¢i teslim yapan,
yani ihracatc istisnadan yararlantyor. Topluluk i¢i mal iktisap eden, yani bizim deyimimizle
ithalat¢1, kendi vergi dairesi bu teslimle ilgili beyanda bulunuyor. Buna karsilik, gercek
kisilerde sorun ¢ikiyor; ¢linkii giimriiklerde kisilerin gec¢isini durdurmak s6z konusu degil. Bu
kisiler zaten miikellef de degiller. Bu durumda ideal ¢6ziim, bunlarin yurt disinda, yani bir
baska iiye iilkede yapmis olduklari aligverisler sonucunda o iilkede 6dedikleri Katma Deger
Vergisiyle yetinilmesi seklinde oldu. Dolayisiyla, gergek kisiler i¢in Katma Deger Vergisinde,
kaynak iilkede vergilendirme s6z konusu. Buna ayni zamanda, beyanname verme agisindan
kolaylik olmak {izere vergiye tdbi olmayan tiizel kisiler ve indirim hakki bulunmayan
miikellefler de dahil edildi. Dolayisiyla, bunlar i¢in de, Katma Deger Vergisinin kaynak
lilkede Odenmesi s0z konusu. Bu sistem, oranlar {izerinde de bir uyumlastirmay1

gerektiriyordu; ancak, bu konuda anlasmaya varilamadi. Sadece, minimum, yani asgari

37



oranlar lizerinde bir anlagsmaya varildi; yiizde 15°lik oran ve iki adet, yiizde 5’ten az olmamak
iizere diisiik oran belirlenmesi. Ancak, bunun... (Kaset Sonu)

...olmayan tiizel kisilerle indirim hakki bulunmayan miikelleflerin vergi oranlarinin,
KDV oranlarmin diisiik oldugu iilkelere dogru aligverislerini kaydirmalar1 endisesiydi; bunun
bir yan1 bu sekilde. Diger yam1 da, Katma Deger Vergisinin diisiik oldugu iilkede iistlenecek
bir isletmenin, diger iiye iilkelerdeki tiiketicilere kargo yoluyla mali kendisi gondermek
suretiyle, 6rnegin internet lizerinden yapilan birtakim maddi mal satiglarinda oldugu gibi,
gondermesi ve vergiyi de diisiik olarak bulundugu iilkedeki oran iizerinden 6demesi olanagi
ve tehlikesi doguyordu. Bu tabii rekabeti olumsuz yonde etkileyecek, kaynak dagilimina zarar
verecek bir husustu. Bunlari engellemek iizere sisteme yeni diizenlemeler ilave edilmek
durumunda kaldi. Buna gore, bir igletmenin diger tiye tilkelerdeki tiiketicilere kargo koluyla
yaptig1 satiglarin yillik tutar1 belli bir meblagi asarsa, -ki bu meblag 100 bin Euro, ancak bunu
fazla yliksek bulan iilkeler i¢in 35 bin Euro’luk da ikinci bir se¢enek var- bu durumda, soz
konusu isletmenin ilgili tilkede, yani tiiketim {ilkesinde miikellefiyeti tesis edilecek.

Diger olanak ise, KDV miikellefi olmayan tiizel kisilerle, (kamu kuruluslari,
belediyeler, hastaneler, benzeri) indirim hakki bulunmayan miikelleflerin diger iiye iilkelerden
yaptiklar1 mal aliglarinin yillik toplaminin 10 bin Euro’yu asmasit durumunda, bu kisiler,
yaptiklari ithalat i¢in, yerlesik olduklari tilkede beyanname vererek KDV 6deyeceklerdir.

Bunun disinda, degeri yiiksek oldugu i¢in KDV maliyeti alic1 i¢in 6nem tagiyan; yeni
ucak, tekne, motorlu kara tasitlar1 i¢in 6zel diizenleme var. KDV miikellefleri tarafindan
yapilan bu tiir satiglar her haliikkarda, yani alicis1 kim olursa olsun, herhangi bir miktar
sinirlamasiyla da bagli olmaksizin varis tilkesinde vergilendirilecek.

Boylece, Katma Deger Vergisi nedeniyle, vergi oranlarindaki farkliliklar nedeniyle
ticaretin sapmasinin Oniine gecilmesi calisilmis. Ancak, tahmin edilebilecegi gibi, bu tiir
olduk¢a kompleks uygulamalarin yerine getirilebilmesi i¢in giiclii bir haberlesme sisteminin,
1yi bir bilgi agimin olugsmus olmasi gerekiyor.

Glimriik islemleri, artik giimriik kapilarinda islemler son buldugu icin, Topluluk i¢in
mal hareketlerini izlemekte giicliikk ortaya ¢ikiyor. Bu giicliigli agsmak iizere de, iye iilkeler,
KDV miikelleflerine, KDV kimlik numarasin1 farkli miikellef tiirlerine gore ayr1 olmak iizere
verecekler. Bu kisiler ile mal hareketlerine iliskin bir veri tabani olusturmak, buradaki
bilgilerin giincelligini, dogrulugunu saglamakla yiikiimli tutuluyorlar ve iilkeler, vergi
idareleri ve hatta miikellefler bu sistemden yararlaniyorlar, 6zellikle yurt disindaki bir sirkete
satis yapmak durumunda olan bir isletmenin, miisterisinin ger¢ekten indirim hakki bulunan,

dolayisiyla ihracatta vergi iadesine hak kazanabilecegi bir miikellef olup olmadigini “Check”
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etmesi gibi uygulamalar buradan kaynaklaniyor. Ayrica, ihracatta vergi iadesinin
yapilabilmesi i¢in, ilgili iilkenin, malin gerekli kosullarda ithal edilip edilmedigini kontrol
etmesi gerekiyor. Ayni sekilde, bu sistem kullanilmak suretiyle iilkeler bu tiir bilgileri elde
edebilecekler.

Gegici KDV sisteminden bahsetmistim. Aslinda, hizmetlerle ilgili olarak, gecici KDV
sisteminin fazla bir etkinligi yok. Bu ¢ok dogal; ¢iinkii giimriik kapisindan hizmetin gegmesi
diye bir sey s6z konusu degil.

Hizmetler konusuna biraz deginmek istiyorum; ¢iinkii bizdeki kurallardan daha genis
tamimlanmis durumda. Topluluk, hizmetlerin vergilendirme yeri olarak tg alternatifli
yaklagim izliyor: Aslinda birincisi genel yaklasim; hizmeti saglayanin igyerinin veya
ikametgahimin bulundugu yer veya yasama aligkanliginin bulundugu yer. Belli tiir hizmetler
igin ikinci bir olanak var; hizmetin bilfiil yapildig1 yer. Ugiinciisii ise, hizmetten yararlanan
miisterinin bulundugu yer. Bunlar, 6zellikle uluslararasi ticaret agisindan 6nem tasiyor. Demin
de soyledigim gibi, genel kural, isyerinin bulundugu yer. Ancak, farkli tiir hizmetler i¢in
hizmetin vergilendirme yerinde farkliik var. Ornegin gayrimenkullerle ilgili hizmetler
gayrimenkuliin bulundugu yerde, ulastirma hizmetleri, -bizde de oldugu gibi- yapilan
mesafeler de géz Oniine alinmak suretiyle ulastirma isinin gergeklestigi yerde, kiiltiirel,
sanatsal, sportif, bilimsel, egitsel, eglence hizmetleriyle diger benzer faaliyetler, yiikleme-
bosaltma gibi ulasim isine bagli hizmetler, menkul mallar {lizerinde yapilan hizmetler,
hizmetin bilfiil yapildigi yerde fikri miilkiyet haklari, reklam, reklam, muhasebecilik ve
benzeri mesleki faaliyetler, danigmanlik hizmetleri, bankacilik, finans ve sigortacilik
faaliyetleri gibi hizmetler, bu faaliyeti satin alan miisterinin bulundugu yerde vergilendirilir,
tabii, miisterinin Topluluk disinda veya KDV miikellefi olmasi kosuluyla.

Bu arada, Toplulukta, normal KDV rejimi gergevesinde vergilendirilmesinde giigliik
bulunan durumlarla ilgili olarak, miikellefler i¢in 6zel vergilendirme rejimleri getirilmistir. Bu
0zel KDV rejimleri, gergek usulde vergilendirilmesinde giigliik bulunan kiigiik isletmeler icin
istisna veya basit bir KDV sisteminin uygulanmasi bu iilkeler agisindan segimlik bir olanak.
Yine, kiigiik c¢iftciler icin bir bagska 6zel KDV rejimimiz var; seyahat acenteleri ve tur
operatorleri i¢in ayni sey soz konusu. Kullanilmig mallar, sanat eserleri, koleksiyon konusu
esya, bunun disinda, yatirim amaciyla kullanilan altin teslimleri, -ki vergiden miistesna-
Topluluk disindan tiiketicilere elektronik hizmet saglayanlar...

Zaman sorunu nedeniyle bunlari biraz kisa gececegim.

Kiigiik ciftgilerle ilgili konuyu belki biraz agmak lazim. Burada 6nemli olan, girdiler

tizerindeki KDV yiikiiniin kiigiik ciftciler i¢in giderilmesi yolu. Kii¢iik ¢iftciler, muhasebe
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tutmak, fatura diizenlemek, beyanname vermek ve vergi O6demek yiikiimliiliiklerinden
kurtariliyor. Buna karsilik, bunlardan mal alan KDV miikellefleri veya kamu otoriteleri
ciftciye, fiyata ek olarak, bu girdilerdeki KDV yi kapsayacak, fiyatin belli bir oraninda 6deme
yapiyorlar. Odemeyi yapan KDV miikellefi de bunu indirme olanagina sahip.

Seyahat acenteleri 6zel bir rejime tabi. Bunlardaki sorun da, bir seyahat acentesinin
sagladigi hizmet paketi iginde, farkli {ilkelerde yapilmis, tiglincli kisiler tarafindan
gerceklestirilen hizmetler s6z konusu. Bu isletmelerin, bu durumda, birden fazla iilkede
miikellefiyet tesis ettirme gibi bir sorunla karsilasmasi soz konusu olabiliyor. Bunu
engellemek iizere, seyahat acentelerinin kar marjlar1 lizerinden vergilendirilmesi, yani
maliyetlerinin {izerindeki boliimden vergilendirilmesi diizenlenmis durumda.

Kullanilmig mallar, sanat eserleri, koleksiyon konusu esyayla antikalar konusunda 6zel
diizenleme var. Bildiginiz lizere Katma Deger Vergisi tliketim asamasia geldiginde zincir
tamamlanmis oluyor, tiiketiciler arasindaki satislarda Katma Deger Vergisi soz konusu degil.
Ancak, tiiketiciden daha sonra malin tekrar ticari dolasima girmesi s6z konusu. Bu durumda
vergileme nasil yapilacak? Burada da yine, Katma Deger Vergisinin, s6z konusu
miikelleflerin kar marjlar1 tizerinden alinmasi olanagi taninmis durumda.

Elektronik hizmet konusu 6nemli. 2002 yilinda yapilan bir diizenlemeyle, internet
iizerinden saglanan sanal mal teslimlerinde vergilemenin nasil yapilacag: belirlendi. Ozellikle
yurt disindan, dogrudan dogruya Topluluk disindan saglanan bu tiir hizmetlerde
vergilendirmenin tiiketim {ilkesinde, yani Toplulukta yapilmasi kararlastirildi. Yalniz, bu tiir
sirketlere bir olanak getirildi. Bu da, her iilkede miikellefiyet tesis ettirmek yerine, 25 iiye
iilkenin sadece bir tanesinde miikellefiyet tesis ettirmek suretiyle bu sorun ¢oziiliiyor ve soz
konusu miikellefiyetin tesis ettirildigi lilke Katma Deger Vergisini ilgili iilkelere paylastiriyor.

OTV konusuna gelince, aslinda OTV ¢ok eski bir vergi tiirii; bir tiiketim vergisi.
Bilindigi gibi, tek asamada alintyor. Temel ilke: Varis iilkesinde vergilendirme. Bunun da
yine Topluluk i¢inde Onem tasimasinin nedeni, basta da sdyledigimiz, 90 ve 91’inci
maddelerdeki diizenlemeler; yani varis iilkesindeki vergilendirmeye iliskin hususlar. Bunlarda
bir uyum saglanamamasi rekabet kosullarini olumsuz yonde etkileyecegi icin, Topluluk bu
konuda hassas davranip bu konudaki diizenlemelerini yapmis durumda.

Toplulukta OTV firiinleri ii¢ grup: Bunlar, islenmis tiitiin, alkol ve alkollii ickiler,
enerji Urilinleri ve elektrikten olusuyor. Giimriik kapilarinda islem yapilmasini gerektirmedigi
siirece baska {iriinler de OTV’ye tabi olabiliyor. KDV ve OTV sistemini de bozmamak
kosuluyla OTV’ye konu mallardan bagka vergiler de alinmasina izin veriliyor. Yalniz, burada

bize yabanci olan, OTV sisteminin degisik bir 6zelligi var. Burada vergiyi doguran olay da,
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vergiye konu mallarin imali veya ithali. Bu sekilde tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, perakende
satis agamasina kadar tahsil edilmiyor; ancak perakende satis gergeklestiginde tahsil ediliyor.
Dolayisiyla, verginin tahakkukuyla 6denmesi arasinda gegen siirede, verginin ertelendigi bir
vergi antreposu rejimi uygulaniyor. Mallarin antrepolar arasinda vergisiz dolasmasi da s6z
konusu. Bu da teminat yoluyla yapiliyor. Malin varis yerine ulastigi kesinlesmedik¢e de
teminat ¢oziilmiiyor.

KDV’den farkli olarak OTV de, tiiketicilerin tiiketim amaciyla yapilmis yurt disinda
yaptiklart alimlar hari¢ olmak {izere her tiirlii alis, varig llkesinde vergilendirilmek
durumunda. Dolayisiyla, OTV’ye tabi mallardan ayn1 zamanda KDV de alindig1 igin, bu
KDV nin de OTV’deki kurallari izlemesi gerekiyor.

Toplulukta OTV uyum diizeyi dedigimizde, vergi antreposu sisteminin uygulanmasini
sOyleyebiliriz. Vergi oranlarinin minimum seviyeleri belirlenmis durumda. Miikellefleri ve
mal hareketlerini de izleyecek bir veri tabani olusturulmasi zorunlulugu var.

Tiirkiye’nin  Topluluk mevzuatina uyumu agisindan baktigimizda, Toplulugun
kurallarin1 iki baglik altinda gorebiliriz: Bir tanesi, Roma Anlasmasindaki hiikiimler,
ayirimciliga karsi olan hususlar; ikincisi de, Roma Anlagmasindaki hiikiimlere bagli olarak
hazirlanan direktif ve regiilasyonlar.

Roma Anlagmas hiikiimleri, herhangi bir yasal uyum ¢aligmasini gerektirmeksizin her
kosul altinda gegerli, yani mevzuatinizi uyarlamaniza gerek yok; bunlari her haliikdrda uymak
durumundasiniz. Buna karsilik, direktiflerle diizenlenmis alanlarda mevzuatimizda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, sisteme adapte edilmeleri gerekiyor.

Kurallara uyulmamasi durumunda ise, ilgili kisi, iilke, Komisyonun girisimiyle konu
Adalet Divanina gotiiriilebiliyor.

Toplulugun vergilere iliskin diizenlemeleri bu asamada tam bir uyumlastirma
saglamaktan uzak, demin anlattigimiz gerekgeler ve gelismeler ¢ercevesinde.

Getirilen kurallar i¢inde, liye tlkeler i¢cin ¢ok sayida secimlik hak tanimiyor. Ayrica,
iiyelik miizakereleri siirecinde Topluluk mevzuatina uyum sirasinda, belli siirelerle mevcut
ulusal uygulamalarin siirdiiriilmesi veya Topluluk kurallarindan farkli kurallar getirilmesi,
“derogasyon” dedigimiz ¢ekinceler yoluyla miimkiin.

Tirkiye’nin uyum durumu ise, Tirkiye’nin dolayli vergiler sistemi aslinda
Toplulugunkiyle ayn1 temel ilkelere dayanmakta. Ama bu, tam anlamiyla uyumlu oldugumuz
anlamima gelmiyor; belli farklilik s6z konusu, oranlarda olsun, istisnalarda olsun veya

OTV’deki vergi antreposu uygulamasi gibi uygulamalarda olsun.
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Roma Anlagsmasinin ayirimciligi yasaklayan kural ve uygulamalarina gelindiginde,
bunlar zaten Tiirkiye’nin, Diinya Ticaret Orgiitii ¢ercevesinde diger iilkelere karsi da
yiikiimliiliikleri. Dogal olarak gercekte yeni bir yiikiimliiliik degil.

Toplulugun vergi mevzuati konusundaki diizenlemelerine baktigimiz zaman, uyum
acisindan iki asamanin s6z konusu olacagin1 goriiyoruz: Bir tanesi, iiyelik oncesi yapilmasi
gereken diizenlemeler; ikincisi, tiyelik sirasinda yapilmasi gerekli olan diizenlemeler.

Uyelik  6ncesi yapilmasi  gereken diizenlemeler, aymrimci uygulamalarin
yapilmamasina yonelik; ayirimci kurallarin getirilmemesi, bu arada iiyelige hazirlik, 6zellikle
kayit dis1, vergi kayip ve kacagiyla miicadele gibi hususlar, iiyelik asamasmin gerektirdigi
idari ve hukuki altyapinin olusturulmasi ve bilgi aligverisi mekanizmalarinin hazirlanmasini
gerektiriyor. Bu asamada Toplulugun giimriik islemelerine son verilmesi nedeniyle getirdigi
diizenlemelere bizim uymamiz dogal olarak gerekmiyor; ¢ilinkii bizimle Topluluk arasindaki
giimriikler varligmmi siirdiiriiyor. Yalniz, tyelik Oncesi yapilmasi gereken diizenlemeler
acisindan, Topluluk KDV sisteminde yer alan bazi 06zel vergilendirme rejimlerinin
sistemimize dahil edilmesi diisliniilebilir. Bunun aslinda Topluluga tam {iyelik 6ncesinde bile
g0z Oniine alinabilecek bir husus oldugunu diistiniiyorum.

Hizmetlerin vergilendirme yeri konusundaki Topluluk kurallarinin benimsenmesinde,
bugiin mevcut pek cok soruna ¢dziim getirebilecegi kamsindayim. Topluluk OTV
sistemindeki vergi antrepo uygulamasinin baslatilmasinin da yararli olacagi kanisindayim;
zira bu isletmeler i¢in aslinda nakit gii¢liiglinii ortadan kaldiracak bir uygulama. Vergi
oranlar1 ve yapilarindaki uyumlastirma ¢abalarinin da siirdiiriilmesi gerekiyor.

Ben sunumuma burada son veriyorum. Beni dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir
ediyorum. Sag olun.

PANEL BASKANI- Sayin Bayazit Balc1’ya da tesekkiir ediyorum.

Simdi sozii Avrupa Birligi Komisyonu Vergilendirme ve Giimriikler Genel
Midiirliigii Genislemeden Sorumlu Grup Bagkani1 Sayin Stefano Fantaroni’ye veriyorum.

Buyurun.

STEFANO FANTARONI (Avrupa Birligi Komisyonu Vergilendirme ve Giimriikler
Genel Midirligii Genislemeden Sorumlu Grup Baskani)- Degerli katilimeilar,
hanimefendiler ve beyefendiler, AB Vergi Politikas1 hakkinda bu kadar 6zel bir zamanda kisa
bir sunum yapma firsat1 verdiginiz icin tesekkiir ederim.

Bildiginiz gibi gelecek hafta Briiksel'de katilim siirecinin ilk basamagi olan tarama
slireci baglayacaktir. Diger konusmacilar detayli olarak dolayli ve dolaysiz vergilere yonelik

AB mevzuatindan ve Tiirkiye’de uygulanisindan bahsettiler. Bu durumda, ben neden belli
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bash alanlarda uyumlastirma yaptigimiz, neden bu tiir uyumlastirma yapiyoruz ve neden diger
alanlarda Ozellikle dogrudan vergilendirme konusunda daha az uyumlastirma yapiyoruz
konular1 baglaminda konugmak istiyorum. Cok kisaca AB mevzuatinin temel tesri tasarruf
konusundan bahsedecegim, ancak bu konunun netlesmesi i¢in yoOneltilecek sorulari
cevaplamaya hazirim.

Daha 6nce de soyledigim gibi, dncelikle bir sekilde catisan kuvvetler ve ihtiyaclarin
sekillendirdigi AB vergi politikalar1 ilkelerinin ve igeriginin lizerinde biraz durmak istiyorum.
Bir yandan AB 1993’ten bu yana iiye iilkeler arasinda sadece ihracat ve ithalatin artik
olmamasimin yani sira iiye llkeler arasinda mal hizmetlerinde mali simirlarin olmamasi
anlamia gelen Tek Pazar vardir. AB'de bazi sermaye ve ulagim iicreti vardir. Tabi ki bu belli
bash vergilendirme tiirlerinin agik gostergesidir. Bununla birlikte, Tek Pazar 1992-1993’te
yiizyillardir devam eden mevcut sistemin iizerine insa edilmistir. Her iiye llke kendi
ekonomik, siyasi ve sosyal gegmislerini ve o iiye tilkenin kendi siyasi tercihini yansitan kendi
vergi politikas1 var. Bu ylizden, bir taraftan vergilendirmeyi tek pazara uygulayabilmek icin
ortak bir zemin olusturmamiz gerekmektedir. Diger taraftan tiye iilkelerde farkli gelenekler,
farklh siyasi tercihler bulunmaktadir. Bu iki durum vergi politikasi tlizerinde ¢eligki etkisi
yaratmaktadir.

Vergi politikasinin yasal baglami nedir? Topluluk hukukunun devletler iistii bir hukuk
olmasi 6zellikle katilim siirecinde olan tilkeler i¢in olduk¢a 6nemli bir durumdur. Yani bu su
anlama gelmektedir: Tiirkiye AB tliyesi oldugu zaman AB antlagsmasi herhangi bir ulusal
mevzuatla karsilastirildiginda daha etkin bir giice sahip olacaktir. Bu durum asla akildan
¢ikarilmamalidir. Ikinci etki ise komisyon ya da topluluk tarafindan kabul edildikten sonra
ozellikle dogrudan uygulanabilir tiiziiklere iliskin olarak tiye iilkelerde topluluk hukukunun
dogrudan etkisi olmasidir. Ugiincii énemli unsur ise topluluk hukukunun vatandaslarin
haklarin1 korumasidir. Bu uygulamada su anlama gelmektedir: Bir Avrupa vatandas1 eger
ulusal mevzuatin AB mevzuatiyla catistigini1 diisliniiyorsa bu ulusal mevzuata kars1 dava
acabilir. Vatandaslar kendi mahkemelerine bagvurabilecekleri gibi bazi durumlarda dogrudan
Avrupa Adalet Divani’na da bagvurabilirler. Tahmin ettiginiz gibi, AB katilmak egemen
giiclerin 6nemli bir kismindan vazge¢gmek anlamima gelmektedir. Bu oOzellikle iilkelerin
egemenlik gliclerinin 6zii olan vergilendirme igin ayr1 bir Oneme sahiptir. AB vergi
yasalarinin dayandigi ilkeler 6nceden de bahsedildigi gibi 4 temel Ozgiirliiktlir; mallarin
serbest dolagmasi, hem is¢ilerin hem de farkli liye iilkelerde kurulmus olan sirketlerin serbest
dolagsmas1 anlamina gelen bireylerin serbest dolagsmasi, hizmetlerin serbest dolagimi ve

sermayenin serbest dolasimidir. Tek Pazar1 kuran antlagsmada yer alan yasal ytlikiimliiliikler
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acisindan bu su anlama gelmektedir: ayrimcilik konusunda bazen uluslararas1 kurallardan
alinan belli bagh kurallarimiz vardir. Ancak daha da Onemlisi dolaysiz vergilendirmeyle
karsilastirildiginda dolayli vergilendirme ile ilgili farkli hiikiimler bulunmaktadir. Dolayli
vergilendirme i¢in 6zel bir madde bulunmaktadir, toplulugun, bu durumda komisyonun 6zel
tikketim vergilerinde muamele vergisi olan bazi1 6zel vergilerin uyumlastirilmasi i¢in mevzuat
hazirlamasini gerektiren Madde 93'tiir. Bunun nedeni bu tiir vergilerin mallarin ve hizmetlerin
fiyatlarinin belirlenmesinde dogrudan etkilerinin olmasidir. Sinirlar kaldirildiktan sonra
mallar serbestce dolasabilir. Uriinlerin fiyatlarina dogrudan uygulanabilen vergilerin
uyumlagtirmasinin belirli bir oran1 olmasi kesinlikle bir zorunluluktur. Mallarin ve hizmetlerin
fiyatlarinin belirlenmesinde dogrudan etkisi olmadigi i¢in dolaysiz vergilendirme durumunda
bu tiir gereksinimler daha azdir. Bu ylizden, dolaysiz vergilendirmenin uyumlastirilmasinda
toplulugun yetkisi ortak pazardaki kuruluslari bu vergiler dogrudan etkiledigi durumlarla
smirlidir. Bu, sirketler arasinda gerceklestirilen islemlerde ¢ifte vergilendirmeyi kaldiran
dolaysiz vergilere iliskin 3 direktifte bahsedilen durumdur. Yani, AB'de vergi politikasinda
yer alan ilkeler mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminda engel olusturabilecek dolayl
vergilerdir ve bu yiizden konseyde dolaysiz vergilendirmeye uygulanan oybirligi kuraliyla
bahsedilen tiim =zorluklar ve tiim smirlamalarla bu alanlarda uyumlastirma yapilmasi
gerekmektedir. I¢ pazarda dogrudan etkisi olmadiginda hem bireylerin hem de sirketlerin
uyumlastirilmasina gerek yoktur. Bazi 6zel durumlarda belirli yakinlagtirmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu tiir durumlardan biri 6rnegin sermayenin vergilendirilmesi durumudur.
Ciinkii sermaye c¢ok hareketlidir ve sermaye akist i¢in bir sinirlama yoktur. Ve tabi ki liye
iilkeler arasinda kurallarin yakinlagtirilmasi i¢in belirli bir isbirligi yapilmazsa sermaye en
uygun olan yere gidebilir ve sirketlerin kurulmasi i¢in en iyi kosullar1 gozetme bakimindan
“free riding” (bedavacilik) olarak adlandirdigimiz durum ortaya ¢ikar.

Uyumlagtirmanin daha ileride oldugu dolayli vergilendirme ile baslayan pek ¢ok farkli
seriden olusan tesrii tasarruf konusundan kisaca bahsetmek istiyorum. Daha 6nce bahsedildigi
gibi KDV alaninda o6nemli bir uyumlastirma yapilmistir. Temel olarak tamamen
uyumlastirilmis  vergi tabanimiz vardir. Bu su anlama geliyor: vergiye tabi Kkisiler,
muameleler, mekanlar ve verginin hesaplanmasi tanimlarina yonelik olarak uyumlastirilmis
kurallar bulunmaktadir. Bunun yani sira vergi muafiyeti de tamamen uyumlastirilmistir. Vergi
indirimi ag¢isindan, tamamen uyumlastirilmis bir vergi orani i¢in bir uzlasmaya varmak icin
direktiflerin kabul edildigi zaman i¢in bu miimkiin olmamisti. Bu yiizden, vergi indirimlerinin
yakinlastirilmast adimi verdigimiz bir durum s6z konusudur. KDV'ye uygulanabilecek

minimum oranin benimsenmesini gerektiren mevzuati almistir. Vergi indirimi oldugunda en
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az %]15'de olmamiz gerek, iki tane indirilmis orandan biri %5'ten daha diisilk olamaz.
Bununla birlikte bu indirilmis oranlar bir sonraki sayfada bahsedecegimiz direktifte yer alan
sadece belirli mal ve hizmetlere uygulanabilir. Bunun disinda, vergi 6demesinin kime
yapilacaginin hesaplanmasi, verginin hesaplanmasi, ¢iktinin girdi miktarini  agmasi
durumunda vergi iadesinin hesaplanmasina iligkin tam olarak uyumlastirilmis prosediirlerimiz
bulunmaktadir. Ve tabii ki KDV i¢in faturalandirma ytikiimliiliikklerine yonelik de belirli
kurallarimiz vardir.

Ozel tiiketim vergisi alaninda KDV ile karsilastirildiginda daha fazla uyumlastirmanin
yapildigin1 sdyleyebiliriz. Ozel tiiketim vergisine tabi olan {iriinler kategorisinde vergi
mubhataplar1 tam olarak uyumlastirilmigtir. Uygulanacak minimum oranin olmasinin yani sira
vergi muafiyeti de tam olarak uyumlastirilmistir. Ozel tiiketim vergilerinde AB mevzuatina
0zgli olan bir nokta ise vergi ertelemesi kapsaminda ozel tiiketim vergisine tabi {iriinlerin
muamelesi i¢in ortak bir sistem vardir. Yani bu, belirli kogullar yerine getirilirse 6zellikle bu
tiiccarlar ve depolar kayith ise eger belli baslt belgeleri varsa vb., 6zel tiiketim vergisine tabi
olan iiriinler fabrikalar, depolar ya da tiiccarlar arasinda bu fiiriine uygulanan 6zel tiketim
vergisini 6demeden tasinabilecegi anlamina gelmektedir. Ancak tiim bu kosullarin detaylar
meslektaslarim tarafindan gelecek hafta Briiksel'de ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

Ayrica, genellikle unutulan bir noktaya da deginmek istiyorum. Muamelelere
uygulanacak oranlarin uyumlastirilmasini gerektiren sgirketlerin sermaye tedarik etmesine
iliskin daha fazla direktif vardir. Temel olarak sirketler kendi sermaye paylarini artirdiginda
sirketlere bu uygulanabilir. KDV konusunda daha 6nce de bahsedildigi gibi Direktif 6 vergi
kapsaminda kisi, muamele, yer ve miktarin tam olarak uyumlastirilmasimi ve vergi
muhataplarinin tam olarak uyumlastirilmasin1 saglamistir. Vergi muafiyetlikleri de ayrica
uyumlastirilmistir. Girdide KDV kesintili ya da kesintisiz olmak {izere bu tiir iki muafiyet
vardir. Vergi muhataplar1 i¢in tiim sdyledigim bu yilikiimlilikler de tamamen
uyumlagtirilmistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi mevzuatta yiiriirliige konmas1 gereken bazi
0zel taramalar vardir. Bu 6zel taramalarin opsiyonlu oldugu da sdylendi. Bu konunun daha
anlasilir olmasi i¢in bu 0zel taramalarin uygulanmasinin zorunlu oldugunu belirtmek
istiyorum. Sirketlerin 6zel taramalar1 se¢meleri ya da normal KDV rejimini 6demeleri
opsiyonlu olacaktir. Ancak Tiirkiye Direktif 6'da yer alan tiim bu 6zel taramalar1 mevzuatina
gecirmek icin uygulamasi gerekmektedir.

Gegis sisteminin karmasik kurallarindan da bahsedilmistir. Sanirim uzun bir siire
sonra, 14 yil kadar, bu siirece artik gecis sistemi demiyoruz, bir daha degismeyecek gibi

goriinen daimi sistem ad1 verilir. Ancak sunun bilinmesi gerekir ki, Tiirkiye bu gecis sistemini
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sadece ilk katilim tarihinde uygulamak zorundadir, daha oncesinde degil. Ciinkii bu sadece
iiye iilkeler arasinda i¢c muamelelere uygulanabilir. Bu gecis sistemine 0zgii pek ¢ok kural
vardir, Ornegin ulagim araglar1 i¢in. bu mevzuatin uygulanmasi i¢in olduk¢a kompleks
dontistiirme caligmalar1 da vardir. Bundan 6nceki aday iilkelerle kazanilan deneyimlerimizde
gecis sisteminin ne gerektirdigini ayrintili bir sekilde anlamak i¢in bu iilkeler komisyondan
oldukca c¢ok destek talep etmistir. Bu genellikle iiye {ilkelerden uzman bir kisinin
baskanliginda ve mevzuatin doniistiiriilmesi ve siirecin tam olarak anlagilmasi igin yiiriitiilen
eslestirme projeleriyle gerceklestirilmistir. Ve bir diger 6nemli unsur ise bu siirecte tiiccarlarin
egitilmesi gerekmektedir. Ciinkii KDV iadelerinin isleyis sekli radikal bir degisim
gosterecektir. Uyumlagtirilmis ve katilimin gerceklesmesiyle uygulanmasi gereken diger
prosediirler KDV iadesine iliskin prosediirlerdir. Direktif 8 yine sadece katilimdan sonra
uygulanabilmektedir. Ciinkii {iye iilkeler arasinda, iiye iilkelerde bulunan sirketler arasinda
uygulana KDV iadesine yoneliktir. Direktif 13’te AB disinda ikamet eden tiiccarlara yonelik
iade prosediirleri belirtilmektedir.

Ozel tiiketim vergisi agisindan ele alindiginda, daha énce de soyledigim gibi belki de
daha fazla uyumlastirma yapilmistir. 1993’ten bu yana 6zel tiikketim vergisinin uygulanmasina
iligkin uyumlastirma yapilmis direktifler alkollii {iriinler, tiitlin iiriinleri ve enerji liriinlerine
uygulanmustir. Uye iilkenin en az minimum orana esit olan bir seviyede dzel tiiketim vergisi
uygulamas: gerekmektedir. Ust limit icin bir sinir yoktur. Ozel tiiketim vergisi iiye iilkenin
belirledigi oranda olabilir. Tek mesele, vergi toplama kapasitesini gergekten uygulamaya
koyabilmektir. Ciinkii en yliksek vergi orani bu vergi uygulamasi i¢in daha uygun olanidir.
Ozel tiiketim vergisi uygulanabilen bu ii¢ kategoride yer alan iiriinlere diger dolayli vergilerin
uygulanmas1 da miimkiindiir. Ancak 6zel tliketim vergisi mevzuati ve KDV mevzuatinin
ilkelerine uygun olmalidir. Ozel amaglarla bu vergiler uygulanabilir. Ornegin, bazi iiye
iilkelerde saglik amagli 6zel fonlar yaratmak i¢in bu tiir ek vergiler uygulamaktadir. Saglik
icin ¢ok zararli olan tiitiin Uriinlerinin yan1 sira alkol triinlerinden de bahsediyoruz. Bu tiir
irlinlere ek dolayl vergiler uygulayarak kamu saglik sistemini finanse edecek 6zel fonlar
olusturmuslardir. Uye iilkeler diger iiriinlere de dzel tiiketim vergisi uygulayabilirler. Bunun
icin verilecek tipik ornek pek ¢ok iiye iilkede vergilendirilen kahvedir. Tek kosul verginin
mallarin serbest dolagimima engel olmamasidir. Yani, bu iriinlere 6zel tiiketim vergisi
uygulamak ic¢in smir kontrolii yapilmasi miimkiin degildir. Yani, bu uygulamada Tiirkiye
AB'nin bir pargas1 oldugunda diger tiriinlere 6zel tiiketim vergisi uygulama olanagi oldukca
sinirlt olacagi anlamina gelmektedir. Cilinkii AB {iye iilkeleri ile arasindaki smirlar

kalkacaktir.
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Ozel tiiketim vergisinin ilkelerine daha énce deginildi. Bu yiizden olduk¢a hizli gegecegim.
Ilke tiiketilecek iilke tarafindan Odenmesidir. Bu vergide tek muafiyet yolcularin kendi
tiiketecekleri mallarla seyahat etmesidir. Mallarin depolar, tiiccarlar ve tiiketiciler arasinda
taginabilecegi durumlarda doniistiiriilmesi olduk¢a karmasik olan ve ¢ok 6nemli olan bu vergi
ertelemesinden gene bahsetmek istiyorum. Bazi kosullar yerine getirildiginde vergi ertelemesi
gerceklesebilir. Bu tiir sistem aday tlilkelerde katilimdan once sadece iilke i¢i hareketler igin
uygulanabilir, toplum i¢i hareketler de uygulanamaz. Ciinkii topluluk ici hareketler sadece
katilimdan sonra gergeklestirilebilir. Ozel tiiketim vergisine uygulanabilecek bir diger dzel
kural ise uzaklik oranina bagli olarak uzaklik i¢in 6zel tiikketim vergisinin 6dendigi uzak
mesafeli yerlere yapilan satiglarda 6zel tiiketim vergisinin uygulanabilmesidir. Ancak bu satan
tarafindan Odenir. Prensip olarak oldukca basit olmasina ragmen uygulamada oldukca

karmagiktir ve gelecek hafta bu konuda daha ayrintili bilgi verilecektir.

Ozel tiiketim vergisinin uygulandigi zaten sizinde cok iyi bildiginiz gibi alkollii
iirliinler, tiitiin mamulleri ve enerji iirlinleridir. Genel olarak ¢ok hizli bir sekilde iizerinden
gecmek istiyorum. Alkollii tiriinler igin belli bash kategorilerimiz var ve bu kategoriler
kombine nomenklatiir yasalarina uygun olarak belirlenmistir. Alkol derecesi belirli bir oranda
olan bira, belirli bir liretim prosediirii olan sarap vb. gibi. Daha sonra daha ayrintil1 bir sekilde
tartistlacak olan minimum orandan bahsedecegim. Alkollii iiriinlerin muafiyeti tamamen
uyumlastirilmistir.  Alkolli dirlinlere iliskin direktifte bahsedilmistir. Sirke, ilag, cikolata
aromas1 vb. liretimde yaygin olarak kullanilmasinin yani sira alkolii diplomatlara, diger ulusal
giiclere ve uluslar aras1 6rgiitlere satilan iirtinlerde de kullanmaktayiz.

Sigara icin kurallar ¢ok daha spesifik olmalidir. Yani bir spesifik vergiye uygulanan
cok farkli vergiler diyebiliriz. Bunun i¢in gerekli kosul ise toplami en popiiler sigara fiyat
kategorisinin perakende fiyatinin %57'sinden daha az olmamalidir. Ayrica, bunlara uygulanan
toplam verginin 1 Temmuzdan itibaren yiiriirliige girecek olan her 1000 sigara i¢in 64 €'dan
daha az olmamasi kuralini sdyleyebiliriz. Diger tiitiin {iriinleri i¢in katma deger ya da spesifik
vergi ya da her ikisinin belirli bir minimum oranda uygulandigi kombinasyonun uygulandigi
benzer bir uygulamamiz vardir. Yine tiitlin Giriinleri icin muafiyet tamamen uyumlastirilmis.
Diplomatlara, ulusal kuvvetlere vb. tiitlin satiglarimiz vardir.

Enerji {irtinleri i¢in durum biraz daha karmasiktir. Ciinkii AB’den gelen bir direktif ile
2003 yilinda tamamen revize edilmistir. Daha 6nce sadece belirli otomobil yakitina ve belirli
mineral yaglara uygulanabilen 6zel tiketim vergisinin uygulandig: iiriin ¢esidinin giderek

artinlmistir. Bugilin bu yelpaze pek cok diger iirlinii de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.
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Ciinkii enerji vergilendirmesi O6rnegin ulasim ve cevre alaninda oldugu gibi diger AB
politikalarmi1 temel unsurunu olusturmaktadir. Direktifte Ornegin &zellikle cevre dostu
iriinlere yonelik Ozel politikalarin iiye {lkeler tarafindan uygulanmasi icin esneklik
saglanmistir. Belirli iiriin kategorilerinde indirilmis oran uygulanma olasilig1 vardir. Ancak,
tim bu esneklikler direktifte tam olarak belirtilmistir. Ayrica, vergilerin uygulanmasindan
muaf olma direktifte ongoriilmiistiir. Ve burada temel olarak enerji liriinlerinin 6zel bir amag
icin kullanilmasina deginilmistir, 6rnegin otomobil yakiti hari¢. Ancak biitiin bu ayrintilar
oldukca karmasik. Ve gene gelecek hafta daha ayrintili bir sekilde tartigilacaktir.

Belirli triinlerin spesifik kullanimlarma iliskin bazit minimum oranlarin yani sira
otomobil yakitina uygulanan minimum orandan kisaca bahsedecegim. Ayrica 1sinma amaglh
kullanildiginda bazi iiriinlere uygulanan oranlardan da bahsedecegim. Bu noktada is amaclh
kullanim ve is dis1 kullanim arasinda bir ayrim mevcuttur. Tabi ki bu prensip olarak basit
olmasina ragmen uygulamada hangisinin is amach kullanim hangisinin is dis1 kullanim
oldugunu ayirt etmek cok zordur. Ornek verecek olursak hastalarin geldigi bir doktor
muayehanesini ele alalim. Ofis ayn1 zamanda bir daire oldugu icin bu ofisin i amagli m1
yoksa is dis1 kullanim m1 oldugunu belirlemek olduk¢a zor. Ancak belirli kurallar var ve tabii
ki digitax alaninda bir uzman bu uygulamalarin nasil yapilacagi konusunda gostergeler
sunacaktir.

Dolaysiz vergiler konusunda konusulurken bu alanda c¢ok az direktif bulundugu
sdylendi. Bu dogru. ilgili sirketler arasinda cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmaya yonelik
iic temel direktif bulunmaktadir. Onemli olan baska yasalar da vardir. Ozellikle isletme
vergilendirmesi ve 2003 yilinda yirirlige giren Tasarruf Direktifinin 1yi uygulama
kurallarindan bahsetmek istiyorum. Daha ayrintili bir sekilde ele alalim. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi dolaysiz vergilendirme ilkesi bu vergilerde tam uyumlastirmanin
yapilmasina gerek yok. Ciinkii i¢ pazara dogrudan bir etkisi yok. Uye iilkeler sistemlerini
secmekte serbestler. Sizlerin de c¢ok 1yi bildigi gibi AB’de sirket vergilerinde bir liye lilkede
%0 iken diger iilkelerde % 55'e kadar yiikselen cok farkli vergilendirme sistemleri
bulunmaktadir.

Ayni durum {iye iilkeler arasinda oldukga biiyiik farkliliklar gosteren gelir vergilerinde
de goriilmektedir. Bu 6zgiirligi kisitlayan tek sey baslangicta bahsedilen topluluk hukukuna
ve ilkelerine saygi gostermektir. Yani, 6rnegin 6zel bir neden yoksa iilkede ikamet eden ile
etmeyen arasinda herhangi bir ayrim yapilmasi miimkiin degildir. Zorunlu bir kriter olan vergi
politikas1 belirleme 6zglirliiglinii sinirlayan dolayli bir limit de vardir. Clinkii iiye iilkelere

bazi biit¢e sinirlamalar1 getirmektedir. Bunlar {iye {ilkelerin belirli biitce sinirlamalarina saygi
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gostermesini gerektirmektedir. Daha 6nce de bahsettigim gibi bu alanda yapilan uyumlagtirma
esas olarak 3 direktife odaklanmaktadir. Bir tanesi bagl sirketler arasinda muamelelerin ¢ifte
vergilendirilmesinin ortadan kaldiriimasidir. ikincisi zararl vergi rekabetinden kaginilmasidir.
Uciinciisii ise vergi kacakciligina karsi bilgi alisverisidir ve tasarruf direktifi de bu konu
hakkindadir. Temel ilke bagli sirketler arasinda yapilan bu islemlerden stopaj vergisinin
kaldirilmasidir. Uye iilkedeki ana sirket ve iiye iilkedeki yavru sirkette cifte vergilendirmeyi
onler. Sirketler i¢in neyin uygun oldugunu belirlemeye yonelik bu direktiflerin
doniistiiriilmesi i¢in karmasik kurallar vardir.

Sirketin hangi islemlerinin direktiflere tabi tutulacagin1 belirlemek oldukca
karmagiktir. Bagli sirketlerde belirli oranda hisse fonu olmasi igin bagl sirketlerin
gereksinimleri ile ilgili baz1 kosullar vardir.

Uyumlagtirmanin ikinci direktifine zararli vergi rekabetine karsi miicadeleye iliskin
isletme vergilendirmesinin iyi uygulama kurallar1 adini verebiliriz. Zararli kelimesinin altini
cizmek istiyorum. Ciinkii komisyon iiye lilkeler arasindaki vergi rekabetine higbir sekilde
karst degil. Iyi uygulama kurallar1 zararli olanlarla miicadele etmeye yoneliktir. Bu zarar
genel olarak sdyleyebilecegim kadar smirli olan belli basli vergi onlemi kategorisine
uygulanabilir. Ilk kriter bu nlemlerin genel sirket vergi kurali ile karsilastirildiginda belirli
sirketlerin vergilendirme seviyelerinin énemli 6l¢lide ¢ok daha diisiik olmasini saglamasidir.
Onlemin zararli olup olmadigim &lgen bes kriter vardir. Zararli vergi tedbirlerini belirlemek
icin miizakere siirecinde Komisyon ve Tirkiye birlikte calisarak ulusal mevzuati
degerlendirmeleri i¢in prosediir bulunmaktadir. Vergi tedbirleri zararli olarak tanimlandiginda
tiye tilkeler i¢in iki zorunluluk vardir. Bunlardan biri mevcut durumdan geri gidilmesine engel
olan hiikiim (standstill clause) yani koruma klozudur. Buna gore iiye iilke higbir zararli ek
tedbiri yliriirliige sokamaz. Ayrica, zararli olarak tanimlanan vergi tedbirinin zararl
kisimlarinin kaldirilmasi anlamina gelen tedbiri geri ¢gekme zorundadir. Bunun yani sira sunun
altin1 ¢izmek istiyorum ki, isletme vergilendirmesine iliskin 1yl uygulama kurallar
uygulamalar1 belirlenmis kurallarin yer aldigi rekabet alanindaki bdliimde yapilan ile ayni
degildir. Baz1 tedbirler baz1 durumlarda ayn1 zamanda iki farkli uygulamasi olmasina ragmen
isletme vergilendirmesine iliskin iyi uygulama kurallarinin uygulamasi faklidir.

Son olarak kisaca tasarrufun vergilendirilmesine iliskin direktiften bahsedecegim. Bu
direktif sirket gelir vergisini degil de kisisel gelir vergisini ilgilendiren tek direktiftir. Amaci
bir iiye lilkenin kendi baskanliginda kendi etkin vergi sitemini uygulamasina izin vermektir,
ama vergilendirmenin oranin1 belirlemesine degil. Yani bu direktifler bir {liye {iilkede

yagamayan bireylerin kazandigi gelire uygulanabilir. Kisinin yasamadigi iiye {ilkenin
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ylkiimliligi kisinin yasadigi iiye iilke ile bilgi alis verisinde bulunduktan sonra bu tiir
gelirlere uygulanabilecek vergilendirmeyi ylirtirliige sokmaktir. Bu direktifin bir diger 6nemli
yonii ise Birlesmis Devletler, Isvigre, San Marino, Andora, Monako, Liechtenstein gibi
direktifin bazi ilkelerinin benimsenmesinde komisyonun ikna etmek ig¢in zor miizakereler
yaptigi onde gelen bazi ortak iilkelerle yapilan iki tarafli vergi anlasmalar1 geregi de
uygulanabilir olmalaridir. Bu tabii ki ayrica aday iilkelerin AB ile yiirlirliige konulan
anlagmanin genigletilmesi icin bu Tllkelerle de miizakere yapmasi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Tek Pazar bakimindan ¢ok 6nemli olmasina ragmen karsilikli yardim konusuna kisaca
deginecegim. Temel tiiziik 2002°de karsiliklt yardimin kapsaminin genisletildigi yeni bir
direktifle yeniden ele alinan 1976 yilinda ¢ikarilmis 308 sayili direktiftir. Bu direktif ile
prosediirler ¢ok daha fazla gli¢ kazanmistir. Bugilin burada sadece bu karsilikli yardim
direktiflerinin uygulamasinin iiye iilkeler ve tabii ki katilimin gergeklesmesiyle aday tilkeler
icin de olduk¢a 6nemli oldugundan bahsetmek istiyorum. Ciinkii AB’ye katilim mali sinirlarin
kaldirilmasini gerektirmekte ve bu durumda vergilerin uygun bir sekilde toplanmasini garanti
altina almanmn tek olasihg Uye iilkelerle isbirligi yapmaktir. Bu direktiflerin ele aldig
vergiler KDV baslayip 6zel tiikketim vergisi, zirai vergilendirme, sigorta vergisi ve pek ¢ok
diger vergilere kadar oldukea ¢ok sayidadir. Uye iilkeler birbirlerine bilgi talebinde bulunarak,
tazminat talebi tebligati isteginde bulunmak ve diger iiye iilkelerde tazminat taleplerinin
dogrudan uygulanmasi seklinde yardimci olurlar. Bu direktiflerin uygulanisina yonelik belli
basli kosullar bulunmaktadir. Bunlardan iiye iilke tarafindan ortaya konan iddianin baslangi¢
stirecine itiraz edilemez, yani bes yildan eski olmama ve en az 1500 Euro olma sart1 vardir.
Diger kurallar ise nu iiye llkeler arasindaki karsilikli yardiminin maliyetinin yiiklenilmesine
yoneliktir. Ancak tiim bunlar daha sonra ayrintilariyla tartisilacaktir. Sanirim, AB vergi
politikasinin temel unsuru oldugu i¢in gelecek hafta Briiksel'de karsilikli yardim konusunda
dort farkli sunum yapilacak.

Simdi, vergi politikas1 nedir, vergi politikasinda 6ngoriilen gelismeler nelerdir ve bir
aday iilke i¢in olas1 etkileri nelerdir bu konuda bazi ¢ikarimlar yapmak istiyorum. Daha 6nce
de bahsettigim gibi i¢ pazarda dogrudan etkiye sahip oldugu icin dolayli vergilere iliskin
uyumlastirma kapsamimiz olduke¢a genistir. Bu alandaki direktif ve tiiziiklerden olusan ikincil
mevzuatlarimiz oldukga fazladir. Dolaysiz vergilendirme alaninda uyumlastirmalarimiz ¢ok
daha smirhdir. Daha oOnce de bahsettigimiz gibi tasarruf gelirlerinin  dogrudan
vergilendirilmesinin yani sira zararli vergi rekabeti durumunda iiye iilkeler arasinda vergi

politikasi koordinasyonu ile bu alanda da baz1 yeni gelismeler mevcuttur.
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Gelecekten beklentimiz ne? KDV birimindeki arkadaslarim mutlu olmayacaklar ancak
korkarim bu alanda beklenecek ¢ok bir sey yok. Ciinkii sizinde bildiginiz gibi tiim
vergilendirme tedbirleri konseyde oy birligi kuralina tabidir. Gelecek yildan itibaren 27 iiye
olacak ve KDV alaninda herhangi yeni ve daha fazla uyumlastirma konusunda karar varmak
cok zor olacak. Biiyiik bir olasilikla bu alanda olabilecek tek nokta sirketler i¢in KDV
kurallarinin uygulanmasin1 kolaylastiracak kurallar olabilir. Cilinkii suan da oldugu gibi
gercekte yiiriirliikte olan bir dolayli vergilendirme sistemimiz var ancak konseyde oybirligi
ilkesine tabi oldugu icin ekonomideki degisikliklerin hizina yetisemiyor. Ve dogal olarak bu
vergilendirmenin gereginin yerine getirilmesi sirketler i¢in biliylik maliyetlere neden
olmaktadir. Yani, KDV’de ¢ok biiylik bir olasilikla sirketlerin KDV’yi uygulamalarina
yonelik kurallarin kolalastirilmasinda gelistirme yapilacaktir.

Ozel tiiketim vergileri icin durum biraz farklidir. Ciinkii iiye iilkeler dzellikle cevre
politikas1 olmak iizere farkli politikalar uygulama konusunda oldukca etkin olduklarinin
farkindalar. Ozel tiiketim vergisi cok etkili bir vergi tedbiridir ve iiye iilkeler tarafindan bu tiir
politikalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin kullanilabilir. Sirket vergilendirme
alaninda 6ngoriilen ¢ok 6nemli bir gelisme vergi tabaninin saglamlastirilmasi adini verdigimiz
yani sirket vergilendirmesine yonelik vergi tabaninin hesaplanmasi kurallarinin
uyumlastirilmas1 anlamina gelen gelismedir. Komisyonumuz sik sik vergi oraninin
uyumlastirilmasi anlamia gelmedigini vurgulamaktadir. Vergi oraninin tanim iye iilkelere
birakilacaktir. Komisyonun hedefi tabanin hesaplanmasinin kolaylastirilmasidir. Ciinkii
suanda sirketler 25 farkli kural ile 25 farkli vergi iadesini gelecek yildan itibaren de 27 farkl
kural ile 27 farkli vergi iadesini sunmak zorunda kalacaktir. Bu kurallarin uygulanmasinin
sirketlere maliyeti ise her yil artmaktadir. Bu teklif konusunda su anda konseyde goriis birligi
fazla saglanamamistir. Ancak, dolaysiz vergilendirme alaninda ongoriilebilen tek gelismenin
bu oldugunu sdyleyebiliriz.

Simdi, bu durum aday iilke i¢in ne anlama gelmektedir? Bu sabah giris konugsmasinda
da belirtildigi gibi miizakereler gercek miizakere degildir. Clink{i 6rnegin uluslar arasi bir
antlasmada iki tarafli bir antlagsmada yapilan miizakerelerde her taraf bir seyden vazgeger. Ab
katilim siirecinde taraflardan biri bir seyi devraliyor ve diger taraflar degismiyor. bu su
anlama geliyor ki bu durumda AB'de yiiriirliikte olan vergi miiktesebatinda yer alan tiim
vergiler tiim lyeler tarafindan benimsenmesi gerekmektedir ve suandaki mevcut durum da
boyledir. Avrupa mevzuatinin kismi uygulanmast gibi bir durum s6z konusu degildir.
Miizakerenin konusu iilkenin mevzuati benimseyip benimsemeyecegi degil, nasil

benimseyecegidir. Bu baglamda biiyilk degisimler gerekiyorsa bazi konularda esnek
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davramilabilir. Ornegin bu durum her zaman uyguladiklar ¢ok diisiik seviyedeki 6zel tiiketim
vergilerini oldukca 6nemli oranlara yiikseltmek zorunda kalan eski aday iilkelerde bu durum
yasanmistir. Minimum seviyelere ulagabilmeleri i¢in onlara bir ge¢is siiresi verilmistir. Ancak
tiim mevzuat1 benimsemeleri gerekiyordu.

Bu alanda miizakerelerin nasil yiiriitiildiigiinden daha énce bahsedildi. ilk adim sunum
oturumlarina dayanarak iki mevzuat arasindaki AB ve ulusal mevzuatlari arasindaki
farkliliklarin tartigilarak incelendigi tarama siirecidir. ikili oturumlar komisyonun taslagin
hazirladig1 raporu tarama stirecidir. Komisyon bu raporun verilere dayanan kismi ig¢in
Tiirkiye’ye de danisacaktir. Daha sonra tarama raporu Konseye, Konseydeki ¢alisma grubuna
sunulacaktir.

Tarama raporunda, Aday iilkenin miizakerelere baslamak i¢in teknik agidan hazir olup
olmadigina iliskin komisyon karar1 yer almaktadir. Tabii ki bu karar konseyde 25 iiye iilkenin
Komisyonun tavsiyesine dayanarak oybirligi kuralina gore karar verilecek olan tartigmalara
tabidir. Miizakereler basladiktan sonraki siiregte dnemli bir nokta ise izleme adin1 verdigimiz
stirectir. Bu aday lilkede ne tiir mevzuatin kabul edildigini, hangi ulusal mevzuatin AB
mevzuati ile uyum iginde oldugunu yasal ac¢idan izlemek icin komisyonun iilkedeki
gelismeleri yakindan takip etmesi anlamina gelmektedir. Biz ise yiirlirliikkteki Avrupa
mevzuatinin tam olarak uygulanmasi i¢in vergi idaresi kapasitesini izlemekteyiz.

Son olarak miizakere siirecinde bazen g6z ardi edilen iki konudan bahsetmek
istiyorum. Idari kapasite katilm agisindan mevzuat kadar énemli bir yere sahiptir. Vergi
idaresi katilim gerceklesinceye kadar Tiirkiye’de Avrupa mevzuatinin tam olarak uygulandigi
ve yiirlirliikte oldugu bir pozisyonda olmasi1 gerekmektedir. Yani AB komisyonu tarafindan
izlenen ve degerlendirilenler sadece mevzuata degildir, aym1 zamanda vergi idaresi
bakimindan mevzuatin pratik uygulamasi da izlenmekte degerlendirilmektedir. Bu ayrica
spesifik idari yapilarin olusturulmasini a gerektirmektedir. Merkez ofis ve 6zel tiiketim vergisi
ofisi verilecek iki ornektir. Ayrica AB’nin sartlarini yerine getirmek i¢in modern vergi
idaresini nasil olusturulmalidir ve nasil ¢alismalidir konusunda yol gdsteren mali gruplar adini
verdigimiz digitax’lar olusturmaliyiz. Mali gruplar 2005'te giincellestirildiler. Su anda
erigilebilir durumda ve kopyalardan birini ilgili sektdre gonderebilirsiniz ve bu konuyla
ilgilenen herkes talep etme hakkina sahiptir. Avrupa Birligi Komisyonu idari kapasitedeki bu
kosullarin yerine getirilmesi i¢in mali yardimda onemli teknik yardim saglamaktadir ve
saglayacaktir.

Son kosul olarak Tiirkiye’nin vergi idaresinin AB’deki bazi vergi sistemleri ile karsilikli

baglant1 halinde olmas1 gerektiginden bahsetmek istiyorum. AB’de 6zellikle dolandiriciliga
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kars1 miicadelede yaygin olarak kullanildig1 i¢in bu 6zellikle KDV konusunda bilgi aligverisi
sistemi i¢in onemlidir. Bundan dnceki deneyimlerimize gore bazi Aday iilkelerde bu sistemin
tam olarak kurulmasi icin ti¢ ila dort yil stirmektedir. Bu sabah da bahsedildigi gibi vergi
idaresine digitax aracini katilima hazir olmak i¢in oldukga erken bir agsamada bu kosullar1 goz
oniinde bulundurmaya baslamasi igin tavsiye ediyoruz. Bu benim son slaytim. Ilginiz igin ¢ok
tesekkiir ederim. Sunumum hakkindaki sorularinizi alabilirim.

Tesekkiir ederim.

PANEL BASKANI- Mr. Fantaroni’ye ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Bize, Avrupa Birligi’'nin vergilendirme politikasi, Birlik miiktesebati ve uyumlastirma
diizeyi konusunda degerli bilgiler verdiler.

Simdi sozii, panelimizin son konusmacisi, Istanbul Sanayi Odas1t Meclis Baskan
Sayin Hiisamettin Kavi’ye veriyorum.

Buyurun.

HUSAMETTIN KAVI (istanbul Sanayi Odas1 Meclis Baskani)- Sayin Miistesarim,
cok degerli konuklar, sayin baskanlar, Maliye Bakanliginin, Hesap Uzmanlar1 Kurumunun
degerli iiyeleri, kiymetli basin mensuplari; dncelikle hepinizi Istanbul Sanayi Odasi adina
saygiyla selamliyorum.

61’inci Kurulus Yildoniimiinii kutladigimiz Hesap Uzmanlari Kurulunu da o6zellikle
tebrik ediyorum. Gergekten bu ailenin iginde yaklasik 90’11 yillardan bu tarafa giderek gelisen
bir iligki siirecimiz var. Bu siirecin i¢inde Kurulu ¢ok daha yakindan tanima firsati buldum ve
hepsinin 6tesinde su gercegi gordiim: Hesap Uzmanlart Kurulu, kuruldugundan bu tarafa
kendi itibarini, kredisini, saygimlhigini giderek gelistiren Tiirkiye’nin en nadide kurumlarinin
basinda geliyor ve de bdyle bir toplantida onlarin davetiyle sizlerle beraber olmaktan da
biiyiik bir onur duyuyorum.

Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecinde Vergi Politikalari; baslik arkamizda yaziyor.
Tabii sunu ifade etmeden gegemeyecegim: Bu Avrupa Birligi siireci, bugiin de hep beraber
yasadigimiz gibi, biraz 6zveri gerektiriyor, biraz rejim gerektiriyor, biraz sabir gerektiriyor
efendim ve biitlin bu siirecte karsilikli olarak birbirimizi hem algilamak, hem bilgilendirmek
ve bu bilgileri de paylagsmak gerekiyor.

Bugiin 10.30’dan bu tarafa sayin baskanlarimizi dinledik, Sayin Bakanimizi dinledik,
Avrupa Birligi Komisyonunun degerli Temsilcisini dinledik, c¢ok degerli panelistler,
akademisyenlerimizi dinledik; yani yogun bir aligveris oldu. Sira simdi geldi, bu hesabi
o0demeye. Bu hesab1 ddeyecek birisi lazim. O yilizden de, bir sanayici olarak, bir 6zel sektor

temsilcisi olarak burada hazir bulundugumu ifade etmek istiyorum.
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Efendim, Avrupa Birligi entegrasyon siireci Tirk 6zel sektoriinde Ozellikle vergi
politikalar: acisindan hangi boyutlarda ilgilendiriyor diye kendi kendime sordum. Oncelikle
bir defa, Avrupa Birligi’nin entegrasyonu kendi basina biitiiniiyle ilgilendiriyor. Avrupa
Birligi’nin miiktesebatina uyumla ilgili olarak “miizakere” kelimesinden ne anladigimiz,
surada iki-ii¢ y1l 6ncesine kiyasla artik ¢ok daha net biliyoruz; ama taraflar biliyor. Topluma
bunu anlatmay1 da basarmak zorundayiz. Miizakere siireci, sadece miiktesebatin Tiirkiye’ye
uyumunu saglamaya yonelik zaman, maliyet, ge¢is kosullarini, -hepimiz biliyoruz Kki-
iceriyor. Yoksa onlimiizde, miiktesebatin tartisilir olmasi gibi bir tablo yok. Birinci konu bu.

Ikinci konu ise, bizi ilgilendiren, aslinda uzunca siiredir “Tiirk sanayiinin rekabet
glici” gibi bir baslk kullaniyoruz. Efendim, ben bugiin o “Tiirk sanayiinin rekabet giicii”
basligindan vazgectim; Tirkiye'nin rekabet giiciinden bahsetmemiz lazim. Tirkiye nin
rekabet giicli varsa, Tiirk sanayiinin de rekabet giicli vardir. Bugiin diinyada artik iilkeler
konusuluyor. Ulkenizi siz satabiliyorsaniz, iilkenizi yatirima agabiliyorsaniz, iilkenize diinya
sermayesi geliyorsa, iilkenizin iiriinlerini siz diinyaya takdim edebiliyorsaniz, o zaman sizin
iilkenizin bir degeri vardir ve de siz Once Tiirk malimi satabiliyorsaniz, bunun alt
basliklarindaki {iriinleri de rahatlikla dogru ve gercek fiyatlarina satabilirsiniz. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin rekabet giicii bizi ¢ok ilgilendiriyor.

Efendim, bu siirecin li¢iinii ayagi ise, gene zannediyorum ki bu konuda hemfikiriz,
Tiirkiye’de maalesef, -hakliligini-haksizligin1 hicbir sekilde tartisamam- ¢ok uzun siiredir
beraberce, Ozellikle Kurumla beraber miicadelesini verdigimiz bir olgu var; kayit dist
ekonomi, haksiz rekabet. Bir tarafta, kurallara uyanlarla, 6biir tarafta, kurallara uymayanlar
arasinda sistemi beraberce paylasmak adil degil; bizim miicadelemiz ve itirazimiz burada.
Bunu gidermek ve asmak zorundayiz. Bu anlamda Avrupa Birligi entegrasyon siireci
gercekten son derece dnemli.

Birkag kiiciik not aldim ve onlara girecegim. Bizim Onlimiizdeki resmi sizlere ¢ok
kisaca sunmak istiyorum. Simdiye kadarki biitin konusmalarda mevzuati konustuk, isin
teknik uygulamalarini konustuk, bu uygulamalar i¢indeki, 6zellikle uyumla, harmanizasyonla
ilgili neler yasayacagimizi gordiikk; ama hi¢ “liralar”a, “Euro’lar”a dokunmadik. Ben bir
oralara girmek zorundayim. Bu isin maliyeti, boyutu nedir dedigimiz zaman oralara da bir
bakmamiz lazim. Tastyabilecegimiz yiikler var, tastyamayacagimiz yiikler var. Ozelikle Saymn
Fantaroni’nin sunusundan c¢ok 6nemli bazi tespitler var. Oncelikle sunlar1 bir ge¢mek
istiyorum. Mesela bakin, enerji; enerjinin fiyatindan enerji iizerindeki vergi uygulamalarina
kadar sanayi ve konut arasinda onemli bir farklilik var. Sanayide daha diisiik kosullar

uygulaniyor; fiyat da diisiik, vergi oranlarn da diisiik. Konutlarda, yani insanlarin... Tabii ki
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ithtiyactir; hi¢c kimse bunu goz ardi etmiyor. Ama, yasami olusturan 6nce ekonominin kendisi.
Ekonominin rekabet giiclinii saglayabilirseniz, insanlarin da, giderek gelisen bir standartlar ve
kalite biitlinligii i¢inde yasama imkanini saglayabiliyorsunuz ve yarattigiiz degerden onlara
da pay verebiliyorsunuz; ama once ekonominin kendisi. Dolayisiyla, bunu 6zellikle not aldim.

Mesela Avrupa Birligi’'nde begenilmeyen, ama bizim yillar i¢inde yaptigimiz iki
uygulama daha var: (Bunlar artik son bulacak) Bir, geriye doniik uygulamalar1 Avrupa Birligi
hi¢ sevmiyor, Avrupa Birligi’'nin yatirimcilar1 da sevmiyor; iki, bir de, uygulamalarda zaman
zaman, belki ¢cogu kez bir ge¢is zamani istiyor. Bugiin bir uygulamay1 durdurup ertesi giin
yeni bir uygulamaya ge¢mek, onlar i¢in kabul edilebilir bir sistem degil. Burada bir gecis
stireci gerekiyor.

Biitiin bunlarin ardinda izin verirseniz bir konuyu daha dile getirmek istiyorum. Devlet
Planlama Teskilatiyla da yogun iligkiler igindeyim. Bugiin Maliye Bakanliginin bu konuda,
uyumla ilgili olarak yaptigi calismalar konusunda degerli arkadaslarimizdan son derece
onemli bilgiler aldim. Diin aksam da dostlarla beraber yedigimiz yemekte dile getirdigim gibi,
efendim, bu tarama siirecinde yapilan ¢alismalar1 kamunun ilgili birimleri son derece basarili
gotiiriiyor; ama bu yetmez. Bunu ve bu tabloyu topluma yansitmak zorundayiz. Toplumun
bunu paylasmasini saglayabildigimiz oranda topluma malederiz. Sonunda ¢iinkii, miiktesebat
uyum, sadece kagit ilizerinde yapilacak bir islem degil; hayatimiza yansiyacak. Biitiin
benligimizle hissedecegiz, kabul edecegiz ve de hayatimizin bir pargasi olacak. O yiizden de,
bu siireci topluma yansitmak ve toplumla paylagsmak zorunda oldugumuzu o6zellikle ifade
etmek istiyorum.

Bakin, bazi rakamlar var. Aslinda bu rakamlar1 hepiniz son derece iyi biliyorsunuz;
¢linkii bu siirecin i¢inde hep beraber yasiyoruz. Bakin, -Avrupa Birligi’nin biraz daha Gtesine
gittim- ekonomik isbirligi ve kalkinma, yani OECD iilkelerindeki vergi yiikii; rakamlari
biliyorsunuz. Buradaki en onemli tablo, 95’ten 2004’¢ rakamlarin nasil gegtigi. Meksika
16.7°ymis, bugiin 28.5’lerde. Avrupa Birligi iilkelerini biliyoruz. Burada ozellikle isaret
etmek istiyorum ki, Tiirkiye 18.1’mis, -tabii, mukayese ettigimiz zaman bu dogru bir rakam
degil- ama 2004°te 26.7’ye ¢ikmis. Yaklasik yiizde 47.5 civarinda bir artis var.

Tabii, burada vergi yilikiini konusurken, iilkenin vergi O6deme kabiliyetini de
diisiinmemiz lazim. Insanlarin gelirleri... Hangi gelirden ne vergi aliyoruz? 20 bin Euro
tizerinden yiizde 30-35 vergi almak baska sey, 4000 Euro tizerinden yiizde 30-35 vergi almak
baska sey.

Bakin, burada 95-2004 arasini referans donem olarak aldik. Gayrisafi milli hasilamiz

yiizde 36.6 artmis. Kisi bagina gelirimiz yiizde 18.6 artarken, vergi yiikii ylizde 47.5 artmus.
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Ozel sektor ve toplum tasarruflarini ¢ok biiyiik oranda devletin biitcesine transfer etmis ve de
rekabet giicli adina, yeni yatirimlar adina ne kadar siirli bir kaynakla yasamini siirdiirdiigi
ortada.

Gelir bazinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin faktor paylari:

Burada is giicii ortada; 20.7’den 26.3’¢ ¢ikmisiz.

Sabit sermaye tiiketimi, amortismanlar asag1 yukari belli bir seviyede.

Uretim ve ithalat vergileri, yani dolayl vergiler 8.1°den 16.9°a ¢ikarken, isletme art1g
dedigimiz rakam, -ekonomik bir tabir bu, iginde faiz var, kira var ve kir var- 0 da, yiizde
64.2°den 49.8’¢ diismiis. Bu bir yerde, yiikiin nasil arttigi ve tasarruflarin kamuya dogru
aktiginin bir ifadesi.

Bildiginiz gibi, bizim ¢ok uzun yillardir 500 biiyiik sanayi kurulusunda yaptigimiz bir
arastirma var. Buradaki briit katma degerin satislar i¢indeki pay1 yiizde 28’lerden, bugiin gene
arada yiikselmeler diisiisler var, yiizde 25.7’ler seviyesinde; asag1 yukari ayni diizeyde. Katma
degerde dnemli bir artig olmadig1 gibi, bir miktar diisiis de var.

Maas ve licretlerin pay1 37.3’ten 25.4’e diismiis.

Odenen faizler, malum, kriz yillarinda ¢ok biiyiik artislara ragmen bugiin son derece
olumlu bir tablodur bu, yiizde 5.9’a kadar diismiistiir; kiralar ayn1 sekilde. Milli gelir
anlamindaki kar, oransal olarak bakarsaniz, o da ayn1 diizeyde. Ama net katma deger 74.3’ten
50.4’e diigerken, dolayli vergiler 10.5’ten 32’ye ¢ikmis. Aslinda, katma degerin i¢indeki pay,
asag1 yukar1 20’ye yakin bir rakam, 16-20 arasindaki bir rakam, dolayli vergi olarak biitceye
geriye donmiis.

Burada vergi gelirlerinin igine bakarsak, gelirden alinan vergiler 90 yilinda ytizde 51.1
civarinda iken bugiin 28.3’e diismiis. Bunun ic¢indeki gelir vergisine bakarsak, bu rakam
41°’mis; 19.1°e diismiis, ki hepimiz biliyoruz ki, bu 19.1’in i¢inde de, ¢ok dnemli bir kismi
ticretlerden kesilen vergiler. Biz, geliri vergilendiremiyoruz; bunun agik¢a ifadesi budur.

Kurumlar Vergisi asag1 yukari seyrini devam ettiriyor. Dolayli vergiler, biraz evvel de
ifade, toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay: ytlizde 71.7.

Izin verirseniz, buradan da, gene son zamanlarda ¢ok¢a tartisigimiz bir konuya
gelmek istiyorum. Istihdam iizerindeki vergi yiikii, sosyal giivenlik kesintilerin burada
rakamlarin1 goriiyoruz. Gene OECD iilkelerinde, Avrupa Birligi de dahil, Tiirkiye su an en
yiiksek orani uyguluyor; 42.7. Asagiya dogru giderseniz, “Irlanda mucizesi” diye Irlanda’y1
konusuyoruz, ama Irlanda mucizesinin altindaki sirlar1 da burada gérmek miimkiin. Odedigi

rakamlar 8.1.
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Su anda tabloya yansimamis bazi iilkelerle ilgili elimde rakamlar var; dilerseniz onu
da ifade etmek istiyorum. Mesela Hollanda’da, Avrupa Birligi’nin en gelismis iilkelerinden
bir tanesinde, oradaki rakam 29.1; Ispanya 33.4; Slovakya, yeni iiye oldu, 23.2; Portekiz 26.6;
Cek Cumhuriyeti’nde dahi, -ki orada sistem olduk¢a oturmustur- 27.1; Kore’de 16.2.

Sonug: Bizim istihdamda bugiin yasadigimiz, Ozellikle kayit dis1 istihdamda
yasadigimiz problemlerin ardinda da dogal olarak bu vergi yiikiinii ve kayit dis1 ekonomiyi
gormek zannediyorum ki yanlig degil.

Peki, “kayit dist ekonomi”yi de netlestirmek lazim. Yurt disindan gelen
misafirlerimizle de, konuklarimizla da zaman zaman onu da tartistik Sayin Miistesarim. Su an,
hesap tarzina bagli olarak, -Yo6netim Kurulu Baskanlig1 yaptigim dénemde bu arastirmayi iki
kez yaptik- Tiirkiye’de ekonominin gri alandaki tanimi yiizde 50’lerin iizerinde. Bu, “kara
ekonomi” degildir; o bagka bir tanimdir. Ben, “gri”, yani kurallar i¢indeki ekonominin kayit
altina alinmamis kismindan bahsediyorum. Bu tabii, basta da sdyledigim gibi, ciddi bir haksiz
rekabet unsuru. Bunu asabilmek ve bu vatandas olmanin sorumlulugunu, bu iilkenin
sorumluluklarin1 beraberce paylasabilmenin geregini esit paylagabilmemiz lazim. Herkesin
buna hem hakki var, hem de sorumlulugu var. Birilerinin sadece bunu sirtinda tasimasi gibi
bir tablo ile yolumuza devam edemeyecegimiz ortada. O zaman Tiirkiye’nin rekabet giiciinii
istedigimiz diizeye tagiyamiyoruz.

Biitlin bunlarin yaninda, son derece igten ve diiriist olarak dile getirmek istiyorum ki,
krizden hemen sonra, bir 6nceki Hiikiimetin son iki yilinda da bu siire¢ baglamistir, 2001-
2002 yilinda, ama mevcut Hiikiimetimizle beraber de ¢ok dnemli bir degisim siireci vardir. O
da su: Vergi ddeyenler, “efendim, ben bir vergi miikellefiyim...” Hepimiz vergi 6diiyoruz.
Bizim perspektifimizden, 6zel sektor perspektifinden olaya baktiginiz zaman bir konu ¢ok
onemli. Biz, harcadigimiz, 6dedigimiz vergilerin nasil kullanildigini ¢ok merak ediyoruz. Bu
paralar nasil harcaniyor; ederine mi, degerine mi, dogru mu, yerinde mi harcaniyor? Bunu
gordiigiiniiz zaman buna inantyorsaniz kagmiyorsunuz, vergilerinizi odiiyorsunuz ve vergi
geliri de artiyor, sosyal refah da artiyor ve gelisiyor.

Ben burada ifade etmek istiyorum ki, son ii¢ yil i¢inde paranin, vergi gelirlerinin
harcama kalitesinde ciddi artis olmugstur. Peki, nihai bir yere geldik mi, yani biitlin eksiklikleri
giderdik mi? Hayir. Hala paranin, vergi gelirlerinin harcama kalitesinde yapacagimiz ciddi
isler var. Belediyelerden tutun da merkezi idareye kadar heniiz daha ortak akli pek
benimsemedigimiz i¢in birtakim uygulamalarda ilgili tiim taraflar1 olaya ortak edemiyoruz.
Ortak edemedigimiz i¢in de, daha orta vadeli veya bilmedigimiz, ama baskalarinin

giindeminde olan birtakim konular1 goz ardi ederek yatirimlarimizi yaptigimiz zaman, iste
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bugiin gazetelerde yazdigi gibi, asfalt1 bir giin dokiip, ertesi giin baska bir nedenle kazmak
zorunda kalabiliyoruz. Halbuki, bunlar1 daha akilci bir sekilde yiiriitmemiz miimkiin. Vergi
verenler olarak bu konuda son derece hassas oldugumuzu dile getirmek istiyorum.

Peki, biitiin bu tablo i¢inde asag1 yukar1 20 yildir da Tiirkiye borg ddiiyor. Bildiginiz
gibi, bir borg biitgesi ve agik biitgesiyle yola devam ediyoruz. O zaman, bizim isimiz kolay
mi1? Biz, “vergi oranlar yiiksek” diyoruz, “sosyal gilivenlik primleri yiiksek™ diyoruz. Bunlari
diisiirmek o kadar kolay mi1? Hayir, degil. Toplumda bizim bir konsensiise ihtiyacimiz var.
Vergi yiikiimliiliigiine sahip olan taraflarla tim kurumlar, -Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin tiim ailesinden bahsediyorum- obiir tarafta da, kamunun bunu yiiriiten, denetleyen
tim kesimlerinin, bizim, ortak bir anlayista bir araya gelmemiz lazim. Bunu bir ortak
kampanyaya doniistiirmemiz ve de burada bir taraftan bu konuda rekabetin gerektirdigi yeni
vergi oranlarini Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde, -ki bir taraftan Katma Deger
Vergisinde, evet, orada AB’de de bir uyum yok, ama Ozel Tiiketim Vergisi AB uyum
stirecinde oldukca degisecek, asagi rakamlara dogru diisecek- dolayli vergilerin vergi geliri
icindeki pay1 diigerken, bizim bir taraftan da kayit digi ekonomiyi kayit altina alarak vergi
gelirlerimizi artirmay1 basarabilmemiz lazim. Bu biit¢enin yerine getirmek zorunda oldugu
ihtiyaclar var.

Bakin, zaman dolayisiyla ¢ok da uzatmak istemiyorum, ama bir konu ¢ok Onemli
degerli konuklar. Bor¢lu {ilkeler, bor¢larini nasil yonettiklerine 6zel bir itibar gostermek
zorundalar.

Bu, uluslararast kurumlarda gorev yapan bir Amerikalinin uzun yillar yazamadigi,
ama sonunda yazip piyasaya yeni silirdiigii bir kitap; bir ekonomik tetik¢inin itiraflari.
Amerika’y1 bir siirii konuda elestiriyoruz, davraniglarini tasvip etmiyoruz; bunlar dogru. Ama
biitiin bunlara ragmen, biitlin bu yanlislar, eksiklikler veya elestirdigimiz hususlar yaninda
Amerika Birlesik Devletleri’nin kendine 6zel seffaf bir yaklagimi var. Kendi iginde
yaptiklarini da bir miiddet sonra, yanlis da olsa bunlari kamuoyunun 6niine sunuyor, agikliyor.
Burada, iilkelerin yanlis politikalarla nasil bor¢landirilarak siyasi agidan kontrol edilebilir hale
getirildigini, son derece agik ifadelerle bu isi yapan bir insan itiraf ediyor ve ifade ediyor.
Dolayisiyla, efendim, burada en temel gercek su: Borca 6zel sektoriin de ihtiyaci vardir,
devletlerin de ihtiyacit vardir; ama aldigimiz borcun geri ddeme planiyla, borcu ekonomide
nasil degerlendireceginiz ve bunun sonucu elde edeceginiz gelirlerin vadesi, yani size geriye
dontisli arasindaki zaman boyutunu ¢ok paralel hale getirmek zorundasiniz. Sizin bor¢ 6deme
takviminize, elde edeceginiz gelirlerin takvimi uymazsa, bizim son 20 y1l i¢inde yasadigimiz

tabloyla her tilke kars1 karsiya kalir ve de o zaman, sonunda tasarruf edemez hale geldiginiz
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zaman, diinyaya taahhiitlerinizi bir tiirlii yerine getireceksiniz. O zaman vergi yiikleriniz artar,
o zaman sosyal giivenlik primleriniz artar, biitce agiginiz artar; sonunda da, faiz dis1 fazlanizin
6 m1 oldugu, 6.5 mi oldugunu, 7 mi oldugunu konusur hale gelirsiniz.

Tiirkiye’nin, inantyorum ki, bu deneyimlerden sonra artik bugiin aldig1 borglar1 da son
derece akilli yonetecegine ben sahsen inaniyorum. Hepsinin 6tesinde de, bir yatirimei...
Affedersiniz, bakin, otoyollarimiz var. Istanbul-Ankara otoyoluna bakiyorum, son derece
kaliteli, giizel bir yatirim; ama biz o yolun su an yiizde 20 kapasitesini dahi kullaniyoruz. Eger
bilgi dogruysa, Esenboga’dan Ankara’ya dort serit gidis, dort serit gelis bir yol yapilacagini
sOylediler bana. Acaba bu kapasiteye ihtiyacimiz var mi? Biz sanayiciler, ben yatirim
yaparim, ama pazarin kapasitesini dikkate alarak, satacagim mal i¢in yatirim yaparim.
Satamadigim ve de bu pazarin taleplerinin disinda kalan bir yatirimi su an borglanarak
yapmanin hig¢bir dlemi yoktur. O yiizden de, yatirimlarimizi ve elimizdeki kaynaklarimizi bu
anlamda daha verimli, daha etkin kullanabilmenin yolunu da bulabilmemiz lazim. Bu,
Tiirkiye’de mali politikalara olan giiveni artiracaktir ve vergi ddeyenlerin bu konuda huzur
icinde kendi sorumluluklarin1 yerine getirme giiciinii giderek gelistirecektir; dolayisiyla o
zaman, inaniyorum ki, Tiirkiye de, Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinde c¢ok daha
gelismis, ¢cok da sosyal refah1 saglamis, sonunda da mutlu insanlardan olusan bir toplum olma
yolunda ilerleyecektir.

Avrupa Birligi dedigimiz zaman... Izin verirseniz sunu da dile getirmek istiyorum:
Istanbul Ticaret Odasi disinda, son 10 kiisur yil iginde yiiriittiigiim iki gérevim daha var
benim. Ben 1996 yilinda, Ankara Anlasmasinin 27°nci maddesi ¢ercevesinde kurulmus olan
Ekonomik ve Sosyal Ortak Karma Istisare Komitesinde ii¢ dénem Esbaskanlik yaptim; bir
tanesi bizden, bir tanesi de AB kanadindan. Bizde, igsveren kesimi olarak benim goérev
yaptigim zaman, esbaskanim ya is¢i kesimindi veya liclincli gruptandi, yani esnaf sanatkar
veya tarim kesimi temsilcisiydi. Bunlarla biz 10 yildir beraber calisiyoruz. Gegtigimiz ay
ortasinda da Istanbul’da gene bir toplanti yaptik. Temmuz’un basinda da Kayseri’de bizim
21’inci ortak toplantimizi yapaca@iz. Mesela buraya bir konu gelecek ve misafirlerimiz
gelecek, Avrupa Birligi’nin Bolgeler Komitesinin temsilcileri gelecek, uzmanlari gelecek.
Avrupa Birligi’nde bugiin bolgeler aras1 gelismiglik farklarmi gidermek igin Bolgeler
Komitesinin elinde imkanlar var. Tiirkiye, bu konuda dogru projeler iireterek ve de hatta ve
hatta yatinm tesvik mevzuatini buna paralel hale getirerek Bolgeler Komitesinin
imkanlarindan bana gore yararlanabilmeli. Biz ¢ilinkii, 10 yillik Giimriik Birligi siirecinde...
Bakin, bes yil i¢inde uygulanacak bir mali protokolii vetolarla kaybettik; oradan hicbir sey

alamadik. Onun &tesinde, “projeler yapin” denildi; ama Avrupa Birligi’nin de kendine gore
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biirokrasisi iginde bu projeleri yapmak Oyle kolay olmuyor. Agik¢a sdyleyeyim, -burada
dostlarimiz da var- orasi iyi bir labirent. Orada yaninizda bir rehber yoksa, iyi bir “Guide”
yoksa o labirentin ig¢inde kaybolursunuz. O rehberi bulacaksiniz; iliskilerle yaratacaksiniz.
Dostluklar kuracaksiniz. Bu zaman iginde olusuyor. Oralardan ancak o sekilde
gecebiliyorsunuz.

Dolayisiyla, bugiin bakiyorum, Tiirkiye, Sayin Bagkanim da ifade etti, gecen yilki
rakamlarla, 100 milyar Euro’luk bir dis ticaret ithalatt var. Bu 100 milyar Euro’nun,
neresinden baksaniz, yiizde 60’1 Avrupa Birligi’nden. Tirkiye Avrupa Birligi’ne 60 milyar
Euro’luk... Bu 60 milyar Euro bugiin diinyada énemli bir rakam. 60 milyar Euro’luk bir pazar
iseniz, haklarinizi savunacaksiniz; yani bu konuda argiimanlar getireceksiniz, bu 10 yil
icindeki maliyetlerinizi ortaya koyacaksiniz, sizin {ilkenizin farkliliklarini, dogu-bati
gelismislik farklarm ortaya koyacaksimz ve birtakim taleplerde bulunacaksimiz. Once Avrupa
Birligi’nde masada var olacaksiniz, sonra da talep edeceksiniz; taleplerinizi de hakl
argiimanlarla ve Avrupa Birligi’nin bildigi kriterlerle yapmak zorundasiniz. Kendi kendimize,
kendi 6ngordiiglimiiz veya kendimizi inandirdigimiz kriterlerle yapamiyoruz.

Netice:

Biz bugiline kadar, diiriistce ifade etmem gerekirse, iyi miizakere yapamadik.
“Miizakere”, esit pazarlik degil. “Pazarlik”, bizim ge¢miste biraktigimiz bir kavram.
“Miizakere” biraz daha farkli. Onu, demokrasinin kendi kurallariyla ve da miiktesebatin
icinde alt1 ¢izilmis olan unsurlarla beraber yapmak zorunday1z.

Ben burada sona gelirken bir dilegimi ifade etmek istiyorum. Oyle de bdyle de, -diin
aksam yemekte de dostlarimiza ifade ettim, Avrupa Birligi’'nden degerli konuklarimiz var,
onarin da bir vesileyle duymasi i¢in ifade etmek istiyorum- bakin, Ekonomik ve Sosyal
Konseyde 10 yildir gorev yapiyorum dedim ve de, pazarin ebadini da, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi i¢in ne anlama geldigini de ifade etmeye calistim. Avrupa Birligi’nden biz serbest
dolagim istemiyoruz, hayir; ama biz, Avrupa Birligi gelisme raporunda, Sayin Verheugen
doneminde deklare edilen ilerleme raporunda da belirtilen sosyal diyalog, “Third p...”,
iciincii ayak, sosyal diyalog ve sivil toplumlarin iligkilerini gelistirmek istiyoruz, ki bunu
Avrupa Birligi’nin kendisi bizden istiyor. O zaman, Avrupa Birligi bu konuda elini uzatacak.
Tiirkiye’de bugiin 6zel sektdriin isverenleri, g¢alisanlari, yoneticileri, Tirkiye’de bugiin
tiniversitelerimizin akademisyenleri, Tiirkiye’de bugiin medya mensuplari, Tiirkiye’de bugiin
kiiltlir-sanat kurumlarinin ve spor kurumlarinin temsilcileri Avrupa Birligi’ne seyahat ederken
seyahat Ozgiirliikleri son derece sinirli ve limitlidir. Eger belli bir zaman 6nce bu konuda

miiracaatlarinizi yapmamigsaniz, son giine kalmigsaniz gidemezsiniz. Avrupa Birligi’ndeki
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karsi taraf geliyor. Sizin hava alaninda uyguladiginiz bir vize tamamen bir formalitedir ve de
pek cok iilkeye, bunu bazilarina da uygulamiyoruz. Dolayisiyla, Avrupa Birligi burada iyi
niyetini ifade etmek i¢in bir adim atmak zorunda. Vize uygulanan 130 iilkelik bir liste var.
Tiirkiye, 130 iilkenin herhangi birisi degildir; liyelik miizakerelerine baglamis bir iilkedir ve
de dolayisiyla farkli bir statiide... Glimriik Birligi yiiriirliikte olan ve de Avrupa Birligi’'nin
iiyesi olmayan Tiirkiye’den bagka bir iilke de yok. O zaman, Tiirkiye nin konumu ¢ok 6zel. O
zaman Tirkiye’ye vize konusunda da, soziinii ettigim, taraflarin gecmis uygulamalarini da
dikkate alan 6zel bir uygulama yapmasi, Avrupa Birligi’nin, kanaatimce, iyi niyetinin bir
ifadesi olacaktir.

Sonug:

Lafi fazla uzatmadan burada iki temel olguya deginmek istiyorum. Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumda benim Tiirkiye’den ve Tiirkiye’nin ilgili tiim taraflarindan, kendimiz
dahil, bekledigim en 6nemli konu: Devletin yeniden tanimi; devletin gorevleri nedir, devletin
oncelikleri nedir ve de devletin, Avrupa Birligi iiyeligine giden yoldaki yeni tanimi, yeni
fonksiyonlar1 ne olmalidir?

Tiirkiye’nin bugiin, -iste faiz dis1 fazla- mevcut yapisi iginde tasarruf etmeye ¢aligmasi
bana gore yetmez. Son derece sikintili bir siirectir. O yiizden de biz, bu kosullar altinda vergi
ve sosyal giivenlik yiiklerinde istedigimiz gelismeleri kaydedemeyiz. Oturup, yeni bir yap1
kurup, Hiikkiimetin i¢inde veya Hiikiimetin disinda, bu konudaki ilgili taraflarla biz bir kurul
olusturup, devletin yeni yapisini, 21’inci yiizyilda Tiirkiye’yi hedefine tasiyacak devletin
organizasyon yapisinin ne olduguna -bana goére- bakmaliy1z.

Ikinci konu ise, efendim, bireysel anlamda kisisel gelisime ve de kisisel degisime bagli
egitimde lstlenmemiz gereken ve gerceklestirmemiz gereken son derece onemli adimlar var.
Gegtigimiz gilinlerde Mugla’da Meslek Yiiksekokullar1 Toplantisindaydim. Gordiim ki; ne
meslek okullarimiz, lise muadili okullarimiz, ne de meslek yiiksekokullarimizdan bugiin
sanayinin, rekabet giicli adina, yaraticilik adina, Avrupa Birligi’nin 6’nc1 ve 7’nci gergeve
programlari adina bekledigi insan giicline ulasma sans1 yok. Oturup... (Kaset Sonu)

...bireylerimizi de son derece nitelikli olarak techiz etmekten, egitmekten gegiyor.
Yoksa, biz takim olarak, bu miizakere siirecinde, -siirecin sonunda toplum tartisiyor, “Avrupa
Birligi mi, nasil olur”- bana gére miiktesebat, Avrupa Birligi’ne iiyelik kadar 6nemli.

Biz o uyum siirecini, gergekten hakkini vererek ve igsellestirerek, benimseyerek
gerceklestirdigimiz takdirde, ben inanityorum ki, bu Tiirkiye’ye ve de Tiirkiye’nin bolgesine,
diinyaya olan sorumluluklarina kars1 ¢ok 6nemli gerceklestirilmis bir gérev olacaktir ve de biz

bunu basaracak giice, bilgiye ve insan kaynaklarina sahibiz.
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Hepinize saygilar sunuyorum.

PANEL BASKANI- Sayin Hiisamettin Kavi’ye tesekkiir ediyorum.

Ozel sektor perspektifinden goriislerini ifade ettiler.

Degerli konuklar, panelimizin sunuslarin1 boylece tamamlamis bulunuyoruz. Simdi,
kisa bir siire i¢in birka¢ soru olabiliriz. Soru sormak isteyenlerin isimlerini ve soruyu kime
yonelttiklerini belirtmelerini rica edecegim.

Buyurun Serdar Koyutiirk Bey.

SERDAR KOYUTURK (Bashesap Uzmani/... Konseyi Genel Sekreteri)- Tesekkiir
ederim Sayin Miistesarim.

Benim sorum Sayin Fantaroni’ye olacak. Sayin Bayazit Balct meslektasimizin
anlatmis oldugu gecici KDV rejiminin, son iiye olmus olan 10 iiye lilkede uygulanma siireci
hakkinda bize biraz bilgi verebilirler mi? Bunlarin i¢inde derogasyon almis olanlar var midir?
Hem KDV gegici rejiminde, hem Ozel Tiiketim Vergisi antrepo rejiminde bu gegis siireci
nasil olmustur? Ciinkii ¢ok 6nemli bir siiregtir. Tiirkiye de bu siireci yasayacaktir; onun igin
Onem veriyorum ve bu siire¢ hakkinda bilgi verirse mutlu olacagim.

Tesekkiir ederim Sayin Miistesarim.

PANEL BASKANI- Buyurun Sayin Fantaroni.

STEFANO FANTARONI- Cok dikkatli bir sekilde cevap verilmesi gereken sorunuz
icin tesekkiir ederim. Yeni 10 iiye iilkeye KDV ve 6zel tliketim vergisi konusunda aslinda bir
sekilde gecis siiresi verildi. Oncelikle sunu sdylememe izin verin; miiktesebattan sadece iki
derogasyon taninmustir, biri KDV ile digeri de 6zel tiikketim vergisine yoneliktir. Pek ¢ok aday
iilkeye tanmmustir. Ozel tiiketim vergisi alaninda bireylerin kendi tiiketimi igin evlerinde
kendileri tarafindan tiretilen alkollii tirlinlere daha az vergi uygulama olasiliginda taninmastir.
Bu durum {iziimden kendi {iziim suyunu ve alkollii iiriinlerini damitan ailelerin oldugu Balkan
Ulkeleri ve Dogu Avrupa'da sik karsilagilan bir durumdur. Tiim bu ev yapimu alkollii iiriinleri
normal igki Uretimi sisteminin i¢ine dahil etmemiz pratikte olanaksiz olacagi i¢in tabii ki
farkli bir yaklasim gerekti. Sadece 5 ya da 6 tane olan bu iilkelere bu {iriinlerin pazarda
satilmamasi, sadece bireysel ve aile i¢i tiiketim icin {iretilmesi kosuluyla bu {iriinlerin
ticaretinin %50’si kadar uygulanmasina iligkin sabit derogasyon tanindi.

KDV alaninda tek derogasyon uluslar arasi yolu tagimaciligina iliskin KDV indirimi
hakkmma yonelik muafiyet konusunda tanmmmistir. Ugak kullanan yolcularin biletlerine
uygulanan vergilendirmeye iligkin taktik sebeplerden dolay1 bu mesele genellikle uluslararasi
diizeyde ele alinmistir. Genellikle KDV’den muaf olmuslardir. Yani, bu iilkelere AB’de

uygulanan ayn1 sistemi uygulama izni verilmistir. Bu deragosyanlarin yan sira, iilkelerin AB
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mevzuatint daha asamali bir sekilde benimsemesini saglayan bazi gecis Onlemleri
bulunmaktadir. Ornegin, bu iilkelerin pek cogunda sigaralarina uygulamakta olduklar1 6zel
tilkketim vergisi oldukca diisiik seviyedeydi. AB minimum oraninin hemen yiiriirliige girmesi
her seyden once ciddi ekonomik sorunlara yol agacakti. Ve ikinci olarak kacak olarak
satisinda oncesinden de tahmin edilebilen bir artis olacakti. Bu yiizden bu {ilkelerin bes ya da
alt1 yilda minimum seviyeye ulagsmasina izin verildi. Ancak bu {lilkelerin 1 Haziran 2010’dan
itibaren minimum orani uygulamaya sokmalar1 gerektigi i¢in aslinda derogasyon yoktur. Her
iilke kendine 6zgii spesifik tabana oturtuldugu icin ge¢is siiresi meselesi biraz karmasik bir
stirectir. Tilrkiye’nin katilmini ele alirsak gercek¢i olmamiz gerekirse bes yil iginde
gerceklesebilecegini sdyleyemeyiz. Cilinkii her seyden oOnce sadece 2012°de sonlanacak
gelecek AB biitcesinin bitmesinden sonra ger¢eklesebilir. Yani bu durumda biiylik olasilikla
7,8 ya da 10 yil sonra gergeklesebilecek bir siiregten bahsediyoruz. Bu ise Tiirkiye nin
zamaninda hazir olmak i¢in zaten baslamis oldugu AB mevzuatini benimsemesini
gerektirmektedir. Yani bu bakimdan diizenlemeler i¢in Tiirkiye’nin 6niinde uzun bir zaman
oldugu icin bu gecis silirecinde derogasyon olasilig1 olduk¢a sinirlidir. Ciinkii miizakerelere
2001°de baslayip 2004’te sonlandiran diger aday iilkeler icin bu miimkiin degildi. Yani ii¢
yilda mevzuati derhal benimsemeleri gerekiyordu. Tiirkiye i¢in miiktesebatin tam olarak
uygulanabilmesi i¢in daha sakin bir gegis siireci olasilig1 vardir. Tabii ki baz1 miizakerelerin
bazi Ozel kosullar gerektirmesi istisna degildir. Ancak bu kosullar iyi bir sekilde
temellendirilirse bundan birka¢ yi1l sonra gergeklesecek olan katilimdan sonra uygulanmak
iizere degerlendirilmeye alinabilir. Tabii ki Tiirkiye’nin miizakerelerin baslamasindan
katilima kadar gecen siire icinde miiktesebatin bu spesifik maddesini neden uygulayabilecek
pozisyona gelemeyecegini agiklayan ¢ok iyi bir neden olmali. Her seyden once derogasyon
konusundaki tartigmalarin komisyonun teknik degerlendirmesine tabii oldugunu belirtmek
istiyorum. Ve daha da dnemlisi talep edilen her bir derogasyon {izerinde oy birligi ile karar
varildigi konsey kararina tabiidir. Bu baglamda, verebilecegim tavsiye Tiirkiye nin
miizakereler esnasinda talep edecegi derogasyon sayisinin ve derogasyon tiiriinlin dikkatlice
diistintilmesidir. Ciinkii bu talep Konseye Tiirkiye’nin katilim konusundaki istekliligini ve
ciddiyetini gosterecektir. Bu konu benim yetkimin disinda daha siyasi bir meseledir. Ancak
sunu hatirlatmak isterim ki talep edilen her gegis siireci ve derogasyon simdilik 25 ve ¢ok
yakinda 27 iiye iilke tarafindan konseyde tartisilacaktir. Bu yiizden, Tiirkiye'deki ekonomik,
sosyal ve uygulamaya dayali nedenlerden dolayi her derogasyonun ve gecis siirecinin
gercekten gerektigine iiye iilkeler ikna edilmelidir.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim.

63



Sayin Profesor Doktor Cafer Tayyar Sadiklar; buyurun Hocam.

PROF. DR. CAFER TAYYAR SADIKLAR- Her seyden evvel, paneli diizenleyenleri
tebrik ederim. Cidden, zamaninda ve ¢ok anlamli bir panel oldu.

Benim kisa bir sorum olacak; fakat cevabinin zor oldugunu biliyorum. Yiizde 30-40
civarinda kayit dis1 ekonomi oldugu siirece bu tartismalar biraz mesnetsiz kaliyor,
“mesnetsiz” degil de, belki dayanaksiz kaliyor. Benim sorum tabii daha ¢ok Sayin Kavi’yi
ilgilendiriyor. Maliye, kayit dis1 ekonomiden sikayetci; 6zel sektor daha fazla sikayetci. Sanki
ticlincii kisiden sikayet eder gibi konusuyorsunuz. Bunun sorumlusu kim ve bu sorun nasil
¢Oziilecek?

Tesekklir ederim.

HUSAMETTIN KAVi- Tesekkiir ederim efendim.

Saym Hocam, aslinda aynen sdylediginiz gibi. Bakarsaniz, sanki bir iiglincii taraf var
da, hepimiz ondan sikayet ediyoruz. Halbuki tablo 6yle degil. Tabloyu ben, bizim bugiine
kadar, geride biraktigimiz yillardan bu tarafa, kanaatimce, yeteri kadar isbirligi yapamamis
olmamizin bir sonucu diye goriiyorum. Halbuki, bu konuda karsilikli gilivenle, hiikiimet,
Maliye biirokrasisi ve Ozel sektor arasinda imzalanacak, -biraz evvel onu ifade etmeye
calistim- bir sosyal konsensiisle bu konuda bana gére adim atilabilir. Ifade ettigim gibi,
mesele sadece vergi oranlar1 degildir. Vergi oranlar1 son derece Onemlidir; ama isin bir
boyutudur. Vergi gelirlerinin nasil harcandigindan mali sistemin nasil ¢alistigina, ki bu
konuda da son derece 6nemli ve pozitif gelismeler oldu. 10 y1l evvel vergi 6demek dahi ¢cok
giictli; vergiyl gotiirlip vergi dairesine teslim etmek dahi hi¢ kolay degildi. Bugiin artik o
konuda engeller yok efendim. Siz 6demek istiyorsaniz, sistem size ag¢ik; buyurun. Her tiirlii
sekilde o tahsilati sizden yapiyor. Buna ragmen, ben diiriistce, bir iiretim kesiminin, bir
miikellef kesimin temsilcisi olarak sunu da ifade etmek istiyorum: Biitiin bunlar1 dogru
kurallar biitiinli igine getirip, yani oranlari, uygulamalar1 ve sistemin biitiiniiyle dogru bir
yapiya tasidigimiz cercevede, denetimin de son derece saglikli islemesi gerektigine
inaniyorum, caydirict miieyyidelerin olmasi gerektigine de inantyorum. Zaman zaman bizim
su tartisgmamiz da oluyor: Orada da tereddiitler yasiyoruz, c¢ilinkii Sonunda caydirict
miieyyideler, ne boyutta olursa olsun, bunlar bugiin de var, yarin da olacak, gelismis iilkelerde
daha da agirlar1 oldugunu hepimiz biliyoruz; ama bunlar1 uygulayacak insanlarin ehliyeti de
cok onemli. Bunu da gelistirmemiz lazim. Bunu da basarabildi§imiz zaman, ben inaniyorum
ki, Tiurkiye’de sosyal sorumluluk, vatandaslik sorumlulugunun gelismesine paralel bu konuda
giderek adim atilacaktir. Toplumu inandirmamiz lazim. Toplum bir konuda, -bunu, 6zel

sektorii dahil ederek soyliiyorum efendim- kayit disiyla bir tiirlii yagsam imkéani buldugunu
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zannediyor. Hayir. Kayit dis1 ile, tam tersi, biz rekabet giiclimiizii son derece olumsuz
etkiliyoruz. Halbuki, bu rakami 50’lerden 40’lara, 30’lara, 20’lere dogru diisiirebilmeyi
basarabilirsek, -Ki bunu yurt digi, uluslararast kurumlara da, Mckenzy’e bir tarihte
yaptirmistik, o da son derece agikti- Tiirkiye’nin rekabet giiciinii etkileyen en olumsuz
unsurlardan bir tanesi de kayit disidir, bunu asabildigimiz zaman, biz o zaman gerc¢ek kurallar
icinde yasamanin ve rekabet etmenin yollarin1 aramak ve bulmak zorunda kalacagiz.
Dolayisiyla burada, kisa vadede ben, Bakanligimiz, Hiikiimetimiz, biirokrasi ve 6zel sektoriin
beraberce gergeklestirecegi bir konsensiisle, bir protokolii topluma takdim etmek konusunda
eger yurekle bir adim atabiliyorsak, ben bu konuda sonug alinabilecegini, zaman iginde yol
alinabilecegine inantyorum. Ciinkii inanmak ve glivenmek ¢ok 6nemli efendim.

Tesekkiir ederim.

PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim Sayin Kavi.

Tabii, kayit dis1 ekonomi vergileme agisindan son derece dnemli. Gegtigimiz siirece
baktigimizda, 30 yila yakin yiiksek enflasyon dénemi yasadik. Isletmelerin Slgekleri ¢ok
kiigiik ve yaygindi; vergileme kapasiteleri yetersizdi. Ekonomide diizenli, istikrarli bir siireg
yoktu. Iki yil biiyiiyiip, bir yil kii¢iildiigiimiiz donemler oldu. Vergi oranlar yiiksekti.
Idarelerin vergileme kapasiteleri yeterli degildi. Idarenin etkinligi, hem idari yapidan, denetim
yapisindan yeterli degildi. Biitiin bunlar, 6zel sektoriin de yiiksek vergi uygulandigi bir
donemde bir Slgiide vergiye karsi direng olusturdu ve kayit disilifa yoneldigi bir donemi
ortaya koydu. Tabii, bugiin geldigimiz donemde, artik, son yillarda alinan birtakim tedbirlerle
ekonomide bir istikrar siirecine girildigini, kayit disiliga sebep olan bir¢ok unsurun énemli
Olclide elimine edildigini ve artik kayith ekonomiye gecis i¢in kosullarin biiylik Olglide
olustugunu goriiyoruz. Bu itibarla da, artik kayit dis1 ekonomi igindeki faaliyetlerin kayda
deger bir mazereti kalmadigini ifade etmek durumundayim.

Sayin Kavi’nin de belirttigi gibi, bundan sonraki siiregte yapilacak is:

* Ekonomimizin biiyiime trendini stirdiirmek.

* Kayith ekonominin saglikli islemesi i¢in gerekli kurumsal ve idari diizenlemeleri
eksiksiz yapmak.

* Kurumlarim, basta Gelir Idaresi olmak iizere idari kapasitelerini gii¢lendirmek ve
teknolojiyi bu alana biiyiik 6l¢lide yayginlastirmak.

* (Odenebilir, icinde yasanabilir, saglikli bir vergi ortam1 olusturarak, biitcemizi, en
onemli gelir kaynagi olan vergilerle beslemek.

Bu konuda gittik¢e toplumda bir konsensiisiin de olustugunu goriiyoruz ve toplumda

vergiye kars1 bir uyum siirecinin olumlu gelistigini goriiyoruz.
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Ayrica tabii, toplanan vergilerin de nereye harcandigi fevkalade onemli. Bu konu,
hesap verebilirlik ve saydamlik agisindan 6nemli bir husus.

Kamu mali yonetim alaninda yaptiimiz 6nemli iyilestirmeler de, biitcenin bu
noktadaki saydamligini, harcamalarin verimliligini, onceliklerin dogru tespit edilmesini ve
hesap verebilirligi ortaya koyacaktir.

Umuyorum ki, oniimiizdeki siirecte, kayith ekonomiye geg¢is konusunda genel bir
konsensiis ve toplumun tiim kesimleri, paydaglar arasinda bir igbirligi olusacaktir. Bu da
bizim a¢imizdan fevkalade onemlidir. Nitekim Oniimiizdeki giinlerde, yakin bir zamanda, st
diizeyde, toplumun tiim kesimlerinin katilacagi Oonemli bir toplanti planliyoruz. Kayith
ekonomiye gecis siireciyle ilgili {i¢ gilin siiren bir arama konferansi yapacagiz. Bu konudaki
caligmalarimiz son asamada. Bununla ilgili olarak da, tiim kesimlerin bu konudaki katilimini,
katkilarini bekliyoruz. Ben bu eklemeyi izninizle yapmak istedim.

Tesekkiir ederim.

Bagka soru yoneltmek isteyen var mi efendim?..

Zamanimiz da yeterince ilerledi.

Boylece sorular1 da almis ve bu konulara deginmis bulunuyoruz.

Degerli panelistlerin ilave etmek istedikleri bir goriisleri var mi1?.. Tesekkiir ediyorum.

Degerli konuklar, Avrupa Birligi siirecinde dnemli bir paneli hep birlikte tamamlamig
bulunuyoruz. Sizlere katilimlariniz i¢in, sabirla bizleri dinlediginiz igin ayr1 ayr1 arkadaglarim
adma tesekkiir ediyorum. Degerli panelistlere ve konuklara da, bu panele tesrifleri ve degerli
katkilar1 i¢in huzurlarinizda tesekkiir ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Sag olun.

SUNUCU- Panelistlerimize degerli katilimlarindan dolayi tesekkiir ediyoruz.

Simdi, panelistlerimize, bugiiniin anisina hazirlanan plaketlerini takdim etmek
istiyoruz.

Sayin Hasan Basri Aktan’in plaketini vermek {izere Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskani
Sayin Mahmut Vural’1 sahneye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Bagkanim... (Alkislar)

(Plaket Takdim Edildi)

SUNUCU- Sayin Manuel Arnal Monrea’y1, plaketini almak iizere sahneye davet

ediyorum... (Alkislar)
(Plaket Takdim Edildi)
SUNUCU- Sayin Stefano Fantaroni’yi, plaketini almak iizere sahneye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Fantaroni... (Alkislar)
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(Plaket Takdim Edildi)
SUNUCU- Tesekkiir ederiz Sayin Bagkanim.
Sayin Hiisamettin Kavi’ye plaketini vermek lizere Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi
Baskan1 Ozcal Korkmaz’1 sahneye davet ediyorum.
Buyurun efendim... (Alkislar)
(Plaket Takdim Edildi)
SUNUCU- Sayin Profesor Doktor Billur Serap Yalti’y1, plaketini almak {izere sahneye
davet ediyorum.
Buyurun... (Alkislar)
(Plaket Takdim Edildi)
SUNUCU- Vakif Bagkanimiza Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, Saym Isa Coskun’un plaketini vermek iizere Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Bagkan1 Nihat Uzunoglu’nu sahneye davet ediyorum.
Buyurun efendim... (Alkislar)
(Plaket Takdim Edildi)
SUNUCU- Sayin Bayazit Balc1’yi, plaketini almak iizere sahneye davet ediyorum.
Buyurun efendim... (Alkislar)
(Plaket Takdim Edildi)
SUNUCU- Degerli konuklarimiz, bdylece panelimizi tamamlamis bulunuyoruz.
Panelde ortaya konulan goriis ve diislincelerin, Avrupa Birligi’yle miizakere siireci
devam eden iilkemizin vergi politikalarina iliskin uyumlastirma ¢aligmalarina olumlu katkilari

olacagini diisliniiyor, degerli katilimlariiz igin sizlere tesekkiir ediyoruz.
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