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Ankara

SUNUCU- Sayin bakanlarim, Saymn Baskanim, kiymetli konuklar ve ve
basmimizin degerli temsilcileri; Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 60°nc1 Kurulus
Y1ldoniimii ¢er¢evesinde diizenlenen Kayitdisi Ekonomi Konulu Panelimize hos
geldiniz.

Sizlerin de bildigi iizere, kamu finansmanin saglam kaynaklardan
yapilmas1 ve uygulanan ekonomik politikalarin etkinligi ¢ergevesinde ozellikle
onem arz eden kayitdisi ekonomi kavrami {ilkemizin oncelikli sorunlar1 arasinda
yer almaktadir.

Sorunun ¢o6ziimiine katkida bulunmak {izere panelimizde oldukg¢a yararh
degerlendirme ve tartismalar olacagin1 ummaktayiz.

Acilis konusmalarma ge¢gmeden once Kurulumuzun kurulusu ile ilgili
olarak Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in bizlere gondermis oldugu
telgrafi okumak istiyorum.

“Sayin Mahmut Vural, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskani;

Yogun programim sebebiyle katilmadigim panele davetiniz i¢in tesekkiir
ederim.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 60’nc1 Kurulus Yildoniimiinii kutlar, bu
vesile ile diizenlemis oldugunuz panelin basarili gegmesi temennisi ile size ve
degerli katilimcilara saygi ve selamlarimi sunarim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan”

Ayrica elimize ulasan ¢ok sayida kutlama telgraflar icerisinde; Devlet

Bakan1 ve Bagbakan Yardimcimiz Sayin Abdiillatif Sener, Devlet Bakanimiz



Sayin Ali Babacan, Kiiltiir ve Turizm Bakanimiz Sayin Attila Ko¢ ve Saglik
Bakanimiz Recep Akdag buradan tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Simdi izninizle agilis konusmasmi yapmak iizere Maliye Hesap
Uzmanlarn Vakfi Bagkant Sayin Aydin Giinter’i kiirsitye davet ediyorum;
buyurun efendim.

AYDIN GUNTER (Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi Baskani)- Saymn
bakanlarimiz, degerli konuklar, Hesap Uzmanlari Kurulu’nun 60’nc1 Yildoniimii
etkinlikleri ¢ercevesinde diizenledigimiz panelimize hos geldiniz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kurulus Yildoniimlerimiz de geleneksel olarak her yil diizenlenen
panellerimiz, o yilin en 6nemli gordiigiimiiz ekonomik konusunu ele aliyor.
Evvelki yilki panelimizin konusu, Kamu Bor¢ Yo6netimi, gegen yilki panelimizin
konusu ise, Enflasyonsuz Yasama Hazir miy1z 1di.

Gegen siirede kamu bor¢ yonetiminde olumlu gelismeler oldugunu,
enflasyonun ise gerilemeye devam ettigini gordiikk. Umarim panelimiz kayitdisi
ekonomi konusunda da 6nemli gelismelere vesile olur.

Saygideger konuklar, aslinda kayitdisi ekonomi uzun yillardir iilkemizin
giindeminde olan ve iizerinde yogun tartismalarin yapildigi bir konu. Ancak son
yillarda uygulanan istikrar programi c¢ercevesinde iilkemiz ekonomisinde
goriilen olumlu gelismeler giindemde kalan en 6nemli sorun olarak kayitdisi
ekonominin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

Enflasyonun yiizde 100’leri gectigi, gecelik faizlerin yiizde binleri
asabildigi, kamu biit¢esi agiklarinin milyarlarca dolarlara ulastigi bir ortamda
ilgilenilmesi gereken, belki daha onemli degil, ama acil sorunlarimiz vardi.
Ancak bugiiniin ortaminda acilen ¢6ziimlenmesi gereken en 6nemli ekonomik
ve sosyal sorunumuz kuskusuz kayitdisi ekonomidir.

Kayitdis1 ekonomi deyince ilk akla gelen islemlerin vergi dist birakilmasi,
bunun sonucu olarak Hazine’nin gelir kaybi1 olmaktadir. Hazine’nin gelir

kaybina bagli olarak c¢ikan dengesiz ve yliksek oranli vergileme, en onemlisi



yiiklenilen sorumluluklarin ve bir grubun iistiine yikilmasi suretiyle vatandaslar
arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir.

Bunlar dogru olmakla birlikte kayitdisi ekonomi ayrica ekonomik
buyiikliiklerin gercek boyutunu ve goreceli agirligini saptamayir olanaksiz
kilmaktadir. Bu da ekonomik sorunlarin dogru teshis edilmesini, dogru
coziimlerin bulunmasini engellemektedir.

Gayrisafi Milli Hasila, istihdam, gelir dagilimi gibi ekonomik verilerin
dogru belirlenememesi, kaynaklarin dogru ve verimli kullanilamamasina yol
agmaktadir.

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin olusumunda yiiksek enflasyon, gelir
dagilimi bozuklugu, hizli kentlesme, yiiksek oranli vergileme ve verginin kotii
harcandigina dair genel kani nedeniyle vergiye karsi olusan diren¢ yaninda en
onemli faktorler ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizliktir.

Uretim siirecinde varolan verimsizlik, kar1 korumak veya yiikseltmek
amaciyla maliyet unsurlarindan tasarrufa yoneltmekte, en kolay tasarrufta
vergiden yapilmaktadir.

Boylece kayitdisinda olan ve vergi O0demeyen verimsiz isletmeler,
vergisini 0deyen verimli isletmelere karsi haksiz rekabet yaratmakta ve durum
ekonomide verimsizligi tesvik eden bir kisir dongliye doniismektedir.

Yaygin igsizlik ise, kayitdisi istihdama razi olan emek arzi yaratmaktadir.

Sayin konuklarimiz; iilkemizde kayitdisiligin boyutlar1 konusuna gelince
bu konuda c¢esitli ¢calismalar var. Cesitli yontemlerle yapilan ¢alismalarin kaba
bir ortalamasi alindiginda agirlikli olarak Gayrisafi Milli Hasilanin yiizde 25 ila
yiizde 60’1 arasinda degisen degerler oldugu goriiliiyor.

Gergek deger ne olursa olsun, tllkemizdeki kayitdisi ekonominin
boyutlarinin G8 iilkeleri, gelismis sekiz lilke ortalamasi olarak bilinen yiizde 8-
10’larin veya gelismis iilkeler ortalamasi olarak ifade edilen yiizde 10 ila

30’larin ¢ok iizerinde oldugu acik.



Eger lilkemizin gelismis iilkeler diizeyine ¢ikmak, Avrupa Birligine iiye
olmak gibi hedefleri varsa, kayitdisi ekonominin miimkiin oldugu 6l¢iide kayit
altina alinmasi sart.

Boyle bir miicadelenin basarili olmasi iginse, bir devlet politikas1 olarak
benimsenmesi, stratejik bir eylem plam1 hazirlanmasi, kararli davranilmasi ve
toplumsal destek ve katilimin saglanmasi zorunlu goziikiiyor.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede, kayit altinda olan isletmelerin destegi
de cok onemli. Kayitdis1 ekonomi olgusunun her ne kadar toplumda kayitiginde
olanlar ve olmayanlar seklinde bir gruplasma yarattig1 kabul edilse de, kayith
ekonominin, kayitdisindan hi¢ yararlanmadigini1 sdylemek miimkiin degil.

Isletme bazinda bakildiginda, kayitdisindan girdi saglayan isletmelerin
girdi maliyetlerinde ucuzluk olusmakta ve kar marj1 yiikselmekte, ancak
kayitdisinda olan birikime de katki saglamakta.

Bu isletmelerin ufak maliyet avantajlarim1 bir yana birakmalar1 ve gerek
rekabet ve gerek kurumlagsma agisindan uzun vadeli menfaatlerinin tamamen
kayit altinda olmalari bilinciyle bu miicadeleye destek vermeleri gerekiyor.

Kayitdis1 ekonomiyle miicadele her ne kadar toplumsal bir ¢aba ise de,
liderinin Maliye Bakanligi olacagina siiphe yok. Dolayisiyla ¢ogu konuda
oldugu gibi bu konuda da gorev sorumlulugunun ve onurunun bu salonda
bulunanlara ve temsil ettigi kimselere ait olacag1 agiktir.

Saygideger konuklar, panelimizde sunus konusmasini yapacak olan
TUSIAD Yoénetim Kurulu Baskani Sayin Omer Sabanci’ya, panelimizin
yonetmeni gazeteci-yazar Profesdor Doktor Sayin Giingér Uras’a, degerli
konugsmacilar; Gelirler Dairesi Bagkanvekili Sayin Osman Arioglu, Maliye
Bakanlig1 Bas Hesap Uzmani Sayin Serdar Koyutiirk ve Vergi Konseyi Baskani
Sayin Mustafa Uysal’a katilimlar1 i¢in tesekkiir ediyorum.

Italya Maliye Bakanhig temsilcisi Sayin Schiavo mazereti nedeniyle
toplantimiza katilamiyor. Kendisinin yerine Italya’nin kayitdisi ekonomisi
konusundaki tecriibelerini Sayin Maria Teresa Montedura aktaracaklar,

kendilerine ayrica tesekkiir ediyoruz.



Panelimizin uygulamacilara 151k tutmasmi ve kayitdis1 ekonomiyle
miicadelede bir kilometre tas1 olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- Sayin tistadimiza tesekkiir ediyoruz.

Degerli konuklar, simdi izninizle ag¢ilis konusmalarmi yapmak {iizere
Hesap Uzmanlar1t Kurulu Baskan1 Sayin Mahmut Vural’i kiirsiiye davet
ediyorum; buyurun Sayin Baskanim.

MAHMUT VURAL (Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani)- Sayin
bakanlarim, degerli milletvekilleri, degerli konuklar, sevgili {istat ve
arkadaslarim, basimmimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygi ve sevgiyle
selamliyor, Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 60°’nc1 Kurulus Yildoniimii nedeniyle
diizenlenen Kayitdis1 Ekonomi konulu panele hos geldiniz diyorum.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun kurulus yildontimleri nedeniyle diizenlenen
paneller artik geleneksel hale gelmis bulunuyor.

29 Mayis 1945 tarihinde kurulan Hesap Uzmanlart Kurulu’nun 60’nci
Kurulus Yildoniimii miinasebetiyle diizenlenen panelin konusunu kayitdis
ekonomi olarak belirledik.

Kayitdist ekonomi, uzun yillardir iilkemizin giindeminde bulunan ve
tizerinde en yogun ve hararetli tartismalarin yapildigi konulardan birisidir.

Kayitdist ekonomi kamu finansman dengesinde meydana getirdigi
olumsuzlugun yani sira, yikiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine getiren
vatandaglar aleyhine haksiz bir rekabet ve ticaret ortami yaratmaktadir.

Hesap Uzmanlarn Kurulu olarak, kayitdist ekonominin kayit altina
alimmas1 konusuna biiylikk bir 6nem veriyor ve calismalarimizi bu yonde
yogunlastirtyoruz. Bu amacla 2004 yilinda kayitdis1 ekonomi konusunu bilimsel
bir yaklasimla ele alan bir ¢alisma baslattik ve bu konudaki tespitlerimizi ve
¢Oziim Onerilerimizi bir rapor haline getirdik.

Ote yandan gecen sene uygulamis oldugumuz denetim stratejimizi
kayitdisilik ile daha fazla miicadele edebilecek bir yapida yeniden diizenledik.
Bilindigi tizere ekonomide mal ve para hareketi olmak tizere karsilikli, iki yonlii

bir akim vardir. Gelismis iilkelerde vergi denetimleri para hareketlerini izlemek



suretiyle yapilir. Zira para hareketleri biiyilk cogunlukla bankalar iizerinden
yapilir ve bu hareketler banka sisteminde iz birakir. Bu nedenle daha sonra bu
hareketlerin tespit edilmesi ve vergi incelemelerinde kullanilmasi miimkiindiir.
Mal hareketleri ise, iz birakmazlar ve bu hareketleri aninda tespit etmediginiz
takdirde sonradan tespit etmeniz miimkiin olmaz.

Gelismemis iilkelerde mal hareketlerine dayali bir vergi incelemesi 6ne
cikar. Ciinkii bu iilkelerde finans sektorii yeterince gelismemistir ve ekonomi
nakit hareketlerine dayalidir.

Kurul olarak 2004 yilinda ozellikle gegici inceleme yerlerinde para
hareketlerini izlemek suretiyle kayitdisi faaliyetleri ve kazancglari ortaya
cikarmaya ¢alistik ve ¢ok carpici sonuglara ulastik.

Buna gore, hesap uzmanlarinin 2004 yilinda yaptiklar incelemeler
sonucunda tespit ettikler1 yaklasik 9 katrilyonluk matrah farkini, yaklasik 1.1
katrilyon liras1 yukarida bahsettigim para hareketlerinin incelenmesi sonucu
ortaya cikartilmistir ve bu faaliyetler maalesef tamamen kayitdisidir.

Bu y1l banka yoluyla yapilan para transferlerine dayali vergi incelemesini
sistemli bir sekilde daha da yayginlastirtyoruz. Su an Istanbul, Ankara, Izmir
dahil 19 biiyiik ilimizde 6 bin 300 banka hesabin1 mercek altina almis
bulunuyoruz.

Bu 6 bin 300 hesapta gergeklesen islem hacmi yaklasik 100 milyar Yeni
Tiirk Lirasidir, yani 100 katrilyon liraya denk gelmektedir.

2005 yilinda Gayrisafi Milli Hasilanin tahmini olarak 480 milyar Yeni
TL, yani 480 katrilyon TL olacagi gozoniinde bulunduruldugunda incelenecek
para hareketlerinin biiyiikliigii cok daha net bir sekilde ortaya c¢ikacaktir.

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii tam olarak hesaplamak tanimi geregi
miimkiin degildir. Ancak degisik yontemler kullanilarak kayitdis1 ekonominin
boyutu tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Ulkemizdeki kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiine iliskin olarak yapilan tahminlerde Gayrisafi Milli Hasilanin yiizde
2’s1 ila yiizde 137’°si arasinda degisen birbirinden ¢ok farkli sonuglar ortaya

cikmaktadir.



Bu durum Tirkiye’deki kayitdisi ekonominin boyutu konusunda farkli
yorumlarin ve degerlendirilmelerin yapilmasina neden olmaktadir. Hesap
Uzmanlar1 Kurulu’nun Kayitdisi Ekonomi Raporunda yer alan ve Hesap
Uzmanlan tarafindan Tirkiye’de ilk defa gergeklestirilen bir ¢alismaya gore,
son yillarda ekonomimizdeki kayitdisiligin orani yiizde 30 civarindadir. Bu
kayitdisilik oranina Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayinlanan ve
endiistriler arasinda mal ve hizmet akimim1 gésteren “input-output” tablolarinm
esas alan bir modelleme ¢ergevesinde ulagilmistir.

Bashesap Uzmani Serdar Koyutiirk’iin panelde sunacagi tebligde, modele
iliskin ayrintili bilgiler verecektir.

Bir lilkede kayitdisi ekonominin varligini ve biiyiikliigliniin 6nemi elbette
yol actig1 olumsuz sonuclar bakimindan da degerlendirilmelidir. Ekonomideki
kayitdisilik vergi sistemini olumsuz etkilemekte, vergi tabaninin asilmasina ve
vergilendirilebilir kaynaklarin kontrol disina ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durumda vergilendirilebilir kaynaklarin kontrol disina ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durumda devletin vergi toplama giicli ve etkinligi de azalmakta,
vergide adalet ve esitlik ilkesi, vergisini diizenli 6deyen kayitli kesim aleyhine
bozulmaktadir.

Kayitdist ekonominin bir diger olumsuz etkisi, kendisini c¢alisma
hayatinda gostermektedir. Kayitdist istihdamin biliyiilk boyutta olmasi,
calisanlarin sosyal gilivenlik semsiyesi altina girmelerine engel olmakta, sosyal
giivenlik harcamalarini karsilayacak yeterli prim toplanamamakta ve bunun
sonucunda da sosyal gilivenlik kuruluslar1 finansman giigliigline girerek
kendilerinden beklenen hizmetleri sunamamaktadir.

Kayitdis1 ekonominin istatistiki anlamda olumsuz etkisi ise tilkenin refah
diizeyi, istihdam, cari agik, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi
konularindaki verilerin dogru saptanamamasi seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Bu durum verilerin eksik ve hatali olarak olugsmasina ve bu veriler temel
almarak olusturulacak sosyal ve ekonomik politikalarin uygulamada basarisiz

olmasina veya istenmeyen sonuglar dogurmasina neden olmaktadir.



Kayitdisi ekonominin varligi toplumda devlet otoritesine olan giivenin
azalmasia, hukuka ve adalet sistemine olan inancinda zedelenmesine yol
acmaktadir. Kayith faaliyette bulunanlar, ekonomideki yaygin kayitdisilig
gordiigiinde sisteme olan giivenlerini kaybetmekte ve kayitdisiliga
yonelmektedirler.

Kayitdis1 faaliyette bulunanlar iligkilerini yasal diizenlemeler disinda
yiiriitmekte, bunun sonucunda da toplumda hukuk diizeninin yerini yer alti
iligkileri almakta, toplumda su¢ ve suglu sayisi giderek artmaktadir.

Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz olumsuz etkiler g6z Oniine alindiginda
kayitdis1 ekonominin artik sadece Maliye Bakanligini, salt vergisel nedenlerle
ilgilendiren bir konu olmaktan cikarak toplumun tiim kesimlerini yakindan
ilgilendiren ulusal bir sorun haline geldigi rahatlikla s6ylenebilir.

Kayitdist ekonominin onlenmesi veya daha gergekci bir ifadeyle
azaltilmas1 konusunda c¢ok cesitli ve farkli goriisler dile getirilmektedir. Bu
gorlslerin ¢ikis noktasi c¢ogunlukla vergi sistemidir. Yani ¢oziimii vergi
sisteminde yapilacak olan degisikliklerde aramaktadir. Oysa tek basina
yapilacak vergi sistemindeki yapilacak degisikliklerle kayitdisi ekonominin
kayit altina alinmas1 miimkiin degildir. Ciinkii kayitdisi ekonomi, tilkenin tiim
ekonomik altyapisi ile ilgili bir olgudur. Dolayisiyla, tiim ekonomik yapiy1
ilgilendiren ticaret, icra-iflas, ihale kanunu, Ozellestirme mevzuati, imar iskan
mevzuatt gibi konularda da degisiklikler yapmak gerekmektedir. Bu ulusal
sorunun ¢Ozimiinde kamu veya 6zel tiim kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerine de biiylik gorevler diismektedir.

Bu sekilde elbirligiyle yapilacak miicadelede 2005 yili icerisinde 6nemli
bir mesafe katedilecegine goniilden inaniyoruz.

Bu panelin kayitdis1 ekonomi ile miicadelede yeni bir doniim noktasi
olacak gelismelerin baslangici olmasini diliyor, tiim katilimcilara panelimize
gostermis olduklar ilgiden dolay: tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU- Sayin Bagkanimiza tesekkiir ediyoruz.



Degerli konuklar, agilis konusmalarini yapmak tlizere Maliye Bakanimiz
Sayin Kemal Unakitan’1 kiirsiiye davet ediyorum; buyurun Sayin Bakan.

KEMAL UNAKITAN (Maliye Bakani)- Sayin bakanlar, Sayin Baskan,
degerli konuklar; sozlerime baslarken Once hepinizi saygiyla, sevgiyle
selamliyorum.

Ve Hesap Uzmanlart Kurulu'nun 60°nct  Kurulus  Yildoniimii
miinasebetiyle tertip ettikleri bu panele katiliminizdan dolayi 6nce hepinize
tesekkiir ediyorum. Neden? Ciinkii ben de bir eski hesap uzmaniyim, hesap
uzmaninin eskisi olmaz zaten.

Ve bu paneli yine diizenledikleri i¢inde huzurunuzda Hesap Uzmanlari
Vakfina ve Dernegine de ayrica tesekkiir ediyorum ve tebrik ediyorum
kendilerini.

Ciinkii ¢ok giizel bir konu sectiler bu sene, gecen sene de giizel bir konu
se¢mislerdi, bu senede ve bu da kayitdisi. Yani iilkemizin, belki ben Maliye
Bakani olarak sOyliiyorum ama en onemli meselesi, bu kayitdisi iilkemizin en
onemli problemi ve biitiin dertler burada yatiyor. Bunu ¢ozdiiglimiiz zaman
tilkenin hemen hemen birgok problemi halledilecektir ve Tiirkiye baska bir
Tiirkiye olacaktir. O bakimdan tebrik ediyorum arkadaglarimu.

Ayrica bize giizel de bir sinevizyon gosterisi yaptilar, bu kadar herkes
methetti hesap uzmanlarini, bu methiyeler herhalde bir sene yeter size hesap
uzmanlari. Gelecek sene yine ayni seyi sOyleriz, ama sizlerle gurur duyuyorum
onu séyleyeyim.

Degerli misafirler; kayitdis1 ekonomi diyoruz, bundan da zaman zaman da
sikayet ediyoruz. Kimisi diyor kayitdisi illa halledilmeli, yapilmali, bazen de
oyle seyler duyuyorum ki kayitdisinin bizzat iginde olanlar bile sikayet ediyor.
Ben biliyorum onlari, onlarda sikayet ediyor “bu kayitdis1 illa 6nlenmeli” diye
sOyliiyorlar ama higte kimse doniip kendi evinin Oniinii siiplirmeye kalkmuyor.
Bunlar tabii herkesi sdylemiyorum, ¢ok degerli kurumlarimiz var, ¢ok degerli
sirketlerimiz var. Hakikaten Avrupa standartlarinda calisan, yani vergiyi kagir

desem bile yapmayacak kuruluglarimiz ve bunlar giderek de artiyor, bunlar



memnuniyet verici hususlar. Ama Oyle durumlar var ki, ben biliyorum o
sektorleri veyahut da o igyerlerini veyahut da o bolgeleri, onlarda da diyor ki,
“bu kayitdis1 dnlenmeli”. Bu ne perhiz, ne lahana tursusu.

Zaman zaman da sdyliiyorum ben onlara 6zel olarak, diyorum ki, “6nce
kendinize bir bakin” zaten kendilerine bakmayanlara biz bakacagiz, simdi
aciklayacagim biraz sonra.

Simdi bunun ne zararlar var, dnce bunu agikliga kavusturalim. Kayitdisi
ekonomi bir iilke i¢in biiyiik bir sorun, bu sorundan bir sekilde kurtulmak
gerekiyor. Peki ni¢in sorun, neden bu sorundan kurtulmamiz ve onunla
miicadele etmemiz gerekiyor? Ciinkii kayitdisi ekonominin pek ¢ok olumsuz
sonuglart ve etkileri var. Bazilarmma gore kayitdisi ekonominin pozitif etkileri
varmis gibi goriinse de, bazilar1 maalesef dyle sOyliiyor; “kayitdisi var ya bizim
krize diistiiglimiiz donemlerde bizi kurtaran budur”. Olur mu boyle sey, hig
insan mikroptan bir sihhat diisiinebilir mi, bir saglik bekleyebilir mi? Toplumun
mikrobu bu, toplumu kemiren bir mikrop. Onun i¢in hi¢ kimse bu cahillige
diismesin. Kayitdis1 ekonomi bir ekonomi igin, bir memleket i¢in en biiyiik
sorun.

Bir kere kayitdisi ekonominin boyutlarinin yiiksek oldugu bir iilkede
saglikli ekonomik ve mali politikalar tespit etmeniz ve uygulamaniz mimkiin
degildir. Ciinkii kayitdist ekonomi ekonomik ve mali politikalara
dayandiracaginiz saglikli verilerin iiretilmesini engeller. Elinizde saglikli veri
bulamazsiniz bir defa, kaynaklarin etkin ve rasyonel dagilimini da olumsuz
etkileyen kayitdis1 ekonomi ayni zamanda vergi ve sigorta primi tabaninin
bliyiik 6l¢lide daralmasina neden olur; sonug, biitce ve sosyal giivenlik agiklar
olarak karsimiza ¢ikar.

Bakiniz, Tiirkiye Osmanli’dan beri iki meselesini halledememistir; bir
tanesi bu biitce aciklari, bir tanesi de dis 6ddemeler dengesidir, yani cari agik
dedigimiz konudur. Yillardan beri, yiizyili askin zamandan beri bakin
Tiirkiye’nin biitcelerine veyahut da daha gerideki biitcelere, devamli biitgce

aciklariyla ugragsmistir, devamli cari agiklarla ugragmstir.



Turkiye bu konular1 halletmek mecburiyetindedir, ondan dolay1 biitce
aciklarma ¢ok onem veriyoruz. Geldigimiz zaman, yani bundan 2,5 sene once
biitce aciklar1 Gayrisafi Milli Hasilanin yiizde 14,5 una ulasmisti, ondan bir sene
oncede 16,5 idi, biz geldigimizde 14,5 idi. Ama 2004 yili1 sonunu biz yiizde 7
olarak tamamladik, 7.1 veya 7.2 civarinda.

Simdi bu seneki bizim hedefimiz yiizde 6, fakat inantyorum ki daha 1yi bir
performans yakalayacagiz. Onu da ni¢in sdyliiyorum? Biliyorsunuz dort aylik
biit¢e neticelerini aldik ve yayinladik bunlar1 da. Buna gore, ayn1 doneme gore
2004 yil1 bizim mali agidan iyi bir yilimizdi, biitge bakimindan oldukga 1y1 bir
yil, basarili bir yilimizdi. Yiizde 6.5 faiz dis1 fazlasini gergeklestirdik, biitce
acigin1 oldukca asagiya indirdik ve saglikli vergi gelirlerimizden daha fazla
giderlerimizi karsilama imkanini bulduk.

Ama ona ragmen 2004’te ilk dort aylik agik asagi yukari 10 katrilyon,
Yeni Tirk Lirasina gore 10 milyar YTL civarinda.

Bu sene ayni donemde bu 5 milyar YTL civarinda, yani asagi yukari
yiizde 50’ye yakin, ylizde 45-50 arasinda bir diisiis saglandi, bu Tiirkiye ic¢in
fevkalade onemli. Ve buna devam etmek lazzim ve bu biitce agiklarindan
Tiirkiye’yi kurtarmak lazim, esas hedefimiz budur.

Mastrich Kriterleri’ne gore bu yilizde 3’iin altinda olmasi icap ediyor, ama
Tiirkiye borcu yiiksek olan bir iilke, yani Gayrisafi Milli Hasila’ya gore yiiksek,
o da yiizde 90’lar1 bulmustu, simdi yilizde 63.5’lara diistii, o da 60’in altina
indirilmesi lazim. Ama biit¢e aciklar fevkalade 6nemli.

Biitce ac¢ig1 var demek bir iilkede, kisacasi o iilke bor¢ almak
mecburiyetinde demektir. Bunun kisa formiilii bu. Biitce acig1 yiizde 3’iinde
altinda olsa ne ¢ikar; o zaman sen bor¢ almak mecburiyetindesin. Cebinde paran
var daha fazla masraf yapiyorsun, aradaki farki ne ile karsilasacaksin, borgla
karsilayacaksin gayet basit. Simdi ger¢i bizim 6zellestirme gelirlerimiz artmaya
basladi, bu sene ilk defa Hazine’ye bor¢ 6desin diye 6zellestirme 1 milyar dolar
nakit paray1r 6dedi. Biliyorsunuz 6zellestirme gelirlerini biz biit¢e giderlerine

almiyoruz, karsilamiyoruz, direkt borclarin azaltilmasinda kullaniyoruz. Ve



biitce giderlerinin, biit¢ce agigmin daha hizli bir sekilde karsilanmasi bakimindan
iste bu kayitdis1 ¢ok onemli. Neden? Niye baska memleketlere avug acalim ki,
veyahut da diger beynelmilel finans kuruluslarina niye gidelim ki, eger biz bu
kayitdisini halledersek higbir yere gitmeye ihtiyacimiz yok.

Sayin Kurul Baskami agikladi, herhalde panelist arkadaslarimizda
aciklayacaklar, bu isin agiklamasimi Hesap Uzmanlar1 Kurulu ¢ok ince bir
calisma yapti, ilmi bir ¢alisma yapti. Ve bu ¢alismalarina da devam edecek.

Orada ne dedi? Yiizde 30 kayitdis1 dedi, bu yiizde 30 biit¢enin yiizde 30’u
degil, Gayrisafi Milli Hasilanin yiizde 30’u.

Gegmis senelerde bu daha yiiksekti, 35’ler veya 40’lara dogruydu. Simdi
son senelere dogru bu 30’a diistii, ama cok biiyiik bir rakam; 300 milyar
Gayrisafi Milli Hasillamizin oldugunu kabul edecek olursak, diisiiniin, yilizde
30’u 90 milyar dolar eder.

Peki bu kayitdisindan boyle miicadele edecegiz de fazla paralar toplarsak
ne olacak? Orada da vergilerin diisiiriilmesinde kullanacagiz.

Simdi benim elimdeki biitce rakamlarina gore baktgim zaman benim bir
supleksim yok maalesef. Neden? Ben yiizde 6.5 faiz dis1 fazlasim bulmak
mecburiyetindeyim. Tiirkiye nin menfaati bunu icap ettiriyor.

Bakimiz simdi faizler kagti, 65-70’erdeydi biz geldigimizde, simdi ne
oldu, 17’lere diistii, bu kafi mi, daha da diismesi lazim. Tiirkiye’nin faiz yiikiini
azaltmas1 lazim; bugiin biit¢ede faiz yiikli 35-40 milyar dolar, her sene Tiirkiye
bu kadar faiz Odiiyor, soygun gibi bir sey yani. Her zaman sOyliiyorum, bir
Maliye Bakanmi olarak beni en fazla iizen nokta, ne diye ben bu kadar faiz
odeyeyim. Belcika Maliye Bakami geldi, borg¢lar1 bizden fazla Gayrisafi Milli
Hasila oranlarina baktigimiz zaman, ama 6dedigi faizler gayet makul, ¢linkii
tilke riski distik. Avrupa iilkesi, Avrupa Birligi’nin tlkesi, iilke riski fevkalade
diisiik. O odiiyor yiizde 3 faiz odiiyorsa, biz yiizde 17 faiz 6diiyoruz. Bizim bunu
diisiirmemiz lazim, onu diisiirebilmemiz i¢in bu biitge aciina dikkat etmemiz
lazim, faiz dis1 fazlaya dikkat etmemiz lazim, mali disiplinden bir santim

ayrilmamiz lazim, bu fevkalade 6nemli.



Ayrica 6nemli olan bir husus daha var, iste bu kayitdisiyla da miicadele
etmemiz lazim.

Simdi kayitdist ile miicadele biz bakanlik olarak elimizden geleni
yapiyoruz. Attigimiz adimlar var, atacagimiz adimlar var ve buna da devam
edecegiz. Hiikiimet olarak da bunan kararliyiz. Ama bu sadece Maliye
Bakanligi’nin ve hatta sadece hiikiimetin de bir isi degil, toplum olarak bu
imtihandan basarili ¢ikmak mecburiyetindeyiz, aksi takdirde bizi Avrupa
Birligi’ne iiye yapmazlar arkadaslar bunu i1yi bilmemiz lazzim. Ne kadar giizel
miizakeremiz olursa olsun, ne kadar kendimizi iyi anlatirsak anlatalim 6nce bu
isi halletmemiz lazim. Ileri iilkelerde ne diyoruz; yiizde 8 ila 10 araliginda, o
zaman oralara diismemiz lazim.

Nasil enflasyon ile miicadele ettigimizde hakikaten basarili oluyoruz;
enflasyon ile miicadeleyi, iilke veriyor bu miicadeleyi. Sadece hiikiimet, sadece
belli bakanliklar degil, Tiirkiye bu enflasyon miicadelesinden basarili ¢ikiyor,
bunun i¢in herkesi kutluyorum Tiirkiye adina. Ozel sektdr kendi iizerine diiseni
yapiyor, Ureticisi, ihracatgisi, herkes iistiine diiseni yapiyor.

Bakiniz simdi piyasalarda harcama egilimleri degisti, davranis bi¢imleri
degisiyor, kiiciik esnafimizda durgunluk var, niye durgunluk oluyor? Bir defa
tiikketici olan, alict olan kesim diyor ki; nasil olsa fiyat artmiyor param oldugu
zaman alirim veya elim elverdigi zaman alirim. Oyle bir duruma basladik simdi,
bu Tiirkiye i¢in ¢ok iiziilecek bir nokta degil, ama bu durgunluk gececek bunu
bilelim, bu durgunlugu kisa zamanda biz kaldiracagiz iilkeden.

Fakat Tiirkiye olarak her zamanda dengeleri muhafaza etmek
mecburiyetindeyiz. Mali disiplinden taviz vermemiz lazim ve Tiirkiye’nin
gelecegini iy1 planlamamiz lazim. O yolda giderken acaba suraya mi1 sapayim,
buraya mi1 sapayim bdyle bir sey yok, tek yol. Madem ki Avrupa Birligi ile
miizakerelerimiz basliyor, madem ki Avrupa Birligi’nin bir iiyesi olacagiz, buna
niyetliyiz, o zaman o kriterleri Tiirkiye’ye yerlestirmemiz lazim. Ne bakimdan?

Mali bakimdan, ekonomi bakimindan, sosyal bakimdan, insan haklar



bakimindan, demokrasi bakimindan, her bakimdan. Cok uzaga gitmeye gerek
yok, bak adamlara ona gore halini degistir, fazla incelemeye falan liizum yok.

Dolayistyla kayitdis1 ekonomiyle miicadelede herkesin isbirligine ve
destegine ihtiyacimiz var Tiirkiye olarak, baska Tiirkiye yok arkadaslar, bunu
yapacagiz. Bu makamda benim yerimde kim olursa olsun aynisini yapmak
mecburiyetinde, hiikiimet yerinde kim olursa olsun aynisim1 yapmak
mecburiyetinde ve Tirk insani olarak biz bu miicadeleden basarili ¢ikmak
mecburiyetindeyiz.

Simdi tabii bunlar1 soyliiyoruz da, bunlar1 sdylerken bu kayitdisinm
besleyen nedenler ne, ni¢in buralara gelmisiz, bunlara da bakmamiz lazim. Yani
bunlar1 dar ¢ercevede, “niye kaciriyor, su soyle” gibi polisiye tedbirlerle falan
pek bir yere varilmiyor. O zaman bu hastaligi iireten mikroplar nelerdir, buna 1yi
tahlil etmemiz lazim.

Soyle bir baktigimiz zaman, once bu fakirlik var ya, bu herkesin derdi bu
fakirlikten kurtulmamiz lazim. Kisi basina Milli Geliri diisiik olan yerlerde
kayitdisi en biiyiik iilkelerdir, bunu bilin, o zaman kisi basina diisen Milli
Gelirimizi artirmamiz, yani ekonomimizi biiylitmemiz lazim. Ekonomi
biliylidiigi zaman, bakiiz yabanci sermaye geliyor, sirketleriniz daha biiyiik
oluyor ve o biiylik sirketler sadece cirolarindan biiylimiiyor, ayn1 zamanda
mantalitelerini degistiriyorlar, kurumsallastiriyorlar neticede. 0)
kurumsallagmanin getirdigi, iste kayitdisindan en biiyiik miicadele orada oluyor,
en faydali husus o oluyor. Dolayisiyla daha onceki konusmalarimda...(Kaset
sonu)

... kayitdis1 en fazladir. Neden? Enflasyon ¢iinkii gizli bir el gibi herkesin
cebine uzanir, uyurken bile adamin parasini ¢alar cebinden. Bir giderseniz ayni
para ile aym1 mali alamazsmiz ertesi giin. Dolayisiyla bu enflasyon biiyiik bir
hastaliktir, bu enflasyonun inmesi lazim.

Biz simdi hiikiimet olarak ne yaptik? Evet geldigimizde 2500 dolar
civarindaydi, 2500-2600, simdi 4200 dolar oldu. Bizim niyetimiz birinci donem,

su geldigimiz iktidar doneminde 5 bin dolarin {istiine ¢ikarmak, insallah onu



yapacagiz. Ve ikinci donem bize tekrar vazife verilirse de o zaman 10 bin
dolarin iizerine ¢ikmak, bizim hiikiimet olarak, parti olarak hedefimiz budur.
Yani Tirk milletini 10 bin dolarin iizerine ¢ikarmak ve 10 bin dolar ¢ok mu,
ayakta kalip otekilere yetismek icin timidimiz baslayacak o zaman. Simdi
burnumuzun dibinde Yunanistan, 18 bin dolarlarda, 15 bin dolarlar da, yani 15-
20 bin dolar arasinda.

Diin bana Avustralya Biiylikelcisi geldi, 42 bin dolar, konusuyorduk
ekonomiden falan bahsediyorduk, kisi basina diisen Milli Geliri 42 bin dolar,
bizim de 4200 dolar. Dolayisiyla 6niimiizde ¢ok yol var, ondan dolay1 da kalkip
kisir ¢ekismelere Tiirkiye’nin tahammiilii yok, liiksii yok. Hepimiz bakalim,
“yahu biz onlarin seviyesine nasil yetisecegiz” onun gayreti icerisinde olalim ve
onun i¢inde elbirligiyle hareket edelim.

Efendim orada su olmus, burada bu olmus, o onu demis, bu bunu demis,
birakin bunlari, kisir ¢cekisleri birakmasi lazim Tiirk milletinin.

Daha miireffeh bir toplum nasil meydana getirebiliriz, bu topluluktaki
milli geliri nasil artirabiliriz onun caresine bakmamiz lazim, ona bakmamiz
lazim, onun miicadelesini vermemiz lazim, o da tabii ¢alismaktan ve disiplinden
geciyor.

Enflasyonu da ¢ok siikiir tek haneli rakamlara indirdik, onu hep beraber
gordiik. Dedigim gibi, bunlarin tamami Tiirk milletinin basarisidir, bunu 1y1
vurgulamak istiyorum. Bu basarilar Tiirk milletinin basarisidir.

Simdi yine kayitdisini besleyen baska hususlar var; hizli kentlesme var,
kurumsallagma eksikligi var, gelir dagilimindaki bozukluk var, vergi yasalarinda
yapilan degisiklikler var, bunlar1 sayabiliriz. Ama bunlarla ilgili olarak da
hiikiimet olarak inanin elimizden gelen her seyi yapiyoruz.

Simdi gelir dagilimindaki eksiklik, bundan dolay1 ¢ikardik o Tesvik
Yasasini, 49 ildeki tesviki bundan dolay1 ¢ikardik. Ve bunu bizim halletmemiz
lazim, gelir dagilimindaki dengesizligi halletmemiz lazim. Vergi yasalarinda sik
sik yapilan degisiklikleri 6zel sektoriimiiz sik sik dile getirirler. Belki de yine

Saym Sabanci konusacak, o belki de yine dile getirir. Ama bugiine kadar biz



geldigimizde ihtiyaci olan kanunlar1 degistirmek mecburiyetinde kaldik ve bu
artik sik sik degistirmeyi de giindemden tamamen ¢ikartmak istiyoruz ve biitiin
vergi kanunlarimizi, ana kanunlarimizi, Kurumlar Vergisini, Gelir Vergisini ve
Vergi Usul Kanununu yeniden artik diizenleyecegiz. Bunun i¢inde Vergi
Konseyimiz ve kurdugumuz komisyonumuz hummali bir sekilde calistyor.
Bazen bana gece telefon ediyorlar, “Sayin Bakanim iste su anda calisiyoruz
veyahut da calismamiz bitti” iistatlarimz sag olsunlar meccanin calisiyorlar. Isi
giicii var, onu birakmis, fakat ben bu Tiirkiye’ye, bu milletime, bu topluma nasil
faydali olabilirim diisiincesiyle gelip o birikimlerini bizimle paylasiyorlar,
kendilerine buradan tesekkiir ediyorum.

Yakinda da hiikiimetimize sunacagiz bunlari tamamlayip, herhalde 6nce
Kurumlar Vergisini tamamlariz, ondan sonra da Gelir Vergisini tamamlayip
hiikiimetimizde de son seklini verdikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunariz, bundan sonra kanun budur. Falanca maddesinin falanca kanunla
degistirilmis su maddesi falan artik olmayacak Oyle bir sey, herkes kanunu
bilecek, yeni kanuna gore hareket edecegiz. Bu da nasil? Basit ve anlasilabilir
olacak, basit ve anlasilabilir bir sey. Hem dili kullanacagiz, hem de teknigini ona
gore kullanacagiz. Bunlarda hakikaten “background”n kuvvetli olan
arkadaslarimiz c¢alistyor.

Gelir Idaresi Kanununu da degistirdik, bundan sonra Gelir idaresi bash
basina ta vergi dairesinden veyahut onun subesinden genel miidiirliige kadar
fonksiyonel bir zincir takip ediyor. Artik arada su da ona sdyleyecek o da suna
sOyleyecek yok.

Denetim sistemini tamamen degistiriyoruz ve teknolojik altyapidan
istifade ediyoruz. Bakin bu “Vedop 1 Projesi’ni yapanlardan Allah razi olsun,
fevkalade gilizel bir is yapmislar, fevkalade, benden onceki bakanlar, kimin
emegi gegmisse.

Biz simdi “Vedop 2”yi devreye sokuyoruz, asag1 yukar1 vergi dairelerinde
otomasyonun disinda vergi dairesi kalmayacak ve internet ortamindan

beyanname almaya basladik. 3.5 milyonu gecti aldigimiz beyanname, bundan



sonra da vergi dairesine kimse getirip para yatirmayacak, herkes kendi
hesabindan direkt talimatini verecek yatiracak. Bu bize neyi getiriyor? Bu bize
daha fazla vergi dairelerinin miikelleflerle yakin ilgilenmelerini getiriyor.

Bir tiiccar diisiiniin, bir sanayici diisliniin, adam miisterisinin kime mal
sattigin1 bilmiyor, kimden para aldigini1 bilmiyor, boyle sey olmaz, orasi batar.
Bizimde vergi dairesi kimden para aldigini bilmiyor; aldim ama bu parayi
getiren adam bana dogru mu getirdi, yanlis mi getirdi, hangi sokakta bu adam,
vergi dairesi miidiirline sorsan hi¢ bilmez. Ama bundan sonra sokak sokak
gezecekler, kendi bolgesini avucunun i¢i gibi bilecek, bilmedi, o zaman vergi
dairesi miidiirliigii yapmasin. Bilecek.

Beyanname vermekten, almaktan adamlar bayginlik gecirenleri biliyorum
ben, simdi dyle bir derdimiz kalmadi.

Bir de en Onemlisi, veri tabani gelistiriyoruz biz. Veri taban ile artik
sermaye ve mal hareketlerini ¢ok kolay takip ediyoruz. Tiirkiye’de eski Tiirkiye
degil, artik Tiirkiye’de kayitdis1 yapmaya baslasa bile illa bir yere kaydi giriyor.
Mali satti, parasini ne yapacak, nereye yatiracak, evinde saklayacak hali yok
herhalde. Onlan tek tek tespit etme imkanlari var. Zaten pilot olarak bazi
yerlerde bazi incelemeler yaptik, simdi agiklamak istemiyorum yerini, oralari
sarsint1 gegirdi. Kimse de bir sey sOylemiyor tabii vergi sugu var, kimse de ben
bunu yaptim demiyor sessiz sessiz gelip uzlasmada parasimi 6deyip gidiyor,
trilyonlarca para tahsilattimiz oldu. Bunlari da ¢ok fazla acik da iste, sunu
yapacagiz sunun istiine boyle gidecegiz falan deyip ekonomiyi de rahatsiz
etmek istemiyoruz.

Ama vidalar1 da her giin biraz daha kisiyoruz.

Simdi sunun c¢alismast yapiliyor: Mernis Projesi vardi, herkesin
vatandaslik numaras1 var, bundan sonra vatandaslik numarasi esittir vergi
numarasi, esittir sosyal sigorta numarasi, esittir, pasaport numarasi, herkes o
numarayt aldi m1 o numara dogumundan Oliimiine kadar gidecek. Nasil
Amerika’da “Social Security Number’vardir, aynen onun gibi. O numara bastin

mi, 0 ne yapti, ne etti, hepsi gosterilecek.



Simdi bir arkadasim anlatiyor, hanimi profesor, Fransa’ya gitmis,
Fransa’da belli bir donem 6gretim tiiyeligi filan yapiyor, iig-dort ay sonra vergi
dairesinden cagirmiglar, demisler ki, “Hanimefendi siz su zaman Fransa’ya
geldiniz, su kadar maas aliyorsunuz, su kadar da harcamalarmiz var, bu
harcamalarinizda biraz da fazla bunlar1 bize bir izah edin” diyorlar. Simdi
herkesten izahat alacagiz, “Gel bakalim, sen sunlari harcadin, sunlari ettin,
sunun izahatim bir alalim”, bununla 1lgili gerekirse baska kanunlarda
cikaracagiz.

Bizde simdi bir “Hamiline ¢ek” meselesi var, bu ¢ek herkeste, kayitdisi
odemelerin araci “hamiline ¢ektir” arkadas, buna bundan sonra miisaade
etmeyecegiz. Bir de gitmisiz beynelmilel anlagsmalara da imza atmisiz, ama
bakiyoruz Avrupa Birligi’'nde bu isi ¢ozmiisler. Onlar nasil ¢ozdiiyse bizde
aynisi ¢ozecegiz, bununla ilgili kanuni diizenlemeleri de yakinda getiriyoruz,
arkadaglarimiz son c¢alismalarim1 yapiyorlar, bunlarla ilgili caligmalar var.
Hamiline ¢ek ne demekmis hamiline ¢ek; kim aldi, kim verdi, ni¢in verdi, yok
boyle bir sey olmaz. Hamiline ¢eki kullanan siipheli islemler bildirimi
yapacaklar, kime, MASAK’a, kara para incelemesi oradan yapilir. Bu
uygulamaya Avrupa Birligi’ndeki uygulamay1 Tirkiye’ye getirecegiz, bu boyle
bilinsin. Cilinkii O0yle bazi bolgelerimiz var ki, mal almak istiyorlar —bana
sikayetleri geliyor- mal almak istiyor, 6teki de satacagim mali diyor, fatura
kesiyor malina, aman diyor bana fatura kesme, ne yapacak adam, fatura kesme
ne demek, bunlarin hepsini biliyoruz.

Simdi bir de bizim zirai iiriinlerimizle ilgili hususlarimiz vardi. Mesela,
bugday; burada biz ciftcilerimizden fazla vergi almiyoruz biliyorsunuz,
ziraattaki vergi politikasi biraz daha degisik. Neden? Daha dar gelirli kimseler,
az geliri var, simdi orada biz tesvik sistemini yahut prim sistemini getiriyoruz.
Prim sistemini verirken ne diyecegiz? Kes miistahsil makbuzunu primini al, iste
pamukta yapildi 1yi neticeler alindi, bundan sonra da getir bakalim miistahsil
makbuzunu, buyur parani. Miistahsil makbuzunu nereye kestin, bir de oraya

bakilacak. Simdi bu teknolojik altyapr gelisirken orada parayr 6deyen adam



direkt olarak vergi dairesinin sayfasina giriyor, orada sayfasina bakacak, ‘“bunun
kestigi adamin hakikaten aktif bir vergi miikellefi, tamam buyur param
kardesim”.

Mezar tasi, mezar tast olmaz bu, tamam bitti, teknolojik olarak isini
hallediyorsun.

Ama hiikiimetimiz ilk defa bugdaya bu sene prim veriyor, ayn1 zamanda
kayith ekonomiye ¢ok dnemli bir katki sagliyoruz.

Yine Tiirkiye’de biliyorsunuz sermaye gelirlerinde, baz1 sermaye gelirleri
vergi distydi, neydi? Devlet tahvilleri alanlarin elde ettikleri faizler vergi disiyda,
neden yapiyorduk bunu, eger vergi koyarsak faizler yiikselecek, faizler
yiikselince bu yine biitceden gidecek hatta daha fazlasi gidecek, dolayisiyla buna
vergi koymayalim. Ne yaptik biz hiikiimet olarak; dedik ki arkadas biz
kendimize giiveniyoruz, biz vergiyi koyariz fakat takip ettigimiz politikalarla da
faiz artmaz, hatta azalir. Kendimize gilivendik. Bir de ansizin bunu da
getirmedik, 2006’dan itibaren oraya kadar herkes altyapisin1 tamamlasin,
kendisini hazirlasin, 2006’dan itibaren is edilen senetlerin vergiye tabi olacak.

Simdi herkes kendini buna gore hazirliyor, burada da ne oldu? Biiyiik bir
vergi dist kalan kesimi tekrar bir vergilendirmenin, yani kayiti¢cine almis olduk.
Ve orada getirdigimiz sistemde, O0yle bir sistem getirdik ki ilk defa simdi stopaj
ile bagladik, ama beyana esit bir stopaj getirdik, herkesin hareketi takip
edilebiliyor.

Tabii bir de isin psikolojik ve egitim yonii var. Psikolojik yonii de,
parasini ddeyen, bu vergi miikellefi dedigimiz, en fazla s6z sahibi olan kimsedir,
“arkadas ben bu devlete vergimi 6diiyorum” diye baslar soze, “sen bunu nasil
yaparsin, sen bunu nasil edersin”, sorgulayan bir toplum ortaya ¢ikiyor.
Vergisini hakkiyla 6deyen bir insan, ayn1 zamanda o toplumu, o idarecilerini
sorgulayabilir, sorgular, “gel bakalim sunun hesabmi ver” derler. Iste biz ne
yaptik, Bilgi Verme Kanunu ¢ikardik. Seffaflik adina Maliye Bakanlig1 her ay
biitcenin biitiin kalemlerini internet sitesine koyar, bir de Bakan olarak ben de

yazili ya da sozlii agiklama yapiryorum. Bu kadar vergi topladik, buralara



buralara harcadik, su kadar faiz 6dedik, su kadar yerlere yatirirm harcamasi
yaptik, cari harcamasi yaptik, ticret 6dedik bunlar acikliyoruz, bunlarn
toplumumuza agiklamamiz lazim. Toplum, vergisini 6deyen kimse bunu
sorgulama hakki vardir her zaman.

Yahu zaten bu vergiler toplaniyor ama nereye gidiyor belli degil dedi mi,
iste kayitdisiligin bir sebebi de o olur. Onu da 6nlemek lazim.

Yani, acik, net, seffaf sekilde topladig1 vergilerin hesabini millete vermek
lazim. Ama Maliye Bakanlig1 olarak biz bu caligmay1 giizel bir sekilde yerine
getiriyoruz, getirmeye de devam edecegiz.

Bir de tabii Maliye Bakanligi 6yle baskalarina benzemez. Gelenegi olan
bir bakanliktir, disaridan bir adami alip da “su tamdik, sunu suraya” olmaz
orada. Gelenegi olan bir bakanliktir, prensipleri olan bir bakanliktir, ilkesi olan
bakanliktir ve degerli arkadaslarin da oldugu bir bakanliktir. Bunu ben Bakan
olunca daha da fazla anladim. Ondan dolayr Bakanligimla her zaman gurur
duyuyorum.

Ve benden onceki hizmeti gecen Bakan arkadaslara da tesekkiir ediyorum,
aynt seyi onlarda hassasiyeti gostermisler. Dolayisiyla herkese ben Tiirkiye
adina tesekkiir ediyorum.

Bu kayitdis1 ekonomiyle ile ilgili biz bir strateji plan1 hazirladik. Bu biitiin
anlattiklarim sabahtan aksama coziilecek meseleler degil. Bu uzun, fakat azimli
bir calisma gerektiriyor. Bilingli, bilimsel bir ¢calisma gerektiriyor. Bununla ilgili
arkadaglarimiz bir strateji plan1 hazirladilar. Strateji planin1 Diinya Bankasi’da
kabul etti, IMF’de tamam dedi, Avrupa Birligi’de tamam dedi, uluslararasi
biitiin kuruluslar bizim bu strateji planimiza dogrusu hepsi “fevkalade tebrik
ederiz giizel bir plan hazirlamigsiniz”dediler.

10 sene igerisinde biz kademe kademe bir defa bunu indirmeyi planladik.
Ve bunun calismalarini da ¢ok siiratli bir sekilde yapiyoruz. Avrupa Birligi’ne

uyum hususunda da en fazla ¢alismayr da Bakanlik olarak Maliye Bakanligi
yapiyor.



Bir taraftan Italyan’larla ¢alisiyoruz, bir taraftan Fransizlarla calisiyoruz,
bir taraftan Ingilizlerle ¢alisiyoruz, bir taraftan Almanlarla ¢alisiyoruz. Her bir
boliimiimiizde, gelirler boliimiinde ayri calisiyoruz, biitce boliimiinde ayri
calistyoruz, muhasebe boliimiinde ayr1 calisiyoruz. Gegenlerde iste Hollanda
Maliye Bakani geldi buraya, o ¢alismalarimizi baglattik, Bakan’da bizzat sag
olsun geldi, yine tahmin ediyorum bu salondayd1 bir de konusma yapti.

Ve Avrupa Birligi’ne uyum hususunda Maliye Bakanlig1 lizerine diisen
gorevleri layikiyla yerine getiriyor ve biraz da ileride gidiyor, bundan dolay1 da
arkadaslarimi miisaade ederseniz tebrik etmek istiyorum.

Simdi bir de vergi oranlart var; sik sik is aleminden bilhassa, vergiyi
tabana yayalim diyorlar. Ben sordum bir isadamimiza, hatta simdi bir odanin da
bagkani, “bu vergiyi tabana yaymaktan ne kastediyorsun, ne demek istiyorsun
bana bir anlatsana” dedim, “abi sen bunu 1iy1 biliyorsun, ben seni eskiden
tanirim, bizim derdimiz vergileri indir demek, vergiyi tabana yay demek vergiyi
indir demek” dedi. Arkadas, vergiyi tabana yaymak vergiyi indirmek demek
degildir. Vergisini tam olarak ddemeyen kimselerden vergisinin tam olarak
almak, vergisini 6demeyen kimse birakmamak demek. Vergi miikellefi olan,
kendisine miikellefiyet diismiis olan herkes kendi vergisini 6deyecek. Bu vergi
nedir devletin hakki, vergi devletin hakki. Devletin hakkini 6deyenler, devletin
hakkin1 6demeyenler. Ben simdi iki siifa ayiracagim, kayitdisi, mayitdisi biraz
daha ilmi bir seyler oluyor, devletin hakkini 6deyen, devletin hakkini 6demeyen.

Simdi bunlarin igerisinde Oyle miikelleflerimiz var ki, adi miikellef,
dosyas1 da, vergisini de veriyor, fakat gerektigi sekilde vermiyor. Eskiden
bunlarin bir gerekgesi vardi, neydi gerekgesi? Efendim bu kadar yiiksek
enflasyonda bizim zaten bundan korunabilmemiz i¢in muhakkak vergi kagirmak
mecburiyetimiz var diyorlardi. Artik o eski laflar kalkti, yok artik dyle sey, onu
one kimse siiremez. Neden? Enflasyon bakin yilizde 8, daha da diisecek, artik
oyle bir sey yok. Dolayisiyla herkes vergisini 6demek mecburiyetinde.
Kendisine gore bir vergi hesapliyor, onu verdi mi ben vazifemi yerine getirdim

diyor, yok arkadas. Ne gerekiyorsa onu.



Biz de ne yapacagiz bu arada? Iste gecen sene yaptigimiz gibi bu vergi
indirimlerine devam edecegiz. Bakiiz simdi Tiirkiye olarak biz yakin
bolgemizde rekabet etmek mecburiyetindeyiz. Kim var yakin bolgemizde?
Bulgaristan var, Romanya var, Macaristan var, Polonya var, Cekoslovakya var,
Rusya var, Ukrayna var. Bunlarin hepsinde bilhassa Kurumlar Vergisi siiratle
diisiiyor, biz de diisiirecegiz.

Efendim dolayl1 vergi artiyor, dolaysiz vergi artiyor. Arkadaslar vergicilik
anlayis1 diinyada degisiyor. Oyle uygulamalar baslad1 “filet” uyguluyor, diiz,
tek. Rusya’s1 uyguluyor, digerleri uyguluyor ve basarili da oluyorlar. Diinyaya
goziimiizii kapatmayalim, dolayli vergi, dolaysiz vergi, haksiz vergi, adaletsiz
vergi, adaletli vergi derken biz orada bir siiri seyi rekabet gilicimiizi
zayiflatiyoruz, biz bunu =zayiflatmayacagiz. Onlar yapti bizde yapacagiz,
aynisin1 yapacagiz, bu vergileri indirecegiz. Ama bu ililkenin de bana biraz
yardimct olmasi lazim. Nedir? Gorevlerini yerine getirsinler ki, ben
bekledigimden daha fazla bir vergi elde edeyim, “aman sunu indirelim”
diyecegim, ne yapacagim ben fazla paranin tursusunu kuracak halimiz yok.
Ekonomiyi gelistirmemiz lazim, gelisen ekonomiden herkes kazanir; ozel
sektorde kazanir, fertte kazanir, devlette kazanir. Ama kiiclilen ekonomiden hig
kimse kazanmaz, herkes kaybeder. Ve biz Maliye Bakanligi olarak once
ekonominin gelismesine fevkalade 6nem veriyoruz, yaptig§imiz ¢ok énemli isleri
de cok fazla iirkiintii meydana getirmemek i¢inde ¢ok fazla alevlendirmiyoruz,
“sunu yaptik da, bunu yaptik da” herkes ne yaptigimizi biliyor.

Tabii bir de kayitdisilikla miicadelede diger kurum ve kuruluglarin da
yardimlarina her zaman ihtiyacimiz var. Giimriik Mistesarligi olsun, DPT olsun,
Devlet Istatistik olsun, Icisleri, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, ama ¢ok siikiir tek parti olmanin
avantajlarini1 da yasiyor bu tilke.

Simdi koalisyonlar olmadig: i¢in ben kendi kendime diisiinliyorum, bazi
oyle problemler cikiyor ki ben bakan arkadaslarimla telefonla goriisiiyorum,

bazilarin1 telefonda hallediyoruz, bazilarina da diyoruz ki, “vaktin miisaitse



geliver sOyle bir yarim saat, bir saat aramizda toplanalim” ve toplaniyoruz,
konusuyoruz hemen orada isi bitiriyoruz. Bu ne kadar avantajli bir sey, Allah
insan1 koalisyon hiikiimetlerinin Bakani1 yapmasin, zor bir ismis. Diigiinliyorum
da, her bir koalisyon partisinin ayr1 bir bagbakani var, kendi lideri onun i¢in
bagbakan. O derse yapacak, demezse yapmaz. Sonra birbirlerini kontrol etmek
icin bir isi bir bakan yapacagi yerde ii¢ tane bakan koyuyorlar, birbirlerini
kontrol edecekler, birden ayr1 bir sey kagmaz falan diye. Boyle bir dert olmadigi
icin bunun avantajmi Tirkiye yasiyor. O bakimdan ben bir vatandas olarak
sOyleyeyim; kimi getirirse getirsin su Tiirkiye ama tek parti getirsin, tek parti
hiikiimeti olsun. Tiirkiye’nin zaten atilim yaptig1 yillarda o zamanlar olmus, ona
1yl bakmamiz lazim.

Bir de ben Marmara Universitesi’nde bir konferans verdim, yine boyle
biitceyle ilgili, maliye ile ilgili, maliye politikalariyla ilgili. Sonra bana birisi
geldi,toplant: bittikten sonra illa benimle goriismek istemis, “Ben Almanya’da
yastyorum, bu vergi bilincinin yerlesmesi kii¢iik yasta olur dedi, boyle
biiyiidiikten sonra pek bir sey olmuyor, daha kiigiikken onu iyice, aga¢ yasken
egilir derler ya o egitimi vermek lazim”dedi.

Simdi degerli arkadaslar Milli Egitim Bakanligimizla da biz isbirligi
yapiyoruz, Milli Egitim Bakanligimizla konustuk, Sayin Bakanla da konustum,
“Biz hazirliklar1 yapacagiz, neler yazacagimizi, size de gonderecegiz sizin
uzmanlariniz tekrar bir gozden gegirsin, sonra da biz bunu ders kitaplarina
koyacagiz”ded.i.

Kiigiikliikten beri sunu bilmemiz lazim: Bu iilkede vergi kagiran kim
varsa kendine kétiiliik etmis olur. Inanin {i¢ kurus icin, “aman ben kacirdim su
benim cebimde kalsin” fikriyati fevkalade yanlistir, 6nce kendisine kotiilitk
yapmis olur.

Neden? Ben size anlatayim, ben 6zel sektorden gelmis bir insanim.
Vergiden kagirayim derken biiylik organizasyonlarda inanin onun mali ¢alinir, o
is sahibinin mali ¢calinir. Onu kayitici, onu kayitdisi derken aradan gotiiriiverirler

malini haberi olmaz. Tiirkiye’ye de bakin diinyaya da bakin. Biiyiik ve biiyiiyen



firmalar, saygideger firmalar siirekli olarak buna ¢ok dikkat edip devamli
kayitiginde olmus olanlardir. Kiigiik bir firmaya bakin bazen is sahibi fevkalade
egitimli bir kimsedir, hesabini yapar, ileri goriislii bir kimsedir, daha firmasini
kiiclikten kurarken burada kayitdisi yok arkadas der, o firmaya bakin, oraya bir
isaret koyun o firma yarinin biiylik firmasidir. Yarinin muvaffak olmus biiyiik
firmasidir. Tiirkiye’de muvaffak olmuslara bakin bunlardir.

Belki istisnalar1 vardir, ama istisna kaideyi bozmaz. Kimki kayit
icerisinde kalmaya dikkat eder, o firma fevkalade verimli, basarili ve karli
calisir. Belki vergisini bagkasiyla kiyasladiginda “amma cok vergi odiiyoruz”
der ama o ona uzun vadede kazandirir. Kisa vadede basari da kimseye hayir
getirmez.

Yani isin neresinden bakacak olursak olalim, bu kayitdisi lilkeye biiyiik
bir problemdir, basina bir derttir. Bu problemi halletmemiz lazim, buna
elbirligiyle hareket etmemiz lazim ve Bakanligimiza bu konuda biitiin
vatandaglarimizin yardim etmesi lazim, biitlin kurum ve kuruluslarin yardim
etmesi lazim. Saym Vakif Baskani bunun bagvazifelisi Maliye Bakanligidir,
onuru da onundur dedi. Evet onu kabul ediyoruz, ama burada da sizin, iilkenin
yardimlarina biiyiik ithtiyacimiz var, yoksa biz ne yapacagimizi da biliyoruz ve
onu yapmaya da devam edecegiz.

Bu veri tabani ilk defa Tiirkiye’de kuruldu ve veri tabanini gelistiriyoruz,
herkesin kaydini buraya giriyoruz. Buraya girdikten sonra da incelemelerimiz
cok daha etkili olacaktir ve siirekli olarak da denetim elemanlarini artiriyoruz ve
baz1 birliktelerde yasamak mecburiyetindeyiz; c¢linkii Maliye Bakanliginda
biliyorsunuz kurullarimiz var, cesitli fevkalade kiymetli kurullarimiz var,
saygideger kurullarimiz var, bu kurullarin da artik birlik ve beraberlik icerisinde
hareket etme anlayisi icerisinde olmasi icap ediyor. Bununla ilgili de tekrar
adimlarimiz olacak ve Tiirkiye ¢agi yakalamak mecburiyetinde, Tiirkiye ileri
tilkelerin seviyesine gelmek mecburiyetinde. Bunun icinde gerekli olan

miicadeleyi vermek mecburiyetindedir.



Uzun bir konusma yaptim herhalde, beni dinlediginiz igin, sabirla
dinlediginiz i¢in hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ve bu giizel organizasyonu yapan, emegi gecen biitlin arkadaslarima da
tesekkiir ediyorum ve kendilerini tebrik ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- Sayin Bakanimiza panelimize yapmis oldugu katkilardan
dolay1 ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli konuklar, panelimizin acilis burada bitirmis bulunuyoruz.
Yaptiklar1 katkilar ve degerli goriislerini bizimle paylastiklart i¢in Sayin
Bakanimiza, Sayin Kurul Bagskanimiza ve Sayin Vakif Bagskanimiza bir kez daha
tesekkiir ediyor, 15 dakika ara veriyoruz.

(Ara Verildi)

OMER SABANCI (TUSIAD Baskani)- ..etkin politika kararlar
almmasinda 6nemli rol oynar. Ancak giiniimiizde kayitdisiliga sebep olan
etmenler ve kayitdisiligiyla miicadele yontemleri hakkinda yapilmis ¢ok sayida
calisma var. Ozellikle diger iilkelerin deneyimlerinden cikartilacak ¢ok ders var.
Bu nedenle kayitdisiyla miicadeleye hemen baslamak ¢ok miimkiin, yeter ki
bunun i¢in yeterli kararlhilig1 gosterebilelim.

Degerli konuklar, kayitdisinin nedenlerini ve nasil Onlenebilecegini
buradaki herkes tarafindan cok 1yi bilindigi konusunda herhangi bir kusku
tasimiyoruz. Bu nedenle konugsmamda kayitdisinin yol agtig1 zararlar ve neden
onlenmesi gerektigi lizerinde durmak istiyorum.

Turkiye’de kayitdisi boyutlarinin ¢ok yiiksek oldugunu bizler, bu iilkenin
vatandaglar1 yasayarak biliyoruz, gozlemliyoruz. Bu konuda arastirma yapanlar
cesitli yontemlerle kayitdisinin boyutunu tahmin etmeye ¢alistyorlar. Ulkemizde
kayitdisi  ekonomiye iliskin  gergeklestirilen c¢alismalarda kayitdisiligin
biiyiikliigii konusunda ¢ok farkli tahminler oldugunu gériiyoruz.

Calismalarin ortaya koydugu sonuglarda milli gelire orani olarak genel

kabul goren rakamlara baktigimizda ortalama olarak yiizde 30 ile 50 arasinda bir



blyiikliik goriiyoruz. Bu tahminler yiizde 15-17 arasinda bulunan OECD
ortalamasinin ¢ok iizerinde bir kayitdisilig1 isaret etmektedir.

Kayitdisi ekonomide OECD’nin en sorunlu {ilkesi durumunda olan
Turkiye, Avrupa Birligi’ne aday llkeler arasinda da kayitdisilik bakimindan en
sorunlu iilkelerden biri konumunda. Tirkiye bu rakamlarla yiiksek oranl
kayitdisiliga sahip, Afrika ve Latin Amerika iilkeleri arasinda yer aliyor.

Son Tiirkiye raporunda OECD, kayitdis1 sektérde istthdamin boyutunu
tarim dahil yiizde 52, tarim hari¢ birakildiginda 6zel sektorde yiizde 37 olarak
hesaplandigina ve iistelik kayitdisiligin yiiksek oldugu diger OECD iilkelerinin
tersine kayitdis1 ekonominin boyutunun giderek daralmak yerine tam tersine
genisledigine olumsuz bir vurguyla dikkat ¢ekiyor.

Degerli konuklar, daha {i¢ y1l oncesine kadar Tirkiye’de yaygin anlayis
enflasyonla miicadele etmenin biiyiimeyi zayiflatacagi yolundaydi. Bu nedenle
Tiirkiye enflasyon tlizerine kararlilikla gitme yolunu se¢memisti. Saniyorum
2002 yilinda yaymlamis oldugumuz, TUSIAD in yaymlamis oldugu enflasyon
ve biiyiime dinamikleri bashikli raporumuz bu yanilgmmin kirilmasinda iizerine
diisen vazifeyi hakkiyla yerine getirdi.

Kayitdisiyla miicadele konusunda da benzer bir yanilgi icinde
bulundugumuzu da disiinliyoruz. Cogu kez yiiksek biiyiime ve ihracat
performansimizin, canh i¢ talebimizin, kayitdisinin mevcudiyetine atfedildigine
sahit oluyoruz. Ancak aynen enflasyon biiyiime iliskisinde oldugu gibi
kayitdisiyla miicadele biiylimeyi zayiflatmayacak, tam tersine Tirkiye’de global
ekonomideki yerini daha da pekistirecektir.

Sozlerimi biraz daha agmak tizere, Turkiye’de kayitdisinin yogun oldugu
alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin oOzelliklerini sizlere bir kez daha
hatirlatmak istiyorum. Bu isletmelere baktigimizda kiiciik 6l¢ek, yeni teknolojik
yapi, dusiik verimlilik, diisiik iicret ve buna baglh kayitdisi istthdam. Sosyal
giivenlik imkanlarindan mahrumiyet, kisithh ve bagli finansman araglari,
gelecegin belirsizligi gibi sorunlarla kayitdisi ekonominin i¢ ice gecmis

oldugunu goriiyoruz.



Biitlin bu sorunlar bir noktada i¢inden ¢ikilmasinin zor oldugunu kabul
etmemiz gereken bir kisir dongii yaratiyor. Kayitdist ekonominin nedenlerine
indigimizde makro ekonomik durum ve kamu biit¢esi durumlarin1 sorgulamamiz
da gerekiyor. Tiirkiye ge¢gmiste hep bu sorunlar1 glinliik gecici 6nlemlerle sectigi
ve vergi tabanmi genisleterek kapsamli bir vergi reformu ve etkin bir vergi
idaresiyle ayni diizeyde vergiyi toparlamak yerine vergi oranlarmi ve sosyal
giivenlik kesintilerini yiikseltmeyi segti.

Tiirkiye’nin vergi yiki siirekli bir yiikselis gdstermis olmasina ragmen,
kiiresel vergi oranlar Turkiye’deki uygulamalarin aksine diisme egilimindedir.
1996 yilinda OECD iilkelerinin ortalama vergi yikii ylizde 38 iken yapilan
diizenlemelerle kademeli olarak azaltilan vergi oranlar1 2003 yili itibariyle
yiizde 31’°e gerilemis.

Dogu Avrupa iilkeleri ve irlanda gibi son yillarda hizla kalkinan iilkelerde
vergl yukii 2004 yilinda 1995 yilima gore diisiis egiliminde iken, Tiirkiye bu
donemde 10 puanin iizerinde bir artis gerceklestirmis. Turkiye’deki vergi yiikii
alian dénemde ylizde 22,5’tan yiizde 34’e kadar ylikselmis.

Son yillarda Avrupa Birligi tlkelerinde de gelir vergisi ve kurumlar
vergisi oranlarinda da diislis goriiliiyor. Gelir vergisi oranindaki azalis hasilata
yansirken, kurumlar vergisinin azaltilmasi sonucu vergi tabani genisleyip
saglanan gelirin pay1 artiyor.

2002-2003 yillar1 arasinda Kurumlar Vergisi oraninda Almanya’da 12
puan, Irlanda’da 11.5 puan, Kanada’da 8 puan, Liiksemburg’da 7 puanlik
indirimler gergeklestirilmis. Rusya 2002 yilindan gecgerli olmak iizere kapsamli
bir reform siireciyle vergi yiikiinii diisiirerek kurumlar vergisini ylizde 24’e, gelir
vergisini ise yiizde 13’e ¢ekmistir.

Benzer bir sekilde Romanya Avrupa Birligi’ne lyelik perspektifinde
Diinya Bankasi ve IMF’nin destegini alarak vergi sistemini yeniden
diizenlemistir. Yapilan diizenlemelerle kurumlar vergisi Romanya’da yiizde
38’den ylizde 25’e indirilmistir ve daha fazla indirme caligmalar1 yaptigini da

biliyoruz.



Turkiye’de ise 2005 yilinda kurumlar vergisi oram1 ylizde 33’ten yiizde
30’a indirilmis olmas1 diger iilkelerle, yani demin saydigim iilkelerle
karsilastirildiginda yeterli olmamustir.

Avrupa Birligi iilkeleri vergi politikalarin1 daha diisiik oranlar ekseninde
uyumlastirma ve sadelestirme yolunu se¢mis olmasma ragmen, 3 Ekim’de
miizakerelere baslayacak olan Tiirkiye’deki yiiksek vergi ve sosyal giivenlik
yiikleri kayitdist ekonomiye gecisi tesvik etmektedir. Denetim ve buna bagh
cezalarin etkinlikten ¢ok uzak oldugu, sik sik vergi aflarinin giindeme geldigi bir
ortamda bu kadar agir yiikler altinda tiim vergi ve diger yiikiimliiliiklere harfiyen
uymak, en hafif deyimiyle saflik olarak goriiniir hale gelir.

Bir diger ifade sekliyle, bulunduklar1 bolgedeki vergi dairesinin yolunu ve
yerini bilmeyenler karsisinda diirlist bir sekilde vergilerini 6deyenler i¢in burada
kullanilabilecegim bir hafif deyim bulamiyorum.

Bu ytiklerden tamamen ya da kismen kurtulmak tizere kayitdisini gegcmek
durumunda kalanlar ise, herseyden oOnce daha kiigiik Olcege, verimsizlige
mahkum oldular. Yazili sozlesmelerin olmadigi, yasal hak arama siire¢lerinden
dislanmis olan kayitdisindaki bir sirket, finansal piyasalardan da dislanmis hale
gelir ve finansman imkanlar1 daralirken maliyetleri artar. Bu isletmeler nitelikli
isglicli i¢in cazip bir se¢im olamaz. Diisiik nitelikli isgiiciinlin istthdam edildigi
ve diisiik {icretlerin 6dendigi, sosyal giivenligin olmadigi, sendikal haklarin
bulunmadig1 bu isletmeler bu yapilar itibariyle sosyal sorunlarimizi daha da
agirlastirirlar.

Bu tip sirketlerin mevcut mali ylklerle kayiticine alinmasi ise,
muhtemelen sirketin kaldiramayacagi kadar agir bir kiilfet dogurur. Bu risk ise
simdiye kadar karar alicilar1 kayitdisiyla miicadele yerine diisen vergi gelirlerini,
vergi oranlarim1 biraz daha yiikseltme yoluyla telafi etmek tercihi ile karsi
karstya birakmustir.

Tabii ki bu durum vergi 6deyen kesimler iizerindeki yiikii artirirken,
kayitdisindan kayiticine ge¢menin maliyetini daha da agirlastirmis ve tam bir

kisir dongii yaratmistir.



Bugiin gelinen nokta itibariyle bu gelismeler Tirkiye’nin orta ve uzun
donemli biiylime perspektiflerini tehdit edecek boyutlara ulagmustir. Artik
gelinen bu noktada Gordion Diigiimiinii kesip atmak gerekiyor.

Evet, kayitdisiyla miicadelenin bir maliyeti var. Bugiin bu maliyetten
sakinmanin yarin daha biiylik bir maliyet anlamina gelecegi unutulmamalidir ve
bu maliyeti diisiirmek icin kayitdisi ile miicadele ederken, vergi oranlarim
diistinerek tabani genisletmek tizere vergi reformu, sosyal giivenlik kesintilerinin
diistiriilmesi, vergi idaresinin etkinlestirilmesi gibi uygulamalar bir arada hizli ve
cesur kararlar ile ele alinmalidir.

Siyasi istikrarin bulundugu bugilinkii ortam, bu kararlarin alanimasi ve
kararlilikla uygulanmasi i¢in her zamankinden daha elverislidir.

Diger yandan iizerinde pek az konusulan bir konu da, kayitdisinin kayit
altina almmasinin getirecegi yararlar. Ornegin, bugiin itibariyle milyonlarla
ifade edilen kayitdis1 calisanin asgari iicret lizerinden kayit altina alinmasiyla,
SSK’da ongoriilen agigin iizerinde bir gleir saglanmasi miimkiin olabilecek
goziikiiyor.

Kayit altinda caligmanin makro diizeydeki yararlarinin yani sira,mikro
diizeyde de &nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin kayitdisi bir sirketin
kiiciik olgek, yeni teknolojik yapi, diisiik verimlilik, diisiik ticret, sosyal giivence
imkanlarindan mahrumiyet, kisitli ve pahali finansman araglari, gelecegin
belirsizligi gibi ozelliklerine karsilik, kayit i¢inde g¢alisan bir sirket, optimum
Olcekte, yasal sOzlesmelerle, yasal hak arama siireglerinden yararlanarak ¢alisan,
boylece finansal piyasalardan yeteri kadar yararlanabilen, diinyadaki gelismeleri
yakindan takip edebilen, teknolojiye erisim imkani olan, nitelikli isgiici
calistirabilen, yiiksek verimlilikte bir sirket olmaktadir.

“Mc Kenzie” tarafindan Tiirkiye’de 11 sektor iizerinde yapilan bir
calismaya gore kayiticinde calisan bir sirkette verimlilik, bir Amerika Birlesik
Devletleri sirketine oranla yilizde 60 ile 70 seviyesinde iken, kayitdisinda ¢alisan
bir sirkette bu oran ancak ylizde 25 seviyesinde kalmaktadir. Dolayisiyla kayith



ekonomiye ge¢isle beraber Tiirkiye’nin verimlilik ve biiyiime rakamlarinda ciddi
bir sigrama olacaktir.

Genis kesimler tarafindan kabul edildigi iizere, Tiirkiye ekonomisinde
artik istikrar biiyiik Olgiide saglanmis durumdadir. Mevcut kazanimlar1 ve
yiiksek ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi ise ekonomideki yeni glindem
konusu olmalidir. Oniimiizdeki donem 6teden beri agir sekilde vergilendirilen
kesimlerin vergi yiiklerinin azaltilmasi olmalidir. Buna karsilik etkin bir vergi
idaresi yaratilarak kayitdisilikla topyekun miicadele etmeliyiz. Bu konularda
simdiye kadar gosterilen tereddiitlerden vazgecilmeli, ekonominin kayit altina
alimmasiin milli bir mesele oldugu anlayisi i¢inde sadece vergi idaresi olarak
degil, biitiin bir kamu idaresi olarak etkin yontemlerle miicadele baslatmaliyiz.

So6zlerime son vermeden once sunu belirtmek istiyorum: Unutmayalim ki,
kayitdisinin toplam ekonomi icindeki payr azaldikg¢a, haksiz rekabet ortamu
ortadan kalkacak ve bdylece lilkemizde daha fazla yerli ve yabanci sermaye
yatirimi yapilarak bir diger ¢ok onemli sorunumuz olan issizlik azalacak,
Hazine’nin gelirleri daha da artacak ve refah seviyesi yiikselmis daha mutlu bir
toplum olacagiz.

Bu toplantinin artik Tiirkiye’nin bir ayib1 haline gelmis olan kayitdisi ile
miicadeleye katkida bulunmasini diliyor, Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 60’nc1
Kurulus Yildoniimiinii kutluyor hepinizi saygiyla selamliyorum; tesekkiirler.

SUNUCU- Sayin Sabanci’ya panelimize yapmis oldugu katkidan dolay1
cok tesekkiir ediyoruz.

Sayin konuklarimiz, simdi izninizle Kayitdis1 Ekonomi konulu paneli
yonetmek iizere gazeteci-yazar Profesor Doktor Gilingér Uras ile degerli
panelistler; Gelir Idaresi Baskanvekili Saymn Osman Arioglu, Bashesap Uzmani
Sayin Serdar Koyutiirk, Italya Maliye Bakanligi’ndan Maria Terasa Montedura
ve Vergi Konseyi Baskan1 Sayin Mustafa Uysal’1 yerlerine davet ediyorum;

buyurun.



PANEL

OTURUM BASKANI: Gilingér URAS

PANELISTLER: Osman ARIOGLU
Serdar KOYUTURK
Maria Terasa

Mustafa UYSAL

GUNGOR URAS (OTURUM BASKANI)-... arkadasim is¢i kardesimize
sormus, Tiirkiye’ye niye gidiyorsun aileni mi gérmeye, 1s¢i demis ki, yok artik
Tiirkiye’de hi¢ ailem yok, acaba tatil yapmaya mi gidiyorsun, hayir tatil
yapmaya gitmiyorum, peki oOzledin mi memleketi, 6zlemedim ben artik
Avustrulya’ya yerlestim demis, peki niye gidiyorsun Tiirkiye’ye, otomobil
almaya gidiyorum demis, arkadasim sasirmis ne demek otomobil almaya
Turkiye’yi gidiyorsun, valla ben Avusturya’da vergi dis1 bir para biriktirdim,
simdi otomobil almak istiyorum, cebime koydum 20 bin dolar onu havale
edecegim, sonra gidip Avusturya’da otomobil alacagim, otomobilsizlikten
imanim gevredi demis.

Simdi bu hikayeyi ben arkadasimdan dinledigimden beri Tiirkiye’de hep
Tiurkiye’de bu nereden buldun kavrami olmadan, biz hep konusuyoruz bu
kayitdis1 ekonomiyi bir tiirlii, ben kendi kendime ¢6zemedim ama simdi degisik
uzmanlarimizdan bunlar dinleyecegiz.

Miisaade ederseniz ilk sozii Italya’dan gelen Saymn Maria Teresa
Montedura vermek istiyorum.

Maria Teresa Montedura hanim, italya’da Maliye Bakanina bagl,
dogrudan dogru Maliye Bakanina bagli, merkezi danisma ve denetim biriminde
vergi ekonomisti, bize Italya’daki uygulamalardan sdz edecekler.

Efendim  konusmacilarin  konusmalarin1  eger 15’er  dakikada

siirlayabilirsek ¢ok iyi olacak.



MARIA TERESA MONTEDURA- Cok tesekkiir ederim.

Beni davet ettiginiz ve sistemimizin merkezi olan bu konuda siz degerli
dinleyicilerin huzurunda bana konusma firsatt verdiginiz i¢in tesekkiir etmek
istiyorum.

Konugsmam dort kisimdan olugmaktadir: Kayit dis1 ekonominin ve
vergilendirmenin ortak tanimi, vergilendirmenin ve temel belirleyici unsurunun
kisaca tanimlanmasi, vergi miktarinin hesaplanmasinda teoride ve uygulamada
son zamanlarda yasanan gelismelerin kisa bir 6zeti ve son olarak da memnun
edici vergilendirme stratejileri konusundaki diistinceler.

Oncelikle tanimla baslayalim ve daha sonra diinya genelinde kayit disi
ekonomiye karsi aliman onlemler ve ele alinan belirli prosediirler kapsaminda
kayitdisiliga bakalim. Kayitdisi ekonominin ortak tanimi yasal zorunluluklarda
boliinme sonucu dnemli dlciide sosyal maliyettir. Ug tip kayit disilik mevcuttur;
vergiye yonelik kayit disilik, boylece degerlendirilen vergide ve gelir vergisinde
boliinme; is piyasasina yonelik kayit disilik, sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri ve
asgari licret 0denmesinde boliinme ve son olarak da iirlin piyasasina yonelik
kayit disilik, boylece minimum {irlin kalitesinde, gereksiniminde ve miilkiyet
hakkinda boliinme.

Kayitdisiligin nedenlerine baktigimizda, hiikiimetin diizenlemelerini ve
biirokrasiyi, vergi sistemini, yiiksek gelir vergilerini, yiliksek sosyal giivenlik
katki paylarini, tretimin ekonomik yapisini, Ornegin elektronik ticaret gibi
eckonominin kiiresellesmesini, ayrica kayitdis1 isler icin bilgi iletisim
teknolojilerinin hizli erigimi ile kiiresel arz ve son olarak da bazi iilkelerdeki etik
kurallar1 ve baz1 yliksek vergilere kars1 duyulan makul endiseleri gorebiliriz.

Kural disihigindan caydirmak i¢in dort temel faktor belirlenmistir;
geciktirme cezalari, biirokratik prosediirlerin basitlestirilmesi, yillik vergi hesap
denetiminin sayist ve mali baskinin azaltilmasi.

Kayitdisi ekonominin boyutunu tahmin etmede yaygin olarak kullanilan
yontemler nelerdir? Dogrudan yontemler ve dolayli yontemler olarak

ayirabiliriz. Dogrudan yontemler arasinda oncelikle hizmet ve yillik vergi hesap



denetimi Ornekleri gelmektedir. Dolayli yontemler arasinda ulusal hesap
yontemleri ve denetleme yontemleri gelmektedir. Temel olarak orneklerde
hizmetin kullanilmas1 ¢ok daha yaygindir. Yillik vergi hesabi denetiminin
ornegi, yillik vergi hesap denetimi ile degerlendirilen vergilendirilebilir gelir ve
vergi  mikellefi tarafindan  bildirilen  vergilendirilebilir — gelir ile
karsilagtirildiginda daha diisiiktiir.

Diinya genelinde kayitdisi ekonominin boyutuna ¢ok kisa bir sekilde
deginecek olursak, Giiney Amerika, Afrika’nin gecis llkelerinde kayit disi
ekonominin pay1 yaklasik olarak ulusal gelirin %23 ila %25°1 kadardir. OECD
tilkelerinde kayit dist ekonominin miktar1 %11 olarak hesaplanmistir. OECD
iilkeleri i¢inde yer alan Italya’nin durumunu tek basmna ele aldigimizda, kayit
dis1 ekonominin ortalama biiyiikliigii %16.4’dir. En biiylik paya Giiney Avrupa,
Yunanistan, italya, Portekiz, ve Ispanya sahiptir. Orta kisstmda Danimarka ve
Almanya daha az paya sahiptir ve sonra Avusturya, Yeni Zelanda ve ABD
gelmektedir. Ayrica, OECD iilkelerinde kayit disi ekonomide biiylime 90°l1
yillarda 1989 yilinda %]13’ten 2003’te %16’ya cikmus olmasi Onemli bir
noktadir.

Simdi de kendi iilkemden, Italya’da vergilendirmenin temel
belirleyicilerinden bahsetmek istiyorum. Ozellikle, Italya’da vergi idaresi ve
vergi miikellefleri arasinda etkin bir iliski kurmak i¢in ger¢eklestirilen spesifik
eylemlerin nedenini agiklayan temel faktorler olan ekonomik yap1 ve vergi
sistemine deginelim.

Italya’daki Ekonomik yapinin ayirt edici dzelligi pek ¢ok sayida kiigiik ve
orta Olgcekli isletmelerin bulunmasidir. Aslinda, toplam is giicliniin %20’s1
2050°den fazla c¢alisaniyla endiistri sektoriinde calismaktadir. Toplam is
giiciinlin %50’den fazlas1 6zellikle ticaret ve insaat sektorii olmak iizere kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerde calismaktadir. Yani, Italya iiretim yapis1 biiyiik
oranda kiiclik ve orta dlgekli isletmeler tarafindan, yaklasik olarak 4.5 milyon,

belirlenmektedir.



Bu temel faktore ek olarak serbest meslek sahiplerinin sayis1 da oldukca
yiiksektir, yaklasik olarak 5 milyondur ve bu da toplam is giiciiniin %35’ini
temsil etmektedir.

Vergi sistemine baktifimizda, hiikiimetin genel toplam vergisinden ve
Italya’daki mali oraninda vergi dis1 elde edilen ulusal gelirin oranmmn her
zaman OECD dilkelerinin ortalamasindan daha yiliksek oldugunu gorebiliriz.
Sadece son zamanlarda sirket ve kisisel gelir vergilerinin azaltilmasindan sonra
ulusal gelirde vergi oraninda bir azalma oldu. Yani, mevcut ¢abalar vergi
degerlendirmesi uygulamalar1 alaninda meydana gelen son gelismeleri
belirlemeye yoneliktir. Ozellikle 90’11 yillardan bu yana, vergi idaresi ve vergi
miikellefleri arasinda yeni bir iliski kurmak amaciyla Italya’da kanun yapanlar
tarafindan bazi adimlar atilmistir. Isbirligi ve katilim iizerine kurulan bu yeni
iligki, cezalandirma ve sik genel vergi hesap denetimi iizerine kurulan eskiden
yapilmis ya da benimsenmis kanunlara karsiydi. Vergi degerlendirme teorisinin
kapsami ne? ... tarafindan hazirlanan orijinal model portfolio 6denek problemi
vizyonuna sahiptir. Vergi miikellefi risk faaliyeti adi verilen vergilendirmeye
verecegi gelir oranini belirlemek zorundadir. Vergi miikellefi hi¢ bir risk almak
istemiyorsa tiim gelirini bildirmelidir. Aksi takdirde, para cezasi verilme riski
tasir. Bu yaklasimdan ¢ikan anlam nedir? Tabii ki hiikiimetin en iyi stratejisi sik
sik genel hesap denetimi uygulamasi1 ve yiiksek cezalar koymasidir. Bununla
birlikte, son zamanlarda vergi degerlendirmesine yonelik yeni bir yaklasim
ekonomik literatiirde ortaya cikmustir. Bu yaklasgimin adi temel ajans
yaklasimidir. Hiikiimet Oncelikle vergi miikellefi ajansina gercek gelirlerini
bildirmelerini, saglamaya ¢alismaktadir. Bu yaklasimdan elde edilen politikanin
kapsami ne? Su anda hiikiimetin en 1yi stratejisi yillik vergi hesap denetimini
para cezalarim toplama yontemi olarak degil caydirict unsur olarak
kullanmaktir. Ayrica hesap uzmani, vergi miikellefinin isbirligi yapmasini ve
katilimin1 saglamak icin bireysel olarak raporlarin dogru hazirlanmasini tesvik
etmelidir. Ayrica en 1yi politika, vergilenebilen en az gelir vergisine, yani vergi

kacirmaya odaklanmalidir.



Simdi de Italya’daki temel unsurlar1 dzetleyelim. Son 30 yilda vergi
idaresi ve vergi miikellefleri arasindaki iliskide degisimler yasanmustir. Uretimin
ekonomik yapisini, italya’da kiiciik ve orta olgekli isletmelerin ve serbest
meslek sahiplerinin sayisinin ¢ok olma nedenlerini aciklayacagiz. Ve bu durum
genel vergi hesap denetimini 6nemli Olclide giiclestirmektedir. Serbest meslek
sahiplerinin vergilendirilmesinde sorun yasanmaktadir. Ayrica, sik yapilan genel
vergi hesap denetiminin fiyat fayda oran1 olduk¢a disiiktiir. Vergi
uygulamasmin gelecekteki sonucu ise bildirilen gelirin aksine normal geliri
belirleyecek yeni araglara gereksinimiz vardir. Vergi miikelleflerinin biiyiik
kismi tarafindan vergi ylkiimliliigliniin goniillii olarak yerine getirilmesi i¢in
cok sayida olan vergi miikelleflerinin etkili bir sekilde denetimi miikelleflerin
kabuliine dayandirilmas1 gerekmektedir. Ayrica, sosyal ve kiiltiirel bir takim
temel unsurlar da bulunmaktadir. Aslinda, mali uzmanlar ve vergi miikellefleri
arasindaki bu yeni iliski serbest bakis acisina dayanan goniillii denetlenmenin
uygulanmasina dogru bir kaymadir. Bu, vergi miikellefleri beklenen sonuglar
karsiliyorlarsa, vergi miikellefleri i¢in saglanan tesvikleri saglayan hiikiimet
politikasiyla da uyum i¢indedir. Yani, beklenen vergi miikelleflerinin gelirlerini
tam olarak beyan etmeleridir. Bir diger temel unsur ise diizenlemelerin,
blirokrasinin ve vergi idaresinin yogunlugudur. Vergi masraflari, toplamda
vergiye dahil ekstra yiik unsurudur. Yani, vergi degerlendirilmesi ve
uygulamasinin kapsami, mali yardim ve elektronik vergi beyannamesinde
belirtilen vergi kotasi sunumunun sadelestirilmesidir.

Son olarak, vergi sistemine deginmek istiyorum. Yiksek orandaki
vergiler ve sosyal giivenlik katkilar1 vergi kacirilmasina neden olabilmektedir.
Yani, buradaki amag tabii ki mali baskinin azaltilmasidir.

Italya’da vergi miktar1 hesaplamasinin degerlendirilmesinden bahsetmek
istiyorum. Vergi yasasini, 1950 ve 1990 yillar1 arasindaki donemde {i¢ agsamada
tanimlamak miimkiindiir. Ayrinttya inmeden 6nce, Italya’da her zaman gegerli
olan ve vergi miktariin hesaplanmasi siirecinde etken olan normal gelir

tanimint belirtmek gerekir. Normal gelir ne demektir? Normal gelir, 6rnegin



hesap degiskenleri gibi dogrudan dis degiskenlere gore belirlenen gelirdir. Daha
dogrusu, kazan¢ ve masraf kavramlarina gore belirlenir. Yani, normal gelirin
yeni tanimlamasinin mantigi, vergi degerinin 6rnegin vergi miikellefinin yasam
bigiminden baslayarak hesaplanmasi sonucunu dogurur. Bir vergi miikellefinin
Ferrari’si ya da ... varsa geliri beyan ettiginden daha ytiksek olabilir. 1950°1lerde
ilk asamada ... reformu gelir tanimin1 dogrudan belirlendigi gibi kabul etmistir.

Sonuglara bakarsak, resmi hesap yiikiimliiliigii genel vergi denetimini
miimkiin kilabilmek i¢in artirllmistir. Bununla birlikte, baz1 vergi miikellefleri
hesaplarindaki veride degisiklik yapabildikleri goriildiigii i¢in bu yasal sistemin
oldukca yetersiz oldugu kanitlanmistir. Bu yontemle vergi hesap uzmaninin
sirket hesabimdaki verinin giivenilir olmadigin1 gostermesi gerekir. Ve bu tabii
ki hi¢ de kolay bir is degildir. 70’11 yillardan sonra ortalama gelir kavrami ortaya
ciktr. Ortalama gelir, bir sektor, bir kisi ve bir donem boyunca elde edilen
ortalama gelirdir. 90’larda, temel unsurlar olan mevcut vergilendirme ve uyuma
gecildi. i1k olarak genel vergi denetiminin yetersizligi gelmektedir. ikinci olarak
kiiciik ve orta oOlgekli isletmeler ve serbest meslek sahipleri i¢in hesap
sisteminde sadelestirme gerekiyordu. Ve son olarak da bu, normal
vergilendirilebilir geliri tanimlayacak yeni araglarin ortaya ¢ikmasi sonucuna
goturmustur.

Bu slayt iizerinde ¢ok az duracagiz ve stratejilerden bahsedecegiz. Son
zamanlarda uygulamakta oldugumuz ii¢ strateji vardir: mali oranlarda azaltma,
calisma sektorleri ve diizenlemelerin sadelestirilmesi. 1k ©6nce calisma
sektorlerini ele alalim. Calisma sektorleri, vergi degeri hesaplamalari i¢in yeni
bir yaklasimla sunulmustur ve calisma sektorleri maliye bakanligi, meslek
gruplart ve ticaret Orgiitleri arasinda etkilesim olan yeni bir yaklasima
dayanmaktadir. Hem maliye bakanliginin hem de meslek gruplarinin, ¢alisma
sektorleri igerisinde etkili bir sekilde biitiinlesebilecegi kar1 ve hedefleri vardir.
Calisma sektorleri nasil calisir? Anketlerle sektorlerdeki sirketleri tanimlayan
yapisal veriyi belirledik. Ve boylece gelirlerin  normallestirilmesini

tanimlayabildik. Boylece, kar unsuru normal sartlarda diismesi gereken benzer



kotaya sahip miikellef tarafindan beyan edilen karlarin yer aldigi bir
giivenilirligin tanimin1 miimkiin kilmaktadir. Daha sonra, her vergi miikellefi
homojen bir gruba, bir kiimeye dahil olarak goriilir. Ve bu yoOntemle
vergilendirilebilirligi 6l¢ebiliriz.

Bu slayta da ¢ok az deginmek istiyorum. Demek istegim sadece bir 6rnek
olarak bahsetmek istiyorum. Perakende olarak satis yapan bu sirket i¢ ¢camasiri
satmaktadir. Sirket 500 000 € kar yaptigim1 beyan etmistir. Emek maliyeti,
amortisman denekleri ve benzeri gibi konularda bilgimiz vardir. Istatistiksel
analizler ile bu sirket 9 numarali gruba dahildir. 9 numarali grubun fiyat degeri
... kan gostermektedir. Sirketin beyan ettigi kar normal degerler arasinda olursa
her sey yolundadir. Aksi takdirde, sirket beklenen miktar1 karsilamaya davet
edilir.

Bir diger temel unsur ise mali baskinin azaltilmasidir. Gegtigimiz yillarda
daha ytiksek olan sirket vergisini yada bireysel gelir vergisini azalttik. Bir diger
uygulama ise vergi sistemi reformunun bes tip vergi c¢evresinde
yapilandirilmasidir. Bunlar: bireysel gelir vergisi, sirket gelir vergisi, katma
deger vergisi (KDV), hizmet vergisi ve glimriik vergidir.

Ve sonug olarak, vergi miikelleflerinin yardimimin ve elektronik vergi
beyannamesinin kullanilmaya baglanmasi1 ve vergi miikellefleri ve vergi
yetkilileri arasindaki sorunlar1 azaltmak i¢in yeni araglarin kullanilmaya
baslanmasiyla diizenlemeleri sadelestirdik. Soyleyeceklerim bu kadar.

Cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Efendim biraz zaman sinirlamasi i¢in hizli gecti
misafirimiz ama kendisine tesekkiir ediyoruz.

Simdi Saym Osman Arioglu bu konudaki tebligini sunacaklar efendim;
buyurunuz.

OSMAN ARIOGLU (Gelirler Genel Miidiirii)- Tesekkiir ediyorum Sayin
Baskan.

Sayin degerli tistatlarim, degerli arkadaslarim, kiymetli basin mensuplart;

oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.



Degerli Italyan konugumuzun konusmasindan da goriildii ki, kayitdisilikla
ilgili sorun uluslararas1 benzer karakterleri tasiyor ve tespitlerde dogal olarak
benzer 6zellikler tagiyor. Alinan mesafe, gidilen yolda ayn1 sekilde oluyor.

Aslina bakarsaniz zaten bunun bdyle olmasi da dogal; ¢linkii giinlimiizde
artik diinyada bir ugta ne oluyorsa diger ugta bunu teknolojinin yardimiyla en
kisa zamanda Ogrenmek miimkiin. Dolayisiyla da OECD'de zaten kayitdisi
ekonomiyle ilgili 6nemli ¢calismalar yapiliyor. Biz de gelir idaresi olarak 6teden
beri bu calismalara katiliyoruz ve simdi yeni bir uygulama, ilki gegen yil
Ispanya'da yapilan, bu yilda ikincisi dniimiizdeki giinlerde Irlanda'da yapilacak
olan Gelir Idaresi Baskanlar toplantissnda da her idare kendi tecriibelerini
anlatiyor. Gerek kayitdisiyla ilgili, gerek idari organizasyonla ilgili neler
yaptigini, orada iki giinliik yogun bir toplantt programi igerisinde iilkeler
tecriibelerini paylasiyor, biz de o toplantida lilkemizdeki gelismeleri anlatma
firsat1 bulacagiz.

Simdi konu kayitdist olunca dogal olarak birinci derece ilgilisi olan da
gelir idareleri ve denetim birimleri. Dolayisiyla bugiin bizim i¢in en 6nemli olan
konuda ve konunun dogru taraflariyla birlikteyiz demektir. Ve kayitdisinin
maliyetleri konusunda aslinda temel unsurlar sdyledi. Fakat ben kayitdisiyla
ilgili esas gerekgeler neydi ve neden giinlimiizde arttk bunu Onlemeliyiz
noktasinda Onemli adimlar atilmasi gerekiyor, olmadi satirbaglari halinde
belirtmek istiyorum. Ne deniyordu, kayitdisinin en Onemli mazareti, yine
diinyada da benzer hissiyatlar oldugunu gordiik. Bir, iilkemiz agisindan 6zel olan
durum ekonomik istikrarsizlik var, yiliksek enflasyon var, ben vergi
kacirmazsam batarim deniliyordu. Ve bununla beraberde vergi oranlari ¢ok
yiiksek deniliyordu. Buna karsilik da hakikaten ekonomik istikrarsizlik
donemlerinde yeterli cevap verme sanst da olamiyordu. Simdi yeni
hiikiimetimizle beraber, yaklasik 2.5 yillik uygulanan program cercevesinde
hepimiz gordiik ki, Tirkiye'de artik enflasyon yiizde 10'un altina gelmis
durumda bugiin. Dolayisiyla hem birinci derece sorun olarak goriilen ekonomik

istikrarsizlik ve enflasyonla ilgili endise biiylik 6l¢iide ortadan kalkmis durumda,



kald1 ki bir de enflasyon muhasebesi uygulamasiyla sistem kendi ig¢erisinde bir
de sibop getirmis oldu.

Vergi oranlar1 konusunda yine hakli sayilabilecek bir gerekceydi, Sayin
Bakanimiz konusmasinda da belirttiler; aslinda iki yillik dénem igerisinde
onemli indirimlerin yapildigini, 6zellikle kar dagitiminda kurumlar tizerindeki
vergi yikini yiizde 65'lere varan noktalardan yiizde 40'lara indigini,
oniimiizdeki yillarda vergi oranlar1 inmesiyle beraber, 6zellikle Kurumlar
Vergisinde vergi yiiklerinin daha da asagilara g¢ekildigini hep beraber yine
gorecegiz.

Bir diger Oonemli elestiri konumuz neydi? Mevzuat karmasasi uyum
zorlugu ve tabii bununla beraber idari ve denetimsizlikteki yetersizlik. Hemen
kayitdisiyla ilgili sdylenebilecek belli bagli problem noktalar1 bunlar.

Bu noktalarin temel problemleri oldugu bilindigi icin, 2.5 donemde
bunlar1 1yilestirmeye yonelik tedbirlerle biz ugrasttk ve o noktada vergi
yasalarinda sik degisiklikler yapmak zorunda kalindi. Ama o degisiklikler
yapilirken de hep sunu ifade ettik: Bu degisiklikler kisa donemde acil alinmasi
gereken tedbirler nedeniyle yapilan degisiklerdir. Oysa Tirkiye'de Gelir
Idaresi'nin, Maliye Bakanligi'min temel hedefi vergi kanunlarim Saym
Bakanimiz yine belirttiler, basit, anlasilir bir sekilde ve modern iilke
uygulamalar1 paralelinde yeniden yazmak. Su anda bu asamaya gelmis
bulunuyoruz ve artik basta gelir ve kurumlar vergisi yasalarinin yeniden yazimi
olmak {izere, vergi yasalarimin yeni bastan ele alinmasi noktasina gelmis
bulunuyoruz. Ve hepinizin bildigi iizere idarede yeniden yapilanma ve idarenin
teknoloji altyapisinin giiclendirilmesi de olayin olmazsa olmaz en oOnemli
noktalarindan birini olusturuyordu ve Tiirkiye'de yine hepimizin bildigi uzun
yillarin ugrasi, uzun yillarin bir¢ok raporlarin yazildigi, tartismalarin yapildigi
panellerin, sempozyumlarin diizenlendigi bir konu, gelir idaresinin yeniden
yapilanmasi konusu artitk 16 Mayis itibariyle Resmi Gazetede yayinlanan bir

yasa haline doniigsmiis ve realize edilmistir.



Peki burada bu yapilanma tamamlandi, her sey bitti mi veya yasa ¢ikt1 her
sey bitti mi? Dogal olarak daha almamiz gereken ¢ok yol var. Zaten bugiine
kadar yaptigimiz gibi bundan sonra da gidecegimiz yol, sadece bir noktadan
hareket degil, hem idari yapiy1, hem denetim sistemini ele almak, giiclendirmek
ve buna gore de bir defa Gelir idaresinde anlayisi degistirmek. En biiyiik temel
degisim burada olacak; ¢iinkii artik klasik vergi dairesi anlayisinin digina ¢ikmak
durumundayiz. Yine konugumuzda belirttiler, artik diinyada elektronik
beyanname sistemine geciliyor. Dolayisiyla vergi daireleri klasik yiiklerinin
disina baska fonksiyonlarla miicehhez hale gelmeleri gerekiyor. Ve anlayista
cok onemli degisiklik gerekiyor, bu da miikellef odaklilik dedigimiz olay, lafta
kalan bir olay degil. Biz yeni yapilanmayla birlikte Amerikali uzmanlarla bu
hafta icerisinde miikellef egitimine yonelik egiticileri egitme ¢aligsmasi
yapiyoruz. Dolayisiyla tepeden tirnaga bizim en ugtaki noktasindaki vergi
dairesindeki personelimizin bir defa mantalitesini degistirmemiz gerekiyor.
Simdi ortalama olarak ayda 1,5 milyon beyannameyi internetten almaya
basladik. Nisan ay1 itibariyle 1,5 milyon beyannameyi internetten aldik biz, bir
aylik siirede. Bu her ay geometrik dizin seklinde su ana kadar artarak geldi.
Bunun anlami ¢ok ciddi bir is yiikiinii vergi dairelerinden almamiz anlamina
geliyor tabii ki.

Iste simdi personelin egitimi de, miikellefin egitiminin yaninda personelin
egitimi de son derece onemli bir hal aliyor. Ciinkii anlayis1 degistiremediginiz
takdirde o personel bu defa beyannameyi alma, beyannameyi isleme isi
yapmayip o vaktini bos gecirme durumuyla kars1 karsiya gelebilecek, yeniden
yapilanma dedigimiz olayda biz ayn1 zamanda bu Gelir idaresindeki personelin
hem egitilmis personel, hem uzman personel haline gelmesini, tabii bunu yine
bir giinde degistirmek miimkiin degil. Ama perspektif olarak, hedef olarak bunu
koymus bulunuyoruz. Dolayisiyla hem hizmet i¢i egitim, hem de miikellef
anlayisinin degistirilmesi noktasindaki calismamiz devam ediyor.

Denetim sisteminde de aslinda ciddi bir anlayis degisikligi noktasina

gelindi. Ciinkii vergi dairelerinin otomasyonu tamamlarsiniz, belli bir noktaya



gelirsiniz, ama sayet siz diger alanlardan, hem kamu, hem 6zel kuruluslardan,
bankacilik, finans kesiminden bilgileri derleyip toparlayamaz ve bununla ilgili
capraz kontrolleri yapamazsaniz, o zaman denetim tabir yerindeyse babadan
kalma usulle devam ederse etkinliginiz yine kalmayacak demektir. Iste bu
anlamda veri ambari olayin biiyilik 6l¢iide tamamlamis bulunuyoruz ve su anda
mali sistem dahil tiim kesimlerden hizli bir sekilde veri ambarina bilgi akimini
sagliyoruz. Artik bunlar1 toparladigimizda bir miikellefin beyannamesi verdigi
zaman yan bilgilerle, o beyandaki unsurlarin dogrulugu nedir bunu belli 6l¢iide
test etme, zaman igerisinde tabii bu datalar arttikca da tamamen gelismis
tilkelerde oldugu gibi, Saym Bakanimizin 6rnek olayda anlattigi gibi “bu iste bir
terslik  var” deme noktasma geliyoruz yavas yavas. Onemli olanda zaten
denetimde klasik anlayisin birakilip, yani Anadolu’ya turneye gittiginizde hep
genelde yiiksek tutarli beyanda bulunmus miikellefin dosyasi incelenir
anlayisiyla, oradaki o miikelleflerin belli Olgiide biiyiik sehirlere kagmasi
realitesi hepimizin bildigi bir gercek. Ama siz incelemeyi sektorler bazinda ele
alirsaniz, ki Hesap Uzmanlar1 Kurulu da bunu yapiyor, tiim denetim
birimlerimizde artik bundan sonra bunu yapiyorlar. Sektorler bazinda ele alip,
turneye giden arkadasimiza isi, sizin o sektore icerisindeki standart sapmalara
gore, yani risk analizine gore tespit ettiginiz bir sekilde verirseniz o zaman hem
o incelemeden verimli sonu¢ almaniz, hem de kayitdisi ile etkin miicadele
etmeniz miimkiin oluyor.

Simdi Saymm Bagkan zaman konusunda hakli olarak beni uyardi, ama
esasen benim de zamanim zaten 5’te bitecek, onun konusmalarin birinci turunu
dinledikten sonra ben izninizle ayrilmak istiyorum Sayin Bagkan; ciinkii bir
toplant1 organize etmistik ve bu saate de bitecegini planlamistik.

O nedenle ben sozlerimi soyle toparlayayim: Artik bizi memnun eden, bu
toplant1 vesilesiyle de tiim toplantiy1 diizenleyen Hesap Uzmanlar1 camiasina,
vakif ve dernege ve kurul baskanlarimiza hakikaten tesekkiir ediyorum. Ama
onemli olan sudur: Artik Tiirkiye’de ozel sektorde, kamu sektorii de kayitdisi

ekonominin Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri oldugunu kabullenmis



durumda ve kayitdisi ekonominin en énemli haksiz rekabet unsuru oldugunu da
kabullenmis durumda. Dolayisiyla bu kabullenildikten sonra, bu meselenin
sadece Gelir Idaresinin sorunu olarak goriilmekten veya Maliye Bakanliginm
sorunu olarak goriilmekten ¢ikilmasi durumunda, bu konuda basar1 saglamak ve
bu basarinin da kalict olmasi, Saym Bakanimizin belirttigi gibi bizim
onlimiizdeki giinlerde yine Sayin Bakanimizin acgiklayacagi o uzun vadeli
stratejimizle ve onun stratejik adimlarmin gerceklestirilmesiyle beraber
kayitdisiligin azaldigini, 6nlendigini hep beraber gorecegiz.

Ben konusmamda kayitdisinin boyutlari konusuna hi¢ deginmedim. Zaten
Hesap Uzmanlarnt Kurulu’'nun da bu konuda degerli bir ¢alismasini, degerli
panelist arkadagimiz Serdar Koyutiirk iin anlatacagini biliyoruz. Ama bu konuda
gelir idaresi ¢ok ciddi bir ¢alismay1 6teden beri tamamlamistir ve bu ¢alismada
sadece sunu ifade edeyim, goriilen, aslinda enteresan olan nokta su:
Kayitdisindaki trendle ekonomideki dalgalanmanin bir paralellik gosterdigini
biz tespit ettik. Bu enteresan bir nokta ve baslangi¢ boliimiinde belirttigim
kayitdis1 ile ilgili temel gerekcelerin, psikolojik etkenin daha dogrusu belli
Olclide hakliligini teyit eder bir mahiyettedir. Bu ¢alismamizda zaten ileriki
giinlerde hem yayinlayacagiz, hem de arkadaslarimiz agiklayacaklar.

Ben tekrar bu panel nedeniyle ve sabriniz nedeniyle hepinize tesekkiir
ediyor, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI- Efendim ben de Saymn Arioglu’na tesekkiir
ediyorum.

Daha once verilmis sozleri oldugu icin ayrilacaklar, miisaade ederseniz.

Soyle bir programlama yapmay:1 diisiiniiyoruz efendim: Calismayi en
sonunda miisaade ederseniz sizlere sunalim. Onun i¢in Saymn Mustafa Uysal
simdi konusacaklar, kendi tebliglerini sunacaklar.

Son konugmacimizda Hesap Uzmanlari Kurulunda yapilan ¢alismadan
sizlere s6z edecek.

Buyurun Sayin Uysal.



MUSTAFA UYSAL (Vergi Konseyi Bagkani)- Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Hesap Uzmanlart Kurulu’'nun ¢ok degerli iiyeleri, degerli konuklar;
hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 60°nc1 Kurulus Yildoniimiinti kutluyorum.
Daha nice basarili ¢galismalarin bu ¢at1 altinda siirdiiriilmesini temenni ediyorum.

Ben biraz kayitdisim1 epeyce dinledik, hakikaten burada sdéylenmeyen bir
s0zde herhalde kalmadi diye diisiinliyorum kayitdis1 konusunda. Yine bende
belirli bir bakis agisiyla de§inmeye c¢alisacagim. Ama konuya sadece bir vergi
ve bir maliye goziiyle bakilmasmnin dogru olmadigini prensip olarak
diistintiyorum, bunun ¢ok yonlii ve 360 derece ise, 360 dereceden de bu kayitdisi
konusuna bakmak, irdelemek gerekiyor. Hem basit bir konu degil, hem ¢oziimii
konusunda da boyle tek yonlii bakmak dogru degil.

Bu nedenle oOnce bir vergi yapimiz konusunda, vergi sistemimiz
konusunda kisa bir degerlendirme yapacagim ve diinyadaki genel egilimlerin
1s1ginda bizim vergi yapimiz, Tiirk vergi sisteminin yapisi nedir diye bakmaya
calisacagim. Eger bu yap1 devam ettigi siirece, biz kayitdisi ekonomi {lizerine de
bugiin burada aldigimiz yiiksek motivasyonla kiliglarimizi kusanip, topumuz
tiifegimizle ilizerine ezmeye gectigimiz zaman mevcut vergi sistemimiz
icerisinde acaba makro ekonomi agisindan ne gibi sonucglar dogurabilir, Tiirk
miitesebbis giicii nasil etkiler, onlarin da ¢ok 1yi diisiiniilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. O nedenle 6nce kendimizi analiz etmemizde fayda var diinyadaki
egilimler agisindan.

Ikincisi, bu ¢alismalara kisaca ge¢gmeden dnce vergiye de bir bakis agisi
getirmek istiyorum. Belki Maliye teorisyenleri tarafindan dogru goriilmeyebilir
ama ben biraz piyasa mekanizmasi igerisinde bdyle bakmaya calistyorum.
Vergide bir iirlin gibi goriiyorum, bir mal gibi goriiyorum. Yani vergi bizatihi bir
liriin, paketlenmis satilmaya hazir bir liriin gibi goriiyorum. Bu iirlin miisterileri
var ¢linkili, miisterileri de bu {irtiniin miikellefler. Bu iiriiniin ¢esitleri var; Gelir

Vergisi, Kurumlar Vergisi, Damga Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim



Vergisi, bunlarda nitelikleri itibariyle. Bunlarin tabii ki bir hedef kitlesi var,
hedef kitles1 Tiirk miikellefleri, ulusal bir miikellef tabanimiz, ikincisi, uluslar
aras1 miikellef tabani, yani bunu goéziimiizden kagirmamiz lazim. Vergiyi biz
sadece ulusal tabanimizdan almiyoruz, uluslar aras1 vergi tabanindan da pay
aliyoruz bir sekilde. Yani ihracat yaptiZimiz her bir {iriiniin bedelini
yurtdisindaki “x” sahs1 6diiyor, onun igerisinde 6denen ticret vergisi Tiirkiye’de
tahsil ediliyor. Onun igerisinde akaryakit tiiketim vergisini Tiirkiye’de d6diiyoruz,
ama bedelini yurtdisindan aliyoruz. Aslinda uluslar arasi vergi tabaninmi biz
vergilendiriyoruz. Para ve sermaye piyasalarinda yurtdisindan gelen fonlar
Tiirkiye’de bono aliyoruz, hisse senedi aliyorsa bunlar {izerinden yapmis
oldugumuz stopajlarin vergisini biz burada tahsil ediyoruz, ama bunu uluslar
arast vergi tabanindan biz aliyoruz. Dolayisiyla verginin hitap ettigi, pazar
diyeyim buna isterseniz biraz piyasa mekanizmasina indirgedim vergiyi, bir
bakis agist getirmek agisindan. Hem kendi miikelleflerimiz, hem de
yurtdisindaki miikellefler bizim vergi tabanimiz. Biraz sonra gelecegim,
diinyadaki egilimler igerisinde vergi rekabeti acisindan bu ¢ok daha 6nem arz
ediyor. Tirkiye diger iilkelerde oldugu gibi, uluslar arasi vergi tabanindan ne
kadar cok pay alirsa kendi miikellefleri tizerindeki vergi yiikii o kadar diisiik
olur.

Bunu yapan iilkeler var, Tiirk ... icinde olan {ilkeler var; Hollanda
bunlardan bir tanesi, Liiksemburg bunlardan bir tanesi, uluslar arasi ticareti
tizerlerinden gecirmeye calisiyorlar, uluslar arasi hizmet akisini, uluslar arasi
yatirimlarin merkezin {lizerinden gecirmeye calisiyorlar. Belli miktarda vergi
aliyorlar, onlar i¢in kabul edilebilir, yasanilabilir bir vergi. Ama yaygin aliyorlar
ve bunlar1 kendi iilkelerine transfer eder hale geliyorlar.

Uriin dedim fiyat1 uygun olmali bu iiriiniin, tabii ki yasanabilir diizgiin bir
vergi oran1 olmali ki satin alinsin, bu vergiyi yoksa satin almiyor. Yabanci hig
satin almiyor mecbur degil. Yerlilerden bazilar1 satin aliyor, iste o da kurumsal
belli miikellefler. Tiirkiye’de faaliyet yapan yabanci kurumlar yine bunun

fiyatin1 6demiyor, bir kismini1 biraz 6nce bahsettigim mekanizmayla yurtdisina



bir sekilde transfer ediyor, ortiilii kazang vesaire yollartyla. Onemli bir kismi da
kayitdisinda zaten o hi¢ satin almiyor. Demek ki bu fiyattan, bu mal gitmiyor.
Bir defa onun fiyatin1 da dogru koymak lazim.

Malimiz1 kaliteli yaptiniz, fiyat1 da ¢ok uygun, ¢ok 1yi de tanitmaniz lazim.
Yani benim iiriiniim budur, bunu alin diye. Arkasinda c¢ok 1yi bir hizmet anlayist
olmasi lazim miikellefe, bu mali almasi, kullanmasi asamasinda da sizin bu
servisi ¢cok miikkemmel bir sekilde vermeniz gerekiyor.

Boyle oldugu takdirde bu mali ¢ok yaygin bir sekilde satar ve tabami
genigletirseniz. Bu benim bir yaklasimim, kritik edilebilir farkli bakis acilari
gelebilir ama bunu bir {riin gibi goriirsek cok daha 1iyi satabilecegimiz
kanaatindeyim.

Simdi diinyadaki egilimler dedigimiz zaman tabii ki kiiresellesmenin
sonuglarimi hepimiz yasiyoruz. Kiiresellesmeyle beraber vergi sistemleri de buna
paralel degisiyor. Artik kapali ekonomi sistemindeki vergi teorimlerini de bir
kenara birakmamiz gerekiyor. Kapali ekonomi rejimlerinde siz sadece kendi
ulusal vergi tabaniniza hitap ediyorsunuz, artan oranl vergiyle ylizde 60’a kadar
gelir verginizi ortaya koyabilirsiniz, Kurumlar Vergisi bu oranda dersiniz,
mikellefinizden veren verebilir, alan alabilir bunu. Ama kiiresellesmeyle
beraber bu duvarlar yikilinca artik iretim faktorleri hareket halinde, basta
sermaye olmak {izere, nerede uygun ortam buldu oraya gidiyor. Yani vergi
taban1 bir anlamda kaygan bir zemin icerisinde. Buna sadece sermaye degil,
bizatihi fabrikalar sokiiliip obiir iilkelere tasiniyor. Almanya’nin orta-kiiciik
isletmelerinin yakin bolgelere tasindigini dergilerden okuduk.

Ayni sekilde bizim buradaki ihracat¢imiz gidip Cin’de liretim yapip ihrag
etmeye calistyor, bu da bir anlamda tiretim faktoriintin kayisidir. Yani bu sadece
sermaye degil ayn1 zamanda emek de hareket halinde, mobilite halinde. Bu
mobilite igerisinde biz zararli vergi rekabeti igerisine girmeden, ama
olabildigince esnek ve hizli hareket etmek durumundayiz.

Peki egilimleri cok kisa ozetlemek gerekirse; bir defa Diinya Ticaret

Orgiitiiyle beraber uluslar arasi ticaretteki vergiler asagi inme egiliminde,



kontrol altinda. Bizde Avrupa Birligi ile beraber bu vergileri belirli noktalara
indirecegiz. Dolayisiyla dis ticaretten elde edecegimiz vergiler biiylik olcilide
azalacak.

Ikinci egilim, dolayli vergilerin pay1 artiyor. Yani biz simdi sikayet
ediyoruz, bizde dolayl vergilerin pay1 ¢ok artiyor diye. Diinyadaki oranlar, 2002
yilinda diinyadaki vergi dagilimindaki oranlar, dolayli vergiler ve dogrudan
vergiler arasindaki pay bizim iilkemizde yiizde 100 esit konumda. O bakimdan,
ama son bir-iki yil igerisinde bu dolayli vergilerde yine bir miktar daha
bozulmustur, bu egilimin, daha dogrusu bu kiiresellesmenin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikiyor. Bunu da dolayli vergiler neden artiyor diye bakmamak lazim.
Ama vergi yapist icerisindeki dolayli vergilerin yapisi igerisindeki anormallikler
var, onlar lizerinde tabii ki durulmasi gerekiyor.

Bu arada 0zel tiikketim vergileri de yine, ozellikle negatif dissallik olarak
adlandirdigimiz saglig1 olumsuz etkileyen, cevreyi olumsuz etkileyen vergilerin
artmakta oldugunu goriiyoruz. Buna mukabil pozitif saglik dedigimiz, cevre ve
saglikla 1lgili pozitif faaliyetlerinde tesvik edildigini goriiyoruz.

Iyi ticaret, biraz dnceki sunusta da ifade edildi, yine verginin uluslar arasi
tabanda, yani elektronik ticaretinde bir siire sonra katma deger vergilerinin dahil
tilkeler alamaz hale getirecek, dyle bir trend var.

Vergi oranlari, vergi rekabetinin etkisiyle ¢ok ciddi miktarda diisiiyor ve o
diisiis oncelikle de dogrudan vergiler lizerinde, yani gelir ve kurumlar vergisi
lizerinde oluyor.

Artan oranl tarife yapisi, gittikce ... Sayin Bakan’inda ifade ettigi,
zorunlu tarifelere dogru kayiyor ve en yiiksek primleri alinan vergi oranlar da
diisiiyor. Vergi cesitleri azaltiliyor, vergi sayisi azaliyor, vergi sistemi daha az
sayida fakat ... vergiler lizerine oturur hale geliyor.

Gelir Idaresi’nin yeniden yapilandirilmasma biitiin iilkeler ¢ok biiyiik
onem veriyorlar.

Tiirkiye’deki yapiyr cok hizli 6zetlemeye calisacagim; bizim bu yapimiz

icerisinde birincil olarak ifade ettigimiz vergi yiikii orantmiz aslinda OECD



tilkeleri ortalamasina yakin diye normal gérmemiz ¢ok yanlis bir sey. Biz OECD
tilkeleri ortalamasi1 kadar zengin bir iilke degiliz, bunu bir defa ortaya koymak
lazim.

Yine ii¢ grup llkenin vergi yiikii oranlarindan bahsetmek gerekirse,
temelde az gelismis iilkelerde, diisiik gelirli iilkelerden bahsediyorum. Ortalama
vergi yikii orami yiizde 17, orta gelirli iilkelerde yiizde 22, yiiksek gelirli
tilkelerde yiizde 27 seviyesinde.

Simdi biz orta gelirli {ilke seviyesinde oldugumuz igin 22 civarinda
olmamiz lazim, oysa 29’luk bir vergi yiikiimiliz var, yliksek oranli bir vergi
yiikiine sahibiz. Ustelik bu vergi yiikii 1965’den, 2001 yilina kadar OECD
tilkelerinde en yiiksek vergi yiikii artist oranina sahibiz, ylizde 9.9’dan,
yiizde...(Kaset sonu)

. ¢ok da detayim girip sizlerin zaman1 daha fazla almak istemiyorum.
Dolayistyla vergi yiikiiniin yiiksekligi acik ve net.

Simdi tabii vergi yiikli yiiksek ama, bu bir taraftan da dar bir tabandan
alindig1 i¢in, yani kayiti¢i miikellefler tizerindeki vergi yiikii ¢ok daha agir. Yani
bu yiikte, iilke tabaninda yaygin bir sekilde yayilmiyor. iste Hesap Uzmanlari
Kurulu’nun raporunda da ifade edildi, yiizde 30-40 civarinda bir kayitdisi
ekonomi var, boyle olunca ddeyenler {izerindeki vergi yiikii haliyle ¢ok daha
yiiksek.

Vergi takozu olarak adlandirdigimiz iicretler tlizerindeki vergi yiiki,
sosyal giivenlik primlerinin orami ylizde 40 seviyesinde. Simdi bu yap1 igerisinde
kaldiginiz siirece kayitdisi ekonomiyi dnlemeye calisiyoruz, hep lizerine gidelim
buradan. Bu vergi oraniyla acaba Tirkiye bu ihracati yapabilir mi? Bu soruyu
sormak lazim, yani neticede vergiyi piyasa mekanizmasi Odiiyor. Yani biraz
once, diyelim ki kayitdis1 ekonominin en yaygin oldugu sektor tekstil sektorii
diyelim bir an i¢in. 13 milyar dolar hazir giyim ihracat1 yapiyor bu sektor, 6
milyar dolar civarinda da diger tekstil, toplam 19-20 milyar dolar. Bakin
thracatin ¢ok biiylik bir parcasini teskil ediyor ve kayitdisinin da en yaygin
oldugu bir sektorden bahsediyoruz. Bu sektdrde her seyin kayit altina



alindiginda diistinelim. Acaba bu marjlar1 yakalayabilecek mi ihracat agisindan;
clinkii “komudiditi” dedigimiz siradan mal ihra¢ ediyor, katma degeri yiiksek
degil, kurlar bir miktar diisiik gitti diye tekstil sirketleri kapanir halde. Ben
bununla sunu kastetmiyorum: Kayitdisi ekonomi devam etmesin anlaminda
sOylemiyorum, ama bu yapi bdyle devam ettigi siirece ya biz ihracattan
vazgececegiz ya da vergiden vazgegecegiz. Ikisinden bir tanesinden
vazge¢cmeden bu olmuyor. Uzerine gittik, herkesi kayit igerisine soktuk, sen bu
ihracati bu vergilerle yap, yapabilen varsa yapar. Ancak katma degeri yiiksek
mal ihraciyla yapabilir, markal1 mal ihraciyla yapabilir, ama ihracatimizin yapisi
da maalesef o konumda degil.

Kurumlar vergisi oranimiz yiizde 30 ile olduk¢a yiiksek seviyede,
rakibimiz olan iilkelerde biraz 6ncede ifade edildi, ylizde 10,15,16,17,18,19
seviyelerinde Polonya, Macaristan, Irlanda yiizde 13 Kurumlar Vergisi ddiiyor
ve diinya ticaretini ve diinyanin 6nemli yatirimlarin iilkesine ¢ekiyor. Sadece
2004 yilinda ve 2003 yilinda 43 milyar dolar yabanci sermaye ¢eken kiiciiciik
bir iilke. Bunlar tabii, Irlanda bu politikastyla uluslar aras1 vergi tabanindan daha
cok pay alma noktasina ilerleyen bir {ilke konumunda ve ¢ok ciddi bir biiyiime
gosteriyor, ornek alinmasi gereken bir iilke.

Simdi o0zel tiikketim vergilerinin yapisi icerisinde, biliyoruz o6zel tiikketim
vergilerinin akaryakit tiikketim vergisi Avrupa Birligi’nin iki kat1 oraninda 6zel
tilketim vergisi alimyor Tiirkiye’den. Simdi bunu sizin normal oranlara
cekmeniz gerekiyor. Bunun disinda haberlesme iizerinden alinan vergiler,
otomotiv {lizerinden alinan 06zel tiikketim vergileri normal Avrupa Birligi
tilkelerinin ¢ok iizerinde.

Bankacilik sisteminden alinan banka sigorta muameleleri vergisi diinyada
o anlamda benzeri yok. Dolayisiyla Tiirk bankacilik sisteminin su anda disarida
islem gordigiinii goriiyoruz, ne kadar yiizde 30 civarindaki aktif yurtdisina
taginiyor. Yani Tiirk bankasiin yurtdisindaki istiraki olan bir bankada islem
yapiliyor, Tirkiye kaynakli islemlerden bahsediyorum, biz bir taraftan

bankacilik sektoriiniin bir miktarin1 disariya tasiyoruz Tiirkiye’de sermayeye



thtiyactmiz varken, neden; c¢linkii aracilik yiikii dedigimiz bankacilik sigorta
muameleleri vergisi ve kaynak kullanim destekleme prim 6demesi var. Bunu
kaldirmaniz lazim.

Simdi bunlar vergi oranlarinin, bu yap1 igerisinde biz sistemin mutlaka
doniistiiriilmesi gerektigini diisiiniiyoruz bu bir. ikincisi, uyum orani dedigimiz
konu sadece vergi oranlariyla degil, bu yapiya uydugunuz zaman bir de sistemin
karmasiklig1 konusu var o da ¢ok karsimiza ¢ikiyor, onun da iyilestirilmesi
gerekiyor. Ben bu yapiyr degistirme konusunda, Sayin Bagkandan da uyar
geldigi icin ¢ok kisa birka¢ ciimle ile toparlayacagim. Bu yap1 degismeli,
kayitdisi ekonomi de onlenmeli, bunun hi¢ aksini séyleyende yok. Fakat bu
yapilirken mutlaka miikellef gruplarn itibariyle, mikellefin uyum zorluklar
nerelerde onlarin analiz edilmesi lazim, hangi noktalarda uyum problemleri var.
Uyuma gectigi zamanki maliyetleri nedir {izerinde, bunlarin nasil hakkindan
gelebiliriz bir de miikellef gruplarina bunu inandirmak lazim. Yani bu sistem
igerisine girerseniz siz bu sartlar altinda yasayabilir bir vergi ortamindasiniz diye
bakilmas1 gerekiyor. Aksi takdirde Tiirkiye’de gercekten onemli bir miitesebbis
kitlesinin ¢ok 6nemli risklerle kars1 karsiya kalmasi gibi bir durum s6z konusu
olabilir. Bundan iilke ¢ok daha biiyiik de zararda gorebilir, bunun da altini
cizmek gerekiyor.

Yapilandirma zorluklarindan bir tanesi, Odenen vergilerin yerinde
harcanmas1 konusudur. Odenen vergilerin yerinde harcamadiginiz siirece, o
verginin, diyelim ki bir vergi 6deniyor devlet kasasina girmis, devlette bunu
yolsuzluk, hirsizlik diye yok ediyor, gidiyor diyelim. Devlette su anda natamam,
bitmemis insaatlar dolu; barajlar, yollar vesaire.

Simdi bu vergileri siz dogru alana sarf etmediginiz siirece miikellefin
vergi 0demeye karsi direnci siiphesiz yiiksek oluyor. Uyum zorlugu ortaya
cikiyor. Bu bakimdan birincisi, bir; vergilerin yerinde harcanmasi gerekiyor, iki;
kayitdis1 ekonominin de mutlaka 6nlenmesi gerekiyor. Kayitdis1 ekonomi neden
mutlaka oOnlenmeli, vergi oranlarini diistirebilmek icin kayitdist ekonomiyi

mutlaka Onlemek zorundasimiz. Fakat bunlar birbirinin i¢ine girmis durumda,



yani vergi oranlarmin disiiriilmesi gerekiyor, kayitdisi ekonominin kayit altina
almmas1 i¢in. Kayitdisi ekonomi Onlendik¢e de vergi oranlarn siiphesiz
paralelinde diisecek.

Ben izin verirseniz su climleyle konusmami tamamlamak istiyorum:
Ozellikle ekonominin istikrar ortamma girdigi su donemde kayitdisilik
Tiirkiye’nin bir numarali sorunu haline gelmistir, bir numarali haline gelmistir.
Bu sorunun mutlaka c¢o6zlilmesi gerekiyor, fakat bu c¢oziliirken mutlaka
miikelleflerin vergiye olan uyumlar1 konusunda hassas hareket etmek gerekiyor.
Mutlaka denetimler siklastirildig: ve riskler artirildigi siirece onlarin da uyumlari
artacaktir, mutlaka cezalarin agirlastirilmasi1 gerekiyor. Denetimlerin sikliginin
artmas1 gerekiyor, Itayla modelinde de gordiik. Vergilerinde mutlaka yerinde
harcanmas1 konusunda miikelleflerde kesin bir inang¢ olusturulmasi gerekiyor
diye diisiinliyorum.

Bu son ciimlemde su: Kayitdisi ekonomi en ¢ok da kayitdisinda kalanlara
zarar veriyor. Bu konuda da miikelleflerin bilinglendirilmesi gerekiyor; ¢iinkii
gerekli kurumsallagmalarint saglayamiyorlar, biiylimelerini saglayamiyorlar,
finansman imkanlarindan yararlanamiyorlar, halka acilma gibi finansman
yontemlerini kullanamiyorlar. Dolayisiyla kayitdisinda kalan miikelleflerin de
bundan ¢ok biiylik zarar gordiikleri konusundaki bir inandirici ¢alismanin da
yine beraberinde yapilmasi gerekiyor. Umit ederiz oniimiizdeki donemlerde
herkesin vergisini tam verdigi, ama yasanabilir bir ortaminda bu vergisini
verdigi bir yapiya gectigimiz takdirde iilkenin c¢ok daha hizli bir biiylime
trendine girecegi ve aymi zamanda siirdiirebilir bir ekonomik biiylimeyi
saglayacagina inaniyorum.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI- Sayin Uysal ¢ok tesekkiir ediyorum.

Zaman kisitlamasina uydugunuz igin.

Efendim miisaade ederseniz simdi son konusmayr Sayin Koyutiirk
yapacaklar ve heyette yapilan c¢alismay1 agiklayacaklar; buyurun Sayin
Koyutiirk.



SERDAR KOYUTURK (Bas Hesap Uzmani)- Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Sozlerime baslamadan Once sayin iistatlarimi, degerli meslektaslarimu,
saym konuklar1 ve saymn basin mensuplarini saygiyla selamliyorum. Ve tabii ki
Hesap Uzmanlart Kurulu’'nun bu mutlu giiniinii, 60’nc1 Yildoniimiinii de
kutluyorum. Ayn1 zamanda bana bu firsati veren basta Sayin Kurul Bagkanimiz
Mahmut Vural, Sayin Vakif Baskanimiz, iistadimiza ve Dernek Baskanimiza
tesekkiir ediyorum.

Ben biraz kisa tutmak istiyorum; ¢iinkii, santyorum epey uzun bir maraton
siirdii. Onun i¢in biraz 6nce Metin Ozsayan iistadimin bana sdyledigi gibi, kisa
ve net olmaya calisacagim. Ama tabii bu arada da kisa ve net olarak gercekten
bliyiik bir emekle hazirlanmis olan bu calismay1 da anlatirken en iy1 sekilde
anlatmaya calisacagim, onun i¢in yine biraz da sabirlariniza siginacagim.

Yaklagik bir yil once Saym Kurul Baskanimiz Mahmut Vural,
Kurulumuzun istihbarat ve ar-ge birimine, madem ki Hesap Uzmanlan
Kurulunun en Onemli fonksiyonlarindan biri de kayitdisi ekonomiyle
miicadeledir ve bu konuda daha bilingli, daha bilimsel ¢alismasi gerekir. Onun
icin istihbarat ar-ge birimi bu konuda detayli bir calisma yapmasi1 gerekir, bir
rapor hazirlamasi gerekir seklinde bir gorevlendirmesi oldu. Onun iizerine bir
ekip olusturuldu, bes hesap uzmanindan olusan. Ve bu ekip surada yaklasik 100
sayfalik bir raporu, kayitdisi ekonominin nedenleri, etkileri, boyutlar1 ve
kayitdisi ekonomiyle miicadelede ve bu ekonominin, kayitdisi ekonominin
azaltilmasinda ne gibi tedbirler alinmali ona yonelik bir rapor hazirladi. Bu rapor
yaklasik sekiz-dokuz ay siirdii ve bu arada gergekten ¢ok ince bir ¢alisma
yapildi. Bu ekipte yer alan arkadaslarimiz biiylik 6zveri gosterdiler. Bunun tabii
tiimilinii sunmak diye bir durum yok, hem vakit agisindan miimkiin degil, hem de
zaten sadece boyutu konusunda sunulmasi konusunda anlagsmistik. Ancak
raporda yer alan hususlar ¢ok biiyiik 6l¢iide bundan onceki ¢ok degerli, basta
Sayin Bakanimiz olmak iizere, Sayin Basgkanlar, hem vakif baskanimiz, hem

kurul bagkanimiz, hem buradaki konusmacilar ¢ok biiyiikk Olclide gerek



nedenleri, etkileri, nasil onlenecegi konusunda ¢ok degerli goriisler serdettiler,
onlarin bircogu zaten raporda var. O rapor saniyorum en kisa silirede
Kurulumuzun portalinda da, elektronik ortamda olacak, oradan merak edenler en
ayrintisina kadar bulabilecekler.

Onun i¢in ben izninizle bugiin sadece kayitdisi ekonomi boyutu
konusunda yapilmis olunan ¢alismay1 sunmaya calisacagim.

Bu ¢alismay1 bir sunumla 6niiniize getiriyorum.

Bir kere kayitdis1 ekonomi biraz 6nce de defalarca s6ylendi, tanimi1 geregi
gercekten biiyilikliigli bilinmeyen bir ekonomi ve Olglilmesinde ¢ok biiyilik
zorluklarla kars1 karsiya kalintyor. Onun i¢in gergekten bu ol¢limleri yaparken
cesur olmak gerekiyor ve cesur yontemler kullanmak gerekiyor. Ben biraz
sonraki sunumumda goreceksiniz biliyiik Olclide daha net, daha ger¢ekei
varsayimlara dayandirdigimiz1 diisiinliyorum.

Bu tahminler biiylik dl¢iide tabii gozlenemeyen ekonomide gergeklesen
islemlerin ekonomide biraktigi izlerin takip edilmesiyle elde edilen rakamlar
oluyor. Yani, bilinmeyeni tabii ki bilinenden bulmaya ¢alismak gerekiyor.

Bununla ilgili yontemler, ¢esitli yontemler var. Bu yontemleri akademik
cevreler simiflandirmiglar. Ben bunlarin tabii ¢ok ayrintilarma girip sizleri
sikmak istemiyorum. Sunumda gordiigiiniiz gibi once bir dogrudan 6lgme
yontemleri var, ki bunlar genelde anketlere dayaniyor, kayitdisi ekonomiyi
dogrudan 6lgme yontemleri bu anketler yoluyla yapiliyor.

Dolayl1 6lgme yOontemleri s6z konusu, bunlar genelde veriler arasindaki
farklardan yola ¢ikiyorlar. Genelde iste biraz dnce sdyledigimiz gibi bilinmeyeni
bilinenden yakalamaya ¢alistyor.

Cesitli analizler s6z konusu, fiziksel girdi metodu yontemleri var; bu daha
cok iste elektrik kullanimiydi, iiretimde, insaat sektoriindeki gelismeler, ¢imento
tilketimi, {retimi gibi fiziksel birtakim unsurlardan yola ¢ikarak ol¢gmeye
calistyor.

Son modelde, model yaklasim “mimik™ denilen bir yontem var ki, bu da

biraz karma gibi biitiin yontemleri bir arada toparlayan, bir ¢cok veriye dayanarak



daha boyle saglikli bir kayitdisi ekonomiyi 6lgmeye yonelik, ama zor karisik bir
yontem.

Biz bu kayitdis1 ekonominin boyutlarinin hesaplanmasi olsun, gerekse bu
raporu yazarken tabii ki Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 60 yillik birikiminden ¢ok
biliylik Olciide yararlandik, akademik c¢evrelerin c¢alismalarindan ¢ok biiyiik
Ol¢iide yararlandik ve gordiik ki, lilkemizde daha ¢ok bu kayitdisi ekonomiyle
ilgili ¢alismalar 85’li yillar, 90’lh yillardan itibaren baslamis ve Tiirkiye’nin
giindemine o yillardan itibaren girmeye baslamis. Ve dedigim gibi kayitdisi
ekonomiyi 6l¢gme konusunda birgok tahminler yapilmis Tiirkiye’de kayitdisi
ekonomiyi 6l¢gme yonteminde ve surada goriiyorsunuz Tiirkiye’de yilizde 7 ile
yuzde 137 arasinda, tabii i¢ oranti, dis orantiya gore bu oranlar da degisiyor,
tahminler cesitli yaklasimlara gore c¢ok farkli boyutlarda olabiliyor. Onlar
gordiik, onlar1 saptamis olduk. Diinyada da bu boyle, sadece Tirkiye’de degil
yalniz onu da sOyleyeyim, bu yontem hangi yontemi uygularsaniz ona gore
farkli sonuglara ulasabiliyorsunuz.

Biraz once diinyadaki iilkelerle ilgili ¢esitli oranlar1 italyan meslektagimiz
da verdi. Onlan biz soyle grupladik: Sanayilesmis lilkelerde genelde yiizde 8 ile
10 arasinda, gelismis tilkelerde 10 ile 30 arasinda, gelismekte olan iilkelerde 30
ile 60 arasinda, az gelismislerde ise 80’e kadar varan oranlar s6z konusu. Bu
oranlar1 tabii boyle goriince, Saym Bakanimizin da konusmasinda belirttigi gibi
gercekten kayitdist ekonominin boyutu gelismislikle, kisi basina diisen gelirle,
Gayrisafi Milli Hasila’'nin boyutu ile ¢ok yakindan ilgili. Yani kayitdis
ekonominin makul seviyelere inmesi biiyiik Olclide gelismeyle de ¢ok biiyiik
paralellik arz ediyor. Tabii burada biraz amiyane tabiriyle “tavuk mu yumurta,
yumurtadan mi tavuk™ meselesi, yani gelisme mi kayitdisi ekonomiyi 6nleyecek,
yoksa biz kayitdis1 ekonomiyi Onledikce gelisme saglayacagiz. Tabii her iki
birbiriyle bence ¢ok yakindan iligkili, ama bizim i¢in tabii en ¢ikar yol kayitdisi
ekonomiye siiratle agagiya ¢ekerek gelismemizi hizlandirmak.

Biraz 6nce sOyledigimiz bu kayitdis1 ekonomi boyutunu 6l¢gme konusunda

bir siirli yontem soyledik. Bunlardan bu dolaylilarin en 6nemlilerinden biri de bu



“Input-output” yonteminin uygulanmasiyla kayitdisi ekonominin 6l¢iilmesi. Bu
konuda Kurul Baskanim Saymm Mahmut Vural ve degerli arkadasimiz, o
zamanki Gelirler Genel Miidiir Yardimcisi Fikret Seving arkadasimiz Amerika
Birlesik Devletlerinde Harward Universitesinde yapmis olduklart bir ¢alismadan
esinlenilmistir.

Bu “input-output” yonteminin uygulanmasmin ana esaslarii kisaca
sizlere acikladiktan sonra, bizim buna dayanarak ne yaptigimizi anlatacagim.

Bir kere belli bir donemde sektdrler itibariyle yaratilan katma degerlerin
toplamlar1 bildiginiz lizere ulusal katma deger vergisi tabanini, yani ulusal
katma deger vergisi matrahini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu taban iizerinden
hesaplanacak bir katma deger vergisi, bu ilgili donemde, o donemde beklenen
toplam katma deger vergisi tutarini verecektir.

Kayitdis1 ekonomi boyutunun hesaplanmasi ise, bu mal ve hizmet akimi,
ekonomide cereyan eden mal ve hizmet akimini gosteren “input-output”, yani
girdi-¢cikt1 tablolarindan hareketle katma deger vergisi uyum ve kagaginin
bulunmasi esasina dayandirilmaktadir 6zet olarak. Yani bu konuda tabii daha bir
ince ayrintiya girmek gerekiyor; c¢linkii bu input-output tablolar1 her yil
yayinlanan tablolar degil ne yazik ki, dolayisiyla bu tablolar1 belli yillarda
yaymnhyor. Yaymlanan yillardan itibaren her yilin katma deger vergisi
matrahini, tabanini bulabilmek icin sektorlerin biiylime oranlarlariyla o
sektorlerin tabanlarimi olusturarak her yilin ulusal tabanlarina simiilasyonlarla,
yani biiyime oranlarini eklemek suretiyle, yani simiilasyonlarla o sektorlerin
matrahlarina ulasip oradan da ulusal matraha, yani ulusal katma deger vergisi
matrahina ulagsmak gerekiyor. Tabii burada ¢ok ince hesaplar gerekiyor; ¢ilinkii
biitliin tabanlar, biitiin sektorlerin matrahlar1 ayn1 olmuyor, cesitli istisnalar,
muafiyetler dolayisiyla, ¢esitli yasal diizenlemeler dolayisiyla, bunlarin hepsi
yiizde 100 oraninda olmuyor. Bunlarda o istisna ve muafiyetlere diisen kisimlar

ayiklamak gerekiyor, ki saglikl1 bir sonug elde edilebilsin.



Dolayisiyla burada ince bir ¢alisma gerekiyor. Bu ince ¢alismada biraz
once soyledik, “input-output” tablolar1 kullaniyor. Neden? Ciinkii biitiin
ekonomiyi kavrayan sektorlerin girdileri-¢iktilart bu “input-output” tablosunda.

Peki neden katma deger vergisi bunlara uygulaniyor, neden katma deger
vergisinden yararlaniyoruz bu hesaplamay1 yaparken. Ciinkii, katma deger
vergisi bildiginiz lizere 1985’ten bu yana iilkemiz mevzuatina giren bir vergidir
bildiginiz gibi. Katma deger vergisinin birinci maddesinden de goriildiigii lizere
tiim mal ve hizmetler prensip olarak katma deger vergisinin konusuna giriyor.
Ve bu oyle bir vergi ki, iiretimden tliketime biitiin asamalarda alinan bir vergi.
Dolayistyla iktisadi asamalarin her birinde yaratilan ya da eklenen degeri
kendisine matrah kabul eden bir vergi oldugu icin, tiim ekonomiyi kavradigi
prensip olarak kabul edilecek bir vergi. Biz de ekonominin ne kadar kayitta, ne
kadar kayitdis1 aradigimiza gore gergekten uygun bir yontem olarak karsimiza
cikiyor. Tiirkiye’ye de baktigimiz zaman gercekten katma deger vergisinin vergi
olarak da agirligi, yillar itibariyle siirekli artis igerisinde. Gayrisafi Milli Hasila
icindeki pay1 ylizde 5’den, yiizde 8.60’a ¢ikmuis 98°de 5 iken 8.60’a ¢ikmis
2004°de. Vergi gelirleri igindeki pay1 29,2°den 33,8’e ¢ikmus, agirligr da stirekli
olarak artan bir vergi. Dolayisiyla oldukga 1yi bir yontem olarak goziikiiyor.

Peki biz bu genel “input-output” modelini uygularken nasil bir yontem
izledik. Biraz oOnce sodyledim, Fikret Seving arkadasimiz ve Saym Kurul
Bagkanimizin yapmis olduklart ¢alisma, 1990 ve 97 yillarin1 kapsamaktaydi.
Onlar 1997°de katilmig olduklar1 programda yaptiklari calismalarla 90 ile 97
arasindaki “input-output” tablolarindan yararlanarak c¢esitli hesaplamalar
yapmiglar ve her yilin KDV uyumunu ve uyumsuzlugunu hesaplamiglardir. Biz
1se 1998’den bugiine getirdik. Bunu yapmak i¢in tabii ki yillar itibariyle bir
siireklilik gerekiyor, bir modeli olustururken ayni tabanlara dayanmak gerektigi
icin ve de sektorler arasindaki farklar1 da gidermek i¢in, 6zellikle Gelirler Genel
Miidiirliigiiniin ve Devlet Istatistik Enstitiisiiniin verilerinden de yararlandigimiz
icin bunlarin arasindaki uyumu saglamak agisindan da farkliliklar1 gidermek icin

baz1 sektorler birlestirilmistir, ki DIE’de genelde 90’1n iizerinde bir sektdr alt



ayrimi vardir. Bunlar 32 faaliyet alan1 altinda toplanmistir. Burada 98 “input-
output” ... tablosunun farki alinarak sektorler itibariyle, 32 sektore indirilen ara
tiketimler alict fiyatlar vergilerden arindirilarak hesaplanmistir; ¢iinkii orada
alic1 fiyatlarla, yani KDV dahil olarak oldugu i¢in ondan arindirmak
gerekiyordu, miikerrerlikleri 6nlemek igin.

Burada ara tekrar yapildiktan sonra bir de burada {icretlilere 6denen kisim
olmadig1 i¢in onlarin eklenmesi gerekiyordu, onlarin eklemesi yapildi. Istisnalar
dolayisiyla, biraz once soOyledigim istisnalar dolayisiyla KDV tabanindan
istisnalar arindirildi ve bu her sektor icin KDV tabanlar1 bulunduktan sonra bu
sektorlerin biiylime oranlartyla her sektor, her yil icin ne kadar biiyiidiiyse ona
gore sektor tabanlart hesaplandi, tekrar her yil icin KDV’ nin ulusal tabanlari
hesaplanarak her yi1l uygulanan KDV oranlar1 bu sektorlerde dikkate alinarak o
tabanlarla ¢arpilarak her yil i¢in olusan o ulusal tabandan Tiirkiye’de tahakkuk
etmesi gereken katma deger vergisi hesaplandi, ki bu bulunan katma deger
vergisi gerceklesen KDV tahakkuku ile karsilastirildi. Tabii burada iller Bankas:
ve Belediyelere verilen paylarda dikkate alinarak.

Dolayistyla simdi bu anlattiklarim gercekten bilmiyorum ne derece ifade
edebiliyorum; c¢iinkii karigik bir islem, miimkiin oldugunca sadelestirmeye
calistyorum. Gergekten bir rakamlar okyanusundan belli bir seyi siizmek
gerekiyor. Burada calisan tiim arkadaslarima, ekibe ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum,
ozellikle Bas Hesap Uzmanlar1 Cenk Murat Aslan bu konuda c¢ok biiytlik
ozveriyle calisti, giinleri saatlerini verdi diyelim. Kurul Baskanimizin da bu
konuda ¢ok biiyiik destekleri oldu; ¢iinkli kendisi de daha 6nce bu hesaplama
isinde yogun calistig1r icin, ger¢cekten surada size 5-10 dakikada sunmaya
calistigim bu ¢alisma ¢ok uzun bir siireli calismanin {iriinii.

Simdi suraya 6rnek olarak koydum 98’den bu yana olan kismi son {i¢ yil
icin, 2002,2003,2004 yillarinda gordiigiiniizde biraz once anlattiklarimi vergi
tabani potansiyel goriiyorsunuz, katma deger vergisini yan siitunda hesaplayip,
asagida toplam potansiyel katma deger potansiyel vergisini biliyoruz, tahakkuk

edenler karsilagtir farkindan vergi uyumu ve vergi kaybini her yil i¢in bu tiir



tablolar burada 6zetlenmis haliyle size gosteriyorum. Bunun sonuglari nedir? 98,
99, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 olarak burada tabloda gordiigiiniiz gibi vergi
uyumu ve kayitdist ekonomiyi yillar itibariyle, 98’den bu yana simiilasyonla
getirilmis sonuglarini sunuyorum. Bunun grafiksel olarak goriinlimii ise bu
sekildedir. Burada da gordiigiiniiz gibi 90’dan itibaren yapilan caligmay1 da
kattik, katarak yaklasik 15 wyillik, 14 wyillik periyodu grafiksel olarak
raporumuzda gérmeniz miimkiin.

Sayin Bagkanin ve Saym Bakanin acikladigi gibi son ii¢ yilda yiizde
30’larda kayitdis1 ekonominin seyrettigini goriiyoruz. 98 en yiiksek oldugu yil,
ki krizin oldugu yildir, 37 olarak goziikiiyor. Krizden sonra tekrar 30’lara dogru
gelmis ve su anda 30’larda seyrettigini goriiyoruz. Ben bunu gergekten tabii
kaydadeger bir oran, oldukga yiiksek bir oran, ancak soyle de degerlendirmek
gerekir diye diisiiniiyorum: Zaptedilmeyecek veya yenilemeyecek bir oran degil.
Yani bence her an kontrol edilebilecek, nasil Tiirkiye bliyiik 6l¢iide enflasyon
canavarini  yendiyse, dizginlediyse @ bu  kayitdist  ekonomiyi  de
dizginleyebilecegini, indirebilecegine inantyorum.

Burada bu sunumu Sayin Bakanimiza yaptigimizda onlarin bir talimati
oldu, dedi; gelir vergisi ve kurumlar vergisi kayitlarin1 da buna dayanarak
hesaplayin talimati oldu. Onun {izerine ¢alismaya tekrar baslandi ve katma deger
vergisi kaybindan hareketle gelir ve kurumlar vergisi kayitlarin1 da hesaplamak
tizere calisildi.

Burada biliyorsunuz genelde vergi incelemesi yapanlarda gayet iyi bilir.
Katma deger vergisi kaybi varsa genelde ona bagh gelir, kurumlar vergisi
kayitlar1 da s6z konusudur. Oradan hareketle yapilan c¢alismanin sonucunda
sOyle bir tablo var, bu tablonun ¢ok ayrintisina girmek istemiyorum. Buradan
hareketle yine kayitdis1 ekonomi hesaplanip gelir ve kurumlar vergisinin
Gayrisafi Milli Hasilaya oranlart bellidir, onlarla ¢arpilarak kaybedilen gelir ve
kurumlar vergisi kayiplar1 da bunlara bagli, yine katma deger vergisinden

hareketle hesaplamak miimkiin olmustur.



TL cinsinden toplam vergi kayb1 98°de 3,5 katrilyonken, 98°de tabii ki
enflasyon olaymi gézardi etmemek lazim, 22,5 katrilyona ulasmis, bunun dolar
cinsinden karsilig1 ise, kayitdisi ekonomide 76 milyar dolardan, 90 milyar dolara
ciktigin1 goriiyoruz dolar cinsinden. Burada dikkatinizi ¢ekmistir, kayitdisi
ekonomi oransal olarak 37°den 30’a diismesine ragmen dolar cinsinden bir
biliylime s6z konusudur. Burada cesitli kisi basia kayitdist ekonomik, calisan
basina kayitdisi ekonomik gibi rakamlar var, bunlar1 merak edenler rapordan alir
degerlendirme yaparlar.

Bu neden bdyle olmaktadir, yani oransal olarak diismesine ragmen;
clinkii, bir kere hem ekonomi reel olarak biiylimiistiir onun getirdigi bir biiyiime
vardir, dolar olarak biiylime, hem de biliyorsunuz son zamanlarda dolar
karsisinda Tiirk Lirasinin degerlenmesi sonucu boyle bir dolar bazinda biiyltime
cikmaktadir. Aslinda oransal olarak kiiciilme vardir, 37°den 30’a diismiistiir
peyderpey yillar itibariyle.

Bu modeli tabii ki degerlendirecektir ilgililer, ama bizim kendi
tespitlerimize gore, giliclii ve zayif yonleri vardir. Bizce giiglii yonleri ekonomide
gerceklesen tiim islemlerin sonuclar itibariyle bir kere kavramakta oldugunu
diisiinliyoruz. Yani tiim ekonomiyi kavradigimi diisiiniiyoruz bu modelin. Ondan
sonra model karmasik varsayimlar1 igcermemekte ve dogrusal bir mantik
yiiriitmektedir, net bir mantik yiirtitmektedir diye diisiinliyoruz.

Yillar itibariyle karsilastirma konusunda, yani bir seri olusturma
konusunda uygun ve saglikli bilgi vermektedir yillar itibariyle seyir konusunda.
Modelin uygulama sonuglar1 da gelismekte olan iilke tahminleriyle uyumludur.
Yani Tirkiye gelismekte olan bir lilke olarak kabul edersek, gelismekte olan
tilkelerde gordiigiiniiz gibi 30’dan baslayan bir sey vardir, ki bizde artik
gelismekte olanla gelismis tilkelerin tam sinirinda oldugumuzdan oraya da sonug
oturmaktadir diye diistiniiyorum.

Tabii ki her model oldugu gibi, modelin gii¢lii yanlar1 oldugu gibi zayif
yonleri de vardir. Bu “input-output” tablolar1 uzun araliklarla ne yazik ki

yayinlanabilmektedir, yani her yil bunlar1 edinip, onlara oturtmak olsaydi bu



model ¢ok daha verimli olacagini diisiinliyorum. Yani her yil yayinlanabilse bu
tablolar ¢ok daha yararl olacaktir.

Alt sektér ayriminin kisith olmasi, yani bu sektorler itibariyle
vergilendirme paymin belirlenmesinde c¢esitli zorluklar yasanmaktadir. Tabii
buna bagl cesitli simiilasyonlar yapilmakta, bunlarin tabii saglhigi konusunda
sorgulanabilir.

Baz1 goriigler vardir sadece katma deger vergisine dayanan bir uyum ve
uyumsuzluktan hareketle ne derece kayitdisi ekonomi konusunda hiikiim
verilebilir, ki basinda da sdyledigim gibi bu konularda ancak cesur varsayimlar
yaparsaniz bir rakam ortaya koyabiliyorsunuz. Anlattiklarimdan benim,
sizlerinde de ¢ikardiginizi umuyorum; en az cesur yontemlerden biri oldugunu
diislinliyorum, yani diger bir¢ok yontemin c¢ok daha cesurca oldugunu
diisiiniiyorum, ki bircok tahmin oranlarinda gordiigiiniizde gergekten cok farkli
bir siirii oran tespit ettik. Buradaki bu yiizde 30’luk oraninda bu yontemin
olduk¢a makul oldugunu diisiiniiyorum.

Kayitdis1 ile miicadelede etkinlik ve politikalar ilkeleriyle bitirmek
istiyorum; ¢iinkii o konu vardi raporda, Sayin Bagkanim bitiriyorum.

Devlet politikasi olarak benimsenmeli, diyoruz ki, bu son zamanda boyle
bir konuda ¢ok umutvar olmak i¢in neden var, Sayin Bakan’da sabah acikladi.
Gelir Idaresi koordinasyonunda siirekli bir ¢calisma grubu olusturulmalidir dedik.
Bu cercevede tabii devletin ve sivil toplum kuruluslariyla koordineli bir ¢alisma
gerekiyor. Yani bu is Maliye Bakanligi’nin ve Gelir Idaresinin tek basma
altindan kalkabilecegi bir konu degildir, herkesin ucundan tutmasi lazim, destek
vermesi lazzim. O konuda c¢esitli zorluklar maalesef yasaniyor. Onlar1 artik
Tiirkiye’nin asmasi gerekir ve tabii ki bu isin koordinasyonu Maliye Bakanligi
ve Gelir Idaresi yapacaktr.

Bunlarin bir stratejik eylem plani hazirlanmali ki, sabah biraz once
hepimiz duyduk, bu plan bir par¢a agikland1 ve daha da herhalde ayrintilisi
aciklanacak. Kararli ve siirekli olunmasi gerekiyor, toplumsal destek katilim

saglanmali, isbirligi ve esglidiim saglanmali diyorum. Ve herhalde bir an evvel



bitirmem bekleniyor sabirsizlikla, beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize cok
tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI-Efendim ¢ok tesekkiir ediyoruz Saymn Koyutiirk’e,
saat 6’ya kadar 20 dakika siiremiz var, bu 20 dakika siire i¢inde konusmacilara
soru sorabilirsiniz ve kisa olursa goriiste belirtirsiniz.

Ben bir seyi Sayin Koyutiirk’e sormak istiyorum; acaba bu rapor ne
zaman yayinlanacak, bir. Bir de bu raporun akademik ¢evrelerle acaba tartisildi
mi, yani Maliye ¢evreleri disinda bir sey tartisildi mi? Ciinkii Tirkiye’de soyle
bir sey var; bu rapor tartismadan dogrudan dogruya yayinlanirsa oldugu gibi
kabul edilecek ve oranlar iizerinde durulacak diye aynen kabul edilmis olacak
diye korkuyorum efendim.

SERDAR KOYUTURK- Saymn Baskanim, sordugunuz sorulara biraz bu
raporun yayimlanmasinda bir haftalik siire¢ olacagini Sayin Baskan oradan bana
ifade ediyor.

Herhalde portala da, Hesap Uzmanlar1 portalina da, elektronik ortamda bir
hafta i¢cinde konulacak.

Akademik c¢evrelerle tartisilmadi, ancak akademik ¢evrelerin
calismalarindan ¢ok 6nemli 6lgiide yararlanildi.

Yontem ise, biraz once konusmamda da belirttigim gibi Harward
Universitesindeki bir ¢alismadan, oradaki bir uygulamanin Tiirkiye’de tekrar
uygulanmasi, Sayin Baskan’in ve Fikret Seving arkadasimizin, eski Gelirler
Genel Miidiir Yardimcist olan arkadasimizin birlikte katildiklar1 bir programda
Harward Universitesinde, orada olusturulmus bir model iizerine 90°dan itibaren
Tirkiye’nin “input-output” tablolar1 kullanilarak hem katma deger vergisi
konusunda, katma deger vergisi gelir tahminleri {izerinde bir ¢alisma yapilmus,
hem de kayitdis1 ekonominin uyumu konusunda bir ¢calisma yapilmis.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim.

Efendim Saymm Hasan Dogan, kime sorunuzu yoneltmek istiyorsunuz
acaba onu belirtirseniz efendim.

Aldim da kimin cevaplamasini istiyorsunuz efendim.



HASAN DOGAN- ...Almanya’da genel, siirekli ve yillik beyana dayanan
ve biitiin vergi miikellefleri tarafindan, vergi miikellefi olsun olmasin biitiin
vatandaglar tarafindan bir genel servet vergisi uygulaniyor. Tiirkiye’de de buna
benzer bir genel servet vergisi uygulanmasini diigiiniir miisiiniiz diye soruyorum.

OTURUM BASKANI- Peki ¢ok tesekkiir ediyorum efendim, Sayin Uysal
cevaplayacaklar; ¢iinkii madem ki Vergi Konseyi Baskan1 Saym Uysal, buyurun
efendim.

MUSTAFA UYSAL- Vergi Konseyi Bagkaninin tabii vergi koyma yetkisi
yok, sadece danisma organi, vergi koyma yetkisi hiikiimete ve tabii ki Biiylk
Millet Meclisine ait.

OTURUM BASKANI- Size danistyoruz efendim.

MUSTAFA UYSAL- Efendim, simdi servet vergisi Tiirkiye’de hemen
hemen toplam vergiler icerisinde neredeyse yok diyebilecegimiz olgiide ¢ok
diisiik oranda yer aliyor.

Belki bu konuda da bir ¢alisma yapilmasi gerekiyor. Ozellikle gelir
dagiliminin diizelmesi acisindan gelir vergisindeki arti oranli tarifenin gelir
yeniden dagitimda yeterli olmadigini diisliniiyorum zaten, bu fikirlerimizi zaten
konsey goriisii olarak degil de, sahsi goriisiimiiz olarak alabilirsiniz.

Gelirin dagitilma fonksiyonu, yeniden toplanip dagitilma fonksiyonuna
gelir vergisi artar oranin tarife yapist islevini yitirmis durumda. Ciinkii vergi
tabani yaygin ve genis olmadigi i¢in, hem de kayitdis1 ekonomi oldugu i¢in gelir
o anlamda diistik gelirli gruplardan, yiiksek gelirli gruplardan diistik gelirleri bir
transfer olmuyor. Diinyada da genel olarak vergi oranlarinin diisiiriilmesi
acisindan egilim dogrudan vergilerde daha 6n planda oluyor, rekabet acgisindan
vergi rekabeti agisindan.

Servet vergilerinin gelir dagilimi diizenlemede ¢ok daha dogrudan ve
etkin rol oynayabilecegine sahsen inaniyorum. Tirkiye’de de bu anlamda hig
vergi alinmayan bir alan goriiyorum. Ama bu tabii ki {ilkenin buna hazir olmasi

konusudur.



Sermaye birikimini olumsuz etkileyecek yonleri olursa bu da yine
ekonomiye olumsuz etki seklinde yansir, buna da dikkat etmek gerekiyor.
Hassas bir konu oldugu i¢in buna isterseniz bdyle cevap vereyim.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim efendim.

Efendim simdi bir de Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesinden Dogent
Doktor Hasan Vural Bey bir soru yoneltmek istiyor, tarimdaki kayitdigilikla
ilgili olarak.

Buyurun Hasan Bey.

DOC. DR. HASAN VURAL- Kisaca saym konuklarimiza bir bilgi
vermek istiyorum; Tiirkiye ekonomisinin temeli tarima, tarim ekonomisine
dayanir. Dolayisiyla da ticareti de kayitsiz ekonomi buradadir.

Fakat bu konuda mesela bu raporda uzmanlar kurulunda, en biiyiik
kacakta buradadir, bu hesaplanan rakamlarin c¢ok iistinde. Ornegin meyve,
sebzenin ylizde 80’1 kagak pazarlanir. 10 milyar dolar civarinda bir para seye
girmiyor.

Sitin ylizde 80’1 tarim dis1 pazarlanir, ylizde 60’1 sokak siitidiir,
zeytinyaginda da aym sekildedir.

Simdi bu konularda, tarimsal ve tarim ekonomisi konularinda goriis
almirsa biz gercekte kayitsiz ekonominin temeline inmis oluruz.

Simdi bununla ilgili ne yapilmasi disilniiliiyor ve bu dikkate neden
almmuyor?

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim efendim.

Efendim Sayin Koyutiirk acaba tarim konusunda da bu kayitdisi
raporunuzda alindi mi, Sayin Dogent Doktor Hasan Vural’a bu konuda bilgi
verirseniz.

Elbette tarimsiz ekonomi diisiiniilemez, hele Tiirkiye ekonomisinde tarim
almadifiniz zaman zaten yaptiginiz c¢alisma c¢ok eksik kalmis olur. DIE’in
“input-output” tablolarinda tabii ki tarimin sektdriiyle, hem alt sektoriiyle ilgili

veriler var. Dolayisiyla tarim sektorii de dikkate alinmistir, zaten rapor



incelendiginde goriilecektir. Tarim ve alt sektorleri itibariyle rakamlarda
mevcuttur.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim efendim.

Efendim Sayin Giiltekin Bey bir soru yoneltmek istiyormus, buyurun
Saymn Ozdemir.

... OZDEMIR- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bir soru yoOneltmekten ziyade bir tespitimi ve diisiincemi sizlerle
paylasmak istedim.

Gercekten Sayin Bakanimiz bu konunun Tiirkiye ekonomisi agisindan
hangi problemleri getirdigini ve ne kadar onem tasidigim1 fevkalade isabetle
vurguladilar. Samimiyetle inantyorum ki, ge¢mis yillarda Maliye’nin sorumlu
bir noktasinda bulunan bir meslektasiniz ve arkadasiniz olarak bu konuyu biz
adam gibi, tabir yerindeyse, ¢oziimleyebilirsek Tiirkiye ekonomisinin gerek dis
denge agisindan, gerek toplumsal denge agisindan kokiinden sorunlarini ¢6zme
imkanina kavusuruz. Fakat su giinkii ¢alismalar igerisinde vurgulayacagim iki
nokta daha wvar. Bunlardan bir tanesi arkadaslarimzin yaptigir kayitdis:
ekonominin boyutu konusu. Elbette bunun gii¢lii gii¢sliz yanlar1 olabilir, diger
yontemlerde oldugu gibi. Fakat {iziilmesinler, ben biraz ilgilendigim i¢in sunu
sOyleyebiliyorum: Su anda Tiirkiye’de bu konudaki akademik ¢evrelerce de
tistlenilen 20-25 dolayinda c¢alisma var. Bu c¢alismalar1 sOyle tistten asagi
siralamistt zaten Serdar arkadasim kendi calismasinda, bunlarin soyle bir
mantikli ortalamasina baktigimiz zaman su yapilmis calismanin gercegi
yansittigini goriiyoruz. Yani Tiirk ekonomisi nereden bakarsaniz bakiniz ylizde
30 dolaylarinda kayitdisinda, dolayisiyla vergisiz alanda cereyan ediyor.

Simdi bu alandan biz yiizde 30 dolayinda mevcut vergi gelirlerimize
katkida bulunursak birden bire gin dogacak, giines dogacak Tiirkiye
ekonomisine ve Tiirk kamu yonetimine, birinci ifade etmek istedigim olay bu.
Ama ihmal edildi diyemeyecegim, belki arka plana itildi diyebilirim. Arkadaslar
bazen okuyoruz, Ozellikle bilim adamlarimiz kayitdist ekonominin yararlari-

zararlarl, olumlu taraflari-olumsuz taraflari. Simdi ben sunu ifade etmek



istiyorum: Anayasanin 73’ncii maddesi gayet acgik hepiniz biliyorsunuz, herkes
diyor mali giicline gore vergi verecek. Anayasa’nin soyledigi bir seyin aksine
bunun hala yarar1 gibi, ekonomik agidan da olsa boyutlariyla ilgilenmek bana
fevkalade anlamsiz geliyor. Liitfen akademisyenlere 6zellikle yoneliyorum, bir
daha kayitdis1 ekonominin iktisadi yararlar1 gibi bir paragraf ve baslik altinda
konuyu incelemesinler oneriyorum.

Ikincisi, bu madem ki Anayasa’da bu sekilde dneriliyor, bu aslinda siyasi
bir olaydir. Clinkii biit¢ce hakki ve vergi hakki siyasi bir olaydir. O halde bunun
basarilmas1 da bir siyasi iradeyi gerektirir. Teknisyen arkadaslarimiz bunu
sadece Tirkiye’de degil, belki bircok uluslar arasi boyutta da cok yiiksek
degerde ve olcuide, karakterde, kalitede yapabilecek arkadaslarimiz yapiyorlar.
Ama bunun hayata gecirilmesi ihtiyac1 siyasi bir kararlilik ister. Sayin
Bakanimiz yok, mutlaka bu mesajimiz kendilerine sifahen de arz ederim
ulasacaktir, bu bir siyasi kararliliktir. Kendilerinin déneminde bu siyasi irade
hayata gecirilirse, simdiye kadar ki diizenlemelerin olumsuzluklarina da
deginmek istemiyorum. Arkadasim degindi, bu gecis doneminin zorunlu bazi
miinferit diizenlemeleri dedi, Gelir Idaresi Baskanvekili arkadasim; birlikte
calistigim, ¢ok sevdigim, gercekten degerli bir arkadasim. Ama bunlar benim
olumlu baktigim diizenlemeler degildi, bunu sizlerle paylasayim. Ama simdi
tam firsatidir, biitiin bu olumsuzluklar1 kokiinden giderecek bir firsat
yakalanmistir, siyasi irade madem buna karar vermistir, ingallah basarili olur.

Ben Hesap Uzmanlari Kurulumuzun 60°’nc1i yilim cani yiirekten
kutluyorum. Bundan sonraki yillarda da iilkemize bu ana kadar ki degerli
hizmetlerinin daha 1yilerini verecegine inamiyorum. Baskani, panelistleri,
saygiyla, sizleri de sevgi ve saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI- Peki tesekkiir ederiz Saym Ozdemir sagolun.

Efendim Sayin Suat Boydas’in sorular1 var; Sayin Boydas.

SUAT BOYDAS- Efendim ben sorumu Gilingdr Uras Beye tevcih etmek
istiyorum.

Ve buna da gelirken bir-iki agiklamada bulunmak istiyorum.



Bundan birbucuk, iki ay evvel Kibris’taki arabulucu olan “Desoto”nun
Istanbul’da bir konferansi oldu ve onun ayrica “Sermayenin Sirr1” isimli kitabi
yaymlandi. Ben kayitdis1 ekonomiyle ilgili olarak ii¢c-dort aydir kendim
calistyorum. O kitabr ¢ok degerli buldum ve bu toplantiyr da bir sonu¢ odakli
toplant1 haline getirilmesinde fayda {imit ediyorum.

Bu toplantida sadece kayitdisi vergi konusu odakli olarak ele alindi.
Halbuki kayitdist1 ekonomi lafin1 da kullandigimiza gore, ekonominin biitlin
kesimlerini i¢ine almasi lazim kayitdisilik bakimindan. Diger bir ifadeyle, bugiin

kayitdisinda kalmis olan biitiin gayrimenkullerin...(Kaset sonu)



