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Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun Onemi
ve Vergi Dunyasi
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Tiirkiye 1923-1950 yillar1 arasinda Devletcilik po-
litikas1 doneminde milli ekonominin olugmasi yoniin-
deki ¢alismalara agirlik vermis, 1923 Izmir Iktisat
Kongresinde giimriik meselesi ile vergi konusu iize-
rinde bazi ¢aligmalar yapilmig, Kurtulug Savasi 6ncesi
gecerli olan sistemin 6nemli gelir unsuru olan asar ver-
gisi 1925 yilinda kaldirilmigtir.

[zmir Iktisat Kongresi, geng Cumhuriyet hiikiime-
tinin 1923-1929 donemi ekonomi dolayisiyla vergi po-
litikalarina damgasini vurmus, ancak Cumbhuriyet
hiikiimetinin kalkinmasinin finansmaninda yasanan
sorunlarin iistesinden yeterince gelinememistir.

1933°den itibaren 6zel kesime agirlik veren bir
devletcilik anlayist ile yapilan yonlendirmelerde ver-
gilendirmeye 6nem verilmeye baglanmisg, ancak bu ko-
nuda beklenen bagari elde edilememistir.

1930’1u yillarin sonuna dogru kamu harcamalarinin
finansmaninda yasanan zorluklar yaninda gelir bolii-
siimiinde ortaya ¢ikan dengesizlik vergilendirme ala-
nindaki arayiglari yogunlagtirmigtir.

11 Kasim 1942 giin ve 4305 sayil1 Kanunla uygu-
lanan Varlik Vergisi’nin gerekcesinde “olaganiistii
savas kosullarinin yarattig1 yliksek karliligin vergilen-
dirilmesi” geregi lizerinde durulmugtur. S6z konusu
kanunun gerekcesinde Piyasanin millilestirme kuralina
onem verildigi dolayli olarak ifade edilmis ancak ya-
pilan uygulama nedeniyle Varlik Vergisi 6zellikle ver-
gilendirmede adalet ilkesi a¢isindan tartigilir olmustur.

1940’11 yillarin ortalarina dogru Tiirkiye’de vergi-
lendirme konularinda yeni arayislara yonelik ¢aligma-
lar yogunlasmis, bu baglamda da vergi gelirlerinin
saglikli ve yenilikci anlayis cercevesinde arttirilmasini
saglayacak caligsmalara agirlik verilmisgtir.

Tiirkiye’nin ekonomik acidan gii¢lenebilmesi i¢in
ongoriilen programlarin saglam ve giivenilir kaynak-
lara baglanabilmesini saglayacak yeniliklerden birisi
de 1945 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde Hesap
Uzmanlar1 Kurulu’nun kurulmasidir. 4709 sayili
Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun olusum Kanunu, 29
Mayis 1945 tarihinde yiiriirliige girmis olup, bu kanun
geregi vergi denetimi dogrudan Maliye Bakanligi'na
bagli bir kurumun yetki alanina birakilmistir.

1940’11 y1illarda 6zellikle Avrupa iilkeleri nezdinde
yasanan savas dalgasinin getirmis oldugu sorunlar;
savas dig1 kalan iilkemiz acgisindan ¢esitli tartismalara
neden olmus ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan tutar-
sizlik ve 6zellikle vergilendirme alaninda yeni bir ya-
pilandirmay1 adeta zorunlu hale getirmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin (1939-1945) getirmis ol-
dugu mali yiikler lilke ekonomisini zora sokmusg, mev-
cut vergilendirme sistemi ile kamu harcamalarinin
finansmanin saglanmasinda yetersiz kalinma tehlikesi
belirgin hale gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ulkemize yerlesen
iinlii Alman Maliyecisi Prof. Dr. Fritz Neumark ile
Hesap Uzmanlart Kurulu Kurucusu olan Ali Alaybek’in
igbirligi ile hazirlanan *’ Vergilendirmede Reform calis-
malari,” Tiirkiye maliyesinde vergi denetimine etkinlik
ve giiven saglayici yeniden yapilandirmayi da zorunlu
hale getirmig, bu baglamda da yukarida belirttigimiz
tizere Hesap Uzmanlart Kurulu’nun olusumu kisa sii-
rede gerceklestirilmistir.

Tiirkiye; 1950’li yillarda vergilendirmede ¢agdag
anlamda 6nemli bir reform gerceklestirmistir. Bu bag-
lamda Tiirkiye sirasiyla Gelir Vergisi, Kurumlar Ver-
gisi ve Vergi Usul Kanunlarindan olusan tasarilari
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1950 yilindan itibaren Tiirkiye Biiylik Millet Mecli-
si’nin onayindan gecirerek yiiriirliige koymustur. S6z
konusu ¢aligmalarda Hesap Uzmanlar1 gorev almigtir.

Hesap Uzmanlari ilk olusumunu miiteakip yapmis
olduklari caligmalarla Vergi Hukuku’na ve uygulama-
larina adalet ve verimlilik ilkelerine uygun kazanimlar
getirmisgtir.

1950 yilinda gergeklestirilen Vergi Reformu ile
vergi denetimi On plana cikartilmig, bu baglamda da
vergi denetim gorevi agirlikli olarak Hesap Uzmanlari
Kurulunca iistlenilmistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun yonetiminde kurum-
sallik politikasinin etkinligi devamlilik arz etmistir.
Zaman igerisinde bu kurumdan yetisenler {ilkemizde
hem 6zel sektor ve hem de kamusal nitelikteki calig-
malarda aranir hale gelmiglerdir.

Kurum i¢i hiyerarside kidem ve bilginin 6n planda
tutulmasi ¢aligma disiplininin olugmasini saglamis,
meslek mensuplarinin kamuoyunu aydinlatma konu-
sunda yapmis olduklart ¢caligmalar aranir hale gelmis-
tir. Diinyanin cesitli iilkelerinde disg gorev iistlenen
Hesap Uzmanlar1 bu gorevlerinde bagarili ve aranir ol-
muglardir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’na kimligini veren dzel-
liklerin basinda koklii Kurum Kiltiirii gelmektedir.
Kurum Kiiltiirli olusumunda var olan saglam temel,
sonrasinda kurumda gorev alanlarin disiplinli, tarafsiz,
hukuka bagli, kisilere saygili davranislarindan olug-
maktadir.

Hesap Uzmanlarinin 6zverili olarak yaptiklari ¢a-
lismalarinin topluma arzi; kurulusundan yaklasik ola-
rak 36 yil sonra Vergi Diinyas: Dergisi ile olmustur.
[k yayim hayatia 1 Eyliil 1981 tarihinde giren Vergi
Diinyasi, o giinden, giiniimiize kadar 34 yildir vergi,
vergi hukuku, ekonomi, ig hukuku ve diger mesleki
konularda aydinlatici, cogu kez dgretici ve tarafsiz
aylik yayimu ile ticari yagama, egitime ve meslek ele-
manlarinin yetigsmesine katki saglama ugrasini iistlen-
migtir.

1980°li yillarda Ulkemizin icinde bulundugu so-
runlarin en azindan ekonomik yagamimiza olan mali-
yetini hafifletmek amaci ile sadece egitim ve
bilgilendirmeye yonelik bir anlayisla yayim hayatina
atilan Vergi Diinyasi1 bugiin 33 ncii yilin1 tamamlamak
iizeredir.

1981 yilinda Hesap Uzmanlar1 Dernegi’nin Bag-
kani olan Sayin Sezai Onaral’in Hesap Uzmanlarinin
yillarca 6zverili calismalar1 sonucu olan bilgi biriki-
mini belli bir egitime sahip olan meslektas okurlarla

paylasma arzusu Kurul iiyeleri arasinda uzun siire tar-
tistlmig sonunda “Vergi Diinyasi” dergisinin yayim-
lanmasina karar verilmisgtir.

O donemde sorumlu Yazi Isleri Miidiirliigii’ niin ta-
rafima tevdi edilmesi ile beraber Sayin Biilent Soylan
ile sevgili kardesim miiteveffa Mehmet Ali Akay Vergi
Diinyas1 Dergisi’nin ilk ¢ikiginda ve sonraki sayilari-
nin igeriginin belirlenmesi ve basimindaki 6zverili ¢a-
Iismalarini ifade etmek iste§imin en azindan onlara
kars1 olan tesekkiir borcumun kargsilig1 olarak kabul
edilmesini dilerim.

Vergi Diinyas1 Dergisi, birinci sayisi ortaya ¢ikan
talep nedeniyle 2. Baski yapmustir.

Vergi Diinyas1 Dergisi’ne duyulan ilgi giin gectikce
artmus bir siire baski on bin olarak siirdiiriilmiigtiir.

Dergi’de yer alan yazilarin se¢iminde yine burada
rahmetle andigim iistadimiz Nusret Kesler’in titiz se-
ciciligi ile her vakit bir iistad ve biiyiik olarak bizleri
yonlendiren Orhan Giireli iistadimizi unutmamiz
miimkiin degildir.

Vergi Diinyasi dergisi Vergi Hukuku alaninda Hu-
kuki olarak bircok bilimsel calismaya kaynak olmus-
tur.

Vergi Diinyas1 Dergisi’nin ilk sayist ¢ikiginda ya-
sanan donemin ozelligi geregi Hesap Uzmanlar1 Der-
negi’nin yayim yapmasina yonelik yapilan hukuki
islemleri biiyiik bir sabir ve anlayis icerisinde kabul-
lenen ve iistlenen basta Dernek Bagkani Saym Sezai
Onaral ile diger meslektaglarimizin dayanismasi gurur
vericidir.

Hesap Uzmanlart Kurulu Tiirk Biirokratik tarihinde
vermis oldugu hizmet kalitesi ve is ahlaki ile muhafaza
ettigi 6zel yerini koruyarak, akademisyenlere, meslek
mensuplarina, biirokratlara gegmiste vermis oldugu
hizmet ve caligmalarla 6rnek olmustur.

Hesap Uzmanlart kendilerine verilen gorevleri
daima hukukun isttinliigii, mesleki diiriistliik ve taraf-
sizlik ilkeleri ¢er¢evesinde, mevcut mevzuatin varolus
amacina uygun olarak devletin ve kisilerin hak ve g6-
revlerini dikkate alarak biiytik bir 6zen ve vicdani ka-
naat cercevesinde yerine getirmislerdir. Bu baglamda
tarihsel cizgide 6zelligini ve aranirligini devam ettire-
cektir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu 646 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu Gelir
Kontrolorleri ile Vergi Denetmenleri birlikte Vergi De-
netim Kurulu biinyesinde bir araya getirilmis, bundan
boyle tek cati altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
10.07.2011 tarihinden bu yana Vergi Denetim Kurulu
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ilkemizde vergi denetimini gergeklestiren ayri bir ya-
pilanma seklinde varligini devam ettirmektedir.
Gegmiste yaptig1 hizmetin ve yiiklendigi sorumlu-
luklarla hem ulusal hem de uluslar arasi alanda dik-
katleri iizerinde toplayan, takdir goren bir kurulun
iiyesi olmanin mutlulugunu tasimak bizler i¢in bir
onurdur. Ancak s6z konusu kurul kuruldugu tarihten
kapatildig: tarih olan 10.07.2011°e kadar yapmis ol-
dugu ¢aligmalar ve kamuoyunda biraktig1 izlenimle

anilacak ve aranacaktir. Bizleri yetistiren ve varligi-
miz1 tarihe dahil eden tiim iistatlarimiza minnet bor-
cumuz vardir. Bu baglamda ebediyete intikal eden
basta kurucumuz Ali Alaybek ile ebediyete intikal
eden Kurul Bagkanlarimiz ve iistatlarimiza basta Mu-
zaffer Egesoy ve Adnan Barlas iistadimiz olmak tizere
diger tiim iistat ve arkadaglarimiza tanridan rahmet
diler sag kalanlara ise camiamizin bir ferdi olarak sag-
liklr yagam ve mutluluklar dilerim.
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