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Giris

Daha 6nce “Vergi Konseyi” basligi altinda yayimlamis oldugumuz bir yazinin sonunda
“Vergi Konseyinden beklediklerimiz” boliimiinde aynen soyle demistik:

“Bu yaziy1 kaleme almaktaki amacimiz sadece Vergi Konseyi gibi yeni bir kurulusu
tanitmakla sinirli degildir. Bu vesile ile Konsey’den bazi rica ve isteklerimiz de olacaktir. Bu
istegimizi daha d6nce yayimladigimiz yazilarda dile getirdigimiz gibi, Maliye Bakanimiz sayin
Kemal Unakitan ile birlikte oldugumuz toplantilarda kendisine arzetmek firsatin1 da bulduk.
Bu istek:

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi gibi iki temel vergi kanunu ile Vergi Usul Kanunu’nun kisa
zamanda yeniden yazilarak hazirlanan taslaklarin kamuoyunun ve uzmanlarin tartismasina
sunulmasidir.

Bunun bazi 6rneklerine gegmiste rastlanmigtir. Vergi kanunlarinin yeniden yazilmasi teknik
acidan zor ve kiilfetli, ayrica zaman isteyen bir istir. Bu agidan konuya profesyonelce
yaklagmak gerekecektir. Bunun i¢in uzman personele ve mali kaynaga ihtiyag¢ vardir. Bu
hizmetin biirokratik ¢ergevede yiiriitiilmesi olanag1 yoktur. Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu ve Borg¢lar Kanunu taslaklarinin hazirlanmasinda bunun 6rneklerini gordiik. Bu
acidan TURMOB ve TOBB gibi giiclii mesleki kuruluslarin bu projeye destek vermesi
gerekecektir.

Artik icinden ¢ikilmaz, anlasilmaz hale gelen Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’nun yeniden yazilarak ortaya temiz, sistemli ve anlasilabilir
taslaklar hazirlanmasini Vergi Konseyi’nden rica ediyoruz. Bu konudaki goriis ve
Onerilerimizi ayr bir yazida ele alacagiz.”

Iki 6nemli temel vergi kanunu ile usul kanunu’nun yeniden yazilmasi konusundaki goriis ve
Onerilerimizi bu yazi ¢ercevesi i¢inde agiklamaya ¢alisacagiz.

I- Vergi ve Usul Kanunlarinin Yeniden Yazilmasi Vergi Konseyi’nin Gorev Alanina
Girer mi?

Usul ve sekil agisindan, konuya dnce bu soru ile yaklagmak gerekecektir. Resmi Gazete’de
yayimlanan Y 6netmeligin 6’nc1 maddesinde Konseyin gorevleri ayrintili olarak siralanmastir.
Bunlar 6zetleyecek olursak, Vergi Konseyinin gorevleri ana hatlari itibariyle Tiirk Vergi
Sisteminin, vergi idaresinin ve vergi denetim islevinin gelistirilmesi ile ilgili goriis ve
onerilerde bulunmak, gerektiginde bu oneriler dogrultusunda yasalarla ilgili tasarilar
hazirlamak, sistemin aksayan ve sorun yaratan konularinda ¢6ziim 6nerileri getirmek, ¢cagdas
bir vergi sisteminin olusturulmasina katki saglamak, bu konuda yayinlar yaparak kamuoyunu
bilgilendirmektir.

Bu 6zetlemeden anlasilacagi gibi, temel vergi kanunlart ile vergi usul kanunun yeniden
yazilmasi ve ortaya gercek ihtiyaglara cevap verecek temiz, anlasilir yasa taslaklar
hazirlanmas1 Vergi Konseyi’nin gorev alanina girmektedir. Bu agidan Konsey, bu konuda en
yetkili ve gorevli organ sayilir.

I1- Kanun Yapma Sanati

Eskiler kanun yapmayi bir sanat seklinde kabul etmislerdir. Bu goriiste abartma pay1 olsa bile,
bir gercegi yansittig1 tartismasiz kabul edilebilir. Once sunu belirtelim ki, kanun yapma,
kanun koyma yeni deyimle yasama, hukuki acidan 6nemli bir faaliyet, ¢alisma dalidir. Bu
gorev, giicler ayrilig1 ilkesine gore parlamentoya verilmistir.

Eski dilde “vaz-1 kanun” dedigimiz kanun koyucu sanal bir varlik gibi gosterilse bile, aslinda
bu kisilerden olusan canli bir varlik daha dogrusu bir topluluktur. Ciinkii yasalar1, bu iste
ustalagsmis, hukukcular, uzman kisiler, eli kalem tutan yazarlar hazirlar. Bu agidan bakilinca
kanun yapma toplu, kollektif bir ¢alismay1 gerektirir. Bu gorev komisyonlara verilse bile,



sonunda taslagi bir kisi kaleme alir. Cilinkii bagyapitlar1 bir kisi yazar. Bu yiizden kanun
yapma bir “sanat” sayilir.

Kanun yapmaya, eski dilde “tedvin”, Bati dillerinde “codification” denilmektedir. Tasarilar1
hiikiimetler hazirlasa bile, parlamentolarin onayindan gegmedikce yasalasamaz.

Topluma mal olmus, temel hukuk ilkelerine uygun ve uzun émiirlii yasalar (code) hazirlamak
zor bir istir. Gegmise bakacak olursak bunun 6rnekleri pek azdir: Oniigiincii Yiizyildan kalma
Magna Carta, Napoleon doneminde ¢ikarilan Fransiz Medeni Kanun (Code Civile), Ahmet
Cevdet Pasa’nin kaleme aldig1 Mecelle, Huber’in hazirladig1 Isvigre Medeni Kanunu
(Schweizerische Zivilgesetzbuch) hukuk literatiiriine ge¢cmis, biiylik ve {linlii 6rnekler olarak
gosterilir.

Tiirkiye’de kanun yapma san’at1 pek bilinmemektedir. Son yillarda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen yasalar ¢cogu kez Tasarilarin 1yi hazirlanmamasi, genel ve madde
gerekeelerinin tam olarak kaleme alinmamasi, Meclis Komisyonlarinda geregi sekilde
incelenmemesi, Genel Kurulda hizli miizekere yontemleri nedeniyle istenilen
mitkemmeliyetten uzaktir. Asil onemlisi kanun yazarken kullanilan dil yani Tiirkge’dir.
Kanun dilinin kesin, anlasilir ve sade olmas1 gerekir. Halbuki 6zellikle son yillarda kabul
edilen vergi kanunlar1 yukarida siraladigimiz nedenlerle kotii 6rnekler sergilemektedir. Ayrica
bu tiir Yasalar cogu kez, Anayasa’ya da aykir1 oldugu i¢cin Anayasa Mahkemesincede iptal
edilmektedir.

Istegimiz &zellikle vergi kanunlarinin daha titiz ve ciddi bir calisma sonunda hazirlanmasi ve
miikemmellige erismesidir.

I11- Gelir ve Kurumlar Vergileri ile Vergi Usul Kanunu’nun Bugiinkii Durumu

Bugiin i¢in 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 3.6.1949 tarih ve 5422
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 4.1.1961 tarih ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun
acilen, yeniden yazma(re-writing) yontemi ile yazilmasi kagiilmaz bir zorunluluk haline
gelmistir. Ciinkii her {i¢ temel yasa okunmasi, anlasilmasi ve kullanilmasi biiyiik zorluk
arzetmektedir. Bu alanin uzmanlari bile, Kanunlarin maddeleri arasinda bir konuyu bulmalari,
son degisiklik durumu hakkinda bilgi sahibi olmalar1 pek kolay degildir.

Asagiya koydugumuz tabloda bu ii¢ temel vergi ve usul yasasinin madde yapisi ayrintili
olarak dokiilmiis ve ayrica ek aciklamalar yapilmistir.

TABLO: 1
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunlar ile
Vergi Usul Kanunu’nun madde cesit ve
sayisini gosterir tablo

Gelir Kurumlar Vergi

Vergisi Vergisi Usul

Kanunu Kanunu Kanunu
Sira__Aciklama (Saw) (Say1) (Say)
1 Ana (as1l) maddeler... 126 48 417
2 Yiirtirlikten kaldirilan

maddeler..................... 28 4 65

3 Miikerrer maddeler.... 6 5 16
4 Ek madde sayist.......... — — 17
5 Gegici madde............. 68 35 26
6 Ek gecici madde.......... — — 13

Kaynak: Bu Tablo Yasa metinleri taranmak suretiyle hazirlanmistir. Sayimda hata pay1
bulunabilir veya yazi1 yayimlanana kadar degisebilir.



Aciklamalar:

1. Gelir Vergisi Kanunu 126 madde, Kurumlar Vergisi Kanunu 48 ve Vergi Usul Kanunu 417
maddedir. Bunlardan Gelir Vergisi Kanununun 28 maddesi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4
maddesi ve Vergi Usul Kanunu’nun 65 maddesi yiirtirliikkten kaldirilmistir.

2. Zaman i¢inde Gelir Vergisi Kanunu’na 68 (yaridan fazla), Kurumlar Vergisi Kanunu’na 35
(yaridan fazla) madde ve Vergi Usul Kanunu’na 26 adet Gegici madde eklenmistir. Bu
maddeler ¢ogu eski yillara ait oldugu i¢in, uygulamada bunlarin iglerligi kalmamaistir.

3. Bu yasalar iginde baz1 maddeler ¢ok uzun olup sayfalar boyu uzayip gitmektedir. Ornek
verecek olursak Gelir Vergisi Kanunu’nun stopajla ilgili 94 tincli maddesi ile, Vergi Usul
Kanunun enflasyon diizeltmesi ile ilgili Miik. 298’inci maddesi gosterilebilir.

4. 17.10.1980 tarih ve 2320 sayili Yasa ile Gelir Vergisi Kanunu iizerinde yapilan
degisiklikten sonra, 30.12.2004 tarih ve 5281 sayil1 yasa ile aradan gecen yirmidort yillik siire
icinde bu Yasada tam 43 degisiklik gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerin 3’1 1998°de 2’si
1999°da, 1’1 2000°de, 6’s1 2001°de, 2°si 2002°de 4’1 2003°de ve 2’si 2004 yilinda yiiriirliige
girmistir. Boylece 40’dan fazla degisikligin yaklasik yarisi son 7 yilda yapilmistir. Vergide
istikrar politikasi1 agisindan bu sik degisikligin ne kadar sakincali oldugunu ayrica belirtmeyi
gerekli goriiyoruz.

Bu ii¢ yasa Tiirk Vergi Sisteminin temel vergi kanunlaridir. Bugiinkii hali ile, bu yasalara
dayanilarak, vergilemenin saglikli sekilde yiiriitiilmesi olanagi yoktur. Bunlarin en kisa
zamanda yenilenmesi gerekir.

IV. Yasalarin Yeniden Yazilmasi ve Bu Alanda iki Ornek

Belirli alan ve konular1 diizenleyen temel yasalar zaman i¢inde hem igerdikleri hiikiimler ve
hem de dil a¢isindan eskimekte ve ¢agin gereksinmelerine cevap veremez hale gelmektedirler.
Bu takdirde kabul edilen degisiklik (tadilat) yasalari ile bunlar yenilenmektedir. Bazan bu tiir
degisiklik ve eklerle eski yasalar taninmaz hale gelmekte deyim yerinde ise “yamali bohgaya
doniismektedir. Bu durumda tek care eski temel yasay1 tiimiiyle degistirmek ve yerine yeni bir
yasa hazirlamaktir.

Bu tiir ¢aligsmalar kurulucak 6zel bir komisyon eliyle yapilmaktadir. Konunun uzmanlar1 ve
bilim adamlar tarafindan olusacak ihtisas komisyonu tophanarak bir program hazirlar ve
belirli bir gergeve iginde, o temel yasay1 yeniden yazma (Re-write) yontemi ile giincel hale
getirir ve yasay1 yeniler. Kanun yapma tekniginde (Codification) bu yontemden zaman zaman
yararlanilmaktadir. Dogal olarak, Tasar1 seklinde hazirlanan taslak parlamentoya sevk
edilerek komisyonlarda goriisiilmekte ve Genel Kurul’da kabul edilerek yasalasmaktadir.
Bunun iki 6rnegini kisaca hatirlatmakta yarar goriiyoruz:

1. 27 Mayis 1960 iktidar Degisikliginde Gerceklesen Kiiciik Vergi Reformu

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri darbeden sonra yonetime el koyan Milli Birlik
Komitesi vergi kanunlar1 tizerinde de bazi degisiklikler yapmak istemis ve bu is 0 zaman
Istanbul Defterdar Yardimecisi olan meslek arkadasimiz rahmetli Miibin Basar’a verilmisti.
Alaninda 1iy1 bir teknisyen ve vergici olan Miibin Basar, ti¢ temel vergi yasasi, Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’nu ele aldi. 1949 yilinda kabul
edilen ve 1950 yilinda uygulamaya giren bu yasalarin on yillik bir gegmisi vardi ve zaman
icinde pek fazla degisiklige de ugramamisti. Fakat yasalarin aksayan ve elestirilen
maddelerini degistirmek yerine, bunlarin yeniden yazilmasi yolunda gidildi ve Miibin Basar
31.12.1949 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 31.12.1949 tarih ve 5432 sayili
Vergi Usul Kanunu’nu yeniden yazarak tertemiz bir Yasa taslagi hazirladi. 3.6.1949 tarih
ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yapisal bir degisiklige gerek gostermedigi igin, bu
Yasa aynen birakildi.

Hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’na ait Yasa Taslaklar1 Milli Birlik
Komitesinde hizli bir miizakere yontemi ile 31.12.1960 tarihinde kabul edilerek:

- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 6.1.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede,



- 213 sayili Vergi Usul Kanunu 10.1.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de,
yayimlanarak 1 Ocak 1961 tarihinde yiiriirliige girdi.

3.6.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu bu tiir bir degisiklige ugramadigi i¢in
tarihi ve No.su degismeden zamanimiza kadar geldi.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra gerceklesen bu yasa degisikligi, o zaman biiyiik tepki ve
elestiri almasina ragmen, bir ilki de gergeklestirmis oldu. Bu yontemle ortaya temiz, kolay
anlagilir yeni vergi yasasi ¢ikmis oldu. Fakat aradan gecen 45 yillik bir uygulamadan sonra
her ii¢ yasa da bugiin, gerceklesen siirekli degisikliklerle taninmayacak ve anlasilmayacak
hale geldi. Bu nedenle bu {i¢ temel vergi Yasasinin ayni yontemle yani “yeniden yazma
yontemiyle” yenilenmesi kaginilmaz bir zorunluk olmustur.

2.22.11.2002 Tarih ve 4721 Sayili (Yeni) Tiirk Medeni Kanunu

Yeniden yazma ve diizenleme yontemiyle hazirlanan (Yeni) Tiirk Medeni Kanunu bu
alanda gerceklesen ikinci ve 6nemli 6rnek olarak gosterilebilir.

Biiytlik devrimci ve Atatiirk hayrani olan hocam Prof. Mahmut Esat Bozkurt geng yasta
Adliye Bakan1 olduktan sonra yaptig1 en dnemli reform bir Komisyon kurarak Isvigre Medeni
Kanunu ile Bor¢lar Kanunu’nu Tiirkgeye terciime ettirmis ve hazirlanan Yasa Taslagini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk etmistir. Uzun ve ¢etin miizakere ve tartigsmalardan
sonra Tiirk Medeni Kanunu 17 Subat 1926 giinii 743 sayil1 Yasa olarak kabul edilmistir. Bu
olay Tiirk Adalet Tarihinin en 6nemli reformlarindan biri kabul edilir.

Bagka bir iilkeden aynen alinan (Iktibas edilen) bu temel yasa tam 78 yil bazi1 degisikliklerle
yurtrlikte kalmistir. Fakat Adalet Bakanligi, bilim adami ve uzmanlardan kurdugu karma bir
Komisyona yeni bir Medeni Kanun Taslagi hazirlama gorevi vermistir. Rahmetli arkadagim,
biiylik hukukeu Prof. Dr. Selahattin Sulhi Tekinay’in da baginda bulundugu bu Komisyon bes
yila yakin yogun bir ¢alismadan sonra Tiirk toplumunun geleneksel yapisina uygun yepyeni
bir Tasar1 hazirlamig ve Adalet Bakanligina sunmustur. Meclis Komisyonlarinda goriisiilen ve
tartisilan Tasar1 Genel Kurulda 12.11.2001 giinii kabul edilmis ve Resmi Gazete’nin
8.12.2001 tarih ve 24607 sayil1 niishasinda yayimlanmis ve 1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige
girmistir.

4721 sayil1 (Yeni) Tiirk Medeni Kanunu gerek dil ve gerekse igerik agisindan yiirtirliikkten
kaldirilmis olan 743 sayili Tiirk Medeni Kanunundan oldukga farklidir. Once hukuk
terimleri ve deyimleri olanaklar dlgiisiinde yenilenmis ve degistirilmistir. Sonra da Tiirk
Medeni Kanunu’nun hiikiimleri Tiirk toplumunun sosyal yapisina uydurulmus ve ¢agdas hale
getirilmistir.

Bu yenilikler, yapilacak vergi kanunlarinin yeniden yazim alaninda, bize iyi bir 6rnek ve
model olusturacak niteliktedir.

V- Vergi ve Usul Kanunlarinin Yeniden Yazilmasinda Uyulmasi Gerekli Temel ilkeler
G.V.K., K.V.K. ve V.U.K. yeniden yazilirken Vergi Hukukunun temel ilkelerine uymak
gerekecektir. Eger bu ilke ve hiikiimlere uyulmaz veya bunlar ihmal edilecek olursa yasalar
eksik ve sakat dogar ve uygulama bundan olumsuz etkilenir. Bu konu ile ilgili olarak bazi
ornekler vermek istiyoruz.

1. Vergi ve Usul Yasalarinin Anayasaya Uygunlugu

Diger yasalarda oldugu gibi, Vergi ve Usul yasalarinin da temel ilke olarak Anayasaya uygun
olmasi gerekir. Verginin Kanuniligi vergilemenin temel ve degismez bir ilkesidir. Buna gore
vergi ve benzer mali miikellefiyetlerin Anayasanin 73. maddesinde yer alan Vergi Odevine
uygun olmasi esastir. Bu agidan Bakanlar Kurulu Karar1 Idare uygulamasi smirlandirilmistir.
Bu nedenle Maliye Bakanliginin Teblig, Sirkiiler ve Genelge gibi yardimci mevzuat ile
diizenleme yaparken daha dikkatli olmasi1 ve sinirlart agmamasi gerekir. Ayni sinirlama
Bakanlar Kurulu kararlari i¢in de gecerlidir.

2. Maddi Vergi Hukuku ile Sekli Vergi Hukuku Arasinda Ayirim



Vergi hukukunda maddi, yani Vergi miktari ile ilgili Vergileme hiikiimlerinin vergi kanunlari
icinde, sekil ve usule ait hiikiimlerin de usul kanunlari i¢inde yer almasi esastir. Bu nedenle
Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlar1 i¢inde sadece vergileme ile ilgili hiikiimler, buna
mukabil usul ve sekle ait hiikiimlerin ise Vergi Usul Kanunu i¢inde yer almasi gerekir.
Halbuki bizim kanunlarimizda bu temel ilkeye pek riayet edilmedigi goriilmektedir.

3. Vergi ve Usul Kanunlari icinde Yer Alan Bazi Onemli Hiikiimlerin Ayritili Olarak
Diizenlenmesi

Vergileme ile ilgili baz1 temel miiessese ve hiikiimlerin kanunlarimizda tek bir madde igine
sigdirilmak istenmekte ve bu ylizden madde asir1 sekilde uzamaktadir. Bu takdirde
diizenlenecek konunun kisim veya bdéliimlere ayrilarak diizenlenmesi ve konunun birkag
madde i¢ine yayilmasi amaca daha uygun olacaktir.

- Ornek verecek olursak, G.V.K. iginde yer alan Yatirim Indirimi sadece bir madde i¢ine
s1igdirilmis, bu yilizden yasal diizenleme yetersiz kalmistir. Ayni sekilde G.V K. iginde yer
alan ihracat istisnasi bir maddenin parantezi i¢ine sikistirilmistir.

- Vergi Usul Kanununun i¢inde Enflasyon Diizeltmesi Miikerrer 298. madde icine sigdirilmis
ve madde alabildigine uzamistir. Halbuki, bu kadar 6nemli bir konunun ayr1 boliim ve baslik
altinda maddelere boliinerek diizenlenmesi daha yerinde ve isabetli olurdu.

- Sonradan Vergi sistemimize girmis olan Uzlagma miiessesesi basar1 ile uygulanmaktadir.
Uzlagmaya ait yasal diizenleme ek maddeler halinde Vergi Usul Kanununa monte edilmistir.
Bunlarin ayr1 bir boliim olarak Vergi Usul Kanunu iginde yer almas1 uygun olacaktir.

IV- Vergileme Ile Tlgili Ana Kavram ve Deyimlerin Tiirkce’lestirilmesi ve Tanimlanmasi
Vergi kanunlarinin yeniden yazilmasi sirasinda ilk is olarak vergileme ile ilgili ana kavram ve
deyimlerin Tiirkgelestirilmesi dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
Vergi Usul Kanunu i¢in de yer alan vergileme ile ilgili ana kavram ve deyimlerin olanaklar
oOl¢iisiinde Tiirkge karsiliklarinin bulunmasi, bulunamadigi takdirde bunlarin aynen
kullanilmasi amaca uygun olacaktir. Bu nedenle yeniden kurulacak olan Vergicilik Kavram
ve Deyimleri Komisyonu tarafindan konunun bu konuda uzman kisiler tarafindan
incelenmesi ve Oneriler getirilmesi gerekecektir.

Bilindigi gibi Tiirkge’de kullanilan vergileme ile ilgili ana kavram ve deyimlerin biiyiik
cogunlugu Arapca kokten gelmektedir. Bunlarin anlasilmasi, séylenmesi ve kullanilmasi
zorluklar arzetmektedir. Bu alanda bir 6n ¢alisma yapilmasi zamani gelmistir. Nitekim daha
once hazirlanan Tiirk Medeni Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu iginde bu tiir
caligmalar yapilmis ve basarili sonuglar alinmistir. Bu yeniligi vergileme ile ilgili ana kavram
ve deyimlerde yapma zamani gelmistir.

Asagida Vergi Usul Kanunu i¢inde yer alan veya almayan bazi 6nemli vergileme ile ilgili
deyim ve kavramlarin bir listesi verilmistir. Bunlar sadece bir 6rnektir. Bu liste daha da
gelistirilebilir. Konuya “vergi” tanimi ile baglamak gerekecektir. Ciinkii “vergi 6devi”
Anayasa’da tamimlanmigtir. Fakat “vergi” kavraminin bir baslangi¢ olarak Vergi Usul
Kanunu’nu i¢inde yer almasi 1yi olur. Nitekim bizim Yasanin kaynagi olan Alman Vergi Usul
Kanunu (Abgabenordnung) i¢cinde boyle bilimsel ve uygulamaya doniik ilging bir tanimlama
yer almistir. Bu tanimlama esas alinarak, yeni bir vergi tanim1 ve kavrami yazilabilir. Diger
ornekleri sOyle siralayabiliriz:

Tablo : 2
Vergi Usul Kanunu i¢inde Mevcut Olan
Vergileme Ile Tlgili Deyim ve Kavramlar
1. Vergi Kanunu
2. Mevzu Konu
3. Miikellef: Yiikiimli
4. Vergi miikellefiyeti



5. Vergi sorumlusu
6. Istisna
7. Muafiyet
8. Matrah
9. Nisbet: Oran
10. Vergi tarifesi
11. Tarh - Tarhiyat
12. Tarh usulii
13. Tahakkuk: Kesinlesme
14. Tahakkuk usulii
15. Tahsil: Toplama
16. Tediye: Odeme
17. Vergi ihbarnamesi
18. Tekalif cetveli
19. Vade -Vade tarihi
20. Ispat
21. Tefsir: Yorum
22. Vergiyi doguran olay
23. iddia:sav
24. Vergi dairesi
25. Vergi karnesi
26. Vergi mahremiyeti
27. Beyan - Beyanname
28. Vergi alacagi
29. Vergi borcu
30. Takdir - Vergi takdiri
31. Vergi ehliyeti
32. Kanuni temsilci
33. Vergi tevkifi
Tevkifat: Vergi kesme
34. Stopaj
35. Ispat kiilfeti
36. Miicbir sebep: Zorlayici neden
37. Gaybubet
38. Tevdi: verme, birakma
39. Mahsup: Hesaplagma
40. Tahrir-Tahrire gore vergi tarhi
Bu liste tam sayilmaz, bir baslangi¢ olarak kabul etmek gerekir. Yasa metni taranarak
tamamlanabilir. Vergicilik Kavram ve Deyimleri Komisyonu, buradan hareketle deyim ve
kavramlarin tam bir listesini ¢ikarir ve bunlara gerekirse yenilerini de ekleyebilir. Vergicilik
ve mali literatiiriin son gelismelerinin 15181 altinda Vergi Usul Kanunu ile Tiirk Vergi Sistemi
icinde yer alan veya yer alacak olan deyim ve kavramlar bu ¢alisma ile yenilenmis olur.
Vergileme ile ilgili deyim ve kavramlarin yenilenmesi sirasinda konu ile ilgili ve Tiirk
Medeni Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu i¢inde yer almis olan yeni deyim ve
kavramlarin da, deyim ve kavram birligini koruma acisindan aynen kabulii ve kullanilmas1 da
zorunlu olacaktir.
VII- Vergi Kanunlarinin Dili
Temel vergi kanunlari ile Vergi Usul Kanunu’nun yeniden yazilmasi konusunda tartigmaya
acik en 6nemli sorun “vergi kanunlariin dili” olacaktir. Bu dilin olanaklar 6l¢iisiinde Tiirkge,



yalin,anlasilir ve kesin ifadeli olmas1 gerekir. Madde metinleri kaleme alinirken uzun
ctimleler,ciimleler icinde sikistirilmig parantezli ifadelerden kaginmak gerekecektir.
Vergiciligin ana kavramlari ve deyimleri, iizlilerek belirtmek gerekir ki ¢ogu Arapca’dir:
mevzu, miikellef,matrah, nisbet, tahsil, tediye, mahsup, istisna, muafiyet, miikellefiyet, teblig,
tebligat, tahakkuk, amme, masraf, hasilat, tefsir, ispat, delil, ehliyet, nisbet, miikerreklik,
miiterakkiyet, tahsilat, muhasebat, ziraat, asgari, azami, netice, tevkif, tevkifat, safi, gayrisafi,
hasilat, irat, kaza, ictihat, ilga, taahhiit, tasfiye, insaat, sari, tesbit, muhtasar, beyanname, tevdi,
varde, ikrazat, ikraz, tahsis, tahsisat, kiymet, yekun, bakiye, esham, tesvik, irat, istthdam gibi
vergi ve usul kanunlar1 iginde sik¢a gecen deyim ve kavramlara,olanaklar 6l¢iisiinde Tiirkge
karsiliklar bulunarak vergi kanunlarini Tiirkgelestirme konusunda cesur yeni bir hamle
yapmak gerekecektir. Bu yenilik bir defa bagladiktan sonra yeni deyimler yavas yavas diger
vergi yasalarina da aktarilabilir.

22.11.2001 tarih ve 4721 sayili (Yeni) Tiirk Medeni Kanunu Tiirkge’deki hukuk terimlerini
genis Ol¢iide degistirmistir. Yeni karsiliklar ¢ok iyi se¢ilmis ve kullanilmistir. Birkag 6rnek
verecek olursak gayrimenkul: tasinmaz, menkul: taginir, ikametgah: yerlesimyeri, sahis: kisi,
muris:miras-birakan ,temettii: kar payi, isim: ad, fiirug: altsoy, talep: istem, hata: yanilma,
taksim: paylasma, miisterek miilkiyet: payl miilkiyet beyine kiilfeti: ispat yiikii, resit: ergin,
hiisn-ii niyet: diirlist davranma, iyiniyet, hile: aldatma, mahfuz hisse: sakli pay, kanuni: yasal.
Bu tiir deyimler yeniden yazilan vergi ve usul kanunlarinda da kullanilabilir.

VIII- U¢ Yasa Hakkinda Kisa Bashklar Halinde Oneriler

GVK, KVK ve VUK yeniden yazilirken bu yasalarla ilgili olmak {izere, satirbaglari halinde
bazi 6nerilerde bulunmayi yararli bulduk. Bunlar1 kisaca sunmak istiyoruz.

A) Gelir Vergisi Kanunu

1- Gelir Vergisi kanunlar1 geleneksel olarak, iiniter ve sediiler olmak tizere iki ayri tipe
ayrilmaktadir. Bizim yasa baslangicta Alman Modeli iiniter sisteme gore hazirlanmigtir. Fakat
zaman i¢inde bu tipten vazgecilmis Tiirk Gelir Vergisi sediiler bir sekil almistir.

Yeniden yazma isleminde, bu konuda kesin bir karara varilarak tiniter sisteme doniilmesi ve
diizenlemelerin yeniden yapilmasi gerekecektir.

2- Gelir Vergisi beyana dayanan bir vergidir.

Batil tilkelerdeki uygulamada calisan niifusun neredeyse tamami yillik gelir vergisi
beyannamesi vermek zorundadir. Bu yiizden beyanname sayilari milyonlarla ifade
edilmektedir. Tiirk uygulamasinda bu yontem itibar gormemis ve beyanname usuliinden
neredeyse vazgecilmistir. Yetmis milyon niifuslu bir tilkede verilen gelir vergisi beyanname
sayis1 1,5-2 milyon gibi ¢ok diisiik bir diizeyde bulunmaktadir. Bu yiizden olanaklar
oOl¢iisiinde beyanname usuliiniin genisletilmesinde biiyiik yarar vardir.

3-Tiirk gelir vergisinde muafiyet,istisna ve indirimler ¢ok fazla, karmasik ve diizensizdir.
Yeniden yazma isleminde bu konunun sistemli olarak ele alinmasi ve bunlarin gézden
gecirilerek yeniden yazilmasi uygun olacaktir.

4-Tiirk gelir vergisi tarifesi gerek calisanlar,gerekse diger kazang ve irat sahipleri agisindan
cok yiiksek ve bozuk goriiniim arz etmektedir. Ozellikle baglangig oraninin diisiiriilmesi,
artan oranhhgn diizgiin ve sistemli hale getirilmesi zorunlu goriilmektedir.

5- Tarimsal kazancin vergilendirilmesinin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.

6- Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi kurulmus ve kisa siirede biiylik gelisme gostermistir.
Vergileme bu gelismeye ayak uyduramamistir. Bu nedenle, Sermaye Piyasasina ait
kuruluslarin, bu piyasada cereyan eden islemlerin ve kullanilan ara¢ ve gereclerin gozden
gecirilerek vergileme hiikiimlerinin yenilenmesi kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmistir.
B- Kurumlar Vergisi Kanunu

1- Tiirk Vergi Sisteminde Kurumlar Vergisinin nispi dnemi azalma egilimindedir. Bu
olumsuz gelisme verginin hasilatina da yansimaktadir. Bu yiizden Kurumlar Vergisinin



kapsamini ve hasilatin artirici ¢alismalar yapilmasi ve bu agidan yasal diizenlemede bu yone
agirlik verilmesi gerekir.

2- Kurumlar Vergisi uygulamasi,ilke ve sonuglar agisindan, biiyiik sorunlar yaratmamaktadir.
Bu vergi oturmus ve yerlesmistir. Ancak vergi oram yliksek,istisna muafliklar pek fazladir.
Yasanin yeniden yazilmasi sirasinda yapilacak kiigiik degisiklikler ile istenilen sonuca
kolaylikla ulasilabilecektir.

C) Vergi Usul Kanunu:

Vergi Usul Kanunumuz ¢ok eskimistir. Bazi hiikiimler ekonomide ve vergilemedeki
gelismeler nedeniyle kullanilmaz hale gelmistir. Bu yiizden yasanin yeniden yapilanirken bazi
boliimlerin ¢ikarilmasi ve bazi boliimlerin yeniden eklenmesi gerekecektir.

Bu ara Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu arasinda paralelligin saglanmasi
gerekecektir. Vergi Yargisi ayri yasalarla diizenlendigi i¢cin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ile
vergi yargisi arasinda baglantinin kurulmasi gerekecektir.

Diger 6nemli bir konuda bilgi ¢agina ait yeniliklerin Vergi Usul Kanununa yansimasi
saglanmali ve e-imza,e-beyanname,bilgisayarli muhasebeye ait benzer hiikiimlerin bu yasa
icinde yer almasi saglanacaktir.

IX. Sonu¢ ve Degerlendirme:

Yukarida yapilan agiklamalar, genelde Tiirk Vergi Kanunlarinin énemli bir kisminin, 6zelde
ise Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul Kanunu gibi temel vergi ve usul
kanunlarimizin yeniden yazilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Artik, isin uzmanlari
tarafindan bile icinden ¢ikilmaz hale geldigi konusunda hemfikir olunan bu kanunlarin
yeniden yazilmasi ¢aligmalarina bir an 6nce baslanilmasinda ve makul bir siirede
sonuglandirilmasinda biiyiik fayda bulunmaktadir.

Yeniden yapilanmaya calisan gelir idaresinin yine yenilenmis yasalarda daha etkin bir
uygulama yapacagina inaniyoruz.

S6z konusu kanunlarin yeniden yazilmasi ¢aligmasi, konuyla ilgili 6nemli kesimleri i¢inde
barindiran “Vergi Konseyi’nin koordinasyonunda daha kolay ve etkin yapilabilir. Kurulusg
Kanununda yapilan diizenleme ile gelir kanunlarinin uygulamasi ve sonuglarinin incelenmesi
kurulus amagclari arasinda bulunan Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Hesap Uzmanlari’ninda bu
konuda etkin bir katkida bulunabilecegi unutulmamali ve kendilerinde de bu ¢alismada
mutlaka yararlanilmadir.

Kaynakca

1.Kollektif eser-

Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

TOBB-Ankara/1992,S.263

1990’11 yillarin baglarinda TOBB’nin destegi ile akademisyenler ile biiroktarlardan olugan
karma nitelikte Vergi Ozel Thtisasa Komisyonu kurulmus ve o zaman igin tasarlanan vergi
reformu konusunda 6n ¢alismalara baslamistir. Bu komisyon rahmetli Hoca Prof.Dr.Halil
Nadaroglu’nun bagkanliginda 12 {iyeden olusuyordu.Yillar boyu devam eden ¢aligmalar
sonunda yukarida baslhigini verdigimiz miitkemmel bir ¢alisma ¢ikmistir. Vergi yasalarinin
yeniden yazilmasi sirasinda bu eser yararli bir kaynak olacaktir.

2.Para ve Sermaye Piyasalarinin Vergilendirilmesi

Vergi Konseyi

Finansal Is ve Islemlerin Vergilendirilmesi Alt Calisma Komitesi, Istanbul/Ekim 2004,S.118.
Vergi Konseyi Baskan1i Mustafa Uysal’in sunus yazisi ile.

Not: Bu ¢alismaya katilan 32 Komite liyesinin adlar1 ve ¢alistiklar1 kuruluglarin bir Listesi
kitabin sonuna konulmustur.

3.Aysegiil Mutlu-Mehmet Tuncer

“Vergi Karmagikliginin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”



Vergi Sorunlar1 Dergisi,
May1s/2002 tarihli say1 S.109.



