61. YILINDA HESAP UZMANLARI KURULU

OZCAL KORKMAZ
Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Baskani

Bilindigi gibi Tiirk Vergi reformuna iliskin 6n ¢alismalar 1943 yilinda baslamistir. Gergekten
o tarihlerde ytirtirliikte olan kazang vergisi, fonksiyonunu tamamlamais, beliren ihtiyaglar
karsilayabilmekten uzak kalmistir. Bu nedenle, bilimsel ve modern yapili yeni bir vergi
sistemine gecilmesi zorunlu hale gelmis; Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Vergi Usul
Kanunu'ndan olusan vergi reformu, bu zorunluluk sonucu yapilmaistir.

Ancak, sozii edilen vergiler biiyiik dlclide beyan esasina dayandigi, dolayisiyla genis
mikellef kitlesini kapsadigi i¢in, vergi denetimi konusunda da, yeni duruma uygun bir
orgiitlenmeye gidilmesi gerekmistir.

Boyle bir kurulusun ise, Avrupa'daki benzerleri 6l¢lisiinde gergeklestirilmesi, inceleme
teknigine vakif, tarafsiz ve mesleki bilgi, ihtisas ve tecriibeye dayanan bir vergi incelemesi
yapabilecek elemanlardan olusturulmasini kaginilmaz kilmistir.

Iste bunun sonucu olarak, 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 Sayil1 6zel bir kanunla; Hesap
Uzmanlar1 Kurulu (HUK) kurulmustur.

4709 sayil1 Kanunun 1. maddesinde, HUK'nun kurulus amac1 soyle agiklanmistir.

"Gelir kanunlarinin emrettigi 6devliler hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan
lizum goriilecek etiitleri yapmak iizere merkezde bir bagkanin idaresi altinda miisavir hesap
uzmant, hesap uzmani ve hesap uzman muavinlerinden toplu bir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu)
kurulmustur."

Anilan Kanunun gerekgesi, asagidaki climlelerle baslamaktadir.

"Maliye Vekaletine bagli olarak merkezde bir Hesap Miitehassislar1 Heyeti teskiline dair olan
merbut kanun projesi, bazi varidat kanunlarinin bahsettigi selahiyete miisteniden takriben on
seneden beri istihdam edilen hesap miitehassis1 ve muavinlerinin esasl bir teskilata
raptedilerek her bakimdan daha mazbut ve miimtaz bir hale getirilmelerindeki asikar fayda ve
zaruretten ve bu mevzuda Biiyiik Millet Meclisi ve enclimenlerin de izhar edilen
temennilerden ilham alinarak hazirlanilmistir."

Bir boliimii yukariya alinmis bulunan kanun gerekgesinde sozii edilen "Hesap Miitehassislari
Heyeti" nin kurulus zorunlulugu hi¢ kuskusuz bdyle bir heyete duyulan somut bir ihtiyacin
sonucuydu. Nitekim bu gerekce kaleme alinmadan yillar 6nce, kamu yonetiminde uzman
kadrolara duyulan ihtiyag Ulu Onder Atatiirk tarafindan da asagidaki ciimlelerle ifade edilmis
bulunmaktadir. (1)

"Vekiller ki mebuslardan oluyor ve olmasi lazimdir; bunlarin behemahal miitehassis olmasi
kaabil-i te'min degildir. Halbuki her sube-i idariyede esasli ve ¢ok vakifhane tarz-1 hareket
lazimdir...

Her vekaletin refakatinde bir hey'et-i miitehassisa bulundurmak lazimdir. Bu hey'et-i
miitehassisanin vaz'iyyeti vekil kadar ve belki vekilden daha saglam olmak lazim gelir."
Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun dogusunu, kurucusu ve ayn1 zamanda 1950 Vergi Reformunun
da mimari olan degerli iistadimiz Ali Alaybek, su ifadelerle anlatmaktadir. (2)

"Idarenin beyannameli miikellefiyeti karsilamak bakimindan maruz kalacagi miiskiilata
gelince, bu kendini daha ziyade beyannamelerin kontrolii isinde hissettirir. Hatta bu miiskiilat
sadece Idare ile olan biitiin miinasebetlerine de samil olur. Bu sebeple vergi reformu, tatbik
bakimindan beyanname kontrolii isidir dense, miibalaga edilmemis olur. Bunu baz1 miiellifler
"vergi demek, tetkik ve kontrol demektir" seklinde ifade etmektedirler.

Gelir vergisi rejimine ge¢ildigi zaman, otuz bine yakin, beyanname bu rejimin gerektirdigi
sekilde, yani bir taraftan miikellefler iz'a¢ edilmeden, diger taraftan da vergi ztyaina mahal
verilmeden tetkik ve kontrol edilecek midir? Iste meselenin diigiim noktas1 buradadir.



Vergi tetkikati sahasinda eski teskilatla ve eski ¢calisma metodlar ile bugiiniin icaplarinin
yerine getirilmesi bittabi diisliniilemezdi. Bunun i¢in, bu mevzu vergiciligimizin en énemli bir
davasi olarak ele alinmis ve bu sahada simdiden cezri bir takim tedbirlere bas vurulmustur.
Vergi tetkiki isinin iki cephesi vardir. Birincisi tetkik elemani yetistirmek, ikincisi de, tetkik
teknigini tekemmiil ettirmektir. Tetkik isinde ¢alisacak olan devlet memurunun diger
memleketlerdeki gibi miitebariz sahsiyeti olmasi sarttir. Bu memur bitaraf, ve genis bir
mesleki bilgiye sahip bir eksper olarak ve miikelleflerle olan miinasebetlerinde ciddiyetle
fakat ayn1 zamanda nezaketle hareket etmesini bilecektir.

Bizde bu tipte tetkik eleman1 yetistirilmesini temin i¢in su yollardan gidilmistir :

4709 sayili kanunla dogrudan dogruya Maliye Bakanligina merbut "Hesap Uzmanlar1 Kurulu"
tesis edilmistir.

Sunu da unutmamak lazimdir ki, biitiin beyannamelerin her sene mutlaka tetkik edilmesi icap
etmez. Tetkikatin muayyen bir metod dahilinde miinavebe ile ve sondaj suretiyle yapilmasi,
matlubu temin eder. Bundan baska, beyannamelerin biiyiik kismi basittir ve tetkiki az zaman
alir.

Tetkik teknigine gelince, bunu tekemmiil ettirmek i¢in de simdiden esasli tedbirlere tevessiil
olunmustur. Evvela beyanname tetkikati biiroda masa basinda yapilan bir is olmaktan
cikarilmis, bunun yerine mahallen tetkik, diger bir tabirle "isletme tetkikat1" esas1 kabul
edilmistir. Bu esasa gore, Hesap Uzmani miikellefin yanina gitmekte, kendisini tanimakta,
miiessesesini gdrmekte ve boylelikle tetkik edecegi mevzua daha iyi niifuz etmek imkanini
bulmaktadir.

Tetkik, yillik mesai planlarina miisteniden yapilmakta ve sadece biiylik sehirlere inhisar
ettirilmeyerek, turne usuliiyle memleketin diger taraflarina da tesmil olunmaktadir.

Hesap Uzmanlarinin faaliyetini tanzim ve tetkik usuliinii 1slah bakimindan alinan tedbirler
icinde en mithimlerinden biri de "istihbarat arsivi" dedigimiz teskilatin viicuda getirilmesidir.
Menbada malumat toplamak ve bunu vergi tetkikatinda kiymetlendirmek, modern vergi
tetkikatinin kuvvetli mesnedini teskil etmektedir. Bu malumat olmaksizin, bugiin vergi tetkiki
yapilamaz.

Yukariki izahatla gostermek istedik ki, vergi reformunun en ¢etin davasi olan beyanname
tetkiki isi, tetkik elemanlarinin formasyonu ve tetkik tekniginin tekemmiil ettirilmesi
bakimlarindan ¢6ziilemiyecek bir mesele degildir.

Tiirkiyenin 200 ila 300 kadar namuslu ve ehliyetli tetkik elemani yetistirememesi ve tetkik
isini yoluna koyamamasi, acik sdyliyelim, ¢cok aci bir sey olur.

Maliye Bakanlig1 vergi reformunun tahakkukunu beklemeden vergi tetkiki igini, yukarida izah
edilen esaslar dairesinde, halletmege koyulmus ve bu vadide epey mesafe katetmis
bulunmaktadir.

Tamamen objektif bir goriisle bu sahada elde edilen neticelerin miisbet ve limit verici
oldugunu da simdiden sdyliyebiliriz.

Vergi miirakabesinden ve bunun organizasyonundan bahsederken, miihim bir noktaya daha
temas etmek isteriz. Vergi tetkikatindan maksat nedir? iste yeni vergicilik devresine girerken
bunun da iyice anlasilmasi iktiza eder.

Vergi miirakabesi diger bir tabirle vergi revizyonu, sadece vergi kagak¢iligi yapanlart bulup
meydana ¢ikarmaga yarayan, yani (detektiv) maksadi olan bir faaliyet degildir.

Hadisenin bdyle dar bir zaviyeden miitalaa edilmesi, bugiiniin telakkilerine ve icaplarma
uygun diismez. Revizyonun asil gayesi, kacak¢ilik arayiciligindan ziyade, kagakc¢iliga mani
olmaktir. Bu itibarla vergi miirakabesinin daha ziyade (prevantif = 6nleyici), tenvir, islah ve
terbiye edici tesirleri lizerinde durmak ve bu suretle bu isin tatbikattaki manasini ve faydasini,
bulunan matrah farklarmin fazlaliginda degil, bilakis vergi ziyainin sureti umumiyede
azalmasinda, vergilerin iyi ve dogru olarak tatbik edilmesinde, randimanlarinin tedricen
artmasinda, memlekette vergi ahlakinin yiikselmesinde aramak lazimdir.



Iste yeni Hesap Uzmanlar1 teskilat: kurulurken, 25 senelik tecriibeler de géz 6niinde tutulmus,
vergi revizorleri, sadece bir (matrah farki arayicisi) olmaktan ¢ikarilmis ve vergi tetkik ve
miirakabesi isi yeni ve yapici bir zihniyetle organize edilmege ¢aligilmistir."

Rahmetli iistadimiz Ali Alaybek'in 1947 yilinda biiytik bir ileri goriisliiliikle ifade ettigi bu
gorisler, giiniimiizde de gegerliligini aynen korumaktadir. Vergi denetiminin yeniden
yapilandirilmasi konusunda zaman zaman ¢esitli 6nerilerle ortaya ¢ikanlarin, Ali Alaybek
iistadimizin yukariya aynen aldigimiz yazisini biiyiik bir dikkatle okumalarinin yararli
olacagina inaniyorum.

Diger taraftan, 1950'li yillarin saygin bir bagyazarinin makalesinden aldigimiz paragraf
asagida yer almaktadir.(3)

"Hesap uzmanlarindan beklenen vazife, vergi miikelleflerini tenvir etmek, adeta onun bir
misaviri haline gelmek, maliyede suistimal olamiyacagi, isdeki rakibinin kendisinden daha az
vergi vermiyecegi hakkinda her sinif vatandasa tam bir gliven vermek, iyi niyete dayanan
hatalarda agir ceza silahlarina bagvurmamak, vergi 6demeyi sevilerek yapilan vatandasga
vazife haline vardirmaktir. Hesap uzmani; bunu yapabilmek i¢in, daimi ve sistemli bir faaliyet
icinde ugrasmaya mecburdur. Bugiin filan nevi, yarin falan nevi bir fabrikanin, bir magazanin,
bir i miiessesesinin, filan ve falan nevi miikellefin hususi sahasin1 kavramak, oraya niifuz
etmek, vergi beyaninin dogru olup olmadigini yoklayabilecek hale gelmek zorundadir."

Iste, Ali Alaybek iistadimiz ve Ahmet Emin Yalman'in da belirttikleri gibi, Hesap Uzmanlari
Kurulu kuruldugu tarihten itibaren biiyiik bir egitim seferberligi igerisinde olmustur. Boyle
bir miimtaz heyette yetisen Hesap Uzmanlari da gerek kamuda gerek 6zel sektorde son derece
basarili olmuslardir.

Yazimi merhum iistadimiz Omer Berk tarafindan Kirulumuzun 40. yili dolayisiyla kaleme
alinan yazisindan aldigim asagidaki paragrafla bitirmek istiyorum. (4)

"Ancak sunu da unutmamak lazimdir ki, hayatiyetin idamesi i¢in herseyden 6nce o Kurulun
mensuplar1 arasinda birlik, beraberlik, saygi ve sevgi olmalidir. Birlik, beraberlik, sevgi, saygi
ve dayanigsma ise, kanimca o Kurulun yasli mensuplarina, kidemlilerine ve emeklilerine kars1
gosterilmesi gereken saygili tutum ile var olabilir. Yanlizca bdylesine bir tutum, o Kurulun
yasama kudretinin en biiyiik 6l¢iisli ve dayanagi olur. Evvelce geng iken biitiin giicii, sevki ve
inanc1 ile caligmig, kendisini bu idealde yipratmis ve artik hizmetini tamamlayarak bayragi
kendisinden sonra gelenlere teslim etmis olanlara karsi1 saygi ve siikran hisleri; mevcut
kusaklarca yeterince duyulmaz ise; onlara layik olduklari manevi gorevler yerine getirilmez
ise ve hatta zamanla o kisiler ve yaptiklar1 hakkinda siipheler baslar, eserlerinin ve
caligmalarinin abartmali olarak aktarildigi kanaati yayginlasirsa, iste o zaman o Kurul; o
miiessese; disardaki rakip ve hasimlarinin gayretine hi¢ hacet kalmaksizin kendi kendini
bitirme siirecine girmis olur. Zira bdylesine bir olgu, gorev basindaki kugsaklarin da
yaraticiligini ve iistiin caligma ve eser verme sevkini baltalar, hatta yok eder ve kurul, rutin
islerle ugrasan siradan insanlar topluluguna donisiir."

Bu vesileyle mensubu olmaktan biiyiik onur duydugum Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun 61.
Kurulus y1ldontimiinii kutluyor, ¢agdas ve gelir boliistimiiniin dengeli oldugu bir iilke,
Anayasamizin 73. maddesinde ifadesini buldugu "Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir." buyruguna gore isleyen bir vergi sistemi
temennisiyle, daha nice yillar diliyor, basta Ali Alaybek tistadimiz olmak iizere ebediyete
intikal eden biitiin iistadlarimizi rahmetle antyor, Kurulumuza emegi gecen tiim
Ustad'larimiza ve meslektaslarima saygi ve sevgilerimi sunuyorum.



