KURULUSUNUN 42. YILDONUMUNDE HESAP UZMANLARI KURULU VE HESAP
UZMANLIGI

Nusret KESLER

Fahri Maliye Hesap Uzmani

GIRIS:

Maliye ve GuUmrik Bakanhgi Hesap Uzmanlari Kurulu, 29 Mayis 1987 ginid 42. kurulus
yilini idrak etmis bulunmaktadir.

Hesap Uzmanlar agisindan oldugu kadar ulke vergiciligi yoninden de 6nem ve 6zellik arz
eden yiIl donimu nedeniyle, bilgi ve deneyimlerini, yayinlanmaya bagladigindan beri, derginiz
aracilidi ile sizlere aktarmakta olan Hesap Uzmanlarinin mensubu bulunduklari Hesap Uzmanlari
Kurulu'nun kurulugsu ve gelismesi ile Hesap Uzmanhgi hakkinda ilgilerinizi ¢cekecek ve daha
yakindan tanitacak bazi bilgiler sunulacaktir.

HESAP UZMANLARI KURULUNUN KURULUSU:

Hesap Uzmanlari Kurulu. Maliye ve Gimrik Bakanhdinin, asli goérev olarak, en st diizeyde
hizmet veren tek denetim kurulusudur.

Kurulun kurulusu, modern vergiciligi yurdumuzda da uygulanabilmesi ic¢in yapilan
calismalar sirasinda gerceklesmistir.

Yeni vergi sisteminin tesisine, diger bir deyimle Turk Vergi Reformu'nun yapilmasina iligkin
calismalar ise, 1943 yilinda baslaniimigtir.

Gergekten, o yillarda devletin vermek zorunda oldugu hizmetleri yerine getirebilmesi igin
kamu birimlerine duydugu ihtiyag sirekli sekilde artarken ydrurlukte bulunan Kazang Vergisi.
Fonksiyonunu yerine getiremez olmustur.

Bunun sonucu olarak, modern yapili ve masif randimanli gelir ve Kurumlar Vergisi
sistemine gecilmesi zorunlu hal almistir.

Diger taraftan, s6zlU edilen vergiler beyan esasina dayandigi ve genis mukellef kitlelerini
kapsamina aldigi icin. vergi denetimine duyulan ihtiyaci baylk o&lgide artmistir. Halbuki, o
tarinlerde mevcut denetim teskilati ve uygulanan denetim metotlari, beliren ihtiyaclari
karsilamaktan uzak kalmistir.

Bu durum, modern vergi inceleme tekniklerini ¢ok iyi bilen, yuksek mesleki bilgi ve ihtisas
sahibi olan ve gdrevini tam bir bagimsizlik ve yansizlikla yapabilecek niteliklere haiz bulunan
elemanlardan olugan, batidaki 6rneklerine uygun, yeni bir vergi denetim kurulusuna gidilmesini
kacinilmaz kilmistir.

iste, boyle bir zorunluluga yanit olmak Uzere, 29.5.1945 tarihinde, 4709 sayili 6zel kurulus
kanunu ile, Hesap Uzmanlari Kurulu teskil olunmustur.

HESAP UZMANLARI  KURULUNUN VE HESAP UZMANLARININ  DEVLET
KURULUSLARI ICINDEKI YERI VE CALISMALARININ KAPSAMI:

Hesap Uzmanlari Kurulu Maliye ve GUumruk Bakanhginin Ust dizey denetim ve danisma
birimi olup, dogrudan bakana bagli bulunmakta ve onun adina gdrev yapmaktadir. Hesap
Uzmanlari da, kurulun Gyelerini teskil etmektedir.



Kurul, Maliye ve Gimrik Bakanina bagli olarak ve Hesap Uzmanlari da Bakan adina gérev
yapmakla beraber, Hesap Uzmanlar Kurulunun kurulug kanununun yuratulmesi yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilmistir.

Bdyle bir dizenlemeye girmekle, vergi denetiminin bagimsizliginin saglanmasi, denetimin
maliye idaresiyle miukellef arasinda her tirli hiyerarsik ve politik etkiden uzak bir sekilde
gergeklestiriimesi ve Hesap Uzmanlarinin da, butin ¢alismalarinda ézel bir giivenceye ve tam bir
Ozgurlige sahip olmalari amaclanmistir.

Belirtilen bu 6zellik, Hesap uzmanlari Kurulu kurulmasina dair 4709 sayili kanunun
gerekgesinde, 6zet olarak, her gin is aleminin birbirinden ayri ahlak ve karakter yapisindaki
mukellef grubu ile devamli surette temas halinde bulunan milyonlarca liralik vergi matrahlari
Uzerinde inceleme yapmak mevkiinde olan Hesap uzmanlarinin, Glkenin mali otoritesini temsil
etmeleri itibariyle, her tarli etkiden uzak, 6zel bir karaktere ve mustesna moral niteliklere sahip
olmalari gerekir seklinde vurgulanmistir.

Hesap Uzmanlari Kurulunun stattsu ile gorev ve yetkileri 4709 sayili kurulug kanununda,
gelir kanunlarinin emrettigi ddevliler hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan liGzum
gorilecek etutleri yapmak seklinde belirlenmistir. Ancak kanun, zaman igerisinde, genisleyen
calisma alanlarini kavramada ve beliren ihtiyaglari karsilamada yeterli olamamis; bu nedenle
yapilan galismalara, daha ¢ok, onaylar ve c¢esitli kanunlarla dngérilen 6zel gorevler yolu ile yon
verilmistir.

Bu durum dikkate alinarak, 13.12.1983 gun ve 178 sayil Maliye ve Gumruk Bakanhginin
teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hikmunde kararname ile, Hesap Uzmanlarinin gorevleri;

a) 4709 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu kurulmasina dair kanunun Hesap Uzmanlari
Kuruluna verdigi gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

b) Kurulun goérev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etut,
arastirma ve diger calismalari yapmak ve tekliflerde bulunmak.

c¢) Cesitli kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuatla Hesap Uzmanlarina verilen goérevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak,

d) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, seklinde ifade olunmustur.

Vergi denetimini Ulke ¢capinda ve en Ust dizeyde planlayan, teskilatlandiran ve yurtten bir
denetleme birimi olarak Hesap Uzmanlari Kurulu, geride biraktigi 41 yillik gérev dénemi iginde, gok
degisik alanlarda ve ¢ok cesitli konularda hizmetler vermistir. Kurul, kendine tevdi olunan gorevleri,
daima belli bir plan dahilinde ve kendine 6zgu ¢alisma anlayisi icinde yuratmuagtur.

S06zUu edilen calismalarin baginda, kurulun asli gorevini teskil eden, Ust seviyedeki vergi
denetimleri gelmektedir.

Bilindigi Uzere, vergi incelemeleri, ilke olarak, ekonominin ¢esgitli sektorlerindeki gelismelerle
milli gelirdeki artiglar izlenmek ve verginin mali ve ekonomik mudahale araci olugu g6z 6nunde
tutulmak suretiyle, vergi adaletinin gerceklestirimesine ve yurt kalkinmasinin gerektirdigi kaynak
artiginin saglanmasina yardimci olmak amaci ile yapilmaktadir.

Hesap Uzmanlari Kurulu, genel vergi reformu ile birlikte modern vergi denetimini tesis
ederek inceleme yodntemlerini bati Ol¢llerine uygun bir nitelige kavusturmus; en 6nemlisi,
incelemeleri tolerans kavramini denetimin mevcut olmasi gereken bagimsizligini getirmistir.

Kurul, vergi incelemeleri yaninda, vergi duzeninin uygulanmasinda, bunun kitleye mal
edilmesinde ve gelir idaresinin yeni duruma adaptasyonunda genis gérev alanina sahip olmustur.
Bu cimleden olmak lzere. Hesap Uzmanlari, genel vergi politikasina ve vergi reform ¢alismalarina
katilmig, Katma Deger Vergisine gegcis ¢aligmalarinin her asamasinda aktif gérev almig, vergi



hukuku. maliye, iktisat, isletme ve muhasebe konularinda bilgi ve ihtisasa dayanan ¢esitli inceleme
ve arastirmalarda bulunmustur. Ayrica, Turk Parasi kiymetini koruma mevzuatinda, Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol ve Maden Kanunlarinda, KiIT'lerin gérev zararlarina iligskin
kanunda ve benzeri kanunlarda 6ngoérilen ve 6zel bir bilgi ihtisas ve deneyimi zorunlu kilan
incelemeleri yaptigi gibi yatirimlarin, ihracatin, doviz kazandirici islemlerin 6zendiriimesi, yatirim
indirimi, mali ve ekonomik blnye tahlilleri, bilirkisilik ve ekspertiz igleri ile ilgili inceleme ve
calismalar da yapmis; Vergi Teskilati personelini egitmis; Bakanlik disinda, diger kamu
kuruluglarinda. Universite ve ylksek okullarda vergi ve muhasebe konularinda kurs ve seminerler
dizenlemis; vergi kanunlari ve vergi uygulamalari bakimindan mukellefleri aydinlatmak Uzere
danigsma burolari agmistir.

Diger taraftan, daha ziyade ekonomik nedenler sonunda olmak Uzere, kuruldan ayrilan ve
mesleki nitelikleri nedeniyle hizmetlerine siddetle ihtiyac duyulan Hesap Uzmanlari. belli bir
kapasiteye erismis bulunan 6zel sektdr kuruluglarinda Ust ydnetici, mali koordinatér, mali musauvir,
denetci veya analist olarak calismalar yapmak suretiyle ilgili kuruluglarin mali ve ekonomik
yonetiminde de s6z sahibi olmaktadirlar.

Kurulun vyapisinin ve Hesap Uzmanlarinin gerek Maliye ve Gumruk Bakanhginin
blnyesinde, gerekse diger bakanliklarla resmi tesekkiller ve 6zel sektér tarafindan, mali ve
ekonomik faaliyet alanlarinda aranilan goérevliler olusunun ve bunu devam ettirebilmesinin
temelinde, tam bir titizlikle yapilan Hesap Uzman Muavinligi giris ve yeterlik sinavlari ile Hesap
Uzman Muavinlerinin. Hesap Uzmanhgi bir ihtisas meslegi oldugundan, 3 yillik staj dénemi
suresince tabi tutulduklari, kurs ve seminerler seklinde yurutllen ve tim vergi kanunlari, vergi
hukuku, genel muhasebe, ihtisas muhasebeleri, mali tablolari analizleri, makinali muhasebe,
kambiyo ve dis ticaret rejimi, gimrik, yabanci sermaye, bankalar ve sermaye piyasasi mevzuati,
devlet ve isletme butgeleri, revizyon ve rapor yazma teknikleri gibi konulari iceren egitim
calismalari; Hesap Uzmanlari yaninda yapilan refakat calismalari; ve yeterlik etidi calismalari
yolu ile meslegin gerektirdigi niteliklere sahip hale gelecek sekilde yetigtiriimeleri; Hesap
Uzmanlarinin da, mesleki ve bilimsel formasyonlarinin devamli surette geligtiriimesine yonelik
hizmet ici egitim galismalari ve bati Ulkelerinde yaptiklari inceleme ve arastirmalar yer almaktadir.

SONUG:

Hesap Uzmanlari Kurulu ve Hesap Uzmanlari, belirtilen bu ¢alismalarini bundan béyle de,
gunumuz kosullarinda kendilerine duyulan ihtiyacin daha da artmakta oldugunun bilinci icinde ve
tam bir 6zveri ile strdurerek gelecek kurulug yillarini daha blayuk bir onurla kutlayacaktir.



