41. KURULUS YILDONUMUNDE HESAP UZMANLARI KURULU VE HESAP
UZMANLARI

Nusret KESLER

Fahri Maliye Hesap Uzmani

Maliye ve Gumruk Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu, 29 Mayis 1986 tarihinde, 41. kurulus
yil donimiind idrak etmis bulunmaktadir.

Hesap Uzmanlari bakimindan oldugu kadar, llke vergiciligi agisindan da blylk énem arz
eden yil dénimi dolayisiyla degerli okurlarimiza, Kurulun olusumu ve gelisimi ile ilgili bazi genel
bilgiler sunulacaktir.

| - HESAP UZMANLARI KURULUNUN KURULUSU

Kurul, beyana dayanan modern vergiciligin Glkemizde de uygulanmasi amaci ile yapilan
calismalarla birlikte kurulmustur.

Vergi Reformuna iligkin ilk ¢alismalar, 1943 yilinda baslamistir. O tarihlerde yururlikte
bulunan kazang vergisi, artik fonksiyonunu ita edemez olmus; baska bir anlatim ile devlet, ihtiyac
duydugu kamu gelirlerinin en buyuk dilimini tegkil eden vergilere yeterince saglayamaz bir durumla
kargl karsiya kalinmistir.

Bu nedenle, modern yapili ve basit randimanli yeni bir vergi sistemine gegilmesi zorunlu
hale gelmisg; gelir ve kurumlar vergisi ile vergi usul kanunundan olusan vergi reformu bunun sonucu
gergeklestirilmistir.

Diger taraftan, reform konusu vergiler, blyuk o6lciide beyan esasina dayandigindan genis
mukellef kitlelerini kapsamina aldidi cihetle, vergi denetimi alaninda da yeni bir tegkilatianmaya
gidilmesi gerekmistir. Bdyle bir kurulusun ise batidaki benzerleri dlgistnde olabilmesi i¢in, modern
inceleme tekniklerini ¢ok iyi bilen, tamamen yuksek mesleki bilgi, ihtisas ve tecribe sahibi olan ve
gorevini tam bir bagimsizlik ve yansizlikla yapabilen elemanlardan olusturulmasini kaginiimaz
kilmisgtir.

iste, kisaca belirtmeye galistigimiz bu ihtiyaca yanit olmak iizere, 29.5.1945 tarihinde, 4709
Sayili 6zel bir kanunla Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu kurulmustur.

Ote yandan, bu olgu, Tirk vergi denetiminin gelisiminde bash basina bir déniim noktasi
teskil etmistir.

Il - KURULUSTAN ONCEKIi VERGI DENETIMi :

Ulkemizde vergi incelemesi, bir miessese olarak, 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile
birlikte, 1926 yilinda baglamistir. Temettl Vergisinin uygulandigi daha énceki yillarda vergi, tahrir
ve karineye dayandigindan, vergi incelemesine ihtiyag hissedilmemistir.

Kazan¢ Vergisi Kanununun ongordugu beyannamelerin incelenmesi gorevi, Tahakkuk
Memurlarina verilmistir. Boylece adi gecen memurlar, yurdumuzda vergi denetimi igini ilk Ustlenen
kanuni gorevliler olmuglardir. Ancak, bu memurlar, mesleki bilgi ve ihtisasi gerektiren, bdyle bir
gorevi yerine getirebilecek formasyona sahip olmadiklarindan, yapilan c¢alismalar beklenilen
sonuclari verememistir.

Bu nedenle sonralari, denetim islerinde Serbest Muhasebecilerden yararlaniimis bu
kimseler,vergi incelemelerinde calistirimiglardir. Bu uygulama, 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu
ile 2430 Sayih Muamele Vergisi Kanunu'nun kabul edilmis oldugu 1934 yilinda sona ermigtir.



Anilan kanunlarla beyannameli mikellef sayisi arttigindan, vergi incelemeleri de 6nem
kazanmig; bunun sonucu olarak da, Kazan¢g ve Muamele Vergileri icin ayri ayri olmak Uzere,
Kazang Vergisi Hesap Mitehassisligi ile Muamele Vergisi Hesap Mitehassishigi adi altinda ikili bir
teskilatlanmaya gidilmistir. S6zU edilen Mutehassislar, vergi denetimi ile gérevli, yeni ve diizenli bir
kurulusun elemanlari niteligini kazanmislardir.

Hesap Mutehassislari Kazang ve Muamele Vergisi alanlarinda devamli olarak ve giderek
sayisal artis gostermek suretiyle, ilkin Istanbul'da, daha sonra da Ankara, Izmir ve Bursa'da olmak
Uzere, calismalar yapmislardir.

Kazang Vergisi Kanununu degistiren 3840 sayili kanunla, 1940 yilinda, Hesap Mutehassis
Muavinligi de ihdas olunmustur. Baslangigta Ucretle ¢alistirilan Hesap Muatehassislarl. 4644 sayili
Kanunla, maasl kadrolara verilmislerdir. Ancak, mahalli karakterli olma ve Defterdarliklar
binyesinde yer alma durumlari devam etmistir.

Kazang¢ ve Muamele Vergisiyle ilgili incelemeler yapan bu gdrevliler, calismalarini gagdas
vergi inceleme yontemlerinden uzak ve daha ziyade sahsi bilgi ve tecrubelerine dayanarak
yuaratmauslerdir.

Il — KURULUS SONRASI TESKILATLANMA CALISMALARI:

Kurulun kurulusunu miteakip Kurul Baskanligi ve onun calismalara baglamasini izleyen
glnlerde de Istanbul, Ankara ve Izmir Grup Baskanliklari faaliyete gecmistir.

Evvelce bu yerlerde gobrev yapanlardan Kurul kadrosuna alinan toplam 68 Hesap
Mutehassisi ve Hesap Mutehassis Muavini, Hesap Uzmani veya Hesap Uzman Muavini unvani ile,
Kurulun ilk Uyelerini teskil etmiglerdir.

Diger taraflari, kurulustan kisa bir slire sonra, ilkk Hesap Uzman Muavinligi Giris Sinavi
acllimig; bdylece, Kurul kadrosunun artiriimasina baslaniimistir. S6zi edilen sinavlar, zaman
zaman yilda iki, hatta istisnaen ¢ defa yapilmak suretiyle ginimize kadar devam ettirile gelmistir.

Bilindigi gibi, Hesap Uzmanligi bir ihtisas mesledidir. Baska bir deyimle, Hesap Uzmanhgi
bir ihtisas ifade eder. Bu nedenle meslek, Giris Sinavini kazanip Hesap Uzman Muavini olduktan
sonra Ug¢ yillik ciddi bir egitim ve staj dénemini miteakip bir de ihtisas, yeterlik sinavindan gegmeyi
gerektirir ve ancak sinavda basarili olanlar Hesap Uzmani unvanini alirlar ve bdylece Hesap
Uzmanlari Kurulunun asli Gyesi sifatim iktisap ederler.

IV — HESAP UZMANLARI KURULUNUN VE HESAP UZMANLARININ DEVLET
KURULUSLARI ICINDEKI YERI, ONEMI VE CALISMALARI

Hesap Uzmanlari Kurulu, Maliye ve Gumrik Bakanliginin, dogrudan Bakana bagli olarak,
onun adina gbérev yapan, Ust dizey danisma ve denetim bitimidir. Hesap Uzmanlari da, kurulun,
tyeleri olmanin onurunu tasiyan, gorevlilerini teskil etmektedir.

Kurul, 4709 sayili 6zel kurulus kanunu ile, vergi denetim hizmetlerinin ehliyet ve etkinlikle
yuratlilmesini, vergi sistem ve tekniginin gelismesini saglamak amaci ile kurulmustur.

Kurulug kanunu, kurulun gorevlerini gelir kanunlarinin emrettigi 6devliler hesaplarini
incelemek ve Maliye Bakani tarafindan lizum gorulecek etutleri yapmak seklinde ifade ettiginden,
zaman igerisinde genigleyen calisma alanlarini kavramada ve beliren ihtiyacglari kargilamada yeterli
olamamis; bu nedenle, yapilan galismalara daha ¢ok onaylar yolu ile yon verilmistir.

Kurul, tevdi edilen goérevleri daima belli bir plan dahilinde ve kendisine 6zgu calisma
anlayisi icinde yuarutmus; ve 41 yillik gérev doneminde c¢ok degisik alanlarda ve c¢ok cesitli
konularda hizmetler vermistir.

So6zu edilen bu galismalarin basinda, dogal olarak vergi denetimleri gelmektedir. Kurul,



vergi reformu ile birlikte modern vergi denetimini tesis ederek vergi inceleme usul ve esaslarim bati
Olcllerine uygun bir nitelige kavusturmustur. En dnemlisi, incelemelere tolerans kavramini getirmis;
vergi denetiminin, mevcut olmasi gereken bagimsizligim, diger bir deyimle denetimin maliye ile
mukellef arasinda her tirli hiyerarsik idari ve politik etkiden uzak bir sekilde yapiimasini
saglamistir.

Hesap Uzmanlari Kurulu asli gorev olarak, en Ust duzeyde ve yurt gapinda yaptigi denetim
calismalari yaninda, vergi dizeninin uygulanmasinda, bunun kitleye mal edilmesinde ve gelir
idaresinin yeni duruma uydurulmasinda genis bir gérev alanina sahip olmustur.

Ornegin, Hesap Uzmanlari Kurulu ve Hesap Uzmanlari, Genel Vergi Politikasina ve vergi
reformlarinin gergeklestiriimesine iliskin ¢alismalara katiimis; vergi hukuku, maliye, iktisat, isletme
ve muhasebe konularinda bilgi ve ihtisasa dayanan c¢esitli inceleme ve arastirmalarda
bulunmustur. Ayrica. Turk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatinda, Yabanci Sermayeyi Tesvik,
Petrol ve Maden Kanunlarinda, KiT’lerin Gérev Zararlarina iligkin Kanunla benzeri kanunlarda
ongorulen oOzel igler , ihtisas ve deneyimi zorunlu kilan, incelemeleri yaptigi gibi yatirimlarin.
ihracatin ve doviz kazandirici iglemlerin 6zendirilmesi, yatirim indirimi, mali ve ekonomik blnye
tahlilleri, bilirkisilik ve ekspertiz igleri ile ilgili incelemeler de yapmis; vergi teskilati personelini
egitmis; Bakanlk disinda, diger kamu kuruluglarinda, Universite ve ylksek okullarda vergi ve
muhasebe konularinda kurs ve seminerler diuzenlemis vergi kanunlari ve vergi uygulamalari
konusunda mukellefleri aydinlatmak Gzere danisma burolari agmistir.

Calisma alanlari bdylesine kapsamli olan Hesap Uzmanlarindan dileyenler, Kurulundan
ayrildiktan sonra 6zel sektorde, Ust Ydnetici, Mali Koordinator, Mali Masavir, Denetci veya Analist
olarak c¢alismalar yapmakta, ilgili kuruluslarin mali ve ekonomik yodnetiminde s6z sahibi
olmaktadirlar.

Kurul, serbest mali musavirlik ve muhasebecilik mesleklerinin kurulmasina iligkin yasa
tasarilarinin hazirlanmasinda yer aldigi gibi, miessesenin en énemli birimini tegkil eden ve yillar
sonra nihayet Arallk 1985'de yasalagtirilabilen ve kendisine taninan vergi inceleme yetkisi
dolayisiyla kamu gorevi niteligi de gosteren Yeminli Mali Musavirlik Kurumu igin dngdrilen ve
halen kurulus asamasinda bulunan Yeminli Mali Musavirler Kurulunda da, Uyeleri arasinda yer
alacak Hesap Uzmanlari ile, basarili hizmetlerinin yeni bir érnegini daha verecektir.

Hesap Uzmanlari Kurulu ve onun Uyeleri olan Hesap Uzmanlari, tamamen ve kesinlikle gok
kapsamli 6zel bilgi, ihtisas ve tecribeyi zorunlu kilan bu ¢alismalari ile, gerek Maliye ve GUmruk
Bakanhgi bunyesinde, gerekse diger Bakanlik ve Resmi Kuruluslarla 6zel Sektorin, mali ve
ekonomik faaliyet alanlarinda hizmetinden vazgecilemez gérevliler olmuslardir.

Kurulun ve Hesap Uzmanlarinin boyle mustesna bir konuma ulasabilmesinin temelinde,
blayuk bir titizlikle yapilan giris ve yeterlik sinavlari ile Hesap Uzman Muavinlerinin meslegin
gerektirdigi niteliklere goére, 3 yil sire ile, blylk bir 6zenle, yetistiriimeleri ve Hesap Uzmanlarinin
da mesleki formasyonlarinin surekli olarak gelistiriimesine yénelik hizmet ici egitim ¢alismalari ile
bati Glkelerinde yaptiklari inceleme ve arastirmalar yer almaktadir.

Hesap Uzmanlari Kurulu ve Hesap Uzmanlari, Kurulusundan bu yana gegen 41 yil icinde
yapmis oldugu calismalarinin bundan bdyle de, kendilerine duyulan ihtiyacin, ginimuz mali,
ekonomik, sosyal ve politik kosullari icinde daha da fazlalagsmakta oldugunun birinci iginde,
kendisine 6zgu tevazu ve tam bir Ozveri ile devam ettirecek; "boylece gelecek kurulug yillarini da
daha basariya ulagsmis olarak kutlayacaktir.



