MAHMUT VURAL
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani

Verginin temel gelir kaynagi olarak 6nemi ve vatandaslari dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen 6zelligi; zaman igerisinde vergilendirme ile ilgili evrensel sayilabilecek ilkeler
gelistirilmesine, hatta bunlarin bazilarinin hiikiim olarak anayasalara girmesine neden
olmustur. Bu siire¢ icerisinde lilkeler vergi toplama ve denetim siirecinde etkin yapilar ve
uygulamalar gelistirmek; sistemi delmeye yonelik eylemlerle miicadele etmek ve vergi kayip
ve kacagini en alt diizeye indirmek cabasi igerisinde olmuslardir.

Vergi tiirleri ve vergi kanunlar iilkeler arasinda bir ¢ok yonden benzerlik gostermesine karsin,
vergi idarelerinin yapilarina ve denetim sistemlerine bakildiginda paralellikler azalmakta ve
bir ¢ok agidan birbirine benzeyen iki iilkenin vergi idare ve denetim sistemlerinde 6nemli
farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Aslanda bunda sasirtic1 bir sey olmasa gerektir. Zira
iilkelerin vergi idare ve denetim yapilari biiyiik ol¢iide o tilkelerin 6zelliklerini tasir, bir
yOniiyle tarihsel faktorlerin etkisini, bir yoniiyle de gelecegi tasarlamaya yonelik islemleri ve
dilekleri aksettirir. Vergi idarelerinin ve denetim yapilarinin dikkate almalar1 gereken ilkeler
tabi ki vardir. Ancak burada belirtilmesi gereken bu ilkelerle ¢atigmamak sartiyla iilkelerin
kendi ihtiyaclar igerisindeki verdikleri cevaplarin farkliliklaridir . Hesap Uzmanlari Kurulu
da bu amagla iilkemizin ihtiyaclariyla ortaya ¢ikmis, ancak ilkeleri ve uygulamalariyla, ¢ikis
noktasinin ¢ok 6tesinde fonksiyon kazanmis giizide kuruluslarimizdan birisidir.

Tiirkiye’de modern bir vergi sistemi ve ona uygun kurumsal altyap1 olusturma calismalari
1940’11 yillarda baslamis ve 1950°1i yillarda uygulamaya gec¢ilmistir. 1945 yilinda kurulan
Hesap Uzmanlar1 Kurulu hem reform ¢alismalarinin bir iiriinii olmus, hem de yaptig
caligmalarla reform siirecine katkida bulunmustur. Bu vesileyle reform ¢aligmalarini yiiriiten
Hesap Uzmanlar1 Kurulunun kurucusu ve (1) kidem numarali iiyesi Ali ALAYBEK
iistadimiz1 saygi1 ve rahmetle aniyorum.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kurulusundan bu yana gecen 63 yillik siire igerisinde tilkemizin
vergi denetimi alaninda ¢ok dnemli bir yer tutan ihtisas birimi olma yaninda bagta Maliye
Bakanlig1 olmak tizere kamu ve 6zel kesime mesleki agidan nitelikli ve i¢sellestirilmis ilke ve
degerlere sahip uzman eleman yetistiren bir ocak niteligine biirlinmiistiir. Kurulca yapilan
incelemelerdeki; titizlik, objektiflik, dis miidahalelere imkan tanimama, kamu alacagini son
kurusuna kadar arama, ancak bunu miikellefe ve miikellef hakkina ve daha 6nemlisi hukuka
saygl duyarak yapma gibi 6zellikler kendi marka giicline katkida bulunan faktorler olmustur.
Ihtisas incelemelerinin verdigi engin tecriibe ve higbir etki altinda kalmadan igini yapma
kiiltiirti Kuruldan vergi incelemeleri disinda da yararlanilmasi sonucunu dogurmustur.
Ulkemize gerek ahlaki, gerekse ekonomik ydnden biiyiik zarar veren yolsuzluk
incelemelerinde tarafsiz, isini 1yi bilen eleman olarak Hesap Uzmanlar1 her zaman etkin bir
rol oynamustir.

Bugiin Hesap Uzmanlar1 temel gorev alanlar1 olan vergi incelemeleri yaninda mali ve
ekonomik incelemeler, ekonomik igerigi olan biiyiik ¢capli sorusturmalar, karapara aklama
sucuna yonelik incelemeler, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, Bankalar Kanunu, TRT Gelirleri Kanunu gibi muhtelif kanunlar ¢ercevesinde
yapilan incelemeler ve ekspertiz incelemeleri gibi bir ¢ok alanda hizmet vermektedir.

Hesap Uzmanlar gerek yazdiklar1 raporlar gerekse cesitli platformlarda glindeme getirdikleri
goriisleri ile vergi mevzuatinin yerlesmesine ve derinlik kazanmasina kaynaklik etmislerdir.



Burada 6zellikle teorik tartigmalarla vergi hukukuna yon veren Danigsma Komisyonunun
caligmalarini belirtmek gerekir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kurumlar i¢in kisa sayilabilecek bir siire olan 63 yil igerisinde hep
belli bir sayginlik ve gorev bilinci ile yerini korumus ve bir taraftan da yenilik¢i yapisiyla
degisen sartlara uyum saglayarak oncii bir rol listlenmistir. Organizasyon yapilari iizerinde
arastirmada bulunan bir ¢cok akademisyen, benzer organizasyonlar arasinda nitelik farki
yaratan temel 6ge olarak kurum kiiltiirtinii gésterir. Hesap Uzmanlar1 Kurulunu gururla bu
giine tagiyan, bir ¢ok etmenden bahsedilebilir. Ancak kurum kiiltiiriinii bunlarin en bagina
koymak herhalde yanlis olmayacaktir. Kurum kiiltiiriinilin lizerinde yiikseldigi baz1 esaslari;

«Iddiali mesleki bilgi ve yeterlik

*Etik degerler

*Her tiirlii miidahaleden bagimsiz inceleme, objektiflik
*Hukuka uygunluk

*Kurul i¢i iligkilerde sevgi ve saygiy1 esas alan ortam
*Tamamen objektif giris ve meslek i¢i sinavlar
*Egitim

olarak belirtebiliriz.

63 yillik tarihi boyunca Hesap Uzmanlar1 Kuruluna katilim sayis1 toplami 1378’dir.
Bunlardan 39’u Hesap Uzman Yardimecisi iken Kurul’dan ayrilmistir. Hesap Uzmani olarak
gorev yapmakta iken Kurul’dan ayrilanlarin sayis1 1.035tir. Bunlarin 630’u istifa ederek 6zel
sektore gegcmek, 254’1 Kurul disindaki kamu kesimine nakil olmak, 128’1 de emekli olmak
suretiyle Kurul’dan ayrilmistir. Ayrica 23 Hesap Uzmani gérevde iken vefat sonucu
aramizdan ayrilmistir. Halen Mayis 2008 itibariyle Kurul’un mevcudu 227 Hesap Uzmani ve
77 Hesap Uzman Yardimcist olmak tizere 304 tiir.

Ayrilanlar dikkate alindiginda genel olarak ifade etmek gerekirse yaklasik 15 yillik bir siireg
icerisinde Kurul say1 olarak mevcudunu tamamen yenilemektedir. Belki su soruyu sormanin
yeridir. Nasil oluyor da Kurul bu kadar yiiksek ayrilma oranina karsin temel kiiltiirtinii
koruyor ve sonraki kusaklara aktarabiliyor? Gergekten de bu olgunun agiklamasi i¢ice gegmis
bir ¢ok etmenin ¢oziimlemesini igerir. Sadece bir kagina baslik olarak deginmek gerekirse, ilk
gondermeyi Kurul seklinde 6rgiitlenen organizasyon yapisina yapmak isabetli olacaktir. Kurul
yapist olmadan bdyle bir kiiltiiriin zeminini olusturmak herhalde biiytik gii¢liik gdsterirdi.
Kiiltiirti koruyan bir diger a¢iklama unsuru ise meslege alma ve egitim konusundaki titizlikte
yatar. Kurul, son derece titiz ve ayrintili aragtirmalar ve marka olmus giris sinavlari ile
tamamen mesleki ilkeler dogrultusunda konmus objektif esaslarla eleman segmeye calisir.
Burada hedef gecimini saglayacak bir is arayan bireyler degil, lilkeye hizmet anlayiginda ve
kariyer pesinde olan idealist adaylarin meslege alinip; etik yoniinden sifir hata ve mesleki
bilgi ve kapasite yoniinden asgari standartlar1 saglayacak sekilde yetistirilmesidir. Zor giris ve
meslek i¢i sinavlardan gecen adaylar Hesap Uzmani olmanin mesleki ve teknik bilgisini bu
alanda tilkenin en iyilerinden birisi olma iddiasiyla 6grenirler. Bu siiregte hem yogun dersler
seklindeki programlardan hem de iistadlarinin yaninda is baginda yogun bir egitimden
gecerler. Bu siire¢ ayn1 zamanda kurum kiiltiirliniin, Hesap Uzmanlig1 nosyonu ve yasam
bi¢iminin verildigi bir siirectir. Yardimcilar 3 yillik bu stiregte titizlikle yakindan izlenir ve
mesleki standartlara uyumlar1 konusunda bir sapma olmadig1 garantiye alinir. Bu agamalar1
basariyla gecenlerin ayrica ¢ok zor bir yeterlik sinavin1 vermeleri de istenerek bilgi yoniinden
hedeflenen diizeyi sagladiklari teyit edilir. Ayn1 zamanda bir ailenin {iyeleri oldugu bilinci
verilir.



Bu titizlik ve kurumsallik Kurul’u kuranlarin heyecanlarinin, hizmet agklarinin ve ilkelerinin
en geng liyede yansimasi olarak kendisini gosterir ve ayni zamanda; yliksek ayrilma oranina
karsin kiiltiiriin devamini garanti eder.

Ancak bu s6zlerden Hesap Uzmanlarinin degisime kapali, duragan bir yapida oldugu sonucu
cikarilmamalidir. Aksine Kurul kiiltiirtiniin 6nemli bir boyutu da siirekli kendisini sorgulayan,
hizmetini daha iyi gergeklestirmenin yollarini arayan, dinamik gelismeleri izleyen, yararh
gordiigii uygulamalar1 adapte eden yanidir. Zaten boyle bir nitelige sahip olmadan son derece
dinamik bir yap1 gosteren 6zel sektor ve biiylik miikelleflerin incelenmesine yonelik saglikli
bir denetim yapis1 olusturulmasi miimkiin degildir. Nitekim Hesap Uzmanlar1 Kurulu gerek
iilke icinde, gerekse iilke disinda gelismeleri yakindan takip etmekte, bunlardan yararl
gordiiklerini adapte ederek uygulamakta ve gereken durumlarda diger birimlere de bu konuda
her tiirlii yardimda bulunmaktadir. Bu giin Kurul’un yurtdisinda yiiksek lisans yapan eleman
sayis1 akademik birimlerle karsilastirilabilecek diizeydedir. Ayrica elemanlar1 disinda
Kurumsal olarak da yurtdisindaki gelismeler yakindan takip edilmekte ve yararli goriilen
uygulamalar alinmaktadir. Ornegin, Gelir idaresinin Biiyiik Miikellefler Vergi dairesi
kurulmasi seklindeki yapilanmasina paralel olarak, Kurul icerisinde sadece bu miikelleflerin
denetimiyle gorevli Biiyiik Miikellefler Inceleme Grubu olusturularak degisen gevre
kosullarina aninda cevap verilmistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun bir ocak olarak yetistirdigi elemanlar gerek kamuda gerekse 6zel
sektorde yiiksek talep gormekte, ayrilmalarin sayisindaki yiikselmeler zaman zaman Kurul
acisindan sikintilar yaratsa da, sonugta ayrilan Hesap Uzmanlar1 baska alanlarda tilkeye
hizmet etmeye devam etmektedirler. Bugiine kadar gerek 6zel sektore, gerek kamu kesimine
ayrilan Hesap Uzmanlari ¢alistiklari yerlerde 6nemli karar noktalarinda gorev almislardir.
Hesap Uzmanlar1 Kurulu bu agidan Maliye Bakanligimizin temel siitunlarindan birisi olma
niteligini tasimaktadir. Hesap Uzmanlari, Kurul disinda, bagta Maliye Bakanligimiz olmak
iizere kamunun cesitli alanlarinda da 6nemli gorevlerde bulunmuslardir. Bu giine kadar
Hesap Uzmani kokenli 6 Bakan, 17 milletvekili, 8 Miistesar, 26 Miistesar Yardimcisi, 65
Genel Midiir, 2 Biiyiikelci, 34 6gretim gorevlisi, 14 yargi gorevlisi, 22 diger kurullarda
bagkan veya iiye ve ¢cok sayida genel miidiir yardimcisi, daire bagkan1 kamuda yonetici olarak
caligmistir, caligmaktadir.

Ancak Hesap Uzmanlar1 Kurulunu sadece egitim ocagi olarak algilamak da dogru degildir.
Kurul’un fonksiyonel yapist Hesap Uzmanlarinin bireysel ve ekip olarak yaptig1 ¢alismalara
dayanmakla birlikte; denetim kapasitesinin kurumsal yapidaki giiglendirmelerle ¢cok daha
artirilmas1 yoniindeki bakis agis1 da dnemini korumaktadir. Ozellikle yapinin nasil daha etkin
hale getirilecegi konusunda diger iilkelerdeki en iyi uygulama 6rnekleri gézden gegirilmekte
ve degerlendirilmektedir. Denetim konusunda Gelir Idaresi ile birlikte Almanya ve Ingiltere
ile yiiriitiilen Twinning projesi basariyla tamamlanmis ve ortak ¢alismalardan bir cok deneyim
edinilmistir. Anilan Proje kapsaminda Maliye tarihinde ilk kez 12 Hesap Uzman ingiltere’de;
4 Hesap Uzmani da Almaya’da bir aylik siire ile Alman veya Ingiliz meslektaslarin yaptiklart
incelemelere bilfiil istirak etmiglerdir. Bu ¢aligsmalarda edinilen tecriibeler Hesap
Uzmanlarmin bilgi, mesleki yeterlik ve yapi itibariyle yabanc iilkelerde bile kolay
bulunmayacak bir diizeyde oldugunu gostermesi agisindan gurur verici olmustur. Yine Proje
kapsaminda, Avrupa Birliginin maddi katkilariyla, Kurul biitiin bilisim altyapisini
yenilemistir. Halen yeni altyapiya uygun programlarin ve sistemlerin olusturulmasi
caligmalar1 devam etmektedir. Amag kagit ortaminit miimkiin olan en asgari seviyeye
indirmek, bilgiye ulagim ve bilgiyi kullanimda etkinlik saglamaktir. Bu yaklagimin kritik
parametreleri miikelleflerin izlenmesi ve inceleme i¢in miimkiin olan en dogrularin secilmesi,



inceleme yapilirken de teknolojik imkanlardan yararlanilmasi seklinde ortaya ¢ikar.
Miikelleflerin hedef grup olarak belirlenip izlenmesi, inceleme i¢in en uygunlarinin seg¢ilmesi
konularinda Kurulumuz biinyesinde olusturulan Ar-Ge ve Risk Analiz Merkezi araciligiyla
cok onemli ¢alismalar yapilmaktadir. Yine inceleme sirasinda etkinlik saglamak iizere
verilerin hazirlanmasi, hazirlanmig verilere siiratle ulasim alanlarinda gegmis donemlerle
kiyaslanamayacak adimlar atilmaktadir. Gelir idaresinin veri ambar1 olusturulmasi
konusundaki teknolojik yatirimlar da Kurulumuzun denetim kapasitesine katkida
bulunmaktadir.

Yukarida deginilen proje kapsaminda bir denetim programi temin edilerek egitimleri alinmis
ve incelemelerde kullanilmaya baglanmis, ayrica bu program Bakanligimiz diger denetim
birimleri ile paylagilmistir. Bu tiir teknolojik imkanlarin giderek daha fazla kullanilmas1
degisen ¢evre kosullar1 karsisinda hem bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmakta, hem de
denetime yeni ufuklar getirmektedir.

Yine 2007 yilinda Amerikan Gelir Idaresi (IRS) ile temasa gegirilerek, amlan Idare tarafindan
gelistirilen ve alaninda hakl1 bir iine sahip olunan bir bilgisayar forensics programi iicretsiz
olarak temin edilmis, ayrica Twinning Projesi kapsaminda da, bu programa yonelik egitimler
alinmasi saglanmustir. Ozellikle miikelleflerin veri gizleyip gizlemediklerine yonelik olarak
bilisim sistemleri lizerinden yapilan incelemeler acisindan son derece yararli 6zellikler tagiyan
bu program; IRS’ce belirtildigine gore Tiirkiye’den ilk defa Hesap Uzmanlari Kurulu
tarafindan alinip kullanilmistir.

Bilindigi iizere vergi devletin vatandaslarindan belli ilkeler ve kurallar altinda aldig1 katilma
payidir. Bu acgidan bakildiginda vergi denetimi, vergilendirmenin asli fonksiyonlar1 arasinda
yer alir. Nitekim bazi teorik modellerde kagirilan vergi miktari bunun yakalanma olasiligi
(denetim) ile iligkilendirilerek agiklanmaktadir . Vergi incelemeleri ile ilgili olarak Hesap
Uzmanlar1 Kurulunun 2007 yilinda yaptig1 calismalara deginmek gerekirse, Hesap Uzmanlari
tarafindan 2007 yilinda, miikellefler tarafindan beyan edilen 23,68 milyar YTL matrah
incelemeye tabi tutulmus ve 11,87 milyar YTL matrah farki, ayrica 104,50 milyon YTL vergi
farki tespit edilmis bu ¢aligmalar sonucunda toplam 3.133 adet vergi inceleme raporu
diizenlenmistir. 2007 yilinda diizenlenen 3.133 adet vergi inceleme raporunun 1.941 adedi
Tarhiyat Oncesi Uzlagma (TOU) kapsamina girmektedir. Bu raporlarin 1.785 adedi i¢in TOU
talep edilmis, yapilan goriismeler sonucunda da 1.563 adet rapor TOU yoluyla kesinlesmistir.
Buna gore TOU konu raporlar itibariyle TOU istenen rapor oran1 % 92; TOU oran1 % 88 ve
TOU’ ya konu raporlarm TOU ile kesinlesme oran1 % 81 olmustur. Diger taraftan Hesap
Uzmanlarinca diizenlenen raporlardan uzlagsma yoluyla kesinlesenler dolayisiyla 2007 yilinda
(vergi, ceza ve gecikme faizi toplami olarak) 593 milyon YTL kesinleserek tahsil edilmeye
baglanmistir.

Hesap Uzmanlarinca diizenlenen raporlarda tarhi istenen vergiler ya uzlagsma veya ceza
indirimi miiesseselerinden yararlanilarak kesinlesmekte ya da miikellefler tarafindan yargiya
taginmaktadir. Yapilan bir caligmada 1999-2005 yili arasinda Hesap Uzmanlarinca
diizenlenen vergi inceleme raporlarinin yaklasik % 11’°inin yargiya intikal ettigi; yargiya
intikal eden ve hakkinda bilgi edinilen raporlarin yaklasik yarisinda yer alan iddialarin yargica
uygun goriilmedigi, diger yarisinin ise tamamen veya kismen onandigi goriilmiistiir. Buna
gore, Hesap Uzmanlarinca diizenlenen raporlarin miikellef¢ce kabul oraninin % 90'nin
iizerinde oldugu ve yargi asamasinda idare lehine verilen kararlar da dikkate alindiginda, bu
oranin daha yukariya ¢iktigini belirtmek yanlis olmayacaktir.



Vergi denetiminin vizyonu belirlenirken Hesap Uzmanlar1 Kurulu olarak {izerinde 6nemle
durulan bir konu da vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi ve kabul edilebilir seviyelerde
tutulmasidir. Yapilan degerlendirmelere gore birim olarak ne kadar basarili olursa olsun,
genel olarak Tiirkiye’de bir vergi kayip ve kagagi sorunu olduk¢a Hesap Uzmanlari
Kurulunun kendisini hedeflere ulagmis olarak kabul etmesi miimkiin degildir. Bilindigi iizere
vergilendirme alaninda vergi kayip ve kacaklarina yonelik baslica riskler

*Kayit riski

*Beyanname vermeme riski

«Odememe riski

*Diisiik beyan riski

olmak tizere dort baslik altinda toplanabilir. Vergi incelemesi ile miicadele daha ¢ok diisiik
beyan riskine yonelik araglar icerisinde yer alirken, vergide kayip ve kagakla miicadelede
diger risklerin de dikkate alinarak topluca ve stratejik bir miicadele belirlenmesi basarinin
asgari gerekleri arasinda yer alir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu 63 yildir iilkesine hizmet etmenin gururu ve bilinciyle, temel kiiltiir
ve degerlerini koruyarak, ancak mesleki alandaki gelisme ve yeniliklerden de yararlanarak
yoluna devam edecektir. Ulkenin, yetim hakkini, miikellef hukukunu gdzeterek koruyanlara
ithtiyac1 oldugu siirece, bu ihtiyaca verilmis en giizel cevaplardan birisi olan Hesap Uzmanlari
Kurulu da varligini koruyacaktir.

Bu vesileyle Kurul’un degerleriyle, calismalariyla bugiine gelmesine katkida bulunan, emegi
gecen herkese tesekkiir eder, vefat suretiyle aramizdan ayrilanlari rahmet ve saygiyla yad eder
Hesap Uzmanlar1 Camiasina en iyi dileklerimi sunarim.



