MAHMUT VURAL
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani

Giliniimiiz vergiciliginin i¢inde bulundugu cerceve, verginin tabanini olusturan ekonomik
alandaki gelismelerle birlikte radikal degisimler gecirmektedir. Ulkelerin birbiriyle iliskileri
cok daha fazla artmis bulunmakta, sermaye saniyelerle ifade edilecek zamanda tilkeler
arasinda hareket edebilmekte, daha dnce kiigiik dlgekte yapilan iiretim siiregleri ¢esitli
iilkelere dagilarak tamamlanabilmekte, fiziksel mallarin {iretimi yaninda bilisim teknolojileri
kullanilarak yapilan iiretim ve hizmetler iilkelerin milli gelirinin énemli bir kismini
olusturmaktadir. Boyle bir ortam, bir lilkenin vergi sistemine kars1 daha dnce ongoriilememis
riskler/tehditler dogururken ayni1 zamanda vergilendirmede hedeflere ulasilabilmesi agisindan
da yeni firsatlar sunmaktadir. Gerek 6zel ve gerek kamusal birimler, digsal ¢evrede meydana
gelen bu degisimlere, gerekli 6nlemleri alarak kendilerine ve yaptiklari ise yonelik tehditleri
ortadan kaldirmak veya azaltip kontrol edilebilir noktada tutmak ve firsatlardan miimkiin olan
en iyi sekilde yararlanmak ¢abasiyla cevap vermeye caligsmaktadirlar. Cevre kosullarinda
meydana gelen degisim bir taraftan bazi yapilarin gerekliligini sorgulatirken bazi birimlerin
Onemini olaganiistii artirmaktadir.

Bugiin 62. kurulus y1ldéniimiinii kutlayan Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 1945 yilinda beyana
dayanan vergi sisteminde, biiylik miikellefleri incelemek ve ihtisasa dayanan incelemeler
gerceklestirmek lizere ve vergi incelemesinin asli goérevi olarak tanimlandig bir birim olarak
kurulmustur. Aradan gecen bunca y1l sonra, yukarida degindigimiz ortam itibariyle Hesap
Uzmanlar1 Kurulunun 6nemi daha da artmais, giiniimiiz islemlerinin karmasikligi, 6lgeklerinin
biiyiikliigii Kurulun yerine getirdigi fonksiyonu vazgecilmez kilmistir. Ulke ihtiyaglarindan
dogmus ve faaliyetleriyle 6nemi daha da artmis olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu; ¢aligsmalari,
etik degerleri, yenilikg¢i yapisi, degisimin 6niinde savrulan degil birikimini bu giiniin ¢cagdas
yonleriyle birlestirerek ihtiyaglar dogrultusunda kendi degisimini daha iyiye dogru yapan,
alaninda Tirkiye’nin 6rnek kurumlarindan biri olmanin hakli gururunu yasamaktadir.

Gilinlimiiziin bir bagka 6zelligi de iilkelerin, dogrudan veya ¢esitli birlikler yoluyla sadece
ekonomilerinde degil, idari yapilarinda da, uyumlastirma, standartlasma ve hatta
eklemlesmeye gitmeye calismalaridir. Ancak ilgingtir ki, 6ne siiriilen biitlin savlara karsin,
vergi idareleri ve denetim sistemleri hala her tilkenin kendi 6zelligini tagiyan ve uluslararasi
standartlagsmaya en az acik olan alanlardan birisidir. Bunun nedeni basta vergi idaresi olmak
tizere bir tilkenin vergi sistemi ile o iilkenin tarihsel gelisimi, sosyal, ekonomik, idari ve siyasi
yapilar1 arasinda yakin bir iligki olmasidir.

Nitekim OECD tarafindan hazirlanan bir ¢ok dokiimanin giris kisminda her tilkenin
egemenlik alaninin politikalar, yasal ¢evre, yonetsel islemler ve gelenekler acisindan farkl
oldugu, vergi idarelerinin farkli ortamlarda fonksiyon gordiigii, dolayisiyla vergi idareleri i¢in
ornek bir uygulama gelistirmenin pratik olmayacag gibi istenen bir sey de olmadigi uyari
olarak belirtilmekte ve daha ¢ok idarelerin yapisiyla ilgilenmeden tagimasi gereken 6zellikler
iizerinde durulmaktadir.

Sonug olarak her iilkenin vergi sisteminin ve 6zellikle vergi denetim yapisinin tarih icerisinde
o llkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendigi dikkate alindiginda, Hesap Uzmanlari
Kurulunun da kurulus ve var olus gerekcelerinin O’nun misyonunun temel taslar1 oldugunu
belirtmek gerekir. Ancak Hesap Uzmanlar1 Kurulu, bu giin gelinen nokta itibariyle fonksiyon
ve igerigini bir denetim Orgiitliniin ¢ok Gtesine tasimis, iizerinde yiikseldigi etik degerler ve
idealist caligma azmi ile sadece vergi incelemesi alaninda degil kendisine ihtiya¢ duyulan



biitiin alanlarda verilen gorevi en iyi sekilde yapma gayreti i¢cinde olmustur. Gergegi
vurgulama adina algakgoniilliiliigii bir tarafa birakarak ifade etmek gerekir ki, konuyla ilgili,
tarafli-tarafsiz, kamuoyunun biiyiik 6l¢iide kabul edecegi tizere Hesap Uzmanlar1 Kurulu
kamu idaresi i¢erisinde 0zellikli ve basarili bir 6rnektir. Unutulmamalidir ki, kisa donemde
pozisyonu ne olursa olsun, topluma, iilkeye hizmet etmeyen, anlaml1 bir fonksiyon yerine
getirmeyen, katkisi pozitif olmayan kurumlarin uzun dénemde varliklarini siirdiirebilmeleri
miimkiin bulunmamaktadir.

Iyi bir denetim 6rgiitiiniin sahip olmasi gereken niteliklerin neler oldugu tanimlamalara gore
farklilik gostermekle birlikte herkesin lizerinde uzlastig ortak bir liste ¢gikarmak miimkiindiir.
OECD tarafindan hazirlanan Vergi Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Konusunda Genel
Ilke ve Yaklasimlar adl1 bilgi notunda iyi bir denetim sisteminin sahip olmas1 gereken sekiz
tane temel 6zellikten bahsedilmektedir. Bunlar basliklari itibariyle asagidaki gibidir ;

Dogru (Accurate) = Yasalara aykiriligin dogru ve kesin bir sekilde tespiti, kanunlarin dogru
bir sekilde yorumlanmasi ve yiikiimliiliiglin dogru bir sekilde degerlendirilmesi.

Etkin (Efficient )= Elde edilen sonugclar itibariyle, miikelleflere verilen yiikiin ve denetim
biriminin kullandig1 kamu kaynaginin minimal olmasi.

Objektif (Objective) = Verilen biitiin kararlarin olaylara, delillere dayanmasi.

Acik (Transparent )= Biitiin islemlerin ¢caligma kagitlarina dokiilmesi ve genel olarak
miikellefle inceleme sirasinda degerlendirilmesi.

Adil (Fair) = Teknik olarak dogru ve siire¢ olarak mevcut mevzuata uygun islem yapilmasi.
Biitiinciil (Complete) = Miikellefin denetimin baslangi¢ ve bitisini bilmesi.

Savunulabilir (Defensible) = Denetim sirasinda yapilanlar ve verilen kararlarin denetim
disinda her asamada savunulabilir olmast.

Tutarh (Consistent)= Hangi denetim elemani incelerse incelesin ayn1 miikellefin durumunun
ayn sekilde sonug tliretmesi.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu bir denetim birimi olarak kurulusundan beri yukarida sayilanlarin
hepsini titizlikle uygulamistir. Bunun yaninda Kurul, miikellefin bilgilendirilmesi ve
egitilmesi, miikellefe ait gizli bilgiler ile incelemeye iliskin 6zel bilgilerin kamuoyuna
aciklanmamasi, inceleme elemanin inceleme ¢aligmalari ile ilgili bagimsizliginin tam olarak
saglanmasi gibi bir ¢ok ilave ilkeyi de asgari olarak uygulamaktadir.

Son derece dinamik bir yapisi olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu son yillarda kendisini kurul
yapan degerlerini korurken, degisen vergi ¢cevresine uyum saglamayi ihmal etmemistir. Bu
amagla ¢agin teknolojilerinden yararlanmak suretiyle bir taraftan olusturdugu Ar-Ge ve Risk
Analiz Merkezi birimiyle veri depolama, miikellefin ve ekonominin izlenmesi ve inceleme
icin mikellef seciminde ¢agdas teknikler uygulamaya baslamis, diger taraftan Avrupa Birligi
uyum calismalari gergevesinde, Gelir Idaresi ile Birlikte Almanya ve Ingiltere Gelir
Idareleriyle ortak projeler yiiriiterek yurtdisindaki deneyimlerden yararlanma gabasinda
olmustur. Bu projeler cercevesinde Hesap Uzmanlarmin Almanya ve Ingiltere’de denetimlere
bizzat eslik etmeleri Maliye tarihinde bir ilk olacaktir. Kurul yine uygulamaya koydugu
projelerle Avrupa Birligi Fonlarindan yararlanmak suretiyle bilisim altyapisini yenilemistir.
Bu kapsamda ayrica vergi incelemelerinde kullanilmak {izere denetim programi alinmas,
program lisans1 Gelir Idaresi ve Maliye Teftis Kuruluyla da paylasilarak Bakanligin denetim
kapasitesinin biitiin olarak da gelistirilmesine katkida bulunulmustur.

Biitiin ¢abalar, konulan ilkeler ¢er¢evesinde, incelenecek miikelleflerin se¢iminde isabet,
yapilacak incelemelerde etkinlik ve etkililik, yanlis yapan miikelleflerin incelemeler yoluyla
egitimi ve goniilli uyuma tesvik, kasith vergi kagiranlarin ise gorev alani igerisinde siiratle



belirlenmesi, olaylarin dogru bir sekilde tespiti ve kamu alacaginin zamaninda alinmasini
saglamaya yoneliktir.

Bir denetim biriminin ¢alismalarinin etkinligi ve etkililigi bir baska ac¢idan, “caligmalarin

kapsadigi alan”, “yapilan inceleme sayisi ve bu incelemelerin niteligi” ve “caydiricilik”
kriterleri ag¢isindan degerlendirilebilir .

Hesap Uzmanlar1 Kurulunca 2006 yilinda yapilan incelemeler sonunda 5.265 adet vergi
inceleme raporu diizenlemistir. Son 5 yillik donem alindiginda Hesap Uzmanlarinca
diizenlenen rapor sayisinin her yil bir 6nceki yila gore 6nemli 6lgiide artis gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim 2006 yilinda diizenlenen rapor sayis1 2005 yilina gore % 71 oraninda
artis gostermistir. Ancak bu artisin dnemli bir kismi 2006 yilinda yapilan ve 6zellik gosteren
off-shore hesaplarina iligskin Gelir Vergisi incelemelerinden kaynaklanmaktadir. Hesap
Uzmanlar1 Kurulunca yapilan denetimlerin kendi hedef kitlesi itibariyle anlamli bir diizeyde
oldugunu belirtmek gerekir. Bu alanda daha yapilacak ¢ok is oldugunun bilinciyle Kurul
ozellikle Ar-Ge RAM birimi araciligiyla ¢aligmalarini yogunlastirmakta ve inceleme oranini
cok daha yiikseklere ¢ekme ¢abasinda bulunmaktadir.

Vergi denetiminin degerlendirilmesinde ikici 6nemli husus ise yapilan isin miktari ve
kalitesidir. Bunlarin gostergeleri olarak diizenlenen rapor sayisi, bulunan matrah fark: ve daha
onemlisi bu farkin isaret ettigi vergi tutar1 6ne ¢ikar. Isin kalitesi yoniinden bir baska énemli
0l¢ii de diizenlenen raporlarin kesinlesme oranidir. Bu oranin icerisinde 6zellikle tarhiyat
oncesi uzlagsma yoluyla kesinlesme orani, miikelleflerin raporlarla yapilan degerlendirmeyi
kabul ederek 6deme egiliminde olmalarini géstermesi ve yapilan islemin dogrulugu ve bu
bakimdan kalitesi yoniinden 6nemli bir fikir verir. Ancak tarhiyat 6ncesi uzlasma disinda
vergi ve ceza tarhiyat sonrasi uzlasma, dogrudan 6deme, yarg: siiresinde kesinleserek 6deme
gibi cesitli asamalarda da kesinlesebilmektedir.

2006 yilinda Hesap Uzmanlarinca 12.368 milyon YTL’lik matrah incelenmis ve bu
incelemeler sonucu diizenlenen 5.265 adet rapor ile 5.753 milyon YTL matrah farki ve ayrica
39 milyon YTL vergi farki tespit edilmistir. Zaman asimi nedeniyle 6zellik arz eden off-shore
incelemelerine ait gelir vergisi raporlar1 bir tarafa birakildiginda, 2006 yilinda diizenlenen
raporlar icerisinde uzlasmaya konu olabilen 2.571 adet raporun 1.591 adedi i¢in T.O.U.
uzlasma talep edilmis ve bu raporlarin 1.460 adedi Tarhiyat Oncesi Uzlasma ile
sonug¢lanmistir. Buna gére HUK tarafindan diizenlenen ve uzlagsmaya konu olan raporlarin %
62’si igin Tarhiyat Oncesi Uzlasma talep edilmekte, bu raporlarin da % 92’si Tarhiyat Oncesi
Uzlagma ile sonuglanmaktadir. Diger bir ifade ile 2006 yilinda HUK ca diizenlenen ve
uzlasmaya konu olabilecek raporlarin % 57°i, daha vergi dairesine gitmeden Tarhiyat Oncesi
Uzlasma ile kesinlesmektedir. Bu sekilde 2006 yilinda 130.626.315 YTL’lik vergi i¢in T.O.U
istenmis ve T.O.U. sonucunda 107.265.619 YTL’lik vergi ve 8.204.687 YTL’lik ceza
kesinlesmistir. Diger taraftan Hesap Uzmanlarinca diizenlenen raporlarda istenen vergi ve
cezalara iligkin olarak tarhiyat sonrasi uzlasma (il ve merkezi uzlagma) asamalarinda
120.901.961 YTL lik vergi ve 1.074.927 YTL’lik ceza kesinlesmistir. Sonug olarak 2006
yilinda HUK’ca diizenlenen raporlara iligkin olarak yapilan uzlagmalar sonucu tahsil edilecek
toplam tutar (vergi+cezatfaiz) 312.742.495 YTL olmustur.

Belirtildigi iizere diizenlenen biitiin raporlar i¢erdikleri hususlar itibariyle uzlasma kapsamina
girmeyebilmektedir. Dolayisiyla Hesap Uzmanlarinca diizenlenen raporlarin kesinlegsme
durumu bakimindan biitiin raporlarin alinmas1 daha anlamli olabilecektir. 2006 yilinda yapilan
ve daha dnce de deginilen bir ¢alismaya gore 1999-2005 yillarinda Hesap Uzmanlarinca



diizenlenen 12.754 adet raporun 1.365 adedi (yaklasik % 11°1) yargiya intikal etmistir.
Yargiya intikal eden ve hakkinda bilgi edinilen 1.070 adet raporun yaklasik % 50°si vergi
mahkemesince ret edilmis kalan kismi ise tamamen veya kismen kabul edilmistir. Buna gore,
Hesap Uzmanlarinca diizenlenen raporlarin yargiya intikal etmeden kesinlesme oraninin %
90’nin tizerinde oldugu ve yargi asamasinda idare lehine verilen kararlar da dikkate
alindiginda, % 94-95 sevilerine kadar yiikseldigi goriilmektedir. Dolayisiyla yapilan isin
kalitesinin bir 6lgiisii olarak raporlarin kesinlesmesi esas alindiginda Hesap Uzmanlar1 Kurulu
bu konuda her zaman iddial1 olmustur. Diger taraftan konunun sadece istatistiksel yoniiyle
dikkate alinmas1 da yaniltici olabilecektir. Bu meyanda, vergi hukukunu yorumlayan ve ona
yon veren bir fonksiyonu da olan Hesap uzmanlar1 Kurulunca diizenlenen raporlarda
elestirilen bir ¢ok konunun baglangigta kabul gérmemesine karsin zaman icersinde yargi
tarafindan da kabul gordiigiinii unutmamak gerekir.

Denetimde etkinligin diger bir boyutunu ise caydiricilik olusturmaktadir ki, caydiriciligin
Ol¢lim zorluklar1 yaninda kamusal denetimi biitlin yonleriyle ele alan bir analiz olmadan
sadece Hesap Uzmanlar1 Kurulunun ¢aligsmalarinin etkisini 6lgmek zor gériinmektedir. Ancak
beyana dayanan vergi sistemlerinde incelemelerin nihai amacinin miikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin, diger bir deyisle miikelleflerin uyumunun
saglanmasinin oldugu dikkate alindiginda, tespit edilen rakamlardan ziyade asil etkinin
caydiricilik ve vergi miikelleflerini egitmek yoluyla vergi kagagini azaltmak ve miimkiinse
ortadan kaldirmak oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu basta kendisine yiiklenen temel fonksiyon olan vergi incelemeleri
olmak iizere iilkenin ihtiya¢ duydugu her alanda, kendisini var eden etik ilkelerden en kii¢iik
bir taviz vermeden, topluma hesap vermek ve kendini siirekli olarak daha iyiyi yapmak i¢in
sorgulamak suretiyle gelecegi kucaklayacaktir. Bu vesileyle Hesap Uzmanlart Kurulunun 62.
kurulus y1ldoniimiinti kutlamanin onurunu yasarken; Kurul’un bugiinlere gelmesinde emegi
gecen kisilere siikranlarimizi sunuyor, edebiyete intikal etmis mensuplarimizi rahmet ve
saygiyla antyoruz.



