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Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, bu yil 60 inc1 kurulus yilin1 idrak etmektedir. Kurulun 60 yillik
geemisi imrenilecek parlak basarilarla doludur. Bu durum Hesap Uzmanlarini rehavete
stiriklememekte, aksine ayni basarty1 devam ettirebilmek i¢in daha fazla ve daha sistemli
caligmak gerektigi gercegi hi¢ bir zaman akildan ¢ikarilmamaktadir.

1945 yilinda kurulurken saglam temeller lizerine oturtulan Kurul, gelismeleri siirekli yakindan
takip etmis ve daima kendini yenileme gayreti i¢inde olmustur.

Daha kurulusunun ilk yillarinda, ¢agdas vergi sisteminin hazirlik ve tanitim ¢aligmalarinda
onemli gorevler listlenmis olan Kurul, esas gorev alani olan vergi denetiminde gostermis
oldugu iistiin performans sayesinde, Istanbul Defterdarlig1 biinyesindeki kiigiik bir birimden,
dogrudan Maliye Bakanina bagli bugilinkii donanimli ve giiglii konumuna kavusmustur.
Meslek i¢i egitime biiyiik 6nem veren Kurul; ekonomi, maliye, isletme, finansman ve
muhasebe gibi mesleki alanlardaki bilgilerini en iist diizeye ¢ikarmalari, sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki eksikliklerini tamamlamalari i¢in Hesap Uzmanlarina her tiirlii olanag:
saglamakta, vergi inceleme tekniklerindeki yenilikleri 6grenmeleri i¢in hi¢bir fedakarliktan
kacinmamaktadir. Kurul tarafindan ayrica, meslekte basar1 gosterenlere; bilgi ve gorgii
diizeylerini artirmalari, diinya uygulamalarini yerinde goriip incelemeleri i¢in yurt disinda
egitim gérme, arastirma ve inceleme yapma firsatlar1 yaratilmaktadir.

Kurulumuz, vergi denetiminin etkinlik ve verimini artirmak amaciyla yeni inceleme
tekniklerini uygulamaya koymakta ve vergi denetiminde en yeni teknolojik olanaklardan
azami Ol¢iide yararlanmanin siirekli arayisi icinde olmaktadir.

Bu ¢ercevede, Kurulumuz biinyesinde “Istihbarat, AR-GE ve Risk Analiz Merkezi”’
olusturulmustur. Bu Birim tarafindan, muhtelif kaynaklardan toplanan veriler
degerlendirilmekte, ciro ve FAVOK rakamlari ile diger baz1 6zel kriterler géz dniinde
bulundurularak Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun siirekli gozetim ve denetimi altinda olacak
“Hedef Miikellef Grubu” belirlenmektedir.

Hedef Miikellef Grubu her y1l revize edilmekte, baz1 miikellefler Gruptan ¢ikarilip belli bir
stire liste disinda izlenirken, yenileri Gruba dahil edilmektedir. Bu Gruba dahil miikellefler
nezdinde, objektif kriterler ger¢evesinde yapilan risk analizleri neticesinde, en fazla risk
tasiyan firmalara 6ncelik veren “Incelenecek Miikellefler Listesi” olusturulmakta ve segilen
bu miikellefler, incelenmek iizere, Hesap Uzmanlarina havale edilmektedir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 2004 yili vergi inceleme sonuglari, Hedef Miikellef Grubunda
yer alan miikellefler nezdindeki incelemelerin bu Grubun disinda kalan miikellefler nezdinde
yiriitiilen incelemelere kiyasla daha verimli oldugunu gostermektedir.

Bu durum, hedef miikellef grubunun dogru olarak tespit edilmesi ve incelemelerin, bu grup
icinde yer alan miikelleflerin en riskli olanlarindan baslatilarak yapilmasi durumunda, daha
etkin olunacagin gostermektedir.

Kurul biinyesinde olusturulmus olan Istihbarat, AR-GE ve Risk Analiz Merkezinin en énemli
fonksiyonlarindan birisi de, vergi incelemeleri i¢in hangi veri ve bilgilere ihtiyag
duyuldugunun tespit edilmesi, ihtiya¢ duyulan veri ve bilgilerin toplanmasi ve toplanan s6z
konusu veri ve bilgilerin, teknolojik olanaklardan da yararlanarak ¢esitli risk analizlerine tabi
tutulmasi ve sonuglarinin Hesap Uzmanlarinin kullanimina sunulmasidir. Boylece, vergi
incelemelerinin Hesap Uzmanlar1 tarafindan daha saglikli delillendirilmesi ve kisa siirede
sonuglandirilmas: imkan dahiline girmis olacak, vergi incelemelerinin etkinligi artacaktir.
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 2005 yilinda yapacag vergi incelemelerinde, kayitdisi ekonomi ile
miicadeleyi hedef olan bir strateji belirlemistir. Bu cercevede, toplanan veriler Istihbarat, AR-
GE ve Risk Analiz Merkezinde degerlendirme ve analizlere tabi tutulmus ve elde edilen
sonuglar vergi incelemelerini yiiriitecek Hesap Uzmanlariin kullanimina sunulmustur.



Bu kapsamda baslatilan incelemelerden elde edilen ilk isaretler, incelemelerin, kayitdisilikla
miicadelede 6nemli bir asama kaydedilecegini gostermektedir.

Bu arada, gelismis tilkelerin kayitdisilikla miicadele ve vergi incelemesi deneyimlerinden
yararlanilmasi i¢in Kurulumuzun bu iilkelerin vergi idareleri ile isbirligi olanaklar1 da
arastirilmaktadir.

Nitekim, Avrupa Birligine (AB) iiye olma yolunda gayret sarfeden tilkemizde, bir yandan
vergi yasalarimizin AB vergi normlart ile uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 devam ederken, 6te
yandan mevcut ve uyumlastirilmis yasalarimizin da ayni standartlarda uygulanmasi gerekliligi
onem kazanmaktadir. Bu ¢er¢evede, AB tarafindan hazirlanan ve iilkemizin adaylik siirecinde
yapmasi gereken yapisal reformlari iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)’ne cevaben
Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Ulusal Rapor’da, pek ¢ok konuda oldugu gibi, vergi,
vergi idaresi ve vergi denetimi konularinda da bir takim taahhiitler yer almistir. Verilen
taahhiitler hem vergi mevzuatimizdaki eksikliklerin giderilmesi, hem de vergi idaresinin
fonksiyonel kapasitesinin arttirilmasi ve etkin bir vergi denetimi mekanizmasi olusturulmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin uyumlastirma ¢alismalarina destek amaciyla, Avrupa Konseyi, 2004 yili
programinda, Katilim Oncesi Yardim Fonu’ndan mali yardim mahiyetinde Tiirkiye icin
toplam 250 milyon EURO tutarinda kaynak ayirmistir. Tiirkiye’nin AB’ne katilimi i¢in bir
yol haritasi niteliginde olan KOB’da yer alan standartlar1 karsilamak amacryla,
taahhiitlerimizin yer aldig1 Ulusal Programda belirtilen amaglara ulasmamizi saglayacak olan
projelerin finansmani i¢in s6z konusu kaynaktan, Maliye Bakanlig1 da yararlanmak istemis ve
bu amacla baz1 projeler hazirlamistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu ile Gelir Idaresi’nin baslangicta ayr1 ayr1 hazirladigi, ancak daha
sonra AB yetkilileri ile yapilan goriigmeler sonucunda birlestirilerek Komisyon yetkililerine
sundugu Proje;

| Miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesi ve VEDOP-2 sistemine gegis,

| HUK ve Gelir Idaresinin idari ve kurumsal kapasitesini arttiracak altyap: ¢alismalar
olmak {iizere, temel olarak iki alt projeden olugsmaktadir.

S6z konusu Projenin Kurulumuzu dogrudan ilgilendiren amaglar1 arasinda;

— Vergi denetim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi amaciyla miikelleflere ait ¢esitli
kaynaklardan (vergi dairesi, banka ve diger finans kuruluslari, tapu v.b.) toplanan bilgilerin
yer aldigi veri tabanlarinin olusturulmasi,

— Vergi kayip ve kagaklarini onlemek amacuyla bilisim teknolojilerine dayali denetim
sistemlerin kurulmasi

yer almaktadir.

Bu Projeyle Kurulumuz, ihtiya¢ duydugu veriye daha hizli ve dogru bir sekilde ulagsmayn,
giivenilir Istihbarat ve Ar-Ge Arsivi olusturmay1 hedeflemektedir. Bu Proje cergevesinde,
miikelleflere iliskin tahhakkuk bilgilerine ek olarak, tigiinciil kaynaklardan (bankalar, TCMB,
Giimriik Miistesarhigi, Hazine Miistesarhgi, Kamu Ihale Kurumu, tapu, belediyeler, ..v.b.)
elde edilecek diger bilgilerin sistemli olarak yer alacagi Merkezi Veri Tabanina (VEDOP-2)
hizl1 bir erisimin saglanmasi, veri tabanindaki verilerden miikellef se¢imi, bilgi arsivi
yapilanmasi ve vergi incelemelerinin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in etkin olarak
yararlanilmasini saglayacak altyap1 ve bilgisayar sisteminin kurulmasi 6ngoriilmektedir.
Projenin bu yilin Eyliil ayinda uygulamaya konulacak egitim — igbirligi (twinning) ayaginin
sorumlulugunu AB adina Almanya — Ingiltere Konsorsiyumu iistlenmistir.

Twinning faaliyetleri kapsaminda, Kurul’dan 40 Hesap Uzmaninin; yurtdigindan gelecek
uzmanlar tarafindan “egiticilerin egitimi” anlayisiyla verilecek olan kurs, seminer ve work-
shop galismalarina katilmasi dngdriilmektedir. Ayrica, 24 Hesap Uzmanmin da, Ingiltere ve
Almanya’da bilgisayar destekli denetim prosediirleri konusunda bir aylik siireyle staj
gormeleri planlanmaktadir.



Twinning faaliyetlerinin baglamasini takiben, projenin yazilim ve donanim ayagini olusturan
kismi igin teknik ve idari sartname hazirliklar1 tamamlanacak; hazirliklar tamamlanir
tamamlanmaz yapilacak yatirimlar ve alinacak hizmetler i¢in ihale islemlerine baslanacaktir.
Yapilacak bu islemler tamamen Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelir idaresi’nin yetkilileri
gozetiminde olacak, ancak siire¢, AB mevzuatina uygun bir sekilde yiiriitiilecektir.

Ote yandan Kurul, i¢ islemlerinde kagit kullanimini1 tamamen ortadan kaldiracak bir ofis
otomasyonunu hedeflemekte ve bu yolda 6nemli mesafeler almis bulunmaktadir. Ayni sekilde
Hesap Uzmanlan tarafindan diizenlenen raporlarin elektronik ortamda muhafazasi ve
kullanima sunulmasi i¢in Elektronik Rapor Arsivi (ERA) calismalar1 da hizla
stirdiiriilmektedir. Hesap Uzmanlarina teknolojiyi en iist diizeyde ve en iyi sekilde kullanma
imkan1 saglayacak olan bu uygulamalar Hesap Uzmanlarinin ¢alisma verimlerini arttiracaktir.
Kurulumuz, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da diinyadaki gelismeler dogrultusunda
kendini siirekli yenileyecek, biiyiik ugraslar sonucu hakli olarak edinmis oldugu oncii
konumunu siirdiirme azim ve kararliligindan bir nebze olsun sapma gostermeyecektir.

Bu vesile ile; kurulusunun 60. yilin1 kutlamakta oldugumuz Kurulumuzun bugiinlere
getirilmesinde biiyiik emekleri olan saym Ustadlarimizdan hayatta olanlar1 saygiyla, ebediyete
kavugmus olanlar1 rahmetle anarken, Kurulumuzu daha da ileriye gotiirecegine inandigim
geng kusaklara yarmlarimizi goniil rahatligi ile emanet edebilecegimizi vurgulamak

istiyorum.



