MAHMUT VURAL
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilani ile birlikte her alanda oldugu gibi kamu maliyesi
alaninda da ¢agin gereklerine uygun modern bir sistemin kurulmasi yoniinde adimlar
atilmistir. Bu yeni sistemin en 6nemli amaci, Tiirk Milleti’nin biiyiik fedakarliklarla kazandig1
ulusal bagimsizligini iktisadi alanda da per¢inlemek ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ¢agdas
devletler arasinda hak ettigi saygin konuma yiikseltmek olmustur. Nitekim bu durum Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Subat 1923’te toplanan
[zmir Iktisat Kongresi’nde su sekilde dile getirilmistir: “Askeri ve siyasi zaferler ne kadar
biiylik olurlarsa olsunlar, eger bunlar iktisadi zaferlerle taglandirilmazsa, yaratilan zaferler
stirekli olamaz, kisa bir siire sonra soner. Bu bakimdan, en giiglii ve parlak zaferimizin
saglayacagi bayindirlik yararlarini saptayabilmek icin, iktisadiyatimizin, iktisadi
egemenligimizin saglanmasi, giliglendirilmesi ve yayginlastirilmasi sarttir. Bundan sonra da
pek miihim zaferlere kavusacagiz. Fakat bu zaferler slingii zaferleri degil iktisat ve ilim
zaferleri ile olacaktir”.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi hayatta karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri de
Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan toplam 129,4 milyon liralik borcun 85,6 milyonunu
O0demekle yiikiimlii bulunulmastydi. Bu nedenle bu donemde biit¢enin siirekli olarak fazla
vermesi amaglanmis ve bu amaca da ulasilmistir. Bu dénemde gerek dis bor¢lanma
imkanlarinin kisitliligi, gerekse de dis bor¢lanmaya psikolojik olarak soguk bakilmasi gibi
nedenlerle biitgenin finansmani vergi gibi i¢ kaynaklar ile saglanmaya c¢aligilmistir.
Cumbhuriyet doneminin ilk ve en 6nemli vergi reformu, yirminci yiizyilda hala varligini
devam ettiren Asar’in 1925’de tamamen kaldirilmis olmasidir. Yine bu tarihte Agnam Resmi
de esash bir sekilde degisiklige ugramistir.

Asarin kaldirilmasi ile hazine belki de en biiyiik vergi geliri kaleminden mahrum kalmustir.
Bu boslugu doldurmak tizere ¢ok daha ileri ve modern esaslar i¢ceren yeni bir takim vergiler
getirilmistir.1914 tarihli Temettii Vergisi’nin yerini alan Kazang Vergisi ile Umumi Istihlak
Vergisi ve ardindan bunu tamamlayan Hususi Istihlak ve Eglence Vergisi bunlar arasinda
sayilabilir. Daha sonra 6zellikle 1930-1940 yillarinda yasanan biiyiik diinya ekonomik
bunaliminin neden oldugu olaganiistii harcamalarin kapatilabilmesi icin, Iktisadi Buhran
Vergisi getirilmis, Kazang¢ Vergisi, Muamele Vergisi, Hayvanlar Vergisi diizenlenmis ve
Maliye Bakanligi Kurulus Kanunu kabul edilmistir. Ikinci Diinya Savasini takip eden yillarda
savasin neden oldugu finansman agiklarmin kapatilmasi i¢in bazi vergilerin oranlari
artirtlirken Varlik Vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisi ve Giimriik Cikis Vergisi gibi yeni
vergiler yiiriirliige girmis ve Belediye Gelirleri Kanunu kabul edilmistir.

Cumbhuriyetimizin bu ilk yirmibes yillik doneminde yeni ve modern bir vergi sisteminin
kurulmasi yoniinde gosterilen ¢abalarin tam anlamiyla basariya ulagtigini sdyleyemeyiz.
Bunun nedeni ise, bu donemde yasanan diinya ¢apindaki iktisadi ve siyasi olaylar nedeniyle
olusan olumsuz konjonktiirdiir. Bu olumsuz konjonktiir birakin vergi sisteminin
gelistirilmesini, diizeltilmesini dahi engellemis, getirilen yeni vergilerle sistem karisik,
verimsiz ve gayri adil hale gelmistir. Bu donemde izlenen vergilendirme politikasi, sartlarin
da etkisiyle, belirli bir mali politikaya dayanmaksizin sadece hazinenin acil gelir ihtiyaglarin
karsilamaya yonelik olmusgtur. Bu nedenle 1940’11 yillarda vergi sisteminin yeniden
diizenlenmesi bir zorunluluk halini almis ve bu zorunluluk Tiirk Vergi Sisteminin tamamen
degistirilerek cagdas ve modern yeni bir sisteminin kurulmasi amaciyla Biiylik Vergi Reformu
caligmalarinin baglatilmasina neden olmustur. Bu reform ¢aligmalarini yiiriiten ise Hesap
Uzmanlar1 Kurulu’nun kurucusu ve (1) kidem numarali Ali ALAYBEK Ustadimiz ile o
donem Iktisat Fakiiltesi’nde 6gretim iiyeligi yapmakta olan Prof. Dr. Fritz NEUMARK *tur.



Cagdas Tiirk Vergi Sisteminin olusturulmasina yonelik olarak yapilmakta olan Biiyiik Vergi
Reformu calismalari sirasinda, bu yeni sistemin olusturulmasina katki saglamasi, sistemin
topluma benimsetilmesi ve uygulama sonuglarinin denetlenmesiyle ugrasacak yeni, farkli,
bagimsiz ve o tarihte Tiirk Biirokrasisinde 6rnegi bulunmayan 6zel bir kuruma ihtiya¢ oldugu
giindeme gelmistir. Bu 6zel kurumun mensuplari, mesleki bilgi ve ihtisas sahibi, modern
vergileme ilkeleri ile denetim tekniklerini bilen, siyasi ve mali etkilerden uzak bir sekilde
gorevlerini tam bir tarafsizlik ve diiriistliikle ifa edecek elemanlardan olusmali ve gelismis
bati toplumlarindaki 6rneklerine uygun hatta daha ileri bir vizyona sahip olmaliydi.

Iste bagimsiz Tiirk Kamu Maliyesinin gelecegini ¢izmeye aday bu kuruma olan ihtiyaci
karsilamak iizere 29.05.1945 tarihinde, 4709 sayili1 Ozel bir Kurulus Kanunu ile Hesap
Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.

4709 sayil1 yasa incelendiginde, iilkenin mali otoritesini temsil etmeleri nedeniyle Hesap
Uzmanlarinin seckin ve her tiirlii siyasi ve mali etkiden uzak bir sekilde 6zel bir statii ve
giivenceye sahip olarak calismalarinin amaglandig1 acik bir sekilde goriilebilir.

Bilindigi iizere 1950 yil1 Tiirk vergiciliginde bir doniim noktasi olmustur. Hesap Uzmanlar1
Kurulu’nun kurulmasindan hemen sonra hayata gegirilen vergi reformu ile Tiirk Vergi Sistemi
cagdas bir nitelik kazanmaya baglamis ve o donemde pek ¢ok Avrupa iilkesinde dahi
goriilmeyen yapisal degisiklikler yasanmistir. Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun bu biiyiik ve
buglinkii vergi sistemimizin de omurgasini olusturan vergi reformuna olan katkis1 sadece
hazirlanmas1 asamasinda yapmis oldugu calismalar ile sinirli kalmamais, ayn1 zamanda
yirirliige giren kanunlarin ilgili kesimlere tanitilmasi, maliye teskilatinin egitilmesi, sanayici
ve ticaret erbabinin bilgilendirilmesi ve uygulamada ¢ikan sorunlarin giderilmesi konusunda
yapilan tiim ¢alismalar da Kurulumuz tarafindan organize edilerek basariyla uygulanmistir.
Kuruldugundan giiniimiize Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Ozel Kurulus Kanunundaki hiikiimler
dogrultusunda, Maliye Bakanliginin iist diizey denetim ve danisma birimi olarak dogrudan
Bakana bagli bulunmakta ve Hesap Uzmanlar1 da Bakan adina goérev yapmaktadir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu kendisinden beklenilen bu 6zel ve 6nemli, 6zel ve 6nemli oldugu
kadar da zor gorevleri basariyla yerine getirecek mensuplarini hig bir kurumun
gosteremeyecegi 6zen ve dikkatle se¢gmektedir. Hesap Uzmani olmaya aday olan kisiler iki
asamali yarigma sinavi ile secilmekte ve sinavda basarili olanlarin sosyal yapilari ve kisilikleri
ile 1lgili ¢ok titiz arastirmalar yapilmaktadir. Bu sinav ve arastirmalar sonucunda Hesap
Uzmani olabilecegi diistlintilenler Kurul’a Hesap Uzman Yardimcist olarak alinmaktadir.
Kurul’da ilk ii¢ y1l iginde gegen silire muavinlik donemi olarak degerlendirilmekte ve bu siire
icinde Diinya Bankasi tarafindan da dile getirilmis olan ¢ok siki bir teorik ve uygulamali
meslek i¢i egitim verilmektedir. Bu ¢ok uzun, ¢ok yorucu ve ¢ok 6zverili egitim ve yetistirme
slirecininin sonunda adaylar iki asamali bir yeterlik sinava tabi tutulmaktadir. Bu sinavda da
basarili olabilenler tiglii kararname ile Hesap Uzmani olarak atanmaktadir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu 59 yildir hi¢ tavizsiz bir sekilde sergilemis oldugu bu secgkinci ve
ayricalikli olma tavri nedeniyle gerek Tiirk Kamu Idaresi’nde gerekse de Tiirk Ozel
Sektorii’nde yeri doldurulamaz bir konumdadir. Hesap Uzmanlar1 Kurulu ¢agdas, ilerici,
degisimleri kavrayan, geleneklerine bagli, erdemli, saygin, hukuka ve tistiinliigline inanan ve
sonuna kadar bagli, devletine ve milletine hizmet etme sevdalisi ve beyinlerinde “tiiyii
bitmemis yetimin hakkin1 yedirmeme” diisturu ve azmiyle ¢alisan seckin Hesap
Uzmanlari’nin yetistigi kutsal bir yuvadir.

Bu yuvadan yetigmis olan kisileri diin oldugu gibi bugiin de siyasetin, biirokrasinin ve 6zel
sektdriin zirvelerinde gorebiliriz. Ornegin su anki Maliye Bakanimiz Sayin Kemal
UNAKITAN, Maliye Miistesarimiz Sayin Hasan Basri AKTAN, Giimriik Miistesarimiz Sayin
Nevzat SAYGILIOGLU Hesap Uzmani kékenlidir. Bunun diginda biirokrasinin tepe
noktalarinda kilit gérevlerde bulunan ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu’ndan yetismis ¢ok sayida



Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir ile SPK ve Kamu fhale Kurulu gibi 6zerk kurul iiyelerini
de gorebilirsiniz.

Ayrica yillardir Tiirk ekonomisinin gelismesine katkida bulunan ve Tiirk Ozel sektdriiniin
gelismesinde lokomotif rol oynamis biiyiik sirket ve finans kuruluslarinin yonetim
kurullarinda ve en iist kademelerinde de burada isimlerini sayamayacagimiz kadar ¢ok Hesap
Uzmani kdkenli yonetici bulabilirsiniz.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu sadece biirokrat ve iist diizey yoneticilerin yetistirildigi bir yuva da
degildir. Bu yuvada Hesap Uzmanlariin sadece mesleki bilgi ve becerilerini degil ayni
zamanda kisisel ilgi ve kabiliyetlerinin gelistirilmesine de 6zel bir 6nem ve imkan verilir. Bu
nedenle Hesap Uzmanlar1 Kurulu’ndan yetismis iinlii sair, bestekar, dykii ve roman yazari ile
ressamlara da rastlamak miimkiindiir. Ornegin, {inii Tiirkiye sinirlarmi agmus, elli yili agkin
sanat yasamini ¢ok sayida eserle siislemis, eserleri tiyatro, sinema ve radyoya uyarlanmas,
Fransiz-Tiirk Kiiltiir Dernegi’nin Biiyiikk Roman Odiilii, Miihsin Ertugrul Oyun Odiilii, Yunus
Nadi Oykii Odiilii, Haldun Taner Oykii 6diilii gibi édiillerin sahibi Erhan BENER iistadimiz.
1983 YAZKO Siir ddiiliinii kazanan Celal PAMUKCU iistadimiz. TRT repetuarina alinmig
cok sayida bestesi olan ve ayn1 zamanda keman sanatgist Oguz SENLER tiistadimiz. Grup
Pentiir’lin tiyelerinden olup, basarili ¢alismalar1 ve sergileri ile adindan soz ettiren ressam
Suzan KIZILYALLI iistadimiz. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin 100. yil1 dolayisiyla
Miilkiyeliler Mars1’n1 mandolin-gitar quarteti ve koro i¢in besteleyen Galip Dogan IDIL
iistadimiz ve ismini sayamadigimiz daha pek ¢ogu...

59 yil1 asan hizmet doneminde Hesap Uzmanlar1 Kurulu, hem iilke ¢apinda iist diizey vergi
denetimi gerceklestirmis, hem de vergi politikalarinin belirlenmesi ¢aligmalarina katilarak
cagdas vergi sisteminin olusumunda ve topluma benimsetilmesinde etkin bir gorev
iistlenmistir. Vergi incelemelerinin yanisira, deneyim ve bilgi birikiminin verdigi imkanla
ekonomik ve mali yagsamdaki gelismelere uygun olarak Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Kanunu, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Bankalar Kanunu, Sigorta Sirketlerinin Kurulug
ve Murakabesi Hakkinda Kanun, Petrol Kanunu, Maden Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu,
Finansal Kiralama Kanunu, TRT Gelirleri Kanunu gibi Kanunlar uyarinca gesitli alanlarda
o0zel ihtisas1 gerektiren inceleme ve arastirmalar yapan uzman bir denetim kurulusu kimligini
de kazanmustir.

Ozellikle son dénemlerde iilke giindemini ve kamu vicdanini devamli mesgul eden yolsuzluk
olaylari ile usulsiiz bankacilik islemelerinin agiga ¢ikarilmasinda da Hesap Uzmanlarinin
biiytik katkilar1 olmustur ve olmaktadir. Halen ¢ok sayida Hesap Uzman1 TBMM
Yolsuzluklar1 Arastirma ve Sorusturma Komisyonlarinda basariyla gérev yapmakta ve
yillardir yolsuzluk olaylarina kars1 hukuki ¢er¢evede, tarihi bir sorumluluk altinda ve biiyiik
bir 6zveriyle canla basla ¢aligmaktadir.

Bu vesileyle, gecmiste oldugu gibi gelecekte de devletimize ve milletimize biiyiik hizmetleri
ve katkilar1 olacak Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun diiniine ve bugiinline emegi ge¢mis tiim
iistad ve arkadaslarima siikranlarimi sunuyor, hayatta olmayanlar1 da rahmet ve saygiyla
antyorum.



