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70. Yilin Hatirlattign Makuas Tarihimiz

M. METE USLU
Maliye HUD Bagkani

Hesap Uzmanlari Kurulu, goriilen liizum iizerine,
29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili 6zel bir kanunla
zamanin TBMM’since kurulmustur. 646 sayili Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile 10.07.2011 tarihi itibariyle Vergi Denetmen-
leri, Gelirler Kontrolorleri, Maliye Miifettigleri ile
Hesap Uzmanlarinin, “Vergi Miifettisi” unvani altinda
birleserek tek denetim birimi haline getirilmesi nede-
niyle de Kurul kapatilmistir.

Kurul kapatildiktan sonra ¢ogu kisi, yapilmis bu is-
lemin yanligli§ina dair ¢esitli platformlarda ¢cok sayida
goriis bildirdi. Biz ise bu yazimizda olaylara tarihsel
stirec icinde bakarak 6nce “Kurulus”un igerigini ortaya
koyup daha sonra da bu yapilanlara bir teghis koymaya
calisacagiz. Bunu, oncelikle tarihe bir not diigmek ve
daha 6nemlisi, bundan sonra atilacak adimlara bir yon
ve bilin¢ vermek adina zorunlu goriiyoruz.

Her yeninin ilerlemeye neden olamayabilecegi;
yeni, eski iyiyi tamamen ortadan kaldirtyorsa, bu du-
rumun yerinde sayma, hatta, geriye gitme anlamina
gelebileceginin bilinciyle, Hesap Uzmanlar1 Kurulu-
nun tam 70 yil once hangi sartlar altinda dogduguna
bir kere daha bakmayi, bir kurumun nasil kurulmasi
ve devam ettirilmesi gerektigini, bu konularda yetkili
olanlara aktarma adina da tercih ediyoruz. Zira yeni
olusturulan bir yapinin uzun omiirlii, saglikli ve tilke
cikarlarina uygun olup olamayacagi konularindaki so-
rulara dogru cevaplarin, her seyden 6nce, o yapinin or-
taya cikis hikayesinde yattigini diisiiniiyoruz. Bu
tespitimiz, ilga olunsa dahi etkileri yasamaya devam
eden yapilarla tabii ki yakindan ilgilidir. Hesap Uz-
manlar1 Kurulu da boyle bir yapiydi. Bu sebeple, Tiirk

mali sisteminde yerlestirmis oldugu anlayisin daha
uzun yillar etkilerini koruyacagini diistiniiyoruz. En
azindan, “olmasi gereken”i temsil acisindan...

Tiirkiye’de Miidahaleli Y 6netimin Baglangiclar
ve Tanzimat Fermani

Cografi kesiflerin sagladigi nimetlerle endiistri
devrimine girismis olan Avrupa karsisinda, biitiin bu
gelismeleri 1skalayarak ekonomik, politik ve askeri sa-
hada kétii gidis yasamaya baglamis Osmanlida care
arayiglarina, en belirgin bir bigimde, III. Selim done-
minde (1789-1807) rastliyoruz. Fransiz ihtilalini takip
eden bu donem, ayni zamanda, Osmanlida ilk batili-
lagma cabalarinin bagladig1 donemdir. Bu donemde ilk
defa bir yabanci lilkeye daimi biiyiik el¢i gonderilmis-
tir.! Ayn1 zamanda devlet islerinde batili uzmanlardan
yararlanma ve yabanci dil 6grenimine agirlik verme,
bu dénemden sonra olduk¢a yogunlasacaktir.

Avrupalilarin sanatta ve bilimde yaptiklar kesiflere
ortak olmak ve onlarin sinai, zirai, iktisadi kurumlarin-
dan alintilar yaparak Imparatorlugu yenilestirme ¢aba-
lar1, bu donemin temel felsefesini olusturmustur.
Tanzimatin mimari olacak biirokratik yapinin ileride ih-
tiya¢ duyacagi fikirlerin temelleri de bu donemde atil-
mistir. Daha sonralart meyvelerini verecek olan,
yabanct dil bilen Osmanli elitinin, sanayilesmenin al-
benisini igeren bat1 tarzi yagama kargt hayranlik biri-
kimleri igte bu donemde beslenmigtir. Yine bu donemde
ekseriyetle ragbet goren, idarede, bilimde, sanatta, sa-
nayide ve kiilliyen toplumsal yasamdaki “kopyaci iler-
leme ekolii” Tiirk aydini ve biirokrasisinin iliklerine iyi
islemis olmali ki, etkilerini glinlimiizde dahi her alanda
olanca agirligiyla hissettirecektir.

III. Selim’in, zamanin 1mparatorluk icindeki mu-
halif gii¢ odaklari tarafindan akamete ugratilmig bu ¢a-

1 23 Temmuz 1793'de Kalyonlar Katibi Yusuf Agah Efendi Londra'ya ikamet elcisi olarak tayin edilmistir.
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balarinin ardindan koklii reform islerine 1808-1839
yillarinda hiikiim siiren II. Mahmut doneminde hiz
kesmeden devam edilmistir. Basta askeri sistemin re-
organizasyonu olmak iizere ulemanin mali 6zerkligine
son verilerek Seyhiilislam ve dini kurumlar personeli-
nin devlet memuru statiisiine kavugturulmasi, tasrada
devlet egemenligini pekistirici mali ve idari reformlar,
yabanct tiiccara karsi Imparatorluk tebaasidan Miis-
liiman tiiccara (Hayriye Tiiccart) ve gayrimiislim tiic-
cara saglanan destekler; egitim ve sosyal yasam,
Ornegin giyim kusam alanlarindaki, bir asker-tarim
toplumu i¢in radikal sayilabilecek yenilikler bu padi-
sah zamanina tekabiil eder.

Ne var ki, II. Mahmut’un vefatinin hemen Once-
sinde Imparatorluk, Fransiz, ingiliz ve Ruslara karsi
agir askeri yenilgiler alarak baski altina girdigi bir or-
tamda, 1838 yilinda, daha 6nce Kanuni zamaninda yii-
riirliige konulmus kapitiilasyonlarin olumsuz etkilerini
hep yasamis olmasina ragmen, ikinci bir kapitiilasyon
ozelligindeki Baltalimani Ticaret Anlasmasini Ingil-
tere ile imzalamak durumunda kalmistir. Bu tarihten
itibaren, kapitalist gelisimini tamamlamak bir yana,
Avrupa’ya nazaran oldukga ilkel denilebilecek feodal
tarrm toplumu halindeki Tiirkiye, 6zelde Ingiltere, ge-
nelde ise sanayisi giiclii Avrupa’nin acik pazari-somiir-
gesi haline gelecektir. Bu anlagmanin imzacisi
Disisleri Bakan1i Mustafa Regit Pagsa ¢ok gegmeden,
cogu tarihciye gore yine Ingiltere nin etkisiyle, “mes-
hur” Tanzimat Fermanini halka bizzat duyuracaktir.

3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermaninda vergi
konusu, o vakte dek verilmedigi sekilde, ayr1 bir 5Gnem
verilerek yer almistir. “Vergide Adalet” kavramina
Tiirk tarihinde ilk kez bu fermanda yer verilmistir. Bu
anlayisla Ferman, o zamana kadar uygulanagelmis ve
esas itibariyle miiltezimin keyfiligi tizerine oturan ge-
leneksel iltizam usuliinii de kesin bir sekilde reddet-
migtir.

Vergi konusunun yaninda, 6zellikle gayrimiislim
tebaay1 ilgilendiren can ve mal giivenligi konusu ile
bazi idari ve hukuki-yargisal reform mevzularini da
iceren Fermanin bitimindeki su ciimle Osmanlinin hi¢
aligik olmadig: tiirdendir:

“(...) buirdde-i sahdnemiz,(...) dost devletlerin de
bu yontemin ingallah sonsuza kadar kalmasina tanik
olmak iizere Istanbul’da oturan sefirlere de resmen
bildirilecektir (...)"?

Diger iilkelerin gdzetim ve hatta denetim hakki ol-
dugunu da cagrigtiran bu ciimle, Osmanlinin o tarihe
kadar, yapti81 iglerden kimseye hesap vermeyen, siyasi
alanda kural dikte edici ve bazen de tepeden bakan
yaklagiminda ciddi bir degisikligin olduguna dair isa-
ret vermesi agisindan son derece onemlidir. Devlette,
anlayis olarak, ciddi bir kiritlma yasanmakta olduguna
isaret eder. izleyen donemlerde yabanci devletler, ken-
dilerine aralanmig bu “hak kapisi’ndan sik sik gece-
ceklerdir.

Miidahaleye Devam: Islahat F ermani ve Dis Bor¢
Almlan

1838 Ticaret Anlagsmasi ile acik pazar konumuna
gelen zayif Osmanli ekonomisi, Tanzimat Fermaninin
yabancilar ve icerideki gayrimiislim-komprador ser-
maye lehine yarattig1 siyasi-hukuki atmosferin de et-
kisi altinda yiiksek enflasyon ve asir1 biitce agigi
sorunlarini yasamaya baslamustir. Ingilizlerin ve Fran-
sizlarin desteginde 1853 yilinda Ruslarla girigilen ve
3 yil siirecek olan Kirim Savaginin bu ekonomik bo-
zulmada etkisi yadsinamaz.

Savagin yipratici atmosferinin yarattig1 sonuglar,
Devletin yikilmaktan kurtarilmasi amaciyla; siyasi ku-
ruluslar, kigi haklar1 ve yeni kurumlarin kurulmasi ko-
nularinda yapilmasi tasarlanan koklii degisiklikler i¢in
Sultan Abdiilmecid zamaninda yayimlanan Islahat
Fermaninin da 6nemli bir sebebi olmustur. Ferman,
Tanzimat Doneminin 6nde gelen devlet adamlarindan
Sadrazam Mehmed Emin Ali Pasa tarafindan, ilginctir
ki yine tanzimat¢1 Mustafa Resit Paga’nin biiytik kars1
cikislara ragmen, belki de Tanzimat Fermaninin bitig
ciimlelerinde batililara taninan yukarida vurguladigi-
miz “gozetim hakki” sayesinde, Avrupa devletlerinin
arzular1 dogrultusunda hazirlanarak 18 Subat 1856’da
yiirtirliige konulmustur.

Ote yandan, zaten Galata Bankerlerinden i¢ borg
kullanmaya coktan baglamis olan Devlet, ilkin dig bor¢
almakta tereddiit gostermistir.

Zira ne ilgingtir ki, Imparatorlugun bu bitkin ha-
linde bile, “Para islerinde ecnebilerin (yabancilarin)
muavenet (yardim) ve miizaheretine (destegine) ihtiyac
elini uzatmak”, Devletin tarihi ananelerle (gelenek-
lerle) sabit olan vekar (agirbaslilik) ve haysiyetine
(onuruna)” hala aykiri sayilabiliyordu.?

Ama bu “magrur” yaklagimin dmrii uzun olmaya-
cakti. Bu tip konularin dillendirilmeye baglanmasi bile

2 http://www.akhepedia.com/forum/tarihi-belge-ve-metinler/tanzimat-fermani-(tam-metin)/
3 M. Zeki Pakalin, Tanzimatin Maliye Nazirlari, Cilt I, s. 19, Istanbul.
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Devletin i¢inde bulundugu ¢aresiz vaziyetin ifsasi an-
lamina geliyordu.

Ayni zamanda, Avrupa o donemde ekonomik aci-
dan kabuk degistiriyor, kiiciik isletmeler yerlerini dev
trostlere birakiyorlardi. Bu da finans-kapital seklindeki
sermayeye akacak yeni ve karli mecralarin yaratilmast
zorunlulugunu dayatiyordu.

Nitekim, bir taraftan komprador yerli sermaye cev-
releri, diger taraftan da III. Selim déneminden itibaren
yaratilmig devsirme biirokratik yapinin etkisiyle Padi-
sah Abdiilmecit, 4 Agustos 1854 yilinda imzaladig1 bir
fermanla Hiikiimete bor¢lanma yetkisi vermis, bunun
tizerine Hiikiimet, Misir Eyaletinden aldig1 cizye ge-
lirlerini karsilik gostermek suretiyle, Dent, John
Hersley Palmer ve Ortaklar: (Londra) ve Baron
Goldschimid (Paris) ile 24 Agustos 1854 tarihinde
Londra’da bir bor¢lanma sdzlesmesi imzalayarak, In-
giliz ve Fransiz piyasalarina tahvil ihra¢ etmistir. Bu
bor¢lanmaya “Misir Bor¢lanmasi” da denmektedir.*

Bu bor¢lanmanin yetersiz kalmasi iizerine hemen
bir yil sonra, ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin kefale-
tinde,’ 27 Haziran 1855’de ikinci bor¢lanma gelecekti.
Bu sefer bor¢ veren, Londra merkezli Rothschild
Brothers firmasi idi. Bu bor¢lanma, mali denetim ta-
rihimiz acisindan 6nemli bir durumu da icinde barin-
dirtyordu. Bor¢lanma, savas giderlerini karsilamak igin
yapildigindan, bu sartin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemek iizere biri Fransiz, digeri de Ingiliz olmak
tizere iki denetleme komiseri atanmasini kabul etmek
suretiyle Osmanli Devleti ilk defa yabancilarin mali de-
netimi altina girmis oluyordu.

[k dis bor¢ alimimin yapildig1 1854 yilindan, 6nce
bor¢ yeniden yapilandirmalarina dair 6 Ekim 1875 ta-
rihli meshur Ramazan Kararnamesinin ¢ikisi ve hemen
akabinde de resmen moratoryum ilan edilen 1876 yi1-
lina kadar gegen 22 yillik siirecte yaklagik 14 parti dig
bor¢ alimi yapilmis ve Devlet Hazinesi, kelimenin tam
anlamuyla, iflas etmistir.
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93 Harbi diye adlandirilan ve 1877 yilinda baslay1ip
1878 yilinda Ayastefanos Andlagsmasi ve Berlin Kon-
feransiyla son bulan Osmanli-Rus Savagi da ikinci
dalga diyebilecegimiz yeni dis bor¢ alimlarini koriik-
lemigtir. Bu tarihten 1914’e kadar alinan borg sayisi
27°dir.

Dolayisiyla, 1854-1914 yillar1 arasinda 41 kalemde
yapilan bor¢lanmanin toplam tutart 347.372.040 Os-
manli Altin Lirast olmugtur.

Dis Bor¢larin Dayattigi Yeni Kurum: Mali Dene-
tim

Kurumsal mahiyetteki bagimsiz denetim, 6zii iti-
bariyle, erkler ayriliginin hakim oldugu hukuk devlet-
lerine has bir yapidir. Osmanlhida boyle bir yapiya
ihtiya¢ duyulmamis olmasinin temelinde, olagan idari
islerin padisahin mutlak iradesine gore yiiriitiilmesi
gercegi yatiyordu. Zira idarenin icinde bir bagimsiz
denetim biriminin olmasi, yeri geldiginde mutlak ira-
denin de denetlenmesi anlamina geleceginden sakin-
cali goriiliiyordu. Osmanlinin merkezde ve tagradaki
giiclendirilmig yonetim sisteminde (Mali islerde “Def-
terdar” da bu yonetsel yapinin esasl bir unsurudur.)
ayr1 bir gii¢c odagi olacak denetim birimlerine bu yiiz-
den ihtiya¢ duyulmamisgti.” Padigsah kamu —yani kendi-
hukukunu ilgilendiren belli konularda denetimi zaman
zaman 0zel olarak gorevlendirdigi memurlara yaptirir,
cogu zaman da tahta gecisinden itibaren bizzat olug-
turdugu ve temelde “jurnalcilik” esasina gore ¢aligan
bir bilgilendirme agindan yararlanip yiiriitmeyle ala-
kali olaylarin geregi hakkinda hiikiim verirdi.

Ancak Devletin dis bor¢ kullanimlariyla birlikte
Osmanlinin giindemine, yeni bir kavram olarak, “ku-
rumsal denetim” de girmis oldu. Bunu bor¢ veren ya-
pilar, Devlete bir zorunluluk, bir sart olarak cesitli
agamalarda kabul ettirdiler.

Ingiltere, resmi olarak Osmanli Devleti’nden miil-
kiye ve maliyede yeniden yapilanma ¢alismalarina
baglanmasi, verilen bor¢larin harcamalarinin aylik ve

4 Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Borglari, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yaymn No: 2010/403, sf.49,

Ankara

5 Yabanci devlet hiikiimetlerinin Osmanliya kefil olmasi durumu o tarihe kadar hayal edilmesi bile gii¢ bir durumdu. Bor¢lanmayla

birlikte tarihimizde bir ilk yaganmis oluyordu..
6 Biltekin Ozdemir a.g.e., sf.50, 63-67

7 Her ne kadar Tanzimat Fermani akabinde ilga olunmus iltizam usuliiniin yerine getirilen “muhassillik” ve muhassillarin idaresi al-
tinda, vilayet, sancak ve kazada vergilerin tespit edilip dagitimi ile diger muamelelerin goriisiiliip kararlastirilmasindan sorumlu
bir “muhassillik meclisi” faaliyete baglamigsa da, 1839’dan sonra olugturulan bu kurumu, bir denetim birimi gibi degil, daha ¢cok
merkezi idarenin tagradaki olagan iglerinin yiiriitiilmesinden sorumlu bir uzanti olarak diistinmek gerekir.
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yillik bazda dokiilerek acil olarak Londra ve Paris’e
gonderilme taleplerinin kabuliinii yazili olarak istiyor
ve aliyordu.

Diiyun-u Umumiye idaresi 1881’de kurulmus ol-
masina ragmen onun ilk niivesi yirmi iki sene 6nce ku-
rulmugtu. Maliye Bakanlig1 biinyesinde dordii Tiirk,
iic tanesi yabanci olmak iizere yedi iiyeli “Islahat-1
Maliye Komisyonu” 1859 yilinda ilk borglarin veril-
digi en hizli donemde kurulmustu. Bu komisyonun
gorevi, memleket maliyesini tetkik, vergilerin mikta-
rini tespit, kamu masraflarint sinirlamakti.

Bu arada, Osmanli Hazinesi’ne el konulup Osmanli
Bankast, 1863 yilinda, Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile
kuruldu. Boylece Osmanli’ya verilecek bor¢ ve 6de-
melerin kayitlarin1 komisyonun denetim olanagi sag-
lanmig oluyordu 3

1855 borg¢lanmasiyla kurulan, icinde yabancilarin
da bulundugu denetim birimiyle baglayan ve Galata
Bankerlerine olan borg¢larin yonetiminden sorumlu
olarak 1879 yilinda kurulan Riisum-u Sitte Idaresi ye-
rine, 1881°de, Muharrem Kararnamesi ile bor¢larin ve
gelirlerin yonetimini saglamak icin, Ingiliz, Hollan-
dal1, Fransiz, Alman, halyan, Osmanli ve Oncelikli ala-
cakli temsilcisinden olusan 7 kisilik bir komisyonun
idaresinde kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi siireci
Osmanliya, mali 6zerklik ve denetimin ne kadar
onemli oldugunu ziyadesiyle yipratici bir bigimde his-
settirmigtir. Duyun-u Umumiyenin kuruldugu 1881 yi-
lin1, Osmanli imparatorlugunun yikildig: tarih olarak
niteleyenler de olmustur.’

Adalet Fermani, Birinci Mesrutiyet ve Bir Teftig
Heyeti Teskili

Mesrutiyetin arifesinde ilan olunan 1875 tarihli
Adalet Fermaninin esasli konusunu mali mevzular
olusturur. Verginin adaletli bir bicimde ve miikellefi
rahatsiz etmeden, namuslu memurlar eliyle toplanmasi
ilkesi bu Fermanda belirtilmektedir.!® Bu belirlemeler
aslinda Osmanl tarihinde ilk degildir. Ozellikle ahlaki
boyut hakkinda, iltizam usuliiniin gegerli oldugu eski
donemlerde de gerek miikellefler gerekse devlet ka-
tindaki bazi kimseler tarafindan yapilmis tespitler
mevcuttur ancak sorunun bir fermanda kayitlanmasi
uzun yillar sonra miimkiin olabilmistir.

1876 yilinda birinci megrutiyetin ilan edilmesi ve
Tiirkiye’nin ilk anayasast olarak kabul edilen Kanun-
u Esasi’nin kabuliiyle, Osmanli Devleti, 6nceki do-
nemlere nazaran bir hukuk devletini daha ¢ok andiran
bir goriintime biiriinmiistiir. En azindan saltanatin ya-
nina bir de parlamento eklenerek Devlete daha avrupai
bir goriiniim kazandirilmustir.

1879 yilinda Maliye Nezareti biinyesinde Maliye
Teftis Heyeti’nin kurulmasi bu yeni goriintiiniin bir
uzantisi olmustur.

Geligmeler, Osmanli kamu mali yonetiminde, Dev-
lete ait tiim mali islerin Maliye Bakanlig1 biinyesi
icinde ve merkezi yonetim anlayisiyla toplanmasi,
mali islemlerin Maliye Bakanina bagli ve yetkili bir
kurul marifetiyle kontrol altina alinmas: ihtiyacini
glindeme getirmistir. Bu kez, 1879 yilinda “Umuru
Maliye’nin Tanzim ve Islah1” caligmalari ad1 altinda
baglatilan Maliye Bakanliginin yeniden yapilandiril-
masina yonelik reform caligsmalar1 ¢cercevesinde 2 Ha-
ziran 1879 tarihli devrin Maliye Nazir1 Esseyid Ahmet
Ziihtii Pasa’nin bir Tezkeresi ile Maliye Teftis Ku-
rulu’nun kurulmasi Sadrazam’ a iletilmis ve bu tezkere
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢cok olumlu kargilanarak
Nizamname Layihasi (Bakanlar Kurulu Karari) sek-
linde Padisahin onayia sunulmustur. Padigah Abdiil-
hamit’ in 26 Agustos 1879 tarihinde onayi ile de
Maliye Teftis Kurulu kurulmustur.

Baslangicta genis kadrolu bir yapiya sahip olarak
kurulan Maliye Teftis Kurulu, daha ilk yilin1 tamamlar
tamamlamaz 1880 yilinda kadrosu daraltilarak kiiciil-
miig, 1884 yilinda ise kadrolar daha da daraltilarak
Maliye Miifettiglerinin gérevleri ile mahallen yapil-
masi gereken teftiglerin, olusturulan bir enciimen men-
suplar1 marifetiyle yaptirtlmasi tercih edilmistir. Daha
sonraki yillarda, Teftis Kurulunun yonetimi, 1885-
1887 yillar1 arasinda Divant Muhasebata (Sayistay’a)
birakilmig, 1888 yilindan itibaren II. Mesrutiyetin ila-
nina kadar maalesef Maliye Miifettigligi bir kariyer ha-
line gelememistir.

Bu olgunun temelinde yatan nedenin, o devirde
ciddi bir denetim biriminin varligindan hi¢ kimsenin
haz etmedigi gercegine baglanmasi yanlig olmasa ge-
rektir. Teftis Kurulunun bu donemdeki faaliyetlerinin

8 Hiiseyin Perviz Pur, Tiirkiye Yiizelli Senedir Denetleniyor, Diinya Gazetesi, 15.10.2004.
9 Emre Kongar, Tarihimizle Yiizlesmek, Remzi Kitabevi, 42. Basim, sf.71.
10 ilham Kiismenoglu, Cumhuriyet Donemi Vergi Tarihi, Olug Yayincilik A.S., 2010, Ankara, sf.45
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soniik kalmasindaki bir diger nedenin ise, [.Mesrutiyet
déneminde kurulmug bir orgiit olmasi ileri siiriilse bile
Kurulun gercek hiiviyetini II. Mesrutiyet devrinde ka-
zandig1 da goz ardi edilemez."

Gerek Maliye Nazirt Fuat Paganin zamaninda ya-
pilmus bir “Mali Islahat Program1”, gerekse, 1879 yi-
linda “Umur-u Maliye’nin Tanzim ve Islah1”
caligmalar1 adi altinda baglatilan Maliye Bakanliginin
yeniden yapilandirilmasina yonelik reform ¢aligmala-
rinda mevcut olmasina ragmen, kanaatimizce, Maliye
Nezareti i¢inde yerli bir denetim biriminin kurulma ih-
tiyact, hem mesrutiyetin yeni bir idari yap1 geregini
dayatmasindan, ama daha 6nemlisi, o tarihte batililarin
ele gecirdigi, Osmanlinin ise heniiz yabancist oldugu
mali denetim ve tetkik alaninda, ivedilikle 6nlem ala-
rak, bu alanin bog olamayacagini yabancit muhataplara
gosterme amacina matuf ve tamamen refleksif bir dev-
let durusundan kaynaklanmaistir.

Ancak batili devletlerin himayesindeki Duyun-u
Umumiye gibi giiclii bir idarenin gélgesinde tamamen
milli bir yap1 olan Maliye Teftis Heyeti’nin gelisme-
sine miisaade edilmeyecektir.

Donemin Duyun-u Umumiye sistemini destekleyen
Avrupaci biirokratik yapisi, Teftis Kurulunun kadrola-
rin1 dar tutmus, Kurula yetkilerini kullandirmamustir.
Teftigler, daha cok, merkezde kurulan Sura-i Maliye ve
Muhasebe-i Merkeziye gibi istege gore ¢aligsacak bir
sisteme kaydirilmigtir.!?

1908°de ilan olunan ikinci megrutiyetten sonra,
Lozan Baris Andlagmasi uyarinca tamamen kaldiril-
dig1 1923 yilina kadar gegen siirede Duyun-u Umu-
miye Idaresi, Teftis Kurulu iizerinde de etkinligini
yitirecektir.

Bu siirecte Teftis Kurulu, yabancilarin idaresinde
olmasina ragmen, miidahale gormemis, gérevin sinir1
icinde kanaatini acik¢a ifade etme konusunda serbest
birakilmigtir.!3

Bagimsiz Cumhuriyetten Sonra

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin 17 Subat — 4 Mart
1923 tarihleri arasinda gergeklestirilen Izmir Iktisat
Kongresini acis konusmasindaki su sozleri, Osmanli
Devletinin ylizyillardir uyguladigi askeri ve ekonomik
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politikanin bir 6zeti ve elestirisi oldugu kadar, verginin
siyasi boyutunu da ortaya koyar:

“Bir devlet ki tebaasina koydugu vergileri ecnebi-
lere koyamaz, bir devlet ki giimriikleri icin riisum
muamelesi ve saire tanzimi hakkinda men edilir, bir
devlet ki ecnebiler iizerinde yargt hakkini tatbikten
mahrumdur. O devlete bagimsiz denilemez.” ™

Gazi tarafindan sarfedilen bu sozler, cumhuriyetin
ilaniyla baslayan yeni donemde Tiirkiye’de izlenecek
bagimsizlik politikasinin isaret fisegi gibidir.

Yeni rejim beraberinde yeni bir idari diizeni de ge-
tirmistir. Ankara’nin bagkent olarak belirlenmesi ve
bunun akabinde genel idarenin merkez-tasra diizeni
icinde yeniden yapilandirilmasi s6z konusu olmustur.
Bu donemde, devlet diizeninin dis etkilere kapali, ba-
gimsiz bir anlayigla olusturuldugu goézlenmektedir.
Tiirkiye, kendi kaynaklarint gelistirip cesitlendirmek
suretiyle ilerleme konusunda, her halde en ¢ok bu do-
nemde, kararlilik gostermektedir.

1923-1930 déneminde yonetimde, ekonomi ala-
ninda Izmir Iktisat Kongresinde beliren goriintiiyle
uyumlu bir bicimde liberal kapitalist politika yakla-
stmi1 kabul gormiis olmasina ragmen, yabanci serma-
yeye karsi genel yaklagim hayli ¢ekingen ve kuskucu
olmustur.'®

Bu kuskucu yaklagimin temelinde, geng Cumhuri-
yetin yonetim kadrosunun hafizasindaki geri kalmig-
lik-savags-dig borg¢ iiggeninde Osmanlinin nasil yok
edildigine iliskin anilarin heniiz tazeligini yitirmemis
olmasinin yattigimmi soylemek herhalde yanlis olmaz.
Bu nedenledir ki Cumhuriyet yonetimi o giine kadar
yabancilar tarafindan igletilmis liman ve demiryolla-
rinin devletlestirilmesi adimlarini atmig, bir anlamda,
prangalarindan kurtulmaya ¢aligmigstir. Bu durum, ayni
zamanda ice doniik bir politikanin 6ncelik kazandigina
da gosterge teskil etmektedir.

Atatiirk’iin su sozleri izlenmekte olan mali politi-
kaya da benzer kaygilarin egemen oldugunu géster-
mektedir:

“Mali yonetimimiz, halka baski yapmaktan ve
zarar vermekten kacinmakla beraber miimkiin oldugu
kadar disartya ihtiyacumizi ve yoksullugumuzu goster-

11 Tevfik Altinok, Maliye Teftis Kurulu ve Kamu Mali Denetimi, Maliye Miifettisleri Dernegi web sayfasi.

12 Hiiseyin Perviz Pur, a.g.m.
13 Tevfik Altinok, a.g.m.
14 Ilham Kiismenoglu, a.g.e., sf. 83.

15 Ozhan Uluatam-Turgut Tan, Tiirk Iktisat Politikasinin Hukuki Cergevesi, A.U. SBF Yaynlari, No: 487, sf. 2.
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meden yeterli geliri temin etmek esasina dayanmakta-
dir.”16

Hal bu olmakla birlikte uygulamada ne olmustur?

[zmir Iktisat Kongresinden, devletcilik yillar1 olan
1930’lara kadar gecen siirede, milli miitesebbis yara-
tilmak istenmis, fakat genellikle Istanbul ve izmir
kompradorlart ile yabanci sirketlerle uzlagmaya ve or-
takliga girismeye hazir bir isadam tiiri yaratilmigtir.
Bir baska deyisle, yabanci sirketler ve azinliklara men-
sup is ¢cevreleri, milliyetci akima intibak etmeyi bil-
mislerdir. Milliyet¢i Tiirkiye’de goriiniige gore, 6n
plana Tiirk isadamlari ¢ikmigtir. Tiirk olmayan ¢evre-
ler ikinci plana ge¢mistir. Anadolu esrafindan ve Kur-
tulug Savagi kadrosundan yiikselen isadamlari da
bunlar arasina katilmistir. Yabanci sirketler, miimes-
silliklerini, Ankara’da niifuzlu bu kisilere vermeyi ter-
cih etmiglerdir. Tiirk zaferinden sonra, I6vantenler ve
azinliklardan cogunun Istanbul’dan ayrilmasiyla agi-
lan bosluk, boylece doldurulmustur. Fakat Tiirk tiicca-
rinin 6n plana ¢ikmasiyla, eski donemdeki ticaret
yapist degismis degildir. Disaridaki giiclii iligkileriyle
ticaret hayatina hakim olan ¢ogu azinliklara mensup
kompradorlar, Tiirk tiiccari ile ¢ikar iligkileri kurarak,
eski diizeni yeni sartlarda siirdiirmiiglerdir.'”

1929 yilindan itibaren iktisat politikasi ile ilgili go-
riiglerle, izlenen politikada belirgin bir degisiklik goze
carpar. Bu degisiklige neden olan etmenlerin baginda,
ayn1 y1l yasanan 1929 Diinya Buhraninin Tiirkiye i¢in
yarattig1 sikintilar, yukarida belirtildigi gibi, gecmis 6
yillik siirecte 6zel tesebbiisii tegvik politikasinin baga-
risizlig1 ve buhranli batiya nazaran nispeten iyi sayi-
labilecek bir ekonomik ortami yakalamis Sovyetler
Birligi’nde girisilen planlama denemeleri gelir.

1932’de somutlasan devletci donemde, her seyden
once, devletin yarattig1 ¢esitli kurumlar araciligiyla
bizzat liretimde bulunma ¢abalarina girigilmistir. Dev-
let bu donemde 6zel kesimin faaliyetlerini daha yakin-
dan denetlemek, etkilemek amacina yonelik bazi
adimlar atmaya baglamigtir.!®

Bu dénem Tiirkiye’nin en hizli sanayilesme ve kal-
kinma donemidir. 1933-1938 yillar1 arasinda uygula-
nan Birinci 5 Yillik Sanayi Plani tatmin edici sonuglar
verdigi icin ikinci sanayi plani hazirliklarina baglanil-
mustir.

16 flham Kiismenoglu, a.g.e., sf. 94.

Ancak ikinci plan hazirlanirken gerginlesen diinya
siyasal konjonktiirii ve 1939 da baglayan Diinya Savasi,
bu planin uygulanma sansini baglangicta yok etmistir.
Ulke 30’lu yillarda yaptig1 birikimlere, bu olagan iistii
gelisme nedeniyle ara vermek zorunda kalarak yeniden
ice kapali bir iktisat politikasina yonlenmistir. Ttir-
kiye’nin ihtiyar1 diginda olusan bu durum, belki de ta-
rihimizdeki en talihsiz gelisme olmugtur. Neredeyse 10
yildir ikinci plana diismiis olan ticaret erbabi ile toprak
zengini Anadolu egrafinin o giine kadar, belki Ata-
tiirk’iin hala hayatta olmasi sebebiyle bir sekilde erte-
ledigi sistemle olan birikmis sorunlarini ve cesitli
alanlardaki diger rahatsizliklarini giindeme getirerek
Cumbhuriyetin milliyetci yonetici kadrosuyla hesaplag-
mast icin uygun bir ortam dogurmustur Yonetim de
1940’larin ilk yarisindaki bazilari isabetli, ancak bazi-
lar1 da talihsiz uygulamalariyla bir kdsede sabirsizlikla
hesaplagsma bekleyen bu ¢evrelerin isini kolaylastirmig
ve biiylik hesaplagmanin psikolojik zeminini hazirla-
mustir. Bu hesaplagma siireci sadece yerel unsurlarin
kendi aralarinda gerceklestirecekleri bir hesaplagma ol-
mayacak, bu sefer yeni diinya diizeninde ve yeni ak-
torleriyle, Ulkenin tarihte mustarip oldugu ve hig
yabancisi olmadigi dis miidahalelerin de yeniden bag-
lamasina, yillar sonra, tekrar kap1 aralayacaktir.

Ote yandan, savas kosullarinin yarattig1 iktisadi
durgunluk, cesitli kesimlerin yine savasa bagl olarak
elde ettikleri yiiksek gelirle birlesince, ekonominin en-
flasyona bagh cesitli huzursuzluklarla kargilagmasi ka-
¢iilmaz olmustur. Bu durumda yoneticiler, sikintilarin
¢Ozlimiinii fiyat ve iiretim sistemine dogrudan miida-
halelerde aradilar. Bu konuda en ileri adim1 1940’larin
baglarinda c¢ikartilan Milli Korunma Kanunu teskil etti.
Kanun, Bakanlar Kurulu araciligiyla 6zel tesebbiisiin
devletlestirilmesinden ¢esitli mal piyasalarinda alim-
lara, ithalata, mallarin azami satis fiyatlarinin saptan-
masina kadar degisen konularda Devlete genis yetkiler
veriyordu.

Bu kanun enflasyonu ve bir kesimin kolay zengin-
lesmesini engellemeyip tepki alinca, 1942 yilinda
meshur “Varlik Vergisi Kanunu” ile yeni bir denemeye
girigildi. Kanun, savas nedeniyle servetleri agir1 biiyii-
yen kisilerin bu servetlerinden bir kismin1 vergi olarak
devlete aktarmay1 amacliyordu. Fakat, donemin ola-
Saniistii kosullarinda hakli goriilebilecek bu amaca

17 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, 1. Cilt, Tekin Yaymevi, Istanbul, sf. 443-444.
18 Tleride de deginecegimiz gibi, 1945 yilinda kurulacak Hesap Uzmanlari Kurulunun niivesini tegkil edecek olan Kazang Vergisi ile
Muamele Vergisi Hesap Miitehassisliklari iste bu donemde, 1934 yilinda, ihdas olunan kamu gorevleridir.
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ulagsmak icin yaratilan mekanizma dylesine keyfi uy-
gulama ve haksizliklara yol act1 ki, “Varlik Vergisi”,
muhtemelen, Tiirk vergi tarihinin en ¢ok tepki uyan-
dirmis, siyasi bakimdan ciddi sonuglar yaratmis ver-
gisi oldu.

Siyasi ve ekonomik agidan ciddi sonuglar yaratan
bir diger uygulama ise 1945 tarihli “Cift¢iyi Toprak-
landirma Kanunu”na dayanir.'® Buna kdy enstitiisii uy-
gulamasini da eklemek miimkiindiir.

Bu giinkii gidisatin nedenlerini anlayabilmek adina,
bu iki uygulamanin kisa hikayesine deginmekte fayda
bulunmaktadir.

1945 yilinda yasalagsan Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu iki amag¢ giitmektedir. Bunlardan birincisi
biiyiik toprak sahiplerinin siyasi giictinii kirmak; ikin-
cisi ise toprak miilkiyetini tiretimi artiracak sekilde ye-
niden diizenlemektir. Kanun, ortakc¢ilara, az toprakli
ciftcilere, tarim is¢ilerine ve bir de evvelce ¢iftci ol-
madi81 halde, “arazi edindigi takdirde” ¢iftcilik yapa-
caklara toprak dagitimini ongoérmektedir.?’

Yasa biiyiik calkantilara yol agmistir. Kurulan ge-
cici komisyonda Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin
Sazak, Halil Mentese gibi biiyiik toprak sahipleri ta-
sar1y1 “oldukca zararsiz” bir bicime koymay1 basardi-
lar. Bunun iizerine, basta Cumhurbagkani Ismet Inonii
olmak {izere daha radikal bir toprak yasasi ¢ikartilma-
sindan yana olanlar tasariya, uygulamada isletilmeye-
cek olan 17. maddeyi eklediler. Yasanin TBMM’de
kabul edilmesi biiyiik toprak sahibi bazi milletvekille-
rinin o donemde iilkedeki tek parti olan Cumhuriyet
Halk Partisi‘nden ayrilarak mecliste bir muhalefet
grubu kurmalarinda ve Demokrat Parti‘nin kurulus sii-
recinin hizlanmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Yasanin uygulanmasini baglatacak olan tiiziigiin ¢1-
kartilmasi ise Mayis 1947’ ye kadar geciktirildi. 1948
yilinda Tarim Bakanligina, yasanin bag muhaliflerin-
den olan biiyiik toprak sahibi Cavit Oral’in getirilmesi
Ismet Inonii’niin bir geri adimi oldu. Nihayet 1950 se-
cimleri oncesinde, Mart 1950°de, CHP iktidarinin tist
diizey yoneticileri Kanunun 17. maddesini iptal ettir-

19 Ozhan Uluatam-Turgut Tan, a.g.e., sf. 3-7.
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diler. Daha sonralari, Mayis 1955’te Demokrat Parti
iktidart sirasinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
24 maddesi daha degistirilecek ve 1973 yilindaki yeni
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile yiiriirliikten kal-
kacakti.

Benzer bir hikaye koy enstitiileri icin de gegerli ol-
mustur.

Koy kalkinmasiyla alakali olarak Cumbhuriyet yo-
netimi, bir egitim hareketine girigsmistir. Kurulus ka-
nununun gerekcesinde de belirtildigi tizere koy
enstitiileri, “Koyliiniin okutulmasi ve daha iyi bir miis-
tahsil haline getirilmesi” amaciyla kurulmus idi. Koy
enstitiileri, koyliiniin koy sorunlar1 i¢inde yetigtirilme-
sini 6ngoriiyordu. Boyle bir egitim, belli seviyede bir
genel kiiltiir verdigi gibi, kdy cocuklarimi tarimsal eko-
nominin ve ilkel sanayi bi¢imlerinin sorunlarina karsi
¢Oziim bulmaya da hazirlayacakti. Ama bu egitim, ta-
rimdaki agalar, esrafin ileri gelenleri, tefeci tiiccar ke-
siminin isine elbette gelmeyecekti.?!

Toprak reformuna kars1 ¢ikanlar, kdy enstitiilerine
de karg1 ¢ikmaktaydilar.?? 1946 yilinda hiikiimetin yak-
lagan secimleri yitirme kaygisiyla ve Anadolu egrafi-
nin ileri gelenlerinin temsilcileri konumundaki orgiitlii
mubhalefetin de kampanyasiyla, miifredatinda ve yapi-
lanmasinda kurulus amaclarindan uzaklasan degisik-
likler yapildi. Bu enstitiiler, 6nceki yaraticiligin 6n
plana ciktig1 egitim anlayisinin yerine, milli egitim sis-
temimizdeki etkilerini 1950’lerin ikinci yarisindan iti-
baren giiniimiize dek hissedecegimiz geleneksel
egitimin ekol olarak kabul gordiigii “Ogretmen Okul-
lar1”’na doniigtiirtilerek 1954‘te tamamen kapatildilar.

Her ne olursa olsun, gerek Ciftciyi Topraklandirma
ve gerekse Koy Enstitiileri Kanunlari, Tiirkiye Cum-
huriyetinin idealist yonetim kadrosunun Kurtulug Sa-
vaginin ruhuyla uyumlu uygulamalar1 olarak zor
sartlarda yiiriirlige konulabilen kanunlardir. ikinci
diinya savasi sonrasinda olusan yeni diinya diizeninde
Omiirleri uzun olmamasina karsin, bir devlette 6zgiin
diizenlemelerin de yapilabilecegini simgelemeleri agi-
sindan, tarihimizde énemli yerleri vardir.®

20 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 1mge Kitabevi, 6. Baski, Ankara, sf. 214 ve 218.

21 Taner Timur, a.g.e., sf. 211.
22 Dogan Avcioglu, a.g.e., sf.499.

23 Bazi kaynaklarda ise su bilgi yer almaktadir: “II. Diinya Savasi'nin sonlarma dogru 1945 yilinda Sovyetler Birligi lideri Stalin'in
Tiirkiye'den Kars, Artvin ve Ardahan ile Bogazlarda askeri iis istemesi iizerine, Ismet inonii, ABD'den askeri destek istemisti. Bu
destegi vermeye hazir oldugunu belirten ABD, Truman Doktrini ile yardima baglamisti ama karsiliginda Tiirkiye'de serbest se¢imlere
dayanan demokrasi diizeninin yerlestirilmesini “Toprak Reformu”, "5 yillik sanayi planlar1" ve "K&y Enstitiileri" gibi Sovyet sis-

temine benzer uygulamalarin kaldirilmasini talep etti.”
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Atatlirk’in vefatindan sonra 1950 yilina kadar
gecen 12 yil, siyasi, ekonomik ve politik planda ¢al-
kantil1 bir doneme isaret eder. Bu donem, Cumhuriyeti
kuran kadronun iilke yonetiminde zorluklarla kargilas-
t1g1 ve kendi icinde ilkesel bazda kutuplagma yasadigi
bir donemdir. Osmanlinin batigindan ders almig ve
0zgiin bir yap1 olusturarak diinya diizeninde boylece
yer edinmek isteyen kurucu kadro, bu diizende asil s6z
sahibi olan ve bdyle bir istege sicak bakmayacag1 bas-
tan belli olan sermaye giiciine daha fazla direnmenin
ne kadar gii¢ olacagini bu donemde her firsatta ve zi-
yadesiyle hissetmistir.

Iste Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun ortaya ¢ikisi da,
siyasi, ekonomik ve politik anlamda 1870’lere benze-
yen c¢alkantili bir doneme denk gelmistir. Bunun bir
tesadiif olmadigin1 diisiinliyoruz. Zira tarihinden ders
almig Tiirkiye, 6n alarak, vergi alaninda kendi milli
denetim birimini olusturmak suretiyle, 1950’lerden
sonra girilecegi ve o giin icin sir olmayan yeni diinya
diizeninin getirecegi bilinmezliklerin muhtemel sonug-
lar1 tizerindeki mali denetim hakkinin kendisinde ol-
dugu, konunun uzmani olan bir heyet vasitastyla, milli
cikarlar1 dogrultusunda gerceklestirme iradesini poli-
tik planda gosterme ihtiyacini da duymus gibi goriin-
mektedir.

Teknik planda ise, zamanin yonetiminde belirmeye
baglayan vergi diizenini kurmak, igler hale getirmek,
halka tanitmak ve denetlemek iizere giiclii bir uzman
kadroya ihtiyac¢ oldugu diisiincesi, Hesap Uzmanlari
Kurulunun mayasi olmustur.

Maliye Bakanlig1 icinde Hesap Uzmanlar1 Kurulu
adiyla bir orgiit kurulmasini diigiinen kadro, Maliye
Bakani Nurullah Esat Siimer’in doneminde, Sevket
Adalan, Ferit Melen, Mehmet Izmen ve Ali Alay-
bek’den olusmustur.?* Dénemin Cumhurbagkani Ismet
Inonii, Bagbakani ise Recep Peker’dir.?

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun olusturulmasi hig
kuskusuz boyle bir kurula duyulan somut bir ihtiyacin
sonucuydu ve tamamen milli bir yapilanmaydi. Nite-
kim bu Kanun yiiriiliige girmeden yillar 6nce, kamu
yonetiminde uzman kadrolara duyulan ihtiyag, Atatiirk

tarafindan da asagidaki climlelerle ifade edilmis bu-
lunmaktaydi:

“Vekiller ki mebuslardan oluyor ve olmasi lazim-
dir; bunlarin behemahal miitehassis olmast kaabil-i
te’min degildir. Halbuki her sube-i idariyede esasli ve
cok vakifhane tarz-1 hareket lazimdir... Her vekaletin
refakatinde bir hey’et-i miitehassisa bulundurmak la-
zimdir. Bu hey’et-i miitehassisanin vaz’iyyeti vekil
kadar ve belki vekilden daha saglam olmak lazim
gelir.” %

Ve Hesap Uzmanlari Kurulu

Kurulun tegkilinin, teknik plandaki tamamen milli
icerikli olan gerekceleri, 1926 yilinda 755 sayili Ka-
nunla yiirtirliige konulan kazan¢ vergisi uygula-
masinda yatar. Bu uygulama sirasinda kazang vergisi
beyannamelerinin tetkik islerinde tahakkuk memurlari
gorevlendirilmistir. Ancak tahakkuk memurlar1 bu
beyanname kontroliinde bilgi ve birikim agisindan
yetersiz kalmiglardir.

1934 yilinda 2395 sayili Kazang¢ Vergisi Kanunu
ile 2430 sayili Muamele Vergisi Kanununun kabul
edilmesinin akabinde ise, beyanname kontrol iglerinin
tahakkuk memurlar1 tarafindan yapilmasi anlayigina
son verilerek Kazan¢ Vergisi Hesap Miitehassishig1 ile
Muamele Vergisi Hesap Miitehassislig1 ad1 altinda ikili
bir orgiitlenmeye gidilmistir. Hesap Miitehassislari,
kazan¢ ve muamele vergisi alanlarinda devamli olarak
ve giderek sayisal artis gostermek suretiyle, ilkin Is-
tanbul’da, sonralari da Ankara, {zmir ve Bursa’da
olmak iizere, Defterdarliklarin biinyesinde ¢aligmalar
yapmuslardir. Kazan¢ ve muamele vergisiyle ilgili in-
celemeler yapan bu gorevliler, caligmalarini ¢agdas
vergi inceleme yontemlerinden uzak ve daha ziyade
sahsi bilgi ve tecriibelerine dayanarak yiiriitmiiglerdir.

Bu tarihlerde, vergi denetiminin ¢ok degisik bir
acidan ele alinmasi, bu igin inceleme teknigini iyi
bilen, diiriist, yiliksek bilgi ve ihtisasa sahip, tarafsiz
elemanlardan kurulu bir orgiitce yapilmasi gerektigi
anlasilmigtir. Beyana bagli vergi sistemine gegis done-
minde girisilen reformun bagarili bir sekilde gercek-
lestirilmesini ve yurt ¢apinda vergi denetiminin yeni

24 Muzaffer Egesoy, Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun Dogusu ve Geligsmesi, Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda HUK, 50. Y1l Armagan

Kitaba.

25 Recep Peker, muhalefetteki Demokrat Parti’den, bazi konulardaki ddiinsiiz ve sert tavirlari nedeniyle, hakkinda yiikselen sikayetler
tizerine, Cumhurbagkani tarafindan yayinlanan meshur 12 Temmuz Beyannamesi sonrasinda, Agustos 1947°de, Bagbakanliktan

cekilmistir.

26 Inan Ar1, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in 1923 Eskisehir-Izmit Konugmalari, T.T.K., 1982.
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bir agidan ele alinip organize edilmesini saglamak
tizere 28 Mart 1945 tarih ve 4709 sayili Kanunla
Maliye Bakanina baglh Hesap Uzmanlar1 Kurulu ku-
rulmustur.

Anilan kanunun gerekcesi, asagidaki ciimlelerle
baglamaktadir:

“Maliye Vekaleti’'ne bagli olarak merkezde bir
Hesap Miitehassislart Heyeti tegkiline dair olan mer-
but kanun projesi, bazi varidat kanunlarmmin bahsettigi
selahiyete miisteniden takriben on seneden beri istih-
dam edilen hesap miitehassist ve muavinlerinin esaslt
bir teskilata raptedilerek her bakimdan daha mazbut
ve miimtaz bir hale getirilmelerindeki asikar fayda ve
zaruretten ve bu mevzuda Biiyiik Millet Meclisi ve
enciimenlerin de izhar edilen temennilerden ilham ali-
narak hazirlamlmigtir.”?

Gerekg¢enin devaminda ise,

“Halen kazan¢ ve muamele vergileri beyanname
usulii ile tarh edilen miikellef sayistmin 15 bin oldugu,
hazirlanmakta olan yeni kazang (gelir) vergisi kanu-
nun projesi*® ile bu rakamin 30 bini bulacagi, bir mii-
tehassisin  yilda ancak 100 beyanname tetkik
edebilecegi dikkate alinirsa yalniz beyanname tetkika-
timin 300 miitehassisla ifa edilebilecegi, miikellefler
nezdinde tetkikat yapma yetkisinin gelir kanunlariyla
aynt zamanda mahalli mal memurlarina da verilmis
bulundugu icin 230 miitehassis ve muavinin o giinkii
ihtiyact karstlayacagi ve yilda en az bir kere olsun
onemli miikellefler nezdinde tetkikat yapilmasina
imkan hasil olabilecegi hesap edilmig ve diisiiniilmiis-

I ]

tiir
Denilmektedir.?’

Somut bir memleket ihtiyacinin giderilmesi i¢in,
biirokrasi ve siyasetin asgari miistereginde bilingli bir
calismanin sonucu kuruldugundan olsa gerek, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, ilk giiniinden itibaren basaril islere
imza atmistir. Ustlendigi gorevi her tiirlii politik bas-
kidan ari, bilgi, gorgii ve agkla yerine getirmistir. De-
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vamu siiresince kamu kurumlari arasinda hep 6rnek
teskil etmis olan Kurul bu bagarisini, 1945 yilinda ku-
rulusu esnasinda kendisine verilen statiisiine borglu ol-
mustur. Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 6zel bir kanunla
kurulmus olmanin kendisine verdigi 6zgiivenin etki-
sini hep hissetmis ve muhataplarina da bunu her vesi-
leyle hissettirmistir. Kurulun kurulus hikayesi, Tiirk
biirokrasi tarihinde ilk ve belki de tek olmasi agisindan
incelenmeye degerdir. Halk iradesinin tecelli merkezi
olan TBMM tarafindan bir kamu gorevine atfedilen
onemin, uzun yillar boyunca tesirini kaybetmeksizin
o gorevi ifa edenler ilizerindeki miispet etki saglama-
siin gizli formiiliiniin, 1945°de Hesap Uzmanlar1 Ku-
rulu olusturulurken Tiirk siyaseti ve biirokrasisince
sergilenen bilingli ¢aligmalarda yatti§ini diigiiniiyoruz.

Sil Bagtan nu Yoksa “U” Doniisii mii?

Hangisini tercih ederseniz edin, Tiirkiye Cumhuri-
yeti 1950°1i yillarin bagindan itibaren farkli, ancak hi¢
de yabancis1 olmadig1 yeni bir siirece yelken aciyordu.
Bu yeni donemin sosyolojik alt yapisi da Demokrat
Parti’nin kuruldugu Ocak 1946’dan 1950’ye kadar
gecen siirede hazirlanacakti. Atatiirk’tin 6liimiiniin
hemen akabinde 6nce CHP i¢inde baslayip DP’nin ku-
rulusuyla iyice keskinlesen ayrigmalar ve kars: durug-
lar, Ulke’nin kaderini belirleyecektir.

II. Diinya Savasinin son yillarinda tiim diinyada yo-
neticilerin baslica sorunu, ekonominin nasil diizenle-
nip gelisecegi, devlet gelirlerinin nasil artirilacagi,
savas ertesinde harcamalarin nasil finanse edilecegidir.
Bu amagla, Ingiltere’de Beveridge Plani (1942), Fran-
sa’da Monnet Plan1 (1948) hazirlanmis; daha 1944 y1-
linda ABD’nin c¢agris1 lizerine 44 iilke, savag
sonrasinda uluslar aras1 6demeler mekanizmasini ve
sermaye transferlerini diizenlemek {izere Bretton
Woods anlagmalarini imzalamiglardir. II. Diinya Sa-
vagi ertesinde, yeni bir diizen, sosyal ve ekonomik
yonleriyle yeni bir Bati, daha genis bir goriisle, yeni
bir diinya kurulmasi ¢abalarina girisilmigtir.3

27 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi internet sitesi (http://www.hud.org.tr/icerik/tarihce)

28 Gerekgenin bu kisminda, hazirlanmakta oldugundan bahsedilen kazang vergisi kanun projesi, 1945 yilinda kurulan ilk “Vergi
Reform Komisyonu”nun iizerinde c¢alistig1, daha sonra 1950 Vergi Reformuyla yiiriirliige girecek olan Gelir, Kurumlar, Esnaf
Vergisi ile Vergi Usul alanindaki ¢aligmalarla ilgilidir. Komisyon, Ali Alaybek ile Komisyondan daha sonra ayrilacak olan Faik
Okte, Mehmet Izmen ve Fritz Neumark’tan olusuyordu. Dolayisiyla, reformun ilk taslaklari tamamen Ali Alaybek tarafindan ha-
zirlanacakti. Neredeyse 5 yillik ¢aligmanin iiriinii olan taslaklar Haziran 1949°da TBMM’de kabul edilecek ve 1950°nin bagindan

itibaren yiiriirliige girecektir.

29 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idareler, APK No: 2005/369, sf. 534

30 Muzaffer Egesoy, a.g.m.
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1947 yil1, “Bretton Woods ikizleri” diye adlandiri-
lan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Diinya Banka-
s’na katildigimiz yil olmugstur. Bu iki kuruma
tiyeligimizle temeli atilan ve GATT (1953), OECD
(1961), AB ile Ankara Anlagmasi (1963) ve bu anlas-
manin uzantisinda, Tiirkiye-AB Ortaklik Komisyonu-

lararas1 Para Fonu, Avrupa Birligi gibi burada adini tek
tek saymaya gerek duymadigimiz cok sayidaki orgiit
ve birlikler aginda sekillenecekti.

Ileride de deginecegimiz iizere, II. Diinya Savasi

sonrasindaki yeni diinya diizenindeki Tiirkiye, bu dii-
zenin kurumsal yapilartyla iligkileri sayesinde, ¢cok sa-

nun 1/95 sayili karar1 uyarinca 1996’dan itibaren
yiirtirliige giren Glimriik Birligi gibi bagitlarla giinii-
miize kadar devam eden siirec ve iliskiler, Tiirkiye’nin
ekonomik belki de sosyal-kiiltiirel hayatinda onemli
etkiler yapacak, Ulkenin kaderini kokten degistirecek
gelismeleri doguracaktir.

yida yabanci uzman ve miisavire ev sahipligi yapacak,
ihtiya¢c duydugu yapisal reformlarini, parasal kaynak
da saglayacak olan bu orgiitlerin fikrini almadan ya-
pamaz hale gelecekti.

III. Selim zamaninda zuhur etmis kopyact gelisme
ekoliiniin uzantist midir bilinmez ama Cumhuriyetin
ilk yillarinda dahi bu ekolii cagristiran yaklagimlar
mevcuttur. Temmuz-Eylil 1923 déneminde gorev
yapmis Besinci Bakanlar Kurulunun Programindaki
su sozler ilgi ¢cekicidir:

Yeni diinya diizeni®!, Ingiltere ’nin yerini devralmusg
goriinen ABD ile kargi tarafinda SSCB’nin (giinii-
miizde de Cin) basini ¢ektigi iki kutuplu bir sistemde
ve basta Birlesmis Milletler ortak paydasi olmak
izere, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, Ulus-

31 “Diinya diizeni” kavramindan ne kastettigimi, bilimsel oldugu iddiasinda olmadan, tamamen bana ait olan sahsi bakisla, “Dogu”nun
hakimiyetini kaybetmeye basladig1, cografi kesifler ve sanayi devriminden itibaren ele alarak, asagidaki gibi lic donem baglaminda
¢Oziimlemek, santyorum ki makalenin anlagilabilirligine katk: sunacaktir.

Savaslar Dénemi:

Atesli silahlarm icadindan sonra, Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar devam eden bu dénemde diinya y6netimini elinde bulundurma
iddiasindaki giicler, diger iilkeler tizerindeki politikalarini ve diinya kaynaklariin yonetimini silah giicliyle ve tabii ki savaglarla
saglamay1 tercih etmiglerdir.

Uluslar aras1 Kuruluslar-Orgiitler ve Paktlar Dénemi:

19. yiizyilda Osmanli Devletini bor¢landirmalar yoluyla zayiflatmay:1 deneyimleyen gii¢ler, bundan ilham almig olmali ki silah gii-
ciiniin yanina bu enstriimani da katmislardir. Ikinci Diinya Savaginin sonundan 21. Yiizyilin baglarina kadar devam eden bu siiregte
hegemonya, bazen silah giiciiyle, bazen de cogunlukla daha yumusak bir yontemi iceren, bor¢ ve parasal olanaklar saglayan ulus-
lararas1 olusumlar ve bu olusumlara yaratilan hukuki baglanmalar vasitasiyla olugturulmustur. Bu yontemde hegemonyanin siijesi
konumundaki topluluklara bu organizasyonlar icinde “esit ve onurlu iiyeler” olduklari telkin edilmis ancak tabiidir ki uygulama
bunun tersine geligmistir.

Postmodern ideoloji Dénemi:

Para ile bilginin bir araya gelmesinin kalkinmaya neden oldugunu kendi uygulamalarindan; para ile cehaletle karisik tutucu gele-
nekselciligin bir araya gelmesinden ise bilingsiz bir tiiketim ¢ilginliginin ortaya ¢iktigini, bazi bolgelerde yillarca giidiimii altinda
bulundurdugu iilkelerdeki denemeleri yoluyla test etmis olan giicler, yukarida “savas” ve “uluslar arasi orgiitler” olarak deginilen
enstriimanlara bu defa daha naif bir arac, bir ideoloji olan, “Postmodernizm” in dejenere bir versiyonunu ekleyeceklerdir. Yeni do-
nemde, artik ii¢ enstriimandan olusan, daha da zenginlestirilmis ve karmagik bir kombinasyon vasitasiyla diizen saglanacaktir.

II. Diinya savagindan sonra, batinin entelektiiel birikimince, aslinda modernizmin bir elestirisi olarak ortaya atilmis olan postmo-
dernist akimdan ilham alinarak olsa gerek ki, zaten her biri modernizmin elestirisinin canl birer 6rnegi konumundaki, modernizmi
basaramamis ¢ogu iiciincii diinya toplumlari i¢in, yeni bir “dejenere postmodern yagsam anlayis1”, 21. yiizyilin bagindan itibaren
aktif bir bigimde piyasaya siiriilmiisttir.

Diinyanin genis bolgelerini igine alacak sekilde pazarlanan bu yeni diistince sistemine gore, toplumlar icin, aslinda geri kalmiglik-
larinin nedeni olan statik geleneksel degerlerin iistiinliik ve dzgiirliigiinii saglamak esas olmalidir. “Demokrasi’nin geregi de zaten
budur!!!

Pozitif, bilgiye dayali elestirel egitim sistemleri ise “miisteri” konumundaki bu toplumlar i¢in pek tavsiye edilmez. Esasen ellerinde
“degerleri”’nden bagka hicbir seyleri olmayan, kaynaklarini uygun kosullarda kullandirma karsiliginda ise rant, kira, ticret gelirleri
ile yardim veya borg¢ seklindeki aktarmalar sayesinde parayla bulusacaklari konusunda kendilerine garanti verilen bu toplumlar,
modern gelismeyi bagsarmis tist toplumlarin pozitivist bilimsel caligmalartyla iiretilecek, cogu ileri teknoloji tiriinii olan mal ve hiz-
metlere, ancak ve ancak, bedelini 6deyerek piyasa kosullarinda ulagabilecektir. “Serbest ticaret”in geregi de zaten budur!!!
Boylece, bir taraftan modern toplumlarin devamli surette ihtiya¢ duyacagi ve onlar1 ekonomik krizlerden kurtaracak daimi ve
inangl bir miisteri kitlesi garanti edilirken, diger taraftan da, miisteri konumundaki toplumlarin rekabet giicii tiretme ihtimallerinin
sonsuza kadar oniine gecilmis olacaktir.
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“Bilimum vekaletlerde ihtisasa ihtiyac gosteren
isler icin ecnebi miitehassislarin celbini ve onlarin
vukfundan istifadeyi diisiinmekteyiz.”*

Ancak bu diisiince uygulama planinda pek ragbet
gormemis olacak ki yabanci uzmanlarin ziyaretleri
1940’lara kadar nadir olmustur. Gelenler de somut sa-
nayi yatirimlari i¢in veya dayatma icermeyen Oneriler
sunmak maksadiyla gelmislerdir.

Bu ihtiyag aslinda Osmanlidan devralinan bilim ve
sanayi alanindaki eksiklerinden kaynaklanmasi itiba-
riyle mazur goriilebilecek iceriktedir. Ancak bu yak-
lasim1 iiniversitelerini kurmus ve yetkin nesiller
yetistirmisg bir iilke sergiliyor olsaydu tabii ki bu mazur
goriilemezdi.

II. Diinya Savasi esnasinda ve hemen sonrasinda
Tiirkiye de bu geligsmelerin icine ¢ekilmeye ve toplu-
mun katmanlarinda yeni diinya diizenine uygun ortami
destekleyecek fikirsel altyapinin tohumlar ekilmeye
baglanmig bulunuyordu.

Esasen gen¢ Cumhuriyet’in yonetiminin de bagindan
itibaren temel amact olan ¢ok partili bir rejim, zama-
ninda Ulke gerceklerinin dogal akisinda gerceklestiri-
lemedigi icin olsa gerektir ki, savag sirasindaki
bunalimli siyasi ortamda ve belki daha kétii kosullarda,
eksiklerle, dis miidahalelere acik bir bigimde gercekles-
tirme durumunda kalinmusgtir.

1947 yilinin sonlarindan itibaren, hem Cumhuriyet
Halk Partisi hem de bu partiden ayrilip ayr1 bir parti
kuran Adnan Menderes’in baginda bulundugu Demo-
krat Parti kurultaylarinda 1930’larin o parlak kalkin-
masini saglayan devlet tesebbiislerinin ilgas1 konular1
dillendirilmeye baglanacaktir.®®

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun kurulusu esnasinda
gorevde olan Bagbakan Recep Peker’in, zamanin si-
yasi ikliminde agir1 millici-tutucu ve kati bulunup
kabul gdormeyen siyasi yaklagimlar: nedeniyle Bagba-
kanliktan ayrilmasindan sonra goreve gelen Hasan
Saka ve daha sonra da Semsettin Giinaltay donemle-
rinde radikal politika degisikliklerinin emarelerine
rastlanacaktir.

& Very|
dinyasi

Bagbakan Hasan Saka Amerikan Hiikiimeti ile bir
yardim anlagmasi imzalarken, 1950 secim beyanna-
mesini radyodan okuyan Basbakan Semsettin Giinal-
tay, soyle konusacakt:

“(...) Muhtelif yollardan yaptiginiz devamli teseb-
biisler neticesinde, Tiirkiye’'nin de Amerikan Yardim
Plani’na alinmasi sayesinde’* memleketimiz icin dug
kredi bakimindan genis ve ¢cok faydali bir kalkinma
yolu acilmig bulunmaktadir.(...) Devlet planini hazir-
lamak iizere de Amerika’dan iki miitehassis yakinda
memleketimize gelecektir(...)”%

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sabit yatirnmlar i¢in
mecbur kalindikea titizlikle bagvurulan yabanci yar-
dim konusu 1940’larda farkli bir mahiyete biiriinerek
Ulkeyi belli planlara ve angajmanlara sokacak sekilde
yeniden baglamistir. Dig bor¢ ve yardimlar, bor¢ ve-
renlerin Ulke hakkindaki esasli konularda 6nerilerde
bulunmalarina da olanak verir nitelikte olacaktr.

ABD o tarihlerde savastan bitap ¢ikmis Avrupa’nin
gida ihtiyacini 6n planda tutuyor, bu ihtiyaci karsila-
yabilecek iilke olarak Tiirkiye’yi de Marshall planina
dahil ediyordu. Tiirkiye’ye bicilen rol, bir tarim iilkesi
olarak ucuz tarimsal gida iiriinlerini Avrupa igin belli
bir plan dahilinde iiretmesiydi. O zamana kadar Tiir-
kiye’ye kayitsiz kalan ABD’nin Tiirkiye’yi Plana dahil
etmesini, halihazirda dogu Avrupa’da cok miittefik
edinmis SSCB’nin Tiirkiye’yi de yanina ¢ekme ihti-
maline kars1 atilmig stratejik bir adim olarak da yo-
rumlamak miimkiindiir.

Marshall Yardim Plani ¢ercevesinde, 1946 yilinda,
“Tiirkiye’nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Ten-
kidi” adiyla Amerikan hiikiimetine muhatap diizenle-
digi raporda, Amerikali iktisat¢1 Thornburg, Karabiik
Demir-Celik Fabrikalarimin tasfiye edilmesini, lokomo-
tif imal etme ve giibre fabrikasi kurma gibi fikirlerden
vazgecilmesini salik verdikten sonra Tiirkiye nin An-
kara yakinlarinda bir ucak fabrikas1 kurma projesi hak-
kinda raporunda su belirlemelere yer vermektedir:

“Ucak ve dizel motorlariyla sair girift makineler
imali icin Ankara’da bir fabrika tesis etmek tasavvuru

32 Ahmet Erol, Tiirkiye’de Devletin Ekonomik Birimlerinin Yeniden Yapilandirilmasi, Istanbul SMMM Odas1 Yayini, No:78, sf. 84.

33 Oysa ayni yillarda Marshall Plani cercevesinde ABD’den 615 milyon dolar isteyen Tiirkiye’ye ABD tarafindan génderilen uzmanlar,
hazirladiklar: raporda; Tiirkiye nin yardima ihtiyact olmadigini, savas yillarinda bir tahribata ugramadigini, yeterli doviz ve altin
stokuna sahip oldugunu, sanayi iiretiminin arttigin1 belirtmisler, Tiirkiye nin yardim gérmek sdyle dursun, Avrupa’nin kalkinmasina
yardim edebilecegini 6ne siirmiiglerdir (Dogan Avcioglu, a.g.e., sf.557).

34 Marshall Plani gercevesinde 8 Temmuz 1948°de TBMM’de onaylanan iktisadi isbirligi Anlasmasi kastedilmektedir.

35 Dogan Avcioglu, a.g.e., sf. 524.
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da aym sinifa dahil edilebilir. Lokomotif imaline ve bu
sayfalarda zikrettigimiz sair imalata ait tasavvurlart da
ayni sekilde telakki etmemiz lazimdir. Bu gibi tasavvur-
lart hazirlayan veya miitalaa eden kimselere Amerika-
llar iyi mesai arkadasi nazariyla bakamayacaklart gibi,
memleketin mali kaynaklarimi boyle projelere tahsis
eden bir hiikiimetin de yabanct sermayedarlara itimat
telkin ettigi iddia olunamaz(...). Mahsuliin istihsaline,
cogu sapan, el aletleri ve araba gibi basit aldt ve ede-
vdta liizum vardir. Bunlarm bir kismu Tiirkiye’de imal
olunabilecegi gibi, digerlerinin montaji da Tiirkiye’de
yapilabilir. Amerika’da zirai alet imali ile igtigal eden
kimseler, hangi ziraat aletlerinin mahallen imal olun-
masi, hangilerinin de mamul olarak ithal olunmasi
lazim gelecegini pek de iyi tayin edebilirler. ”

Thornbug’a gore, Tiirk hiikiimetinin yapacagi en
iyi is, yabanci sermayeye de yerli sermaye ile ayni
haklar1 tantyan bir yabanci sermayeyi tesvik kanunu
cikarmaktir.

Esas konusu ekonomi olan raporunda Thornburg,
Amerikan yayinlarinin Tiirkiye’ye girmesi hususunda
da tespitler yapmustir.

“Iyi secilmis Amerikan kitap ve mecmualarinin
daha biiyiik sayilarda bulundurulmast esasl bir ihti-
yact karsilayacaktir. Amerikan romanlari, milli bir
vasif olan yeni bilgi ve fikirleri aksettirmek veya bazi
hallerde yaratmak bakimindan faydalidir.”

Tiirk Hiikiimetinin, ekonomi politikamizin tespi-
tine yardimct olacak incelemeler yapmak tizere cagir-
dig1 Diinya Bankasi heyetinin hazirladig: rapor da,
Thornburg Raporu gibi itibar gorecektir. “Barker Ra-
poru” diye bilinen, heyet baskani James M. Bar-
ker’den adin1 alan bu raporda ise;

“Tiirkiye’nin sanayilesme hedefini terk etmesini
onerecek degiliz. Fakat biz, bu hedefe varmanin en
kestirme yolunun, tarimsal gelismeye 6nem vermek ol-
dugunu diisiiniiyoruz.”

Denilmistir.

Barker’e gore devletci sanayilesmeden vazgecil-
melidir.

Marshall Yardimi cergevesinde diizenlenen bu ra-
porlari takip eden siirecte, yardimimn mekanizmasi da
kurulmustur. Bu mekanizma, Tiirkiye’nin hi¢ de ya-
banci olmadigi, yine dis baglantili bir denetim meka-

36 Dogan Avcioglu, a.g.e., sf. 556-562.

nizmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye burada kurulan
“Amerikan Yardim Heyeti”’ne bagvuruyor, istek, Was-
hington’daki Ekonomik Isbirligi Idaresince onayla-
nirsa Amerikan piyasasindan temin edilen mallar
Tiirkiye’ye gonderiliyordu. Bu mallarin bedelleri Mer-
kez Bankasinda 6zel bir hesaba yatiriliyor, buradaki
paralar Amerika’nin miisaadesi dogrultusunda ¢oziiliip
kullanilabiliyordu.*

Marshall Planiyla ilgili olarak Maliye Bakanligimi
yakindan ilgilendiren bir raporu burada zikretmeden
gecmenin uygun olmayacagini diisliniiyoruz. Bu rapor,
raporu diizenleyen James W. Martin ve Frank C.E.
Cush’un da adiyla anilan “Maliye Bakanlig1 Kurulug
ve Calismalart Hakkinda Rapor (Martin-Cush Ra-
poru)”dur.¥’

Goriildiigii gibi, I1. Diinya Savast ertesinde Tiirkiye,
bor¢ veya yardim diye adlandirilan dig parasal destek-
ler karsiliginda miidahaleli doneme yeniden gegiyordu.
Bu dénemden sonra Devleti ilgilendiren konularda cok
sayida Oneri igeren raporlar kabul edilecekti. Bunlarin
tamaminin hayat buldugu soylenemez ancak yonetim
tarzimiz iizerinde her birinin ayri etkilerinin oldugunu
da goz ard1 etmemek gerekir.

Parasal aligverise dayanan ve basini genelde IMF
ve Diinya Bankasi’nin c¢ektigi klasik anlamdaki mii-
dahale donemlerinde, bu sefer daha giiclii ve daha ku-
rumsal bir miidahale mekanizmasi devreye girecekti.
O da, 1987 yilindaki tam iiyelik bagvurusundan sonra,
1999 yilindaki adaylik onayini miiteakip, Tiirkiye ile
AB arasinda 2005 yilinda baslayan miizakere siireci-
dir. Hemen belirtelim ki IMF ve Diinya Bankasinin
projeleri higbir zaman AB kapsaminda yapilacak ¢a-
lismalarla tenakuz icermeyecek, siirecte, soz konusu
bu uluslararas: kuruluslarin, Ulkemizi ilgilendiren
hemen hemen her konuda birbiriyle uyumlu kararlar
aldiklar1 gozlemlenecektir.

IMF’nin y6netiminde “gbzden gegirme ¢aligma-
lar1” adiyla zaten alisik olunan Ulkemiz laboratuva-
rindaki calismalara bu defa AB’nin patronajindaki,
“twinning-eslestirme ¢alismalar1” eklenecektir. Bu ¢a-
lismalar kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hemen
hemen tiim bakanliklarinda ve idari birimlerinde AB
biirokratlarinin proje liderliklerinde ekipler olusturu-
lacak; idari ve hukuki sistemimiz, rahatca ¢alisma ve
etiit yapabilmelerini teminen, yer, personel ve mesai

37 Bu raporun detay1 ve Tiirkiye’nin idari yapilanmastyla ilgili hazirlanmig diger raporlar i¢in bkz.Ahmet Erol, a.g.e., sf. 84-156.
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tahsisati yaninda her tiirlii bilgi aktarimini da igerecek
sekilde, bu ekiplerin kullanimina sunulacaktir.

Projeler kapsaminda, aslinda her biri konusunda
profesyonel olan Tiirk personel yurt digina génderile-
cek, orada “6grenici” statiisiiyle egitim ve seminer
programlarina katilmalar1 saglanacaktir.

Bu donemde sadece Devletin idari yapistyla ilgili
reorganizasyon projeleri degil, sivil toplumla alakali
alanlarda, Tiirk vatandaglar1 veya sivil toplum orgiitleri
tarafindan hazirlanip AB nin politikalarina uygunlugu
onaylanmis sosyal projeler de AB fonlarindan finanse
edilecektir.

Maliye Bakanlig1 ve 6zellikle denetimi ilgilendiren
boyutuyla bakildiginda, Gelir Idaresi Bagkanlig1 ve
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesinin olusturulmasiyla,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiirtir-
liige konulmasi ile i¢ denetgilik gérevinin ihdasi gibi
gelismeler hep bu doneme denk gelmistir. Devam eden
siirecte ise, 2011 yilinda, bu sefer vergi denetimi bir
reorganizasyona tabi tutularak Vergi Denetim Kurulu
olusturulmustur.

Sonug Niyetine Birkag¢ Soz

Gerek Teftis Kurulu ve gerekse Hesap Uzmanlari
Kurulu, Tiirkiye’nin sikintili ddnemlerinde ihdas olun-
mus, Devletin emniyet supab1 kurumlardi. Kurulmala-
rinda bir hikmet vardi. flkinde Osmanlimnin, ikincisinde
ise gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetinin, milli ¢ikarlar1 6n
planda tutan iradeleri miindemicti. Kendi 6z birikim-
lerine sans taninarak rehabilite edilmeleri isabetli
olurdu, ancak kapatilmalar talihsizlik olmustur. Bu ta-
mamen teknik bir tespittir.

Bu giizide yapilar, kuruluglarindaki temel felsefe-
den olsa gerek, i¢c-dis dayatmalara kars1 hep mesafeli
olmus, Onlerine gelen meseleleri bilgi ve hukuk cer-
cevesinde, Ulke ¢ikarlari biitiiniinde ele almiglardir.
Dogrudur. Goriintiileri, disaridan bakanlarda cogu
zaman, “oligark yapilar” intibain1 yaratmigtir. Ancak
gercekte boyle olmadiklarini onlari tanima firsati
bulan, anlayabilen herkes gormiis ve takdir etmistir.
Kurullar hi¢bir donemde, onun veya bunun adami ol-
makla su¢lanamamugtir.

& Very|
dinyasi

Hesap Uzmanlar1 Kurulu 6zelinde konugacak olur-
sak, Kurulun gercek bir “muhafazakar” oldugundan
bahsedebiliriz. Zira, gercek muhafazakarlik, bu giin
zannedildigi gibi, cogu zaman pozitif bilgi temelinden
uzak iddiasiz-renksiz bir yasam felsefesini (Bunun
dogru ad1 “muhafazakarlik” degil, “geleneksel tutucu-
luk” olsa gerek.) degil; bilgili, gorgiilii, hitabinda nazik,
gelismelere agik, iyi uygulamalart koruyup kétiileri
derhal elimine eden ve korunanlarin {izerine yeni de-
gerler katarak yapisini giiclendiren bir dinamizmi an-
latir. Dolayisiyla muhafazakarlik herkesin harci
degildir; zor zanaat olup her seyden 6nce pozitivist
yaklagimla temellenmis egitim, bilgi, gorgii ve dikkatli
bir iislup gerektirir. Kurulda bu hasletlerin ¢ogu mev-
cuttu. Son zamanlar1 diginda devamli surette gelisme-
leri takip edip kendini yenileyen dinamik bir yapiya
sahipti. Bu meziyetleri, Tiirk biirokrasisi icinde her do6-
nemde O’na giptayla bakilmasina neden olmustur.
Devletin idari kademelerinde yapilacak bir reorgani-
zasyonda normalde son siralarda yer almasi gereken bu
kurumun nasil olup da ilk siralara konularak kapatilmig
oldugunun, hukuki olup olmadig: bir kenara birakila-
rak, oncelikle akl-1 selim cercevesinde izah1 gerekir.

Maliye Bakanlig1 biinyesindeki kurullarin kapatil-
mast siirecinde konunun tarafi olan kurullar, gérev ve-
rilmig olmamasina ragmen, onlarca ¢aligma yapmis,
alternatif sistem Onerileri liretmis, bunlari ilgililerle
paylagsmaya calismiglardir. Ancak tiim bu ¢abalarin
dikkate alinmadigin1 gormek iiziicii olmustur.’® Ulke-
nin biiyiik miktarda kaynak ayirarak egittigi, cogu
yiiksek lisans ve doktora seviyesindeki bu birim ¢ali-
sanlari, idari yapilanma konularinda kendilerinin dis-
lanmasi ile biiyiik bir moral kaybina da ugratilmistir.
Belki de en 6nemli etki bu noktada olmustur. Kaynak
israf1 ve moral ¢okiintiisii bir arada yaganmigtir.

Kurulun kapatilmasindan sonraki 3 yillik siirecte
en yogun istifanin (Kurulun kapatilmasindan 6nceki
Hesap Uzman1 mevcudunun yaklasik %40°1) Hesap
Uzmanlari cephesinde yasanmis olmasinda bu moral
¢okiintiisiiniin katkilar1 yadsinamaz.

Normalde, devlette yapilan bir reorganizasyonun, o
tarihe kadar olusmug miiktesebati yok etmesi diisiinii-

38 Bu durumun benzerlerine daha 6nceki tarihlerde de rastlamak miimkiindiir. Maliye Teftis Kurulunca hazirlanan 15.01.2002 tarihli
ve 1.1.1 sayili Basit Raporda, IMF ve Diinya Bankasinca, Devletin yapilanmasiyla ilgili olarak hazirlanan “Gizli” raporlardan dem
vurularak, raporlarin hazirlanmasi sirasinda Maliye Teftis Kurulunun goriislerinin alinmamasindan yakinilmigtir. Bu Basit Raporun
devaminda ise, IMF ve Diinya Bankasinca Tiirkiye’ye verilen bu oneri raporlarin Teftis Kurulundan saklandig: iddia edilmistir.

(Ahmet Erol, a.g.e., sf. 150-152)
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lemez; yok ediyorsa orada bir yanlig vardir. 2011 yilinda
vergi denetiminde yapilmis olan reorganizasyonun ku-
rumsal hafizay1 yer yer erezyona ugratici ve sistemi pa-
tinaja sokan ozellikleri oldugunu belirtmek, saniriz ki
yanlis olmayacaktir.

Vergi incelemesi orduyla degil, kaliteli inceleme
elemaniyla yapilir. Bu iste, isin mahiyeti geregi, kalite
her hal ve karda kantitenin oniinde olagelmistir. Geg-
mis deneyimler de gostermistir ki, bu alanda, kantitatif
kaygilar her zaman kalitenin bag diismani olmustur.
Ustad Ali Alaybek’in vergi incelemesi hakkindaki su
tespitleri 6nemlidir:*

“Vergi tetkiki isinin iki cephesi vardir. Birincisi
tetkik elemant yetigtirmek, ikincisi de, tetkik teknigini
tekemmiil ettirmektir. Tetkik isinde ¢alisacak olan de-
vlet memurunun diger memleketlerdeki gibi miitebariz
sahsiyeti olmasi sarttir. Bu memur bitaraf, ve genigs bir
mesleki bilgiye sahip bir eksper olarak ve miikelle-
flerle olan miinasebetlerinde ciddiyetle fakat ayni za-
manda nezaketle hareket etmesini bilecektir.

Bizde bu tipte tetkik elemani yetistirilmesini temin
icin su yollardan gidilmistir :

4709 sayili kanunla dogrudan dogruya Maliye
Bakanligina merbut “Hesap Uzmanlart Kurulu” tesis
edilmigtir.

Hesap Uzmanlarumin faaliyetini tanzim ve tetkik
usuliinii islah bakimindan alinan tedbirler icinde en
miihimlerinden biri de “istihbarat arsivi” dedigimiz
teskilatin viicuda getirilmesidir.

Menbada malumat toplamak (Information at the
source) ve bunu vergi tetkikatinda kiymetlendirmek
(risk analizi), modern vergi tetkikatinin kuvvetli
mesnedini teskil etmektedir. Bu malumat olmaksizin,
bugiin vergi tetkiki yaptlamaz.

Yukariki izahatla gostermek istedik ki, vergi refor-
munun en cetin davast olan beyanname tetkiki isi,
tetkik elemanlarinin (formation) u ve tetkik tekniginin
tekemmiil ettirilmesi bakimlarindan ¢oziilemiyecek bir
mesele degildir.

Tiirkiyenin 200 ila 300 kadar namuslu ve ehliyetli
tetkik elemani yetistirememesi ve tetkik isini yoluna
koyamamasti, acik soyliyelim, cok act bir sey olur.

Maliye Bakanligi vergi reformunun tahakkukunu
beklemeden vergi tetkiki isini, yukarida izah edilen
esaslar dairesinde, halletmege koyulmus ve bu vadide
epey mesafe katetmis bulunmaktadur.

39 Ali Alaybek, Gelir Vergisi Davamiz, Istanbul,1947.

Tamamen objektif bir goriisle bu sahada elde
edilen neticelerin miisbet ve iimit verici oldugunu da
simdiden soyliyebiliriz.

Vergi miirakabesinden ve bunun organizasyonun-
dan bahsederken, miihim bir noktaya daha temas
etmek isteriz. Vergi tetkikatindan maksat nedir? Iste
veni vergicilik devresine girerken bunun da iyice an-
lastimast iktiza eder.

Vergi miirakabesi diger bir tabirle vergi revizyonu,
sadece vergi kacak¢iligr yapanlari bulup meydana
ctkarmaga yarayan, yani (detektiv) maksadi olan bir
faaliyet degildir.

Hadisenin boyle dar bir zaviyeden miitalaa edilmesi,
bugiiniin telakkilerine ve icaplarina uygun diismez. Re-
vizyonun asil gayesi, kacakg¢ilik arayicitligindan ziyade,
kacakciliga mani olmaktir. Bu itibarla vergi miirak-
abesinin daha ziyade (prevantif = onleyici), tenvir, islah
ve terbiye edici tesirleri iizerinde durmak ve bu suretle
bu isin tatbikattaki manasun ve faydasint, bulunan ma-
trah farklarin fazlaliginda degil, bilakis vergi ziyainin
sureti umumiyede azalmasinda, vergilerin iyi ve dogru
olarak tatbik edilmesinde, randimanlarvun tedricen art-
masinda, memlekette vergi ahlakinin yiikselmesinde
aramak lazimdur.

Iste yeni Hesap Uzmanlari teskilati kurulurken, 25
senelik tecriibeler de goz oniinde tutulmusg, vergi re-
vizorleri, sadece bir (matrah farki arayicist) olmaktan
cikarilmig ve vergi tetkik ve miirakabesi isi yeni ve
yapict bir zihniyetle organize edilmege calisilmistir.”

Kurullarin kapatilmasinda sonra olusturulan yeni
yapt hakkinda bu vukifiyette olmasa dahi, bu konu-
larla ilgili ufak bir tespit aradik, ama agikca soylemek
gerekirse bulamadik. Bu yeni projenin, goriiniiste bile
olsa, teknik mimari/mimarlart olamamustir. Oysa, De-
vletin bu koklii ¢cinarlarini devirmeden Once esasli
gerekceler ortaya konulmasi, bilgi ve gorgiileri ile
memleket cikarlart dogrultusunda olacagi siiphe
gotiirmeyen fikirlerine bagvurulduktan sonra gereginin
yapilmasi lazim gelirdi. Bunlar yapilmadigi i¢indir ki,
olay miiphemdir. Bu siirecte, Kurullarin kapatilma
isini Bakanlik yonetiminden olumlayan bir yaklagimla
karsilagilmamistir. Konunun tiim taraflari, her or-
tamda, yapilanin sakincalarindan, ittifakla, bahset-
miglerdir. Ne ilginctir ki Bakanlik i¢inde bu giin bile,
ciddiye alinacak agirlikta olmayan birkac ciliz ses
disinda, yapilanin dogru oldugunu agik¢a dillendire-
bilen yoktur. Bu suskunlugun bir nedeni, konunun
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tartisilabilece§i zeminleri pratikte olusturabilmenin
imkansizli§inin, gercek¢i bir yaklasimla, herkes
tarafindan goriilebiliyor olmasiyla alakaliysa, diger bir
nedeni de, boyle bir tartismada konunun muhatabinin
kim olabilecegi hususundaki bilinmezlik ve onu takip
eden tedirginliklerle alakali gibi goriinmektedir.

Kurullarin kapatilmasinin benzeri mahiyetteki idari
reorganizasyon c¢aligmalarina, genellikle, hukuki
planda koklii reformlarim yapildigi donemlerde ihtiyag
duyulur. Ortada yapilmig bir reform da yokken ve
vergi sistemimiz hala 1950’lerde gerceklestirilen vergi
reformunun iizerine oturuyorken, vergi denetiminin
yapisinda hangi gerekcelerle reorganizasyona gidildigi
de hala sirrint korumaktadir. .. Derken... sadrazamlik
da yapmis olan tanzimat donemi ileri gelenlerinden
Fuad Paga’nin su meghur sozleri hatirimiza geliyor:

& Very|
diinyasi

“Bir devlette iki kuvvet olur. Biri yukaridan, biri
asagidan gelir. Bizim memlekette yukaridan gelen
kuvvet ciimlemizi eziyor. Asagidan ise bir kuvvet hasil
etmeye ihtimal yoktur. Bunun icin, pabuccu mustasi
gibi yandan bir kuvvet kullanmaya muhtaciz. O
kuvvetler de elciliklerdir.”

Ikinci diinya savasindan sonraki diizende, yukari-
daki sozde gegen elgiliklere bir de her biri ayr1 birer
giic odag1 niteligindeki uluslararasi kurulus ve orgiit-
lerin de eklendigini dikkate aldigimizda, buraya kadar
ozetlemeye calistigimiz makds tarihimizin zihnimize
dayatti81 o iflah olmaz septisizmle soruyoruz:

“Acaba yine tarih ...?”

Son So6z: Tarih, ondan ders alma yeteneginden 70

yoksun toplumlar i¢in tekerriir eder.
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