66°’nc1 Kurulus Yildonumunde
Degerleri ve Dinamizmiyle
Hesap Uzmanlar1 Kurulu

M. HADI EKICI

Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkan1

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kanunla vergi incele-
mesi yapma gorevi verilmis, Maliye Bakanlig1 orga-
nizasyon yapisi icerisinde dogrudan Bakan’a bagli
olarak konumlandirilmig, mensuplarinin ug¢lu karar-
name ile Hesap Uzmanligina atandigi, buyuk mukel-
leflere yonelik vergi incelemeleri ile ihtisas gerektiren
incelemeleri yapan bir denetim birimidir. Hesap Uz-
manlar1 Kurulunun kuruluguna dair 4709 sayili Kanun,
TBMM’nde 28 Mart 1945 tarihinde kabul edilerek 5
Nisan 1945 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmig ve
29 Mayis 1945 tarihinde yururluge girmistir. Hesap
Uzmanlar1 camiasit her sene 29 Mayis’in oldugu haf-
tada cesitli etkinliklerle Hesap Uzmanlari Kurulunun
kurulusunu kutlamakta ve bu dzel tarihin kivang ve se-
vincini yasamaktadir.

Bu yil da 66°nc1 kurulus yildonumuni kutladigimiz
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kurulus tarihi itibariyle geng
bir kurum olmasina kargin yaptig1 caligmalar, kurul ya-
pist, degerleri, islevlerini yerine getirmedeki objektif-
lik, uzmanlik ve titizligi ile Turk Maliye tarihinde 6zel
bir yer edinmig ve kisa sirede alanindaki saygin ku-
rumlardan birisi olmustur.

Bu guin itibariyle, Kurul’u var eden unsurlar neler-
dir diye bakildiginda bircok unsurdan bahsetmek
mumkiin bulunmaktadir. Ancak bu tur bir analiz, bize
ayni kosullarda benzer bir kurumun varlig1 halinde
ayni sonuglarin alinip alinmayacagi konusunda, spe-
kulatif degerlendirmeler disinda, kesin bir sonug ver-
meyecektir. Organizasyon yapist ile ilgili caligmalarin
sik sik isaret ettigi izere, ayni ortamda kurulan birbirine
cok benzer kurumlar sonraki asamalarda birbirlerinden
cok farkli olabilmekte veya ¢ok farkli performans ser-
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gileyebilmektedir. Aslinda bu durumu ¢ok da anlagila-
maz, gizemli olarak degerlendirmemek gerekir. Zira
kurumlarin temelini yine insan, onun algilari, hedef-
leri, moral degerleri, bilgi birikimi olusturur. Bu deger
ve yapilar bir stire sonra o kuruma 6zgi, taklit edile-
meyen, oldugu gibi bagka birime aktarilamayan bir
sekil alarak ait oldugu kuruma nitelik vermeye, onu
farkli kilmaya baglar. Birbirinin ayni gortinen kurum-
lar bir stire sonra ciddi nitelik farklari sergileyebilirler.
Olusturulan kurumun daha sonra alacag sekil biraz da
uygulamayla belirlenir ve bu suirecte kontrollil unsur-
lar kadar kontrol dig1 etmenler de bnemli bir rol oynar.
Buguin bir¢ok arastirmaci, kurumlarin en 6nemli var-
liklarinin beseri sermaye ve kurum kiuilturii oldugunu,
bu etmenin kurumlari farkli kildigini ileri sirmektedir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu bir¢ok dzelligiyle, uilke-
mizin alaninda dnemli bir birikimi ve servetidir. Sup-
hesiz Kurul’un bu giin oviing vesilesi olarak anilan
bir¢cok ozelliginin olugmasinda baglangigtaki kurgunun
dogrulugu ve saglamligi buytik rol oynamistir. Orne-
gin incelemelerin muidahalelerden uzak, tarafsiz bir se-
kilde yapilmasi seklinde kendini gosteren ozelligi,
Kurul dogru bir sekilde dogrudan Bakan’a bagli olarak
konumlandirilmasaydi belki de bu giinkii haliyle var
olamazdi. Bu vesileyle kisaca da olsa Kurul’un kurul-
dugu gunleri hatirlamakta yarar bulunmaktadir.

1940’lara gelindiginde Turkiye’nin uyguladig:
vergi sisteminin ihtiyaca cevap vermedigi, cagdas ge-
lismelerden uzak kaldig1 gorulir. Vergi sistemimiz sa-
dece yapisal sorunlart itibariyle degil, esnek olmamasi,
yeterli geliri toplayamamasi nedeniyle de degisime
isaret etmekteydi. Ozellikle Turkiye’nin savasa girme-



mesine ragmen, Il.Duinya Savagi (1939-1945) suresince
Devletin ek mali kaynaga olan ihtiyact, yururlukteki ka-
zang ve muamele vergileriyle kargilanamamakta, ola-
ganustu vergilere bagvurma geregi dogmaktaydi. 1943
yilindan itibaren butytik vergi reformu hazirlik calig-
malar1 baglamisti. Bu caligmalara seklini o zamanlar
Iktisat Fakultesinde 0gretim uyesi olan Prof. Dr. Fritz
Neumark ile Musavir Hesap Uzmani Ali Alaybek’in
katkilart vermistir. Ad1 gecenlerce hazirlanan ve mo-
dern bir gelir vergisi, kurumlar vergisi ve vergi usul
kanunlarindan olusan model, daha sonra tasari haline
getirilerek 1949 yilinda yasalagmig ve 1950 yilindan
itibaren yururluge girmistir.

1950 yilinda gergeklesen buyiik vergi reformunda
vergi denetimine de ayr1 bir yer ayrilmis ve konunun
onemi vurgulanmigtir. Yeni gelir ve kurumlar vergileri
beyan esasina dayandigi i¢in, vergi beyanlarinin dene-
timden gecirilmesi ihtiyact dogmustur. Bu da 6zel ola-
rak yetismis, vergi denetiminin inceleme teknigine
vakif, durust, yuksek bilgi ve deneyim sahibi, gorevini
tarafsiz sekilde yapabilecek denetim elemanlarini zo-
runlu kilmugtir.

Biuyuk Vergi Reformunun 1949 yil1 sonlarina dogru
tamamlanip 1950 yilinda yururluge girmesine karsin,
bu reforma paralel vergi denetim orgiituniin kurulmasi
1945 yilinda gerceklesmistir. Boylece hesap uzmanlari
yeni vergi diizenine gecilinceye kadar kazang vergisi
ile muamele vergisinin uygulamasina devam etmigler,
bir taraftan da reforma tabi tutulan sisteme gore orgit-
lenme ve egitimlerini tamamlamiglar ve reformun ha-
yata gecirilmesinde onemli katkida bulunmuslardir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kurulusundan bugiine
gecen sire icerisinde gorev taniminin odagina vergi
incelemesini oturtmakla birlikte, bu esas goreve bir¢ok
fonksiyon eklemistir. Bu gun Hesap Uzmanlar1 Kuru-
lunu sadece bir vergi denetim birimi olarak tanimla-
mak, onu betimlemede son derece eksik ve yetersiz
olacaktir. Ginimiizde Kurul, kamuoyunun yakindan
bildigi, buyuk ve ozellikli incelemeleri basariyla yui-
rutmek yaninda, kara para incelemelerinden 6nemli
mali sorusturmalara, vergi disi ¢esitli incelemelerden,
bilirkisilik ¢alismalarina, Devlet Denetleme Kurulu,
Meclis Arastirma Komisyonu ¢alismalarindan, eko-
nomi ile ilgili ¢esitli arastirma gorevlerine kadar ¢ok
farkli alanlarda Devletin bilgi ve uzmanligindan ya-
rarlandig1 bir birim haline gelmigtir. Kurul aymi za-
manda ¢esitli yayin ve faaliyetleriyle vergi teorisine
katkr yapmakta, bu konudaki goriis onerme raporlari,
seminer, panel ve konferanslar gibi caligmalariyla
Turk Vergi Mevzuatinin gelistirilmesine katkida bulu-

nan ana kaynaklardan birisi olarak gosterilmeyi hak
etmektedir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun vergi incelemesi gor-
evine ilave fonksiyonlarindan bahsederken uizerinde
durulmasi gereken onemli bir fonksiyonu da Kurul’un
bir ocak, bir okul olmasi, gerek kamu kesimine gerekse
ozel kesime yonetici yetistirmesidir. Hesap Uzmant
olarak caligmig, bu nosyonu almig bircok mensubumuz
yonetici olarak Maliye Bakanliginda ve Devletin diger
birimlerinde hizmet vermektedir. Keza 6zel sektorde
de kamudaki gorevinden ayrilmis Hesap Uzmanlari
onemli karar noktalarinda gorev icra etmektedirler.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kurulusundan bugiine
bircok yonden degisim gecirmis, aldig1 donlemelerle
degisen kosullara cevap vermeye caligmistir. Kurul,
dinamik yapisi ve kendisi dahil butun is sureclerini
sorgulama ve daha iyiyi, daha etkin bir sekilde gorevi
yerine getirme yontemlerini bulma arayisi ile bircok
durumda sartlart zorlamadan degisimi yakalamakta,
adeta degisime onculuk etmektedir. Ancak buitun bu
siirecte Kurul’un muhafaza ettigi, ona kimlik veren,
niteliklerini belirleyen ve zaman icerisinde gelecege
tasinan ozellikleri bulunmaktadir. Bunlardan bazila-
rina kisaca deginmek gerekirse;

- Ise almada objektiflik; Hesap Uzmanlar1 Kurulu-
nun ise alma sinavlari, alaninda marka olmus, objek-
tifligi ve kalitesi ilgililerce kabul goren sinavlardir. Bu
sinavlarda, ¢cogu Universiteyi yeni bitirmis genis bir
kitle tizerinden se¢cme imkani olmakta ve boylece
mumkun oldugunca meslegi yapabilecek kisilerin se-
cilmesine calisilmaktadir. Son yillarda Kurulun 6zluk
haklarinin benzer kurumlarin gerisinde kalmasi nede-
niyle haksiz rekabetle karsilagsmasina ragmen, Kurul
halen kariyer yapmak isteyen en basarili 0grenciler
icin cazibesini korumaktadir.

- Elemanini dogrudan alma; Hesap Uzmanlar1 Ku-
rulu, elemanlarini dogrudan ve miimkiin oldugunca
universitelerden yeni mezun olmus bir tabandan temin
etmekte, boylece daha once calistig1 yerlerin kalibint
almadan idealist yeni mezun genglere teknik ve moral
olarak Kurul degerleri ve bilgisi aktarilabilmekte,
araya meslegin yapilmasinda sakincali bagka deger ve
aligkanliklarin girmesi onlenmektedir.

- Ozellikli egitim, iyi yetisme; Bgitim ve iyi yetis-
tirme Kurul’un iddiali oldugu alanlardan birisidir. Cok
titiz girig sinavlarindan sonra adaylar u¢ yillik mua-
vinlik boyunca yogun bir egitimden gecirilmektedir.
Bu stirenin ilk bir buguk yilinda aylarca devam eden
teorik egitim almakta ve ayn1 zamanda en az ug farkl
Hesap Uzmaninin yaninda, usta-¢irak egitimi ile mes-
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legi ogrenmektedirler. Yetkisiz Hesap Uzman Yardim-
cilig1 olarak gegen bu siirenin sonunda, diger kurum-
larda pek rastlamadigimiz bir sekilde, olduk¢a ciddi
bir sinava tabi tutulmakta ve bu sinav ile refakat so-
nuglart da goz onuine alinarak tek bagina inceleme
yapma konusunda yeterli olup olmadiklarina karar ve-
rilmektedir. Bu asamay1 gecen yardimecilara, tek bagina
inceleme yapma yetkisi verilmekle birlikte, yaklagik
bir bucuk yil suiren yetkili Hesap Uzman Yardimcigi
doneminde yardimcilarin ¢caligmalari, yazdigi raporlar
yakindan izlenmektedir. Hesap Uzman Yardimcilari
belli bir konuda arastirma yaparak etiid hazirladiktan
ve vergi ve diger mali konular1 igeren ve yazili ve
sozlu asamalarla 5 guin suren yeterlik smnavini (bir girig
hakki verilen) gectikten sonra Hesap Uzmanligina ata-
nabilmektedirler. Kurul’da egitim sadece yardimcilik
donemiyle de sinirli bulunmamakta, egitim faaliyeti
Kurul’dan ayrilincaya kadar devam etmektedir. Bu y1l
Ankara Universitesi ile Hesap Uzmanlart Kurulu ara-
sinda imzalanan protokol ile Hesap Uzman Yardimci-
lart ve Hesap Uzmanlarinin Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitustinde yuksek lisans yapabil-
meleri konusunda anlagmaya varilmigstir. S6z konusu
Protokol, taraflarin mali hukuk, ozellikle vergi hu-
kuku alaninda teori ve uygulamaya yonelik konularda
birlikte arastirma gelistirme c¢alismalar1 yapma, bilgi,
deneyim, dokiiman paylagma, ihtiya¢ duyuldugunda
personel degisimi de olmak uizere isbirligine gitmele-
rine imkan tanimaktadir. Benzer bir protokoliin imza-
lanmast konusunda Hesap Uzmanlar1 Kurulu ile
Marmara Universitesi arasinda gorigmeler tamamlan-
mis ve igbirligi mutabakati saglanmistir.

- Taviz verilmez etik degerler; Hesap Uzmanlari
Kurulunun titizlikle iizerinde durdugu temel bir 6zellik
de etik degerlerin korunmasi ve uygulanmasinda yatar.
Etik degerler buituin bireylerince i¢sellestirilmis olarak
en kiicuik zafiyete, tereddide, ¢ikar ¢catismasina mahal
vermeyecek sekilde uygulanir.

- Koklii Kurum Kiiltiirii; Hesap Uzmanlar1 Kuru-
luna kimligini veren ozelliklerden birisi de koklu
Kurum kulturudur. Kurallar, ilkeler, degerler, kabul
goren is yontemleri ve karar stiregleri, birbirleriyle ilig-
kilerde uygulanan davranig bicimleri, karsilikli saygi
ve sevgi ortami gibi bircok unsuru bulunan kurum kiuil-
tur, Hesap Uzmanlar1 Kurulunda kaynagini yazili
belgelerden daha ¢ok yazili olmayan gelenek ve anla-
yiglardan almaktadir. Bu kultur stiphesiz statik degil-
dir. Ancak degisimi konusunda genel kabul goren,
uyelerinin buyik cogunlugunu ikna eden bir goriis se-
viyesine ulasmadikca ve degisiminde yarar goriilme-
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dikce, anlik uygulamalarla bu giinden yarina degisme-
mekte, Kurul’a temel niteligini vermektedir.

- Inceleme secimi ve igin yiiriitiilmesinde objektif-
lik; Hesap Uzmanlart Kurulu gerek isin seciminde ge-
rekse isin yurutulmesinde objektifligi temel almakta,
teknik gerekceler diginda bagka kaygilarin, incelenmek
uzere mukellef secimine veya yuruitilmekte olan ince-
lemeye dahil olmasini igin niteligiyle bagdasmaz kabul
etmektedir. Gercekten temel gorev alani butyiik mitkel-
lefleri incelemek, bu anlamda da bir kamusal ddev tes-
kil eden vergi odevinin mevzuata uygun yerine
getirildigini saptamak ve saglamak olan Hesap Uz-
manligi mesleginde, teknik gerekceler disinda suibjek-
tif davranilmasi vergi adaletini olumsuz etkileyecektir.
Diger taraftan Hesap Uzmani, Devlet ile mukellef ara-
sinda da tarafsiz konumdadir. Elbette Devletin, kamu-
nun hakkimi koruyacaktir. Ancak bunu miukellefin
hakk: pahasina degil mukellef hakkini da gozeterek
yerine getirecektir.

- Kurul seklinde organizasyon yapisi; Hesap Uz-
manlar1 Kurulu, incelemelerde hiz ve esneklik sagla-
mak, arastirma ve inceleme yapmaya, inisiyatif
kullanmaya, bireysel uzmanlik katkisina oncelik ver-
mek ve gercegin ortaya ¢ikarilmasi amacinin gercek-
lestirilmesini miimkun kilmak uzere, dikey idari bir
orgiitlenmeden ¢ok benzer yetkilerle donatilmig ve her
biri ayr1 bir birimmis gibi ¢alisan Hesap Uzmanlarin-
dan olusan yatay orgiitlenme modeliyle kurulmustur.
Bu incelemelerin objektif ve verimli olarak yapilma-
sina katkida bulundugu gibi is tatmini ve motivasyon
yoniinden de olumlu etkide bulunmaktadir. Yapilan ¢a-
lismalar ve sistemin out-putlarinin kalite kontrolu ise
ilke ve kurallar yaninda ¢aligma cetvelleri, istatistik
sistemleri, okuma komisyonu gibi ¢esitli vasitalar yo-
luyla saglanmaktadir.

- Incelemeye dis miidahaleyi asgariye indiren po-
zisyon; Incelemeleri muidahaleyi asgariye indirmek,
ara kademelerden gelebilecek baskilari onlemek tizere
Hesap Uzmanlar1 Kurulu dogrudan Bakan’a baglan-
mistir.

- Iddiali mesleki bilgi ve uzmanlik: Hesap Uzman-
l1ig1 unvani, konusunda ulkesinin en iyi bileni olmak
iddiasina referans verir ve her Hesap Uzmani bu id-
diay1 sonuna kadar tagimak durumundadir.

Yukarida Kurul’un on plana ¢ikan bazi ozellikleri
vurgulanarak bu 6zellikler itibariyle bir resim veril-
meye calisilmistir. Suphesiz bu listeyi daha fazla uzat-
mak mumkundur. Ornegin inceleme secimi ve
incelemelerin yuriitulmesinde Kurul’un uyguladigi ve



uygulamay1 planladig: sistemler, veri analizi, karar
destek ve inceleme destek sistemleri, gelistirilen bil-
gisayar programlari, ekonomik vergi denetimi de di-
yecegimiz onemli giincel ekonomik olaylarin takip ve
vergisel yonden degerlendirilerek zamaninda dnlem
alinmasi, 0zellikle elektronik enstrimanlarin incele-
melerde kullanilmasi, Kurul bunyesi igerisinde olug-
turulan birim ve caligma gruplart gibi konularin
uzerinde daha az 6nemli olduklari i¢in degil bu yazinin
hepsini kavramasi miimkiin olmadig1 i¢in 6zel olarak
durulmamustir.

Halen Kurul’un mevcudu 338 olup bunun %77’si
0-40 yas arasindadir. 0-10 y1l hizmeti olanlarin orani

% 58’dir. Yani mevcut eleman portfoyu itibariyle de
gen¢ ve dinamik bir kadro bulunmaktadir. Bu kadro
ustadlarindan aldig bilgi, birikim,tecruibe ve ilkelerle
onemli incelemelere imza atmakta, kalict ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu katkilarin artarak devam edecegi ko-
nusunda da suphe bulunmamaktadir.

Bu cuimleden olarak, Kurulumuzun bugunlere ge-
tirilmesinde buyilk emekleri olan sayin uistadlarimizin
hayatta olanlarini saygiyla, ebediyete kavusmus olan-
larin1 rahmetle aniyor, Kurulumuzu daha da ileriye go-
turecegine inandigim gen¢ kusaklara yarinlarimizi
emanet edebilmenin mutlulugu ile tim camianin ku-
rulug yildonimuint kutluyorum.
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