65’inci Kurulus Yildonumunde
Hesap Uzmanlar:1 Kurulu

M. HADI EKICI

Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkant

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun 65’inci kurulug yil-
donumuni idrak ettigimiz bugiinlerde, Kurul’un bagta
vergicilik olmak tizere ¢esitli alanlardaki hizmetlerinin
ivme kaybetmeden devam etmesi, gelecege giivenle
bakmamizin, nice yildoniimlerinin onur ve sevkle kut-
lanacagina olan inancimizin teminatidir.

Tuzel kisiler, gercek kisilerin aksine, sinirli omiurla
kigiler degildir. Kurumlar, 6zel durumlar disinda, sii-
rekli olarak faaliyette bulunmak tuzere kurulurlar.
Fakat, “kurumlarin siirekliligi” kavrami, sadece hu-
kuksal mevcudiyetle degil, ayn1 zamanda goriilen
fonksiyonun dnemi, kendini guncelleme ve gelistir-
mede gostermis oldugu basari, ihtiyaclara cevap
verme ve faaliyet icra edilen alana katkida bulunma
derecesi ile anlam kazanir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun tarihine ve yapisina
genel bir bakis bile, Kurul’un stirekliliginin, diger bir
deyisle uilke hizmetinde yaptig1 ¢aligmalarin, irtifa
kaybetmeden devam edecegi konusunda teredduit icer-
mez bir goruis verecektir.

Turkiye’de 1940’1 yillarin baglarinda, beyana da-
yali cagdag vergi sistemine gegisin hazirliklar: yapi-
lirken, dngoriilen bu sistemde beyanlarin dogrulugunu
denetleyecek bir vergi denetim biriminin olusturul-
mast ihtiyact da ortaya ¢ikmistir. Hesap Uzmanlari
Kurulu da bu olmazsa olmaz ihtiyactan dogmus ve 29
May1s 1945 tarihinde yururluge giren 4709 sayili 6zel
bir Kanunla kurularak Turk Vergi Sisteminde yerini
almistir. Bu cabalarin teorik altyapisinin hazirlanma-
sinda emegi gecen bircok insan olmasina kargin, kat-
kilartyla on plana ¢ikan Prof. Dr. Fritz NEUMARK ile
Misavir Hesap Uzmani Ali ALAYBEK in isimlerini
ozellikle zikretmek gerekir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, bir taraftan Turk vergi
sisteminde yapilacak onemli reform caligsmalarinin ha-
zirlik ve gegis surecinin bir trtinit olurken, diger taraf-
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tan yapilan reformlarin gerceklestirilmesinde ve yer-
lesmesinde onemli gorevler uistlenmistir.

1940’11 yillarin disa kapali, ciliz bir 6zel sektore
sahip Turkiye ekonomisi kosullarinda ortaya cikan
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, degisen kosullara suratle
ayak uydurma becerisini gostermis, dinyadaki ekono-
mik, mali ve teknolojik gelismeleri yakindan takip
edip kendini surekli yenileyerek kamuoyu nezdinde
hakli olarak edinmis oldugu bugiinku saygin konu-
muna kavusmustur. Hakli olarak edinmis oldugu bu-
giinkit konumunun bir sonucu olarak Hesap uzmanlari
Kurulu, bagindan beri buyuk mukellefler ile ihtisasi
gerektiren vergi incelemelerinin sorumlulugunu ust-
lenmig bir Kurul olma huiviyetini layikiyla yerine ge-
tirmenin onurunu tagimaktadir.

Kuruldugu giinden beri Hesap Uzmanlari Kurulu
asil faaliyet alan1 olan vergi incelemesi alaninda son
derece 0zel bir yere sahip olmustur. Kurul, yaptig1 in-
celemelerdeki objektiflik, teknik duzey ve kamu ¢ika-
rinin korunmasit konusunda one ¢ikan, ancak bunu
yaparken mitkellefin haklarimi goz ardi etmeyen bir
anlayis ile markalagmistir.

Modern vergi sistemine gegis siirecinin hazirlik ¢a-
lismalari ¢ergevesinde viicut bulan Hesap Uzmanlari
Kurulunun Kurulug Kanununda gorev alani net bir ge-
kilde vergi incelemesi olarak belirlenmistir. Ozellikle
beyana dayanan vergi sisteminin saglikli bir sekilde
islemesi acisindan; beyanlarin esas alinmasi, ancak bu
beyanlarin gdzetim ve denetime tabi tutularak c¢esitli
yollarla vergisel yukiimluluklerini mevzuata aykiri
olarak azaltmak isteyen kisi veya kuruluglara boyle bir
imkaninin taninmamasi buyilk onem tasir.

Diger taraftan, vergi denetiminde etkinlik ve ve-
rimliligin artirllmasinda, son derece heterojen bir yap1
gosteren miukelleflerin ciro, aktif buyuklugu ve sek-
torler itibariyle gruplandirilarak her bir grubun dene-



tim sorumlulugunun ayri bir denetim birimine veril-
mesi bulytik 6nem tagimaktadir. Boylece her bir dene-
tim birimi, muhatap olacagi miukellef Kkitlesinin
gereklerine gore elemanlarini egitecek, risk analizlerini
yapacak, ayni alanda faaliyet gosteren tum miukellef-
lere ayn1 yaklagimi sergileyecek ve vergi incelemesin-
den kaynaklanan adaletsizliklerin oniine gecilmis
olacaktir. Ayrica, mukellefler bir yil bir denetim biri-
mine mensup denetim elemanina, takip eden yil baska
bir denetim birimine mensup denetim elemanina hesap
verme durumuyla karst karsiya gelmemis olacaktir.
Bunun yani sira, denetim elemanlarina verilecek egi-
timin igerigi ve suresi ustlenecekleri fonksiyonun ge-
reklerine gore belirleneceginden, birka¢ aylik hatta
birkag haftalik egitim verilerek denetim yapilmasi ge-
reken alanlar icin (6rnegin, GMSI beyanlarinin kont-
roli, Ucretlere iliskin muhtasar beyanname kontroli,
KDV iadesi incelemesi, ... v.b) bir-iki y1l stiren yogun
egitim programlarinin uygulanmasinin oniine gegile-
rek zaman ve eleman tasarrufu saglanmis olacaktir.
Ayrica, ¢ok karmasik bir durum arz eden ve uluslar-
aras1 boyutu bulunan vergisel olaylar icin de veril-
mekte olan egitimlerin suiresinin artirilmasi gindeme
gelebilecektir.

Buyuk miukelleflere yonelik vergi incelemelerinin
layikiyla, herhangi bir mudahale olmadan, objektif
olarak yerine getirilmesini saglamak uzere de Hesap
Uzmanlar1 Kurulu dogrudan Maliye Bakanina bagl
kilinmig ve boylece Bakan diginda herhangi bir birim
veya kisiden emir almasi donlenmisgtir. Keza Kurul, bir
taraftan Maliye Bakanina bagli olarak konumlandiri-
lirken diger taraftan inceleme yapmak i¢in Bakanin
gorevlendirme yapma zorunlulugu getirilmeyerek de-
netimin bagimsizlik ve objektifligini saglayacak me-
kanizmalarin kurulmasina hassasiyet gosterilmistir.
Ayni zamanda, atanma ve gorevden almadaki gl ka-
rarname mekanizmasi Hesap Uzmanina mesleki gii-
vence saglamaktadir. Ancak Kurul, hi¢bir zaman
konumunu, faaliyetlerinin etkinlik yoniinden sorgulan-
masini donlemek amacgli gormemistir. Bilakis, hizmet
birimi olmasina kargin zamanina gore ileri bir anlayisla
getirilen bireysel istatistik sistemi ve Kurumsal Calisma
Planlari ile Kurul; yarim asr1 agan bir stireden beri, iz-
leyen calisma doneminde yapacaklarini belirleyip plan-
larken kapanan donemdeki ¢aligmalari konusunda da
ilgilileri bilgilendirmistir. Boylece calismalarindaki ba-
gimsizlik ile kurumsal hesap verilebilirlik, biri digeri
pahasina olmadan uygulamaya konulabilmisgtir.

Kurulusundan bu giine kadar gecen 65 yillik strede
Hesap Uzmanlari Kurulunun islevlerini sadece vergi

denetimi olarak tanimlayip sinirlandirmak, resmin bir
kisminin gorilmemesi sonucunu dogurur. Vergi dene-
timi, 0zellikle buyuik mukellef incelemeleri ve ihtisas
gerektiren incelemelerin yurutilmesi elbette halen
Hesap Uzmanlar1 Kurulunun temel fonksiyonudur ve
diger bircok gorev de bu fonksiyondan turemektedir.
Kurul, temel gorev ve sorumlulugunu vergi inceleme-
sinden almaya da devam edecektir. Fakat Kurul, ust-
lenmis oldugu bu temel gorev ve sorumluluk alani
disinda, kamu hizmetinde cesitli gorevler de ustlen-
mistir. Bu gorevlerin yapilmasinda Kurul mensupla-
rinca gosterilen 6zen ve basiret ise bir¢ok alanda Kurul
mensuplarinin hizmetlerinden yararlanma konusunda
ciddi talep yaratmigtir. Sadece son calisma planlarina
bakildiginda bile, vergi incelemeleri yaninda, Devlet
Denetleme Kurulunun ¢alismalarindanTBMM Arag-
tirma Komisyonu ¢aligmalarina, kara para ile miicadele
kapsaminda yapilan gorevlendirmelerden muhtelif bi-
lirkisi ve expertiz gibi farkli alanlarda Devletin cesitli
birimlerinden gelen talepler dogrultusunda Hesap Uz-
manlarinin ¢aligmalarinin planlandigi gorulecektir. Son
yillarda yapilan, kamuoyuna da yansimig (vergi ince-
lemesi icersin icermesin) bir¢ok yolsuzluk inceleme-
sine de Hesap Uzmanlar1 yaptiklar: objektif, takdire
sayan caligmalar ile katkida bulunmuglardir. Ayrica,
mensuplarinin Kurul’dan ayrildiktan sonra gerek
kamu kesiminde gerekse ozel kesimde yonetici veya
teknik eleman sifatiyla yaptiklari calismalardan bah-
setmeye kalkmak ise bir yazinin sinirlarini agacaktir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, kurulusundan bugiine
gecen sure igerisinde surekli gelismis dinamik bir yap1
sergilemis ve cogu uygulamalartyla doneminin dntinde
olmugtur. Bunlar1 yaparken de degerlerini muhafaza
etmis, bunlardan taviz vermemis ve bunlar1 gelecege
tagimistir. Gergekten olumlu olarak nitelendirdigi (ob-
jektiflik, Devlet ve mukellef hakkinin korunmasi, taviz
verilemez bilgi birikimi ve deneyim duizeyi, meslek-
taglarina saygi ve sevgi gibi) degerlerini 1srarla koru-
yan, zamana uyarlayan, ancak 0zinin aginmasina
hicbir zaman musaade etmeyen Kurul, alanindaki en
son uygulamalari, Dunya’daki gelismeleri izlemis,
kendisini yeniliklere kolayca adapte etmis ve bir¢cok
durumda en iyi uygulama modeli olusturma misyonu
ustlenmistir. Hesap Uzmanlart Kurulunun, degerlerine
taviz vermez bir sekilde sarilirken gelisimsel degisime
acik olmast, stirekli kendisini sorgulayarak daha iyiye
ulagsma yollarin1 aramasi ve bunu kendi i¢ dinamikle-
riyle yapmasi kamu kurumlart icinde gipta edilecek bir
ornek olusturmustur. Kurul’un buginkii durumunu
Kurul’un ilk kuruluguyla ugrasan ustatlarin tasavvur
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edip etmedikleri ya da atilan temellerin saglamliginin
degisen sureg icerisinde Kurul’a boyle bir yap: mu1 ver-
digi konusu, fikir yurutilmesi miimkiin olan ama kesin
bir sonuca ulagilmas1 miimkiin olmayan hos bir entel-
lektuiel caba olacaktir.

Kurumlarin neden birbirinden farkli olduklari,
neden bazilarinin zamana karsi direnip kendini adapte
ederken digerlerinin ayni dlcuilerde bagarili sayilama-
diklar1 farkli agiklamalar iceren tartismalr bir alandir.
Bu acidan basarili olan bir kurumun neden basarili ol-
dugunu analiz ve agiklamaya girismek nispeten daha
verimli bir ugras olmasina karsin, laboratuarda deney
sans1 olmadigindan, ayni siiregten gegcen baska bir ku-
rumun tamamen ayni niteliklere sahip olup olmaya-
cag1 konusunda kesin bir sey soylenemez. Bu vesileyle
Hesap Uzmanlar1 Kuruluna 6zelligini veren bircok
faktore ayr1 ayr1 veya daha dogru yaklagimla bir arada
etkileri dikkate alinmak suretiyle deginilebilir. Ancak,
buradaki amag¢ bu yonde detayli bir analiz olmadigin-
dan bunlardan birka¢ tanesine deginmek ile yetinile-
cektir. Belki Kurul’a 6zelligini veren muhtelif olgular
arasinda “ise alma, egitim, yetistirme, degerleri gele-
cek kusaklara aktarma” gibi temel hususlari ilk planda
deginilmesi gereken faktorler olarak almak yanlis ol-
mayacaktir. Gercekten de alaninda marka olmus, ob-
jektif, bagvuranlar arasinda uygun olanlarin alinmasi
hususunda kendisini kanitlamis girig sinav sistemi ile
kamusal gorevi devralacak ve daha ileriye tagiyacak
geng kusaklar secilir. Soz konusu ige alim ve egitim
surecinde, son derece yogun, titiz ve Kurul standartla-
rinin uygulandigindan emin olunur. Gerek yetki, gerek
yeterlilik smavlariyla Hesap Uzman Yardimcisinin
Hesap Uzmanliginin gerektirdigi bilgi ve teknigine
ulastig1 resmi olarak gorulurken diger taraftan her bir
Hesap Uzman Yardimcis1 Kurul degerleri, ilkeleri yo-
niinden yakindan titizlikle takip edilerek ve bu konuda
en kuigcuk taviz bile vermeden hem degerlerin sonraki
kusaklara gectiginden hem de aginmaya ugramadigin-
dan emin olunur.

Bugtin (Mayis 2010) itibariyle Hesap Uzmanlari
Kurulunun fiili kadrosu 314 kisi olup, bu kadronun
83’uni (yaklasik % 26’sin1) Hesap Uzman Yardimci-
lar1 olugturmaktadir. Kurulusundan bugtine gecen 65
yil icerisinde Kurulumuza (36’s1 bayan olmak tuizere)
1 414 katilim olmusg, 1 056 Hesap Uzmani ve 44
Hesap Uzman Yardimcisi cesitli nedenlerle Kurulu-
muzdan ayrilmistir. Son derece yuksek goriinen ay-
rilma oranina kargin Kurul’un 6zelligini kaybetmeden
varligini sirdirmesinde egitim sisteminin d6nemli kat-
kisinin oldugunu degerlendirmek gerekir.
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Hesap Uzmanlar1 Kurulunun fonksiyonlarint devam
ettirmesinde, 0zelligini kaybetmeden ulkesine hizmet
vermesinde onemli bir nokta da, Kurul seklinde orgit-
lenme, muidahaleye izin vermeyen organizasyon yapi-
sidir. Boylece Kurul, tesadufen bir araya gelmis ve isini
yapan insanlardan olugan bir birim degil, tilkeye hizmet
gibi ortak amaclar1 olan, isinde objektiflik, uist duzey
mesleki yeterlik, aragtirici, kendini gelistirmeyi kendi-
sine ve ¢evresine karsi bir sorumluluk olarak goren bir-
cok ilkeyi ayni zamanda yagam bi¢imine donuistirmilg
mensuplardan olugmusg bir camia olma niteligini kazan-
mistir. Hesap Uzmani olduktan sonra kisiler ayrilsa da
bu unvanin sorumlulugunu yasadiklar her alanda tasi-
mak gibi bir gorev de yuklenmislerdir. Kuruldan ayril-
mis olsun olmasin bir Hesap Uzmaninin cenaze, digiin
gibi aci tath giinlerinde ¢ogu zaman camia mensuplari
da yaninda olmakta, bu da ozellikle Kurul paydasinda
manevi degerleri paylasmanin getirdigi bir guzellik ola-
rak kendisini gostermektedir.

Bugtin dinyamiz, ozellikle ekonomik agidan cok
buyuk degisim icerisindedir. Bu degisim degisik mik-
tarda olmakla birlikte her donem mutlaka vardi. Ancak
giinimuzde teknolojik gelismelerin de etkisiyle ¢ok
daha kisa suirede onemli degisikliklerin hakim oldugu,
degisimin etkili oldugu alanlarda yapinin kisa siirede
tamamen degistigini gozlemliyoruz. Artik ciddi bir se-
kilde degisim bir kisinin yasam donemi igerisinde bir-
den fazla gozlemledigi bir olgu olmaktadir. Bugiin
bazilarimizin kullanmadiklari zaman eksiklik duydugu
internetin Kurula girdigimiz zaman olmadig, hatta ig-
lemleri kollu toplama makinelerle yapildigi donem
bile birka¢ on yildan daha eski degildir. Daha da
onemlisi, etkilesim anlaminda diinya kuiguk bir yer ha-
line gelmekte ekonomik faktorlerin faaliyet alanlar1 tll-
kelerle sinirlt kalmamaktadir. Boyle bir ortamda sahip
olunan kurumsal ilke ve degerler stiphesiz donemli bir
yol gostericidir. Ancak, bu ilke ve degerler yaninda,
degisen ortamda gorev ve sorumluluklarini layikiyla
yapmak i¢in gerekli stratejiler, yapisal donusiimler or-
taya koymak, tepkisel degil on alic1 yontem ve arag-
larla Kurulu miicehhez kilmak bir zorunluluk olarak
kendisini gostermektedir. Kurul, uzun yillar bilgili,
mesleki kapasitesi yuksek elemanlarinin yarattig1 de-
gerlerin toplami olarak kendisini algilamis ve ifade et-
migtir. Ancak bu yapiyla artik degisen kosullara uygun
bir cevap vermek mumkiin olmayabilecektir. Dolay1-
styla kigisel kapasiteler yaninda belki onlardan daha
da fazla kurumsal kapasitenin gelistirilmesi tizerinde
durulmast topluma katkinin devami ve ge¢cmisin mi-
rasinin gelecege tasinmasi acgisindan bityitk onem ta-



stmaktadir. Artik Kurul’un degeri ona katkida bulu-
nanlarin yarattigi degerlerin toplamindan ¢ok daha
fazla olmak zorundadir. Bu alanda ciddi bir sinerji ya-
ratmadan faaliyet alaninin ihtiyag¢ ve gereklerine cevap
verilmeye caligilmasi butyuik zorluklarla karsilagiima-
sina yol acacaktir. Kurul’un asli faaliyet alan1 olan
vergi incelemesinin sujesini olugturan miukellef kitlesi
son derece dinamik, ekonomik rekabeti saglamak i¢in
gelismeleri yakindan takip eden ve uygulayan bir ya-
pidadir. Bu mitkellef kitlesine uygulanacak vergi ince-
lemesinin saglikli sonuglar vermesi acisindan Hesap
Uzmanlar1 Kurulunun da i¢inde bulundugu sartlart ve
zamanin gereklerini dikkate alarak kendisini uyarla-
mast bir ihtiyactir.

Hesap Uzmanlari Kurulu uzun suredir, ¢evrenin
degisen yapisini, bu yapinin vergi incelemeleri agisin-
dan getirdigi riskleri tahlil etmekte ve bu risklere karsi
alacagi onlemleri uygulamalarina adapte etmeye ¢a-
lismaktadir. Ozellikle mukellefin degisen yapisinin,
faaliyet alanlarinin, iglemlerinin kavranmasina yonelik
yontem ve siireclerin gelistirilmesi konusunda devam
eden bir ¢aba s6z konusudur. Unutmamak gerekir ki,
degisen teknoloji ve cevre, riskler kadar firsatlar, im-
kanlar da sunmaktadir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun so6z konusu arayislari
ayni zamanda kurumsal cevaplar iiretme noktasinda so-
mutlagsmigtir. Kurulumuz biinyesinde 2002 yilinda
Aragtirma ve Gelistirme adiyla kurulan ve 2005 yilinda
Ar-Ge ve Risk Analiz Merkezi ad1 altinda yeniden ya-
pilandirilan birim vasitasiyla bu ¢abalarin kurumsal bir
yapida birikim olusturmasi, deneyimlerden hareketle
daha iyiye, daha ileriye yonelik bir gelismenin suirekli
kilinmas1 amaclanmistir. Bu ¢cercevede Hesap Uzman-
lar1 Kurulu bunyesinde dusunsel ve pratik manada
ciddi bir birikim olugmusgtur. Kurul’un bilisim altyapisi
gecmisle kiyaslanamayacak duzeyde gelismis bulun-
maktadir. Uzun yillardir devam eden ve Hesap Uz-
manlari ile bilisim kesiminden uzmanlarin birlikte

caligarak programlar, sistemler ve siiregler gelistirme-
leri konusundaki ¢abalar, Kurul’da ¢ok 0zel deneyim-
lerin birikmesini saglamigtir. Bugiin genel olarak
teknolojik gelismelerin 1s1ginda bir ¢ok alanda gec-
misle karsilastirilmayacak imkanlar saglanmigtir. Or-
negin, artik turneler baglamadan Hesap Uzmanlari
bulunduklar1 gruplardan, sistem tuizerinden turnelerde
inceleyecekleri mutkellefler konusunda hazirlik calig-
malar1 ve analizler yapabilmekte, mitkellefle temas
kurmadan onemli bir bilgi birikimine sahip olabilmek-
tedir. Mutlaka bu alanda yapilacak ¢ok ¢alisma bulun-
maktadir. Ancak konuya iligkin farkindalik yaratilmasi
bile ¢coziim yolunda basli bagina bir adimdir. Muhtelif
projelerle, yabanci denetim birimleriyle yapilan ortak
caligmalar ve egitim programiyla diger uilkelerdeki ge-
lismeler izlenmeye, yararli uygulamalar analiz edilip
alinmaya calisilmakta ve kendisini tanimlayan 6zel-
likleri korunurken olumlu gelismelere agik olan, bun-
lar1 aragtiran takip eden bir vizyon Kurulun itici giicii
olmaya devam etmektedir.

Gorevlerini, tarafsizlik ve objektiflikten odiin ver-
meden yapan, ihtisas1 gerektiren, karmasik vergisel
olaylarin iistesinden bagariyla gelen yetigmis ve dene-
yimli elemanlardan olusan Hesap Uzmanlar1 Kuru-
luna, globallesmeye ve teknolojik gelismelere paralel
olarak uluslararasi boyut kazanan ve daha da karmasik
hale gelen giiniimiiz ekonomik ve mali olaylar1 karsi-
sinda daha fazla ihtiya¢ duyuldugu tartismasizdir.

Ileri duzeyde mesleki egitim almis kadrosuyla,
yuksek bireysel ve kurumsal kapasitesiyle amator bir
ruh ve profesyonel yaklagima sahip ve uilke yarari pay-
dasinda hizmet veren Hesap Uzmanlar1 Kurulu nice
yillar hizmet vermeye devam edecektir. Bu vesileyle
Kurul’un degerleriyle, caligmalariyla bugiine gelme-
sine katkida bulunan, emegi gecen mensuplarimiza te-
sekkur eder, ebediyete intikal ederek aramizdan
ayrilanlari rahmet ve saygiyla yad eder Hesap Uzman-
lar1 Camiasina en iyi dileklerimi sunarim.
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