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I- GIRIS

Kurulusunun 63. yilin1 kutladigimiz Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK) vergi reform ¢aligmalari
kapsaminda ortaya ¢ikan bir ihtiyaci karsilamak amaciyla olusturulmustur. Tirk vergi
reformuna iligkin 6n ¢alismalar 1943 yilinda baslamis ve bu ¢ergevede bilimsel, modern yapili
yeni bir vergi sistemine gegilmesi hedeflenerek Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Vergi Usul
Kanunu’ndan olusan kapsamli bir vergi reformu gergeklestirilmistir. Genig bir miikellef
kitlesini kapsayan bu vergiler biiyiik 6l¢iide beyan esasina dayandigi i¢in, vergi denetimi
konusunda da yeni bir orgilitlenmeye gidilmistir. Bu amagla, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
cagdas ekonomik alt yapisinin temellerinin atildigi 1940’11 yillarda, vergi incelemelerinin;
inceleme teknigini iyi bilen, diiriist, mesleki bilgi ve ihtisas sahibi, tarafsiz elemanlardan
kurulu bir heyet tarafindan yapilmasini saglamak tizere, 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili
0zel bir kanunla Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.

Her zaman kendisini gelistirme azim ve kararliliginda olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
kuruldugu giinden bu yana, hem iilke ¢apinda iist diizey vergi denetimini gergeklestirmis, hem
de vergi politikalarinin belirlenmesi ¢alismalarina katilarak ¢agdas vergi sisteminin
olusumunda ve topluma benimsetilmesinde etkin bir gorev tistlenmistir. Kurul, disiplinli
caligmasini stirdiirmek, denetimlerinde etkinligi artirmak ve is verimliligini daha st diizeye
¢ikarmak amaciyla ¢agin gereklerine uygun stratejileri belirlemede ve uygulamada her zaman
onder olmustur.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun kurulugunun 63’iicti yildonlimiinti kutladigimiz su giinlerde,
kararlilikla uygulanan yapisal reformlar neticesinde bir taraftan ekonomi biiytirken, diger
taraftan enflasyon tek haneli rakamlara indirilmistir. Ozellikle mali disiplinden taviz
vermeyen ekonomi politikalar1 neticesinde iilke ekonomimizin i¢ ve dis kaynakli ekonomik
dalgalanmalara kars1 direnci biiyiik oranda artirilmigtir. AB’ye uyum siiresince uygulanan
basarili maliye politikalar1 neticesinde birgok makroekonomik veride AB normlarina
ulagilmistir.

11-DUNYA EKONOMISi

2007 yilinin Agustos ayindan itibaren ABD emlak piyasalarinda yiiksek riskli konut kredileri
nedeniyle baglayan ve ardindan para ve sermaye piyasalarina yayilan finansal kriz ABD ile
beraber tiim uluslararasi piyasalar etkilemistir. ABD ekonomisinde, biliylime orani, 2008
yilinin ilk ¢eyreginde, % 0,6 ile beklentilerin iizerinde ger¢eklesmesine ragmen durgunlugun
devami yoniindeki beklentiler siirmektedir. I¢inde bulunulan finansal kriz déneminde, ABD
merkez bankast FED durgunlugun 6niine gegmek amaciyla donem donem faiz oranlarinda
indirimlere gitmistir. Bu kapsamda; FED, 2007 Eyliil ayinda 4,75 olan faiz oranini, agamal
olarak 2008 Nisan ayinda 2,00’a indirmistir.

2007 yilinda ve 2008 yilinin ilk 5 ayinda, uluslararasi piyasalarda gézlenen bir diger 6nemli
gelisme de, ham petrol, tarim iiriinleri ve diger emtia fiyatlarindaki artislardir. Bu artislar
yalnizca ililkemizde degil, diinya genelinde enflasyon iizerinde yukar1 yonlii bir baski
olusturmaktadir. Uluslararasi ham petrol fiyatlari, ABD ve Cin'de yasanan olumsuz hava
kosullari, ABD ve OECD stoklarindaki azalmalar, Nijerya'daki belirsizlikler ve ABD
dolarinda deger kayiplar1 gibi unsurlarin etkisiyle yiiksek seviyede artig gostermistir. Ham
petrol varil fiyat1 2007 yilinin sonunda 95 ABD dolarina kadar yiikselmis, 2008 May1s ayinda
ise 135 ABD dolarina kadar ¢ikmistir. Misir, bugday ve seker pancari gibi tarimsal tiriinlerin



enerji amagh olarak biyoyakit liretiminde kullanilmasi ve iiretici iilkelerde olumsuz hava
kosullarindan kaynaklanan rekolte kayiplari, gida fiyatlarinin rekor diizeylerde artmasina
sebep olmustur.

Gida ve petrol fiyatlarinda gergeklesen bu rekor yiikselisler, tiim iilke ekonomilerini basta
enflasyon oranlar1 olmak {izere ciddi sekilde etkilemektedir. Nisan 2008 verilerine
bakildiginda birgok iilkede enflasyon oraninin ge¢mis yillara oranla biiyiik artis gosterdigi
goriilmektedir. Diinyanin en biiyiik petrol ihracatci tilkesi olan Suudi Arabistan'in Nisan ay1
itibartyla yillik enflasyonu, 27 y1l aradan sonra ilk kez, ¢ift haneli rakamlara yiikselerek yiizde
10,5 olarak gerceklesmistir. Yine Almanya’da iiretici fiyatlar1 enflasyonu nisan ayinda %
5,2'ye yiikselmistir.

Diinya piyasalarinda yasanan bu olumsuz gelismeler iilkelerin biiyiimelerinde yavaslamaya
neden olmustur. Uluslararasi kuruluslarca yapilan kiiresel biiyiime tahminleri son dénemlerde
stirekli asagiya dogru revize edilirken, petrol, gida ve temel emtia fiyatlarindaki artisin yiiksek
seyretmesinin, kiiresel 6lgekte enflasyon ve biiyiimeyi olumsuz etkiledigi ortaya konmustur.

I11-TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER

Tiirkiye, 1980’li yillardan itibaren en uzun istikrarli ve giiclii biiyiime dénemini yasamaktadir.
2002 sonras1t donemde Tiirkiye ekonomisi, yillik yiizde 7 civarinda bir ekonomik biiyiime
saglamig 2002 yilinda 230 milyar dolar olan GSYIH, 2007 yilinda 659 milyar dolara
cikmistir. 2007 yili itibariyle kisi basina diisen milli gelir ise, 9.333 dolar1 bulmustur.
Kesintisiz bliylimenin yasandig1 24 ¢eyreklik donemde, 6zel sektor yatirimlarinda da biiyiik
oranda artis yaganmistir. 2002 yilindan bu yana gergeklestirilen bu istikrarli biiyiimede
ithracatin pay1 oldukca fazladir. 2002 yili sonunda 36 milyar ABD dolar1 seviyesinde bulunan
ihracatimiz, 2007 y1l1 sonu itibariyle 107 milyar, 2008 Mayzs ay1 itibari ile ise 120 milyar
ABD dolar1 seviyesine yiikselmistir. Thracata paralel olarak ithalatimiz da bu dénemde artis
gostermistir. 2002 yil1 sonunda 52 milyar dolar civarinda olan ithalatimiz, 2007 y1l1 sonunda
170 milyar dolar olmustur.

Ekonomimizde, hizl1 biiylime siireci devam ederken, uygulanan enflasyonla miicadele
politikalar1 neticesinde yillardir siiregelen yiiksek enflasyon sorunu da artik geride birakilmais,
enflasyon tek haneli rakamlara diisiirilmiistiir. Son donemlerde yasanan petrol, hammadde ve
temel gida iirlinlerindeki arz yonlii soklarin etkisi ile diinyada oldugu gibi iilkemizde de
fiyatlar hedefledigimizden daha fazla artmistir. Bu artista petrol fiyatlarinin 135 dolara
ulagsmasinin yaninda, gida fiyatlarindaki artis etkili olmustur. Bu gelismelere paralel olarak,
2008 yilimin ilk ¢eyreginin sonunda yiizde 9,15 olarak gergeklesen yillik enflasyonun 6,13
puani enerji ve gida kalemlerindeki fiyat artislarindan kaynaklanmistir. 2008 yilinin ilk
ceyreginde, gida, enerji ve tiitiin iiriinleri hari¢ TUFE'nin yillik artis oran1 2007 yilinin
sonundaki yiizde 4,8'lik seviyesini korumustur.

Kamu maliyesinin gii¢lendirilmesi ve etkin bir maliye politikas1 uygulanmis ve 6nemli yapisal
reformlar yapilmistir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadele siirdiiriilmiis, vergi barist saglanmais,
5018 sayil1 yasa ile harcama reformu yapilmis, Gelir Idaresi kurulmus, mevzuat
sadelestirilmis, kurumlar vergisi orani radikal bir kararla %33’den %20’ye indirilmis, egitim,
saglik ve turizm hizmetleri, ilag, temel gida maddeleri, giyim, konfeksiyon, tekstil ve bir
kisim is makinelerinde KDV orani %18’den %8’e indirilmis, gelir vergisi tarife dilimi 4’e
indirilerek, en yiiksek vergi oran1 % 45’ten % 35’e ¢ekilmis ve 01.01.2008 den itibaren asgari
gecim indirimi uygulamaya konulmustur.



Maliye politikasi alaninda atilan en 6nemli adim, mali disiplinin saglanmasi ve bu kapsamda
biitce aciginin azaltilmasi1 olmustur. Bilindigi {izere, biit¢e agiklar1 ve bu agiklarin yarattigi
makroekonomik dengesizlikler 6zellikle Tiirkiye’nin son donemde yasadig {i¢ biiyiik finansal
krizde (1994, 2000 ve 2001 finansal krizleri) etkili olmustur. Mali disiplinin saglanamamasi,
daha onceki krizlerde de goriildiigii lizere faizlerin ¢ok yliksek seviyelere ¢ikmasina, 6zel ve
kamu sektoriiniin bor¢lanma maliyetinin artmasina neden olmustur. Bu da ekonomik istikrar
ve ekonomik biiylimenin 6niindeki en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu cergevede, 2002 yilinda 11,6 diizeyinde olan biitce agigmin GSYIH ya orani, 2007 yili
itibariyle yiizde 1,6’ya gerilemistir. Bu diizeydeki bir biitce acig1 Almanya, Portekiz ve
Yunanistan gibi AB iiyesi tilkelerden daha diisiik bir biitce acigina sahip oldugumuzu
gostermekte ve mali disiplin bakimindan gelmis oldugumuz noktay1 ortaya koymaktadir.

2002 yilinda %61,5 olan kamu net bor¢ stokunun Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya Oran1 2007
yilinda % 29,1’e inmistir. Bunun yani sira kamu kesimi bor¢lanma geregi negatife diismiistiir.
2002 yilinda yaklasik %10 olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin Gayri Safi Yurt i¢i
Hasilaya Orani, 2007 yilinda eksi onbinde 3 olmustur.

2001 yilinda faiz harcamalarinin vergi gelirlerine oran1 % 103,3’tiir. Diger bir ifadeyle
toplanan vergilerin tamami faiz 6demelerini karsilayamaz durumdadir. 2005 yilinda bu oran
% 38,2’¢ 2006 yilinda da % 33,4’a, 2007 yilinda ise; %31,9’a gerilemistir. Faiz giderlerinin
GSYIH’ya oran1 2002 yilindaki % 14,8 seviyesinden 2007°da %35,7’ye diisiiriilmiistiir.
Goriilecegi lizere, faiz harcamalarinda 6nemli derecede tasarruf saglanmis olup, biitcemiz
borg¢ ve faiz sarmalindan biiyiik 6l¢iide kurtulmustur.

Diger taraftan, 2002 yilinda 60.205 Milyon YTL olan vergi gelirleri toplam1 2007 yilinda
152.832 Milyon YTL olarak gergeklesmistir. Tiim bu veriler de agik¢a gostermektedir ki,
artik biitge harcamalar1 borgla finanse edilmekten kurtarilmis, biitge harcamalarinin en saglikl
ve saglam finansman kaynagi olan vergi gelirleri ile karsilanmasi yoniinde 6nemli bir basari
elde edilmistir.

Bahsedilen reformlar sonucunda yatirim ortaminin ¢ok daha cazip hale gelmesi saglanmstir.
Bu durum, iilkelerin uluslararasi rekabet giiciinii degerlendiren kuruluslar tarafindan da
tescillenmistir. Diinyanin en saygin olusumlarindan “Diinya Ekonomik Formu” tarafindan
yayinlanan “Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksinde (KRE) 2002- 2003 verilerine gore iilkemiz 69.
Sirada yer alirken, 2007-2008” verilerine gore Tiirkiye 131 iilke arasinda Rusya, Yunanistan,
Endonezya, Brezilya ve Romanya gibi iilkeleri gecerek 53. sirada yer almistir. Bu gelismeler
sonucunda 2002 ve dncesinde yillik ortalama 1 milyar dolar diizeyinde olan dogrudan yabanci
sermaye girisi, hiikkiimetimiz doneminde giderek atmis ve son iki yilda iilkemize gelen
dogrudan yabanci sermaye girisi tutar1 42 milyar ABD dolar civarinda gergeklesmistir.

Yakalanan siyasi ve ekonomik istikrarin devami ve makro gostergelerde saglanan
kazanimlarin mikro reformlarla desteklenmesi 6niimiizdeki donem de ekonomideki temel
amacimiz olacaktir. Bu amacla son olarak Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Uluslararasi istatistiklere bakildiginda, Ar-Ge
yogunlugu yiiksek olan, Ar-Ge harcamalarina biitgeden ve GSYIH dan ¢ok pay ayiran
{ilkelerin ulusal rekabet giiclerinin daha iyi diizeyde oldugu goriilmektedir. Ulkemizde Ar-Ge
harcamalarmin GSYIH’ya oram %0,7 seviyesinde iken ayni1 oran AB ortalamasinda % 2’ler
civarindadir. Yaptigimiz bu diizenleme ile 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla
kaynak ayirmasi saglanacaktir. Boylece lilkemiz ekonomisi uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir bir yapiya kavusacak, katma degeri yiiksek mal ve hizmet iiretimi artirilarak iiretim



ve ihracatimiz yeni rekorlar kirmaya devam edecektir.

Oniimiizdeki dénemde iizerinde dnemle duracagimiz konulardan biri de issizliktir. Issizlik,
biitlin diinya ekonomilerinde oldugu gibi lilkemizde de en 6énemli konularin baginda
gelmektedir. 2002 yilinda % 11 seviyelerinde bulunan issizlik orani, 2007 itibariyle % 9,9
olarak ger¢eklesmistir. Burada yeri gelmisken, son donemlerde yapmis oldugumuz iiretimi
artirici, igsizligi 6nleyici diizenlemelere de kisaca deginmek isterim.

- Gegtigimiz giinlerde, istihdami ve verimliligi artirmak ve bdylelikle ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla 5763 sayili Kanun ¢ikarilmistir. S6z konusu kanun ile
is¢i ve igveren lizerindeki basta mali olmak iizere yiikler hafifletilmis ve bu diizenleme ile
zorunlu istihdam ytiklerinin hafifletilmesi, nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi, istthdamin
tesvik edilmesi, isgiicli maliyetlerinin diistiriilmesi, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi
hedeflenmistir.

- Istihdamu ve iiretimi artiric1 diger bir calismamiz ise; GAP projesinin tamamlanmasi
olacaktir. GAP'taki tiim eksik kalmis caligmalar basta gida ve enerji sektorleri olmak iizere 5
yil iginde tamamlanacak ve bu 6nemli proje Tiirkiye ekonomisine kazandirilacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin, giiniimiizde kars1 karsiya kaldigi en 6nemli risklerden birinin cari
islemler ag1g1 oldugu hepimiz tarafindan bilinmektedir.

2002 yilindan bu yana devam eden hizli biiylime egiliminin dogal bir sonucu olarak, cari
islemler agiginda bir artis gézlemlenmis olmakla beraber, 2007 yil1 itibariyla cari islemler
ac1gmin GSYIH'ya oram %35,8 olarak gergeklesmistir. Cari islemler agiginda kaydedilen bu
artista, liretim ve yurt i¢i talepteki artisa bagli olarak ithalatta olusan reel artiglarin yani sira
enerji ve emtia fiyatlarindaki yiikselmenin de biiyiik rolii vardir.

Ham petrol varil fiyatinda bir dolarlik artisin yillik ham petrol ithalati i¢in 6dedigimiz tutar
yaklagik 190 milyon dolar, toplam enerji maliyetimizi ise yaklasik 530 milyon dolar artirdig1
g6z oniinde bulunduruldugunda, yiiksek cari islemler agiginin iizerinde enerji fiyatlarindaki
artiglarin etkisi agikca goriilmektedir. Enerji fiyat etkisi hari¢ olarak hesaplanan cari agigin
GSYIH'ya oraninin %2,8 oldugunu vurgulamak istiyorum.

Diger taraftan, cari islemler agiginin finansman kalitesinde biiylik artis gézlenmis olup, 2006-
2007 yillarinda uluslararasi1 dogrudan yatirimlarin cari agiga orani yaklasik %60 olarak
gergeklesmistir. Cari agigin, dogrudan yabanci sermaye girisleri gibi bor¢ yaratmayan
araclarla ve 0zel sektoriin orta-uzun vadeli dig kredileri ile finanse edilmesi, ekonomimizin
kisa vadeli sermaye akimlarindaki dalgalanmalara kars1 hassasiyetini azaltmigstir.

Gelinen bu noktada Tiirkiye ekonomisi artik gelecege daha umutla bakabilmektedir.
Kiiresellesen diinyada; uluslararasi piyasalarda yasanan gelismelerin dikkatle takip edilmesi,
gerektiginde aktif onlemler de dahil tilkemizin ¢ikarlarini en iist diizeyde koruyacak
politikalarin gelistirilip uygulanmasi son derece 6nemlidir. Bu ¢ercevede lilkemiz ¢ikarlar
icin kararlilikla uyguladigimiz politikalar ¢ercevesinde ¢aligmalarimiz devam edecektir. Bu
vesile ile tilkemizin en miimtaz denetim birimlerinden olan ve mensubu bulunmaktan onur
duydugum Hesap Uzmanlar1 Kurulunun 63’{incii kurulus y1l doniimiinii en icten dileklerimle
kutluyorum.



