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I- GIRIS

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdas ekonomik alt yapisinin temellerinin atildigi 1940’
yillarda, vergi incelemelerinin; inceleme teknigini iyi bilen, diiriist, mesleki bilgi ve ihtisas
sahibi, tarafsiz elemanlardan kurulu bir heyet tarafindan yapilmasini saglamak tizere, 29
Mayis 1945 tarihinde 4709 sayil1 6zel bir kanunla Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.
Mevcut ile yetinmeyip her zaman kendisini gelistirme azim ve kararliliginda olan Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, kuruldugu giinden bu yana, hem iilke ¢apinda iist diizey vergi denetimini
gergeklestirmis, hem de vergi politikalarinin belirlenmesi ¢alismalarina katilarak cagdas vergi
sisteminin olusumunda ve topluma benimsetilmesinde etkin bir gorev iistlenmistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun kurulugunun 62°nci y1ldoniimiinii kutladigimiz su giinlerde,
Tiirkiye ekonomisi yakaladigi ekonomik istikrar ortaminda tarihi rekorlarini kirmaya devam
etmektedir. Son 4,5 yillik donemde kararlilikla uygulanan yapisal reformlar neticesinde bir
taraftan ekonomi biiyiirken, diger taraftan enflasyon son 30 yilin en diisiik seviyelerine
indirilmistir. Ozellikle mali disiplinden taviz vermeyen ekonomi politikalar1 neticesinde iilke
ekonomimizin i¢ ve dis kaynakli ekonomik dalgalanmalara kars1 direnci biiylik oranda
artirllmigtir. AB’ye uyum siirecince uygulanan basarili maliye politikalar1 neticesinde birgok
makroekonomik veride AB normlarina ulagilmistir.

II-KURESELLESME

Ekonomik anlamda kiiresellesme; uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin goreli payinin ve
Oneminin artmast, liretim faaliyetlerinin yeryiizline yayilmasi, uluslararasi dogrudan
yatirimlarin ve finansal hareketlerin giderek daha 6énemli diizeylere yiikselmesi olarak
tanimlanabilir. Bu anlamda, kiiresellesme giiniimiiz ekonomilerinde biiylimenin motoru haline
gelmistir.

Kiiresellesme olgusunun temel ekonomi modeli “Disa A¢ik Ekonomi Modeli”dir.
Kiiresellesme “Disa Kapali Ekonomi Modeli”ni reddeder. Nitekim, bugiin batida disa kapali
ekonomi modelini savunmak “ekonomik gericilik” olarak algilanmaktadir.

1984’ten sonra “Disa A¢ik Ekonomi Modeli”’ni benimseyen Tlirkiye, ihracata dayali
biliylimeyi esas almistir. Bu kapsamda, iilkemizin diinya ticaret hacmi i¢indeki payr da giderek
artmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olan Tiirkiye, gerek bu drgiit gerekse iiyesi oldugu
diger uluslararas1 kuruluslarda uluslararasi ticaretin artirilmasi ve 6niindeki engellerin
kaldirilmasi ¢calismalarina aktif destek vermektedir. Zira, diinya ekonomisinin “kiiresel”
diizeye ulastig1 bir yapida, korumaci ve ige kapali yaklagimlar1 benimsemek miimkiin degildir.
Gilinlimiiz diinyasinda ekonomik biiyiimenin ve toplum refahini artirmanin yolu disa agik
ekonomi modeli dahilinde diinya ile ticari, finansal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda iliski ve
isbirligi i¢inde olmaktan ge¢gmektedir. Bu goriisiin dogrulugunu anlayabilmek icin, disa kapali
ekonomi modelinin uygulandigi 1984 6ncesi Tiirkiye’si ile bu modelin terkedilip diinya
ekonomileri ile entegrasyonu dngoren disa agik ekonomi modelinin uygulamaya konuldugu
1984 sonrasi Tiirkiye’sini karsilagtirmak yeterli olacaktir.



Kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanabilmek i¢in ililke ekonomilerinin diinya ile
entegrasyonunu saglamaya yonelik adimlar atilirken dalgalanmalara kars1 kirilganligi
azaltmaya yOnelik reformlarin da siiratle tamamlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, kiiresellesen diinya ile entegrasyonda 6nemli bir mesafe almistir. Yabanci sermaye
mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile yerli/yabanci yatirimer ayrimi ortadan kaldirilmistir.
Biitce disiplini ve sosyal giivenlik harcamalari basta olmak tizere kamu maliyesinde yapilan
diizenlemelerle kamu bor¢lanma geregi hizla diistiriilmiis, bu durum ekonominin soklara kars1
dayanikliligini artirmis ve kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanilmasini da miimkiin
kilmastir.

Enflasyon hedeflemesi ve enflasyonla miicadelede basar1 piyasalarin daha 6ngoriilebilir,
yatirim yapilabilir bir ortama kavusmasini saglamistir.

Anilan gelismeler sonucu, iilkemiz 6zellestirme, dogrudan yatirim ve portfoy yatirimlar
yoluyla uluslararasi sermaye agisindan cazibe merkezi konumuna gelmistir.

Ulkemizde biiyiime biiyiik oranda teknoloji transferine dayalidir. Diinyanin lider iilkeleriyle
aradaki farkin kapanabilmesi ancak teknoloji iiretebilme yetenek ve kapasitemizin
arttirltlmasiyla miimkiin olabilecektir. Yaratici fikirlerin gelisebilmesi ve bu fikirlerin hayata
gecirilebilmesine imkan saglayacak ortamin olusturulmasi, egitimden finansmana, patent
haklarindan ticaret hukukuna kadar ¢ok genis bir alanda diizenlemeler yapilmasini
gerektirmektedir. AB uyum g¢aligmalarinin da katkisiyla sézkonusu mevzuatlarin diinya ile
uyumlastiriimasinda 6nemli mesafe alinmistir.

Ulkemizin yenilik (inovasyon) destek mekanizmalar1 ¢er¢evesinde, TUBITAK tarafindan
Teknoloji Platformlar1 girisimi baglatilmistir. Bu girisim yenilik siireglerine engel teskil eden
konulara ¢6ziim Onerilerinde bulunulmasi amacini tagimaktadir. Bu kapsamda, halihazirda
verilmekte olan desteklerin daha etkin kullanilmasi ve yeni mekanizmalara olan ihtiyacin
belirlenmesi saglanacaktir.

Ayrica, geng girisimcilerin Ar-Ge firmalar1 kurabilmelerini desteklemek iizere ¢ekirdek
sermaye saglanmasi ve ililkemizde agirlikli olarak biiyiik 6l¢ekli firmalar tarafindan
yiiriitiilmekte olan yenilik faaliyetlerinin KOBI’lerde de yayginlastirilmas: gibi daha énce
kamu destekleri kapsaminda yer almayan alanlarda da yeni destek mekanizmalar ylirtirliige
girmistir.

Son olarak, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (teknopark) uygulanan vergisel tesviklerin,
belirli kriterleri tasiyan ve Ar-Ge potansiyeline sahip oldugu TUBITAK veya ilgili kamu
kurumlarinca tespit edilen Ar-Ge merkezleri ile Ar-Ge sirketlerine de uygulanmasini 6ngéren
kanun tasaris1 Bagbakanliga génderilmistir.

Kiiresellesme biiyiimenin motoru olmasina ragmen, gerek bolgelerin karsilagtirmali
istinliikleri, gerekse hizli teknoloji transferi hem gelir dagilimimnin bozulmasina hem de
bolgesel ve sektorel issizlige yol agmaktadir. Issizlikle miicadele edilebilmesi ve
kiiresellesmenin getirdigi toplam refah artisindan toplumun tiim kesimlerinin
faydalanabilmesi, isgiicli verimliliginin, esnekliginin ve mobilitesinin artirilmasina yonelik
adimlarin atilmasina baghdir. Meslek lisesi, yliksek okul ve iiniversite gibi ¢calisma hayati
oncesi egitim ve meslek i¢i egitim yoluyla daha nitelikli, katma degeri daha yiiksek tiretim
yapan iggiicliniin artirilmasi, kiiresel rekabette s6z sahibi olabilmenin temel geregidir.



I11-EKONOMIMIiZDEKIi GELISMELER

Kiiresellesen diinyanin 6nemli ekonomilerinden biri haline gelen Tiirkiye ekonomisi saglanan
siyasi ve ekonomik istikrar sayesinde son 5 yildir araliksiz bliylimektedir. 2002 yilinda % 7,9,
2003 yilinda % 5,9, 2004 yilinda % 9,9, 2005 yilinda % 7,6 ve 2006 yilinda % 6 biiyiiyen
Tiirkiye ekonomisi; kapasite kullanim oranlar1 ve sanayi liretim endeksindeki artis dikkate
alindiginda 2007°de de % 5’in iizerinde biiyiime potansiyeline sahiptir. Bu biiyliime oranlar1
ile Tiirkiye, Diinya’da en hizli biiyiiyen ekonomiler arasinda yer almaktadir. 2006 y1l1 biiyiime
rakamlarini karsilagtirdigimizda Tiirkiye; % 4,2 biiyliyen Yunanistan, % 5,8 biiyliyen
Polonya, % 2 biiyiiyen Fransa, % 2,7 biiyiiyen Almanya, % 1,9 biiyiiyen Italya ve % 3,7
biiyliyen Brezilya’dan ¢ok daha yiiksek bir biiylime oranini yakalamis ve % 6 oraninda
bliytimiistiir.

Kisi bagina diisen milli gelirimiz, 2002°de 2.500 $ seviyelerinde iken, 2006 y1l1 sonunda 5.500
$’a ulasmistir. Hedefimiz 2013 yilinda kisi bas1 milli geliri 10.000 dolarin {izerine
cikarmaktir.

Imalat sanayi kapasite kullanim oranlarina baktigimizda; 2002°de % 76,2 olan bu oran 2006
yilina geldigimizde % 80 seviyelerini agmis ve Nisan 2007°de % 81,8 olarak gerceklesmistir.

Sanayi tiretim endeksinde de tarihi zirveleri test etmeye devam ediyoruz. 2002 yilinda 103,3
olan sanayi liretim endeksi, Mart 2007°de yaklasik % 41 artigla 145,4 e yiikselmistir.

Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri olan yiiksek enflasyon, son 4,5 yillik dénemde biiyiik
olgiide kontrol altina almmustir. 2002 yili sonunda %30 seviyesinde olan TUFE orani, 2005
sonunda % 7,7’lere kadar gerilemistir. Bu donemdeki en biiyiik kazanim, ekonomi
birimlerinin enflasyona endeksli fiyatlama aliskanlginin degismesi olmustur.

2006 yilina tek haneli enflasyon orani ile baslayan Tiirkiye, 2006 May1s ayinda diinya
genelinde yasanan ekonomik dalgalanma sonrasinda, gerek kurlardaki yukari yonlii hareketler
gerekse de diinya genelinde emtia fiyatlarindaki artislar neticesinde enflasyon oranlarinda
kiigiik 6lcekli yiikselmeler yasamustir.

Nisan 2007 itibariyle y1llik % 10,72 seviyesinde olan TUFE nin yil sonunda % 7 dolaylarma
gerilemesi beklenmektedir. Esnek olmayan fiyat yapisina sahip konut, hizmet vb.

sektorlerinde dahi son donemde fiyat katiliginin kirilmaya baslamis olmasi uzak olmayan bir
gelecekte iilkemiz enflasyon oranlarinin AB iilkeleri ortalamasina gelecegini gostermektedir.

Issizlik, biitiin diinya ekonomilerinde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli konularin basinda
gelmektedir. 2002 yilinda % 11 seviyelerinde bulunan issizlik orani, 2006 itibariyle % 9,9
olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye ekonomisinde yaganan yapisal degisim, tarim sektoriintin toplam ekonomi igindeki
payinin ve tarim istihdaminin da toplam istihdam igindeki payinin azalmasina neden
olmaktadir. 2002 yilinda tarimin toplam istihdam i¢indeki pay1 % 35 seviyelerinde iken, 2006
sonunda bu oran % 27’ye diigsmiistiir. Sektorlerin gayri safi milli hasilaya yaptiklar katki
itibariyle bakildiginda, tarim sektoriiniin 2006 itibariyle GSMH’nin % 9’unu iirettigi, fakat
istthdamin % 27’sini kapsadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla tarim sektoriinden diger sektorlere
istthdam aktarimi oniimiizdeki donemde de devam edecektir.



Bir yandan, tarimdan aciga cikan iggiicii diger sektorlere kayarken diger yandan, geng bir
niifusa sahip olan iilkemizde her y1l isgiiciine biiyiik miktarda katilim olmaktadir. Ornegin,
sadece 2006 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus bir dnceki yila gore 842.000 kisi artmistir.
Dolayisiyla, issizlik oranini sadece sabit tutabilmek i¢in dahi ¢ok biiyiik sayilarla ifade
edilebilecek olan istihdam alanlariin agilmasi gerekmektedir.

S6zkonusu yapisal degisim gercevesinde tarim sektdriinde ¢alisanlarin sayis1 2002 yilinda 7,5
milyon kisiden 2006’da 6 milyon kisiye diismiis; hizmetler sektoriinde ¢alisan kisi sayis1 9
milyondan 10,5 milyona, sanayide 4 milyondan 4,4 milyona, insaatta 1 milyondan 1,2
milyona yiikselmistir.

2002 yilinda 21.354.000 olan toplam istthdam, 2006 yil1 itibariyle 22.330.000 kisiye
ulagmistir. Tarim sektoriinden diger sektorlere gegisler de dikkate alindiginda, son 5 yilda
toplam 2.476.000 kisi i¢in hizmet, sanayi ve insaat sektorlerinde istihdam yaratilmistir.

2002 yilinda 87 milyar $ olan dis ticaret hacmimiz, 2006 yilsonu itibariyle 224 milyar $’a
yaklagsmustir. 2002 yilinda 36 milyar § olan ihracat tutar1, 2006 yilinda rekor kirarak 85
milyar $’1 agmistir. 2007 ihracat hedefimiz 100 milyar $’dir.

Uretimde kullanilan ara mallarma bagl olarak, ekonomimiz biiyiirken ithalatimiz da
artmaktadir. 2006 yil1 ithalatimizin yapisina bakildiginda; toplam ithalatimizin % 71’inin ara
mali (hammadde) ithalatindan, % 17’sinin sermaye mallari ithalatindan, % 12’sinin ise
tiikketim mallar1 ithalatindan kaynaklandigini gérmekteyiz. Dolayistyla ithalatimizdaki artis,
GSMH ve iiretim artigina bagli olarak ara mali ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Alt kalemler itibariyle inceledigimizde ise, otomotiv sanayi, yatirim mallar1 ve hammadde
ithalatina bagli olarak artan sanayi iirlinleri ithalati ile enerji girdi ithalatinin dis ticaret
aciginin en 6nemli nedeni oldugu goriilmektedir.

Petrol ve dogalgaz agirlikli olmak tizere maden tiriinleri ithalatimiz, global olarak petrol
fiyatlarinin olaganiistii artmasinin etkisiyle 2002’deki 9,2 milyar $ seviyesinden, 2005’te 21,2
milyar $ ve 2006°da 28,5 milyar $ seviyelerine yiikselmistir.

Saglanan siyasi ve ekonomik istikrar ile birlikte gerceklestirilen yapisal reformlar ve
uyguladigimiz kararli politikalar neticesinde 2005 yilinda 10 milyar $’a yaklasan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, 2006 yilinda rekor kirarak 20 milyar $’1 agmistir. 2007 yilinin ilk
ceyreginde iilkemize gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 10 milyar $’a yaklasmis
olmasi, y1l sonunda bu tutarin 30 milyar $’a ulasacagin gostermektedir.

IV-KAMU MALIYESI

Fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi i¢in gerekli her tiirli idari ve hukuki
diizenlemeyi yapma konusundaki kararlilik ¢ercevesinde uyguladigimiz maliye politikasinin
temel 6zelligi, ekonomik biiylimeyi ve serbest piyasa ekonomisini destekleyici mahiyette
olmasidir.

Bu temel hedef kapsaminda gerceklestirdigimiz yapisal reformlar ve mali disiplin politikasi
neticesinde; 2002 yilinda 40 milyar YTL diizeylerinde ve GSMH nin % 14,6’s1 kadar olan
biitge a¢181, 2006 yilinda 3,9 milyar YTL ye ve GSMH’nin % 0,6’s1na diigtirtilmuistiir.



Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda gergeklestirilen yapisal reformlar ve
Ozellestirme uygulamalari1 sonucunda, kamu kesimi ekonomik olarak kiigiilerek asli
fonksiyonlarina donmeye baglamis, liberal ekonomi politikasinin gereklerine uygun olarak,
kamunun ekonomi i¢indeki pay1 da yillar itibariyle azalmistir. 2002 yilinda biitge giderlerinin
GSMH’ye orani ise % 40,2 iken 2006 yilinda % 30,4’¢ diistirtilmiistiir.

2001 yilinda faiz harcamalariin vergi gelirlerine oran1 % 103,3’tiir. Diger bir ifadeyle
toplanan vergilerin tamami faiz 6demelerini karsilayamaz durumdadir. 2005 yilinda bu oran
% 38,3’e 2006 yilinda da % 33,4’e gerilemis olup, faiz giderlerinin GSMH’ye oran1 2001
yilindaki % 23,3 seviyesinden 2005°te % 9,4’e, 2006’da ise %8 e diismiistiir. Goriilecegi
iizere, faiz harcamalarinda 6nemli derecede tasarruf saglanmis olup, biitcemiz borg ve faiz
sarmalindan kurtulmustur.

Diger taraftan, 2002 yilinda 65.188 Milyon YTL olan vergi gelirleri toplam1 2006 yilinda
137.474 Milyon YTL olarak gergeklesmistir. 2007 yilinda ise biit¢e hedefi 158.153 Milyon
YTL olarak hedeflenmis bulunmaktadir. Tiim bu veriler de a¢ik¢a gostermektedir ki, artik
biit¢e harcamalar1 borgla finanse edilmekten kurtarilmis, biitge harcamalarinin en saglikli ve
saglam finansman kaynagi olan vergi gelirleri ile karsilanmasi yoniinde 6énemli bir basar1 elde
edilmisgtir.

Son 4,5 yillik dénemde kamu bor¢ yonetimi alaninda da tarihi basarilar elde edilmistir.
Nitekim, 2002 yilina kadar katlanarak gelen Konsolide Toplam Bor¢ Stokumuz, dncelikle
artis hizin1 yavaslatmis ve nihayet 2007 yilinda azalma egilimine girmistir.

Bu alanda, bir diger 6nemli gosterge olan Kamu Net Bor¢ Stokunun GSMH’ye oran1 2001
yilinda % 90,5 iken, 2006 yilinda % 44,8’¢ gerilemistir. Dig bor¢ stokunun GSMH’ye orant
ise % 37,8’den % 5,2’ye gerilemistir. Bu rakamlar mali disiplinde saglanan basariy1 gosteren
onemli Olgtitlerdir.

Nitekim 2006 y1l1 itibariyle baktigimizda kamu borg stokunun GSYIH’ye orani Italya’da %
106,8, Yunanistan’da % 104,6, Almanya’da % 67,9 ve Fransa’da % 63,9 iken Tiirkiye’de %
60,7 olarak gerceklesmistir.

Bor¢lanmalarda vadeler uzarken, nominal ve reel faiz 6nemli oranda gerilemistir. 2002
yilinda % 50 dolaylarinda olan nominal faiz orani, 2005 yilinda % 14 seviyelerine gerilemis;
2006 May1s ayinda yasanan ekonomik dalgalanma sonrasinda % 20’nin {lizerine ¢ikmis ancak
2007 Mayss itibariyle % 18 seviyelerine inmistir. Ulke ekonomimiz ve kamu mali yapimiz
giiclendikce faiz oranlar1 diismeye devam edecektir.

Ucg yillik performansa dayali biitgeleme sayesinde Tiirkiye uzun vadeli planlar yapar hale
gelmis, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile de giderlerde seffaflik ve etkinlik
saglanmistir.

Mali kanunlarimizin AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi yolundaki ¢alismalara kararhilikla
devam edilmektedir. Bu ¢ercevede, vergi kanunlarimizin yeniden yazilmasi ¢aillsmalarina
baslanmis olup, Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun da biiyiik katkisiyla yeniden yazilan Kurumlar
Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu AB normlarina uygun bir
kanundur. Gelir Vergisi Kanunu iizerinde yapilan ¢alismalarda da son asamaya gelinmistir.

V-SONUC



Tiirkiye ekonomisi son 4,5 yillik donemde gegirdigi yapisal degisim neticesinde siirdiirebilir
biliytime silirecine girmistir. Ekonomimiz bir taraftan Diinya’da en yiiksek oranda biiyiiyen
ekonomiler arasinda yerini almis, diger taraftan enflasyon tek haneli rakamlara indirilmistir.
Mali disiplinden asla taviz vermeyen maliye politikasi anlayisi lilkemiz ekonomisini gegmise
oranla ¢ok daha giiclii ve istikrarli bir hale getirmistir. Yapisal reformlarla da desteklenen bu
anlayis sayesinde ekonomimizin i¢ ve dis kaynakli soklara kars1 direnci biiyiik 6l¢iide
artmistir. Hilkiimetimizin uyguladig: seffaf ve tarafsiz 6zellestirme uygulamalari, kamunun
asli fonksiyonlarina yonelme ve 6zel sektdriin 6niinli agma gorevini 6n plana ¢ikarmis,
bor¢lanmada tarihi basarilar elde edilerek, bor¢ stokumuz azalmaya baglamis, 6zel sektor
kaynakli siirdiiriilebilir bliylime ortam1 saglanmuistir.

Ekonomik biliylimede ¢ok 6nemli mesafeler alinirken, istthdam ve cari agik konusunda heniiz
istenilen seviyede olmadigimiz gériilmektedir. Istihdamda yasanan yapisal degisim ve geng
niifus yapis1 lilkemizde her y1l yiizbinlerce vatandasimiza yeni is sahalar1 agilmasini zorunlu
kilmaktadir. Yeni yatirimlarin artmasi, istthdam maliyetinin diisiiriilmesi, esnek istthdam
modeline gegilmesi ve mesleki egitime agirlik verilmesine yonelik ¢alismalar neticesinde
issizlik sorunun kalici olarak ¢oziimlenmesi hedeflenmektedir. Dis ticaret agig1 ve cari agigin
kapatilabilmesi icin ise ekonomimizin iiretim yapisinin katma degeri yiiksek {iriinlere
yonlendirilmesi i¢in, dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi biiylik 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye dinamik ekonomik yapisi, geng ve iiretken insan kaynagi kalitesi ve
jeopolitik konumunun verdigi giigle, hitkiimetimizle birlikte saglanan siyasi ve ekonomik
giiven ve istikrar ortami korundugu siirece, diinyanin sayili ekonomileri arasina girecek ve
gelecegin Tiirkiye’si ¢ok daha saglam temeller iizerine insa edilmis olacaktir.

Bu vesileyle, lilkemizin en miimtaz denetim birimlerinden birisi olan ve mensubu
bulunmaktan onur duydugum Hesap Uzmanlar1 Kurulunun 62’nci kurulus y1l doniimiinii en
icten dileklerimle kutluyorum.



