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Kuskusuz Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan buyana ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda
onemli mesafeler kaydetti; bolge hatta diinyada dikkate deger bir ekonomik gii¢ haline geldi.
Ancak, hepimiz gelinen nokta ile yetinmememiz gerektiginin bilincindeyiz. Ekonomik
siirlarin ortadan kalkti8i, global diizeyde rekabet stratejilerinin uygulamada oldugu, bilgi ve
iletisim imkanlarmin st diizeye ¢iktig1, ekonomik hayatin her yoniiyle hizli bir degisim
icinde bulundugu dikkate alindiginda, mevcut konumu korumakla yetinmenin “kaybetmek”
kavrami ile esdeger oldugunu unutmamak gerekir.

Biitiin alanlarda siirekli bir degisim s6z konusu iken Tiirk kamu mali yonetim sistemimizin de
dinamik bir yapiya kavusturulmasi ve ekonomik gelismeyi destekler bir konuma getirilmesi
ihtiyact son yillarda giderek kendini daha fazla hissettirmeye baslamistir.

Nitekim, bu gerekliligin bir sonucu olarak son yillarda kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin modernize edilmesi ve uluslararasi standartlar ile uyumlu hale getirilmesi
yoniindeki ¢abalar hizlanmistir.

Biitce disiplinin saglanmasinda 6nemli engellerden birini olusturan biitce dis1 fonlar, biitce
fonlar1 ve doner sermaye isletmelerinin sayisi biiylik 6l¢iide azaltilarak biit¢cenin kapsami
genigletilmistir.

Kamu bankalariin nakit dengesinin saglanmasi ve bankacilik sektoriiniin kamu
bankalarindan kaynaklanan kirilganliginin azaltilmasi amaciyla hazinenin gorev zararlarindan
dogan bor¢lar 6denmis ve kamu bankalarina ancak konsolide biitgede 6denegi bulunmasi
halinde gorev verilebilecegine iliskin diizenleme yapilmistir.

2002 yilinda Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kabul
edilerek bor¢ yonetimine disiplin getirilmis hazine garantilerine sinir dngoriilmiistiir.
Uluslararasi standartlar ile uyumlu yeni bir kamu ihale kanunu ¢ikarilmistir.

Vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasina doniik 6nemli adimlar atilmis ve vergi sisteminin
Avrupa Birligi ile uyumu yoniinde 6nemli bir mesafe alinmistir.

Kamu yatirim proje stogu rasyonalize edilerek, verimli olmayan ve onceligi bulunmayan
projeler elimine edilmis ve projelerin tamamlanma siiresi kisaltilmistir.

Yillik biitge tasarilar ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan belgelerin igerigi
zenginlestirilerek Meclisimizin biitge {izerindeki denetim giicliniin artirilmasi igin 6nemli bir
adim atilmustir.

Biitge performansi konusunda kamuoyu daha ayrintili bir sekilde ve zamaninda
bilgilendirilmeye baslanmaistir.

Merkez Bankas1 Kanununda, s6z konusu kurumun bagimsizligini giiclendirmek amaciyla
degisiklikler yapilmistir.

Maliye Bakanligi da, kamu mali yonetim reformunun bir parcast olmak iizere, kamu
hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi, kaynak kullanim kapasitesinin artirilmasi, kaynak
kullaniminda, etkinlik, verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme
mekanizmalar ile saydamligin gelistirilmesi, kamuda performans ve kalite yonetimine
gecilmesi amaciyla birtakim reform ¢aligmalart yiirtitmektedir.

|- Kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu ¢ikarilmistir:

Bilindigi lizere, kamu mali yonetim sistemini diizenleyen temel kanun, 1927 tarihli 1050
Say1li Muhasebe-I Umumiye Kanunu olmustur. Diinyada ve iilkemizde kamu mali yonetimi
ve kontrol sisteminde yasanan gelismeler, gliniimiiz kosullarina uygun yeni bir kanunun
yiriirlige konulmasinit kaginilmaz kilmigtir.

Uluslararasi standartlara uygun olarak kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap
verebilirligin artirilmasi, harcama 6ncesi kontrol, harcama sonrasi i¢ mali denetim ve dis



denetim sistemlerinin Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmesi, harcamaci
kuruluslarin harcama oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ mali denetim konusundaki
inisiyatiflerinin genisletilmesi amaciyla bakanligimizca kamu mali yonetimi ve kontrol
kanunu ¢ikarilmasina yonelik olarak 2001 yilinda ¢alismalar baslatilmistir.

3 Kasim 2002 genel se¢imleri sonrasinda kurulan 58. ve 59. Cumhuriyet Hiikiimetlerinin
hiikiimet programinda da konuya yer verilmis ve buna yonelik ¢alismalar hizlandirilmistir.
Hazirlanan tasari, 2003 yili Temmuz ay1 basinda Bagbakanliga gonderilmis ve T.B.M.M.
tarafindan kabul edilerek 24 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Kanun, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine dnemli yenilik ve degisiklikler getirmistir.
Bu yenilikleri basliklar halinde sdylece siralayabiliriz:

3 Kamu mali yonetim sistemi ve biit¢enin kapsami genisletilmis ve biitce tiirleri uluslararasi
standartlara uygun olarak tanimlanmistir.

3 Cok yilli-biitgeleme sistemine gecilmesi dngoriilmiistiir.

3 Stratejik planlama ve performansa dayali biitgeleme sistemine gegilmesi 6ngoriilmiistiir.
3 Biitge hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerinin inisiyatifi artiritlmakta, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi alanindaki gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden
diizenlenmektedir.

3 Kamuda muhasebe ve biit¢e standartlar1 agisindan birlik saglanmaktadir.

3 Biitlin kamu sektoriine iliskin mali istatistiklerin hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi
Ongorilmiistir.

3 Kamu idarelerinde yeni bir i¢ denetim sistemi olusturulmustur.

3 Sayistay denetiminin kapsami genigletilmistir.

S6z konusu kanunun baz1 maddeleri 2004 yil1 bagindan itibaren yiiriirliige girmistir. Kanun
2005 yilindan itibaren tam olarak uygulanmaya baslanacaktir. Kanunun 6ngordiigii ikincil
mevzuatlarin hazirlik ¢aligsmalari biitiin hiziyla devam etmekte olup, bu yil sonuna kadar
tamamlanmasi planlanmaktadir. Kanun, ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
onemli bir asama olusturmustur.

I1-Kamuda “Performansa Dayah Biitceleme” Sistemine Gegilmesi Ongériilmiistiir:
Performansa dayali biitceleme caligmalari, biitce reform ¢abalarinin 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir. 1990’11 yillarin baglarindan itibaren, hemen biitiin OECD iilkelerinde
yonetim ve biit¢e sistemlerinde sonuclara odaklanmak suretiyle kamu harcamalarinin
kalitesini artirma yoniindeki ¢abalar hiz kazanmistir.

Bu cergevede, kamu harcamalarini etkin kilan ve hizmeti esas alan, hizmet gelisimini izleyen,
performansa agirlik veren ve buna uygun denetim esaslar1 getiren bir sistem olugturulmak
amaciyla Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince performansa dayali biitgeleme
caligmalar1 yapilmasina karar verilmistir.

2001 yilinda baslanan ¢alismalar ¢ergevesinde alt1 pilot kurum se¢ilmis ve bunlara ait bazi
faaliyet ve projelerde yeni sistemin uygulanmasina baslanmistir.

Performans esasli biitceleme sistemine gecilmesi yoniindeki ¢calismalar kapsaminda, 2002
yilinda alt1 kurumda pilot uygulama baslatilmis ve pilot kurumlar agisindan 2003 y1l1 biitce
teklifleri performansa dayali biitgeleme esaslarina gore yapilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda da performansa dayali biitgeleme sistemine
gecilmesi Ongoriilmiistiir. Halihazirda, bir yandan pilot uygulamalar siirerken diger yandan
da performans esasli biitgeleme kilavuzu hazirlanmasi ¢alismalari son asamaya getirilmistir.
I11- Biitce kanunu ¢agdas bir yapiya kavusturulmaktadir

Gecmis biitce uygulamalarinda biitce kanunlarinda biitge ile dogrudan ilgili olmayan
hiikiimlere de yer verilmis ve bu durum zaman zaman Anayasa Mahkemesinin yiiritmeyi
durdurma ve iptal kararalar1 vermesi nedeniyle hukuki sorunlar ortaya ¢ikarmistir.



Biit¢e kanunlarinin Anayasa’nin 161’inci maddesine uygun hale getirilmesi amaciyla 4969
Sayili “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile biitge kanunlarinda yillardir yer alan bazi hiikiimler ilgili kanunlarina taginmistir.
Yillardir biitge kanunlarinda yer alan, ancak biit¢ce kanununu dogrudan ilgilendirmeyen ve
4969 Sayili Kanunda yer almayan maddelerin ilgili kanunlarina taginmasi amaciyla kapsamli
bir kanun tasaris1 hazirlanmistir. S6z konusu kanun tasarisinin yakin bir tarihte yasalagmasi
beklenmektedir.

Mali disiplinin giiglendirilmesi ve biitgenin kapsaminin genisletilmesi amaciyla 6zel gelir-6zel
0denek uygulamalarina son vermek {izere ayr1 bir kanun tasaris1 daha hazirlamig
bulunmaktayiz. Bu tasarinin da yakin bir tarihte yasalagsmasi beklenmektedir.

Biitce sisteminin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi amaciyla bugiine kadar oldugu gibi
bundan sonra da ¢aligmalarimiz biitiin hiziyla devam edecektir.

Kamu mali yonetim sistemimizi reforma tabi tutarken biitiin amacimiz, ekonomik ve sosyal
gelisime destek olacak saglikli bir kamu maliyesine sahip olmay1 bagsarmaktir.

Gecmiste yasanan mali krizler, saglam, esnek ve ¢agdas bir kamu mali sistemine sahip
olmanin ne kadar 6nemli oldugunu bizlere acik bir sekilde gostermistir.

2003 ve Ocak-Mart 2004 biit¢e uygulamalari, devletin hesabini bilmesinin, kamuda kaynak-
harcama dengesinin kurulmasinin ve devletin mali disiplini saglamada kararl oldugunu
gostermesinin ne kadar énemli oldugunu ve biitlin bunlarin makroekonomik gostergelerin
iyilesmesine belirgin katkilar sagladigini géstermistir.

Gecmiste, gelirden kopuk bir harcama politikas1 izlenmesinin, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde onceliklere uyulmamasinin ve verimsiz harcamalar yapilmasinin iilkeyi
onemli bir borg stogu ve yliksek reel faizler ile kars1 karsiya biraktigi herkesin malumudur.
Artik biitlin diinyada daha fazla kamu harcamasi yapilmasindan ziyade, kamu hizmetlerinin
kalitesini ve kamu harcamalarinin etkinligini artirmaya yonelik 6nlemler 6n plana
cikmaktadir.

Amacimiz, kaynaklarimiz ile uyumlu olarak hizmet 6nceliklerine dayal1 ve basta saglik,
egitim ve adalet olmak {izere insan kalitesini artirmaya ve alim giicii diisiik sosyal siniflar1
giiclendirmeye yonelik bir harcama politikas1 izlemektir.

Nitekim, 2003 ve 2004 biitcelerinde egitim, saglik, adalet ve sosyal alanlara ayirdigimiz
odenekler dikkate deger bir artig gdstermistir.

IV-Vergi Sistemi Ve Idaresinin Rasyonallestirilmesine Doniik Radikal Adimlar
Atilmistir:

Hiikiimetimiz goreve basladiginda vergi sisteminde yapmay1 planladiklarini ilan etmis ve
bunlar belirli bir program ¢ercevesinde hayata gecirme konusunda 6nemli adimlar atmistir.
Vergi sistemine iligkin degerlendirmemiz esasen {i¢ ana ilke lizerinde sekillenmektedir. Bu
ilkeler sunlardir.

- Saydam ve anlagilabilir bir vergi mevzuati,

- Ongoriilebilir bir vergi yiikii,

- Giiglii ve etkin bir vergi idaresi.

Vergi sistemi, kamu maliyesi agisindan ihtiya¢ duyulan kaynaklarin toplanmasi fonksiyonunu
yerine getirirken; ekonomik etkinlik, yatirim kararlarinin ¢arpitilmamasi, vergilemede adalet
ve miikelleflerin goniillii uyumu gibi kavramlari da gozetmek zorundadir.

Siirdiiriilebilir bir bliylimenin yakalanmasi ve saglikli bir makroekonomik ortamin
olusturulmasi agisindan, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kaginilmazdir. Bu noktada vergi
sisteminin, yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda tasidigi 6nem asikardir.

Bu genel prensipler dogrultusunda, hiikiimetimizce dncelikle ekonominin i¢ginde bulundugu
ekonomik ve sosyal durumun geregi acil olarak yapilmasi gerekenler tespit edilmistir.

Bu kapsamda ilk is olarak mali milat kaldirilmistir. Mali miladin kaldirilmasi, saydam bir
vergi mevzuatinin olusturulmasi ve vergi mevzuatindaki belirsizliklerin kaldirilarak miikellef



hukukunun azami 6l¢iide korunmasi agisindan oldugu gibi, Anayasanin 2’nci maddesinde
ifadesini bulan hukuk giivenligi ilkesi bakimindan da 6nemli bir uygulama olmustur.

Ikinci olarak, vergi barisi projesi hizla hayata gecirilmis ve basariyla uygulanmistir. Vergi
baris1 projesinin uygulama sonuglari, bu projeye ne kadar biiyiik bir ihtiya¢ oldugunu, dogru
diizenleme ve uygulamaya miikelleflerin ne kadar dogru tepki verdigini ve dogru politikalarla
olumlu isler yapilabilecegini bize gdstermistir. Vergi barisi ile bir yandan miikellef ile devlet
arasindaki problemlerin 6nemli kismi1 yok edilirken, diger yandan kamu maliyesine 2003 y1l1
icin 2,8 katrilyon lira kaynak saglanmustir.

Vergi sisteminin iyilestirilmesi ¢aligmalarinin son agamasi vergi sisteminin reforme
edilmesidir. Bu silire¢ 6nemli yapisal degisiklikler yapan bazi kanunlarla baslamis ancak
heniiz sonuglanmamistir. Bu dinamik bir siiregtir ve ekonomik ve sosyal hayattaki degisme ve
gelismeler bu siireci sekillendirmeye devam edecektir.

Vergi sisteminin iyilestirilmesi ¢cer¢cevesinde yapilan diger diizenlemeler basliklar halinde
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

-Vergi sisteminin basit, seffaf ve otomatik isler hale getirilmesi ve miikelleflerin vergiye
uyum maliyetinin diisiiriilmesi hedefi kapsaminda; yatirim indirimi mevzuati tiimiiyle
degistirilmis, basta tesvik belgesinin kaldirilmasi olmak tizere biirokratik islemler azaltilmis,
yatirim indirimi istisnasi uygulanan kazang tizerindeki % 19,8 oranindaki vergi kaldirilmistir.
-Yatirimlarin tegviki, vergi sisteminin basit, vergi yiikiiniin makul diizeye indirilmesi hedefleri
kapsaminda; temettii vergilemesi sistemi degistirilmis, kurum kazanclar iizerindeki vergi
yiikii % 65°den % 45’¢ indirilmistir. Ayrica karin sermayeye ilavesi vergileme kapsamindan
kesin olarak ¢ikarilmis olup isletmelere oto finansman imkan1 saglanmistir.

-Saglik ve egitime verilen 6nem ve iilkemizin bu alanlardaki ihtiya¢larinin giderilmesi
hedefleri kapsaminda; okul, saglik tesisi ve yurt bagislartyla mevcut tesislerin bakimi ve
onarimi i¢in yapilan bagis ve harcamalarin vergi matrahindan indirimine imkan saglanmus,
ayrica biitlin miikelleflerin saglik ve egitim harcamalarinin vergi matrahindan diisiilmesi
miimkiin hale getirilmistir. Yine saglik ve ilagta katma deger vergisi oranlar1 diisiirilmiistiir.
-Biitiin bunlara ilave olarak; yatirimlarin, ihracatin, KOBI’lerin, kisaca tesvike deger biitiin
ekonomik faaliyetlerin 6niiniin agilmasi, bunlarin desteklenmesi, ekonomik istikrarin ve
biiylimenin kalic1 hale getirilmesi hedefleri kapsaminda;

| yurt dig1 miiteahhitlik hizmetlerinden elde edilen kazanglar kurumlar vergisinden istisna
edilmis,

| kredi teminat fonuna istisna saglanmus,

| ihracatgilarin katma deger vergisi iade alacaklarina kolayliklar getirilmis,

| sirketlerin yeniden yapilanma ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla yeni diizenlemeler
yapilmustir.

V-Kayitdisi Ekonominin Ortadan Kaldirilmasina Doniik Calismalar:

Kayitdis1 ekonomiyle miicadele yillardan beridir hemen hemen her iktidar tarafindan 6ne
cikarilan ama maalesef ciddi bir mesafe alinamayan alanlarin basinda gelmektedir.
Umuyorum ki bu konuda da hiikiimetimizin farklilig1 kendisini gosterecektir.

Teknik olarak, kayit dis1 ekonomi kavrami, “mal ve hizmet iiretimine konu olmasina
ragmen ekonominin geleneksel 6l¢ciim yontemleriyle tespit edilemediginden milli
muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlarn”
kapsamaktadir.

Kayitdisilik, sadece vergisel anlamda olumsuz sonuglar yaratmayip, istthdamda
kayitdisiliktan, su¢ ekonomisine kadar uzanan genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Kayitdisilik kavramina iliskin olarak sunu 6zellikle vurgulamakta fayda var ki idarelerin
giicsiizliigline paralel olarak kayitdisiligin boyutlar1 da artmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusunda yapilabilecekler esasen iki ana baslik altinda
toplanabilir. Bunlardan birincisi, vergi sistemlerindeki kayitdisilig1 tesvik eden ve hatta



kayitdisilig1 zorlayan unsurlarin ortadan kaldirilmasidir. Ikincisi ise ilgili idarelerin
giiclendirilerek, daha etkin hale getirilmeleridir.

Vergi sistemindeki kayitdisiligi tesvik eden diizenlemelerin kaldirilmasi hiikkiimetimizin en
onemli 6nceliklerindendir. Bu ¢er¢evede, vergi sisteminin rasyonellestirilmesine doniik
diizenlemeler bir biri ardina uygulamaya konmaktadir.

Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden birisi, 2004 yil1 basindan itibaren uygulanmaya
baslanan enflasyon muhasebesi uygulamasidir.

Bilindigi gibi 1970’lerde baslayan enflasyon iilkemizde kronikleserek hiikiim stirmiistiir. Son
20-25 yilda toptan esya fiyatlarmin 11 bin, tiiketici fiyatlarinin da 24 bin katin iizerinde arttig1
gortiilmektedir. Ayrica iilkemiz 1980 ve 1994 yillarinda {i¢ haneli enflasyon rakamlariyla da
tanigmistir.

Yiiksek enflasyon dar gelirliyi ezmesinin yani sira igletmelerin bilancolarinin gergegi
yansitmasini engellemekte, gercekte elde etmedikleri karlarindan vergi 6demelerine sebep
olmaktadir.

Enflasyon muhasebesinin uygulamaya baslamasiyla birlikte, vergi sistemimizin yillardir
elestirilen bir eksikligi giderilmekte, ger¢ek kazanglar {izerinden vergi alinmasi
saglanmaktadir. Vergi kaybi1 gerekgesiyle, daha dnce hicbir hiikiimetimizin cesaret edemedigi
enflasyon muhasebesine geg¢is, hiikiimetimizin vergi sisteminin iyilestirilmesi konusunda ne
kadar kararli ve cesaretli oldugunu gdstermesi acisindan da 6nemlidir.

Ote yandan, bilindigi gibi kayitdis1 ekonomiyle miicadele anlaminda, nakit ekonomisinin
daraltilmasi ve parasal hareketlerin kayit altina alinmasi amaciyla 10 milyar T.L.’n1 agsan
O0demelerin bankacilik sistemi araciligiyla yapilmasini zorunlu hale getirdik. Mayis ay1
basindan itibaren bu tutar1 8 milyar TL na indirdik. Zaman igerisinde daha da asagilara
indirmeyi ve hatta diizenlemenin islerligi i¢in baz1 6nemli yaptirimlar getirmeyi planliyoruz.
Bunun yanisira, vergi kayip ve kacaginin yogun oldugu petrol sektoriiniin daha yakindan
izlenebilmesi amaciyla, benzin istasyonlarinda kullanilan pompalara yazar kasa mecburiyeti
getiren diizenlemeyi yaptik.

Bu kapsamda, iicret 6demelerinin tamaminin bankacilik sistemi araciligiyla yapilmasinin
zorunlu kilinmasindan, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin vergilemesine iliskin mevcut
durumun yeniden ele alinmasina kadar degisik alanlarda ¢alismalarimiz devam etmektedir.
Bu noktada, hiikiimetimiz goreve geldigi giinden bu yana uygulamaya koydugumuz diger bazi
vergisel diizenlemeleri kisaca vurgulamak istiyorum.

— Tek konuta sahip emeklilerin bu konutlarina iliskin Emlak Vergisi orani bu yil da ytizde 0
olarak belirlendi. Ayrica hicbir geliri olmayanlara da bu indirimli orandan yararlanma imkan
getirildi.

— Gecikme zamminda giinliik esasta hesaplamaya gegildi.

— Teknoparklarda faaliyet gosteren firmalara uygulanan Gelir ve Kurumlar Vergisi
istisnasinin siiresi uzatildi, KDV istisnas1 da getirildi.

— Deniz ulagimi 6zel tiikketim vergisi istisnasi ile tesvik edildi.

— Hurdaya ayrilan araglarin yenilenmesinde OTV indirimi getirilerek otomotiv sektorii
desteklendi.

— Thracat ve déviz kazandirici faaliyetlerle ilgili tesvikler, Damga Vergisi ve Harglar
Kanunlarina monte edilerek kalic1 hale getirildi.

— Fert basina milli geliri 1500 dolarin altinda bulunan iller i¢in tesvik kanunu ¢ikartildi.

Bu illerde yeni ise alinanlar igin;

- Stopaj biitiiniiyle kaldirildi

- Sigorta primi isveren payiin tamaminin hazine tarafindan 6denmesi saglandi.

Enerji giderlerinin %20 ile % 50 arasinda degisen kisminin, ise alinan is¢i sayisina bagh
olarak hazine tarafindan karsilanmasi saglandi.

Yatirimcilara bedelsiz arsa ve arazi verilmesi imkan1 getirildi



— Serbest meslek erbabinin indirebilecegi giderler gilinlin gereklerine gore tiiccarlara paralel
olarak yeniden tanimlandi ve genisletildi.

— Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
bagislanan gida maddelerinin, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahiin tespitinde gider olarak
indirimine imkan tanindu.

— Motorlu tasitlarda agirlik esas1 yerine silindir hacmine gore vergilendirme esasina gegildi.
— Egitime katki payinin kapsami 6nemli 6l¢iide daraltildi, 6zel islem vergileri ise kaldirildi.
— Kredi s6zlesmelerindeki Damga Vergisi kaldirildi. Kambiyo senetleri iizerine konulan aval
ve kefalet serhleri de istisna edildi.

— Stopaja tabi faiz gelirlerinin beyan dis1 kalmasini saglayan gecici maddenin siiresi bir yil
uzatild.

— Gayrimenkul ve istirak hissesi satisindaki Kurumlar Vergisi istisnasinin siiresi bir yil
uzatildi.

— Beyanname verme siireleri degistirildi.

— Konutlarda Cevre Temizlik Vergisinin, su tilketim miktarina gére alinmasi uygulamasi
getirildi.

— Sirket kurulugundaki Damga Vergisi ve Harg kaldirildi. Glimriikli sahalarda verilen
hizmetlere (depolama vs.) Yonelik KDV istisnasi kaldirildi.

— Bazi illerde (Gayrisafi Yurt i¢i Hasila tutar1 2001 yilinda 1500 dolarin altinda olan iller)
yeni istihdam edilecek personelin gelir vergisinin 2008 sonuna kadar alinmamasina yonelik
diizenleme yapildu.

— Fazla ve yersiz 6denen KDV ’nin indirim imkan1 olan miikelleflere de iadesine olanak
tanindi.

— Vergi beyannamelerinin internet ortaminda vergilenebilmesi vergi borglarinin kredi kart1
ile 6denebilmesi ve vergi tahsilatinin biitliniiyle bankacilik araciligiyla yapilabilmesi i¢in
gerekli yasal alt yap1 tamamlandi.

— Ekonominin kaynak ihtiyacinin saglikli gelirlerle karsilanmasi igin Ozel iletisim Vergisi
stirekli hale getirildi.

Yukarida belirtilen vergisel diizenlemelere ilaveten en kisa zaman zarfinda asagida belirtilen
yasal diizenlemeler de yapilacaktir.

- 2005 yilinda temel vergi kanunlar basitlestirilerek yeniden yazilacaktir.

- Egitimi destekleyici yasal diizenlemeler yapilmaya devam edilecek. Okul 6ncesi egitim,
ilkdgretim, orta 6gretim ve engelli cocuklarimiz icin acgilan 6zel egitim okullarinin
isletilmesinden elde edilen kazanglarin bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesna
tutulmas: i¢in yasal diizenleme yapilacaktir.

- Deniz ve hava tasimaciiginda beklenen gelismenin saglanabilmesi icin, liman ve hava
meydanlariin 6zel sektor tarafindan yapimini, igletilmesini ve var olanlarin standartlarinin
yiikseltilmesini tesvik eden diizenlemelere gidecektir.

- Kayitdisih@in 6nlenmesi konusundaki ¢alismalara hiz verilecek, bu ¢ercevede vergi
dairelerinin tam otomasyonu projesi hizla hayata gecirilerek, gerekli biitiin yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

- Tarim ve arazilerinin kdyliimiize satigin1 kolaylastirmak, konut amagli arsa ve arazi
satiglarindaki yasal engelleri ortadan kaldirmak, vatandaglarimizin ucuz konut arsasi
edinmelerini saglamak ve belediyeleri de planli arsa iiretme imkanina kavusturmak i¢in yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Kayitdisilikla miicadele agisindan 6nem arz eden ikinci husus ise gii¢lii ve etkin bir vergi
idaresine sahip olunmasidir demistik.

Bu cergevede Gelirler Genel Miidiirliigili, bu konuda basarili olmus {ilke modelleri de dikkate
almarak, vergi idaresinin her diizeyindeki, her bir fonksiyon ve birimin agikca tanimlandigi,
bu birim ve fonksiyonlarin planlama ve yonetiminin merkezden yonlendirildigi fonksiyonel



bir yapi1 seklinde yeniden organize edilecektir. Fonksiyonel orgiitlenme sirasinda, 6zellikle
bliyiik miikellefler agisindan vergi dairelerinin yapilanma ve isleyisinin gelistirilmesine 6zel
onem verilecektir. Idare i¢i iletisimin hizlandirilmas1 amaciyla, yonetim kademelerinin sayisi
azaltilacaktir.

Nitekim, Gelirler Genel Miidiirliigiimiiz, tilkemizde vergi idaresi alaninda gelismeler
saglamak ve sunulan hizmet kalitesini arttirmak amaciyla, stratejik plan olusturma stirecine
baslamis, 3 yillik bir stratejik plan ve her y1l i¢in taktik planlar hazirlanmistir.

Buradaki amacimiz, vergi idaresini gelistirmek suretiyle, tiim miikelleflerimiz i¢in daha adil
ve etkin bir vergileme anlayigini hayata gegirmektir.

Stratejik planla, miikelleflerin goniillii uyumuna vurgu yapan yeni bir misyon tanimi yapilarak
ii¢ adet stratejik hedef belirlenmistir:

1- Vergi idaresinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi,

2- Modern, entegre bir bilgi teknolojisi destek sisteminin kurulmasi ,

3- Vergi sisteminin rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi.

Degerlendirme :

Yazinin 6nceki boliimlerinde ayrintili bir sekilde belirtildigi iizere, kamu maliyesi alaninda
yasanan gelismeler ve Bakanlik olarak gelecekteki planlarimizin neler oldugu anlatilmistir.
Atilan bu adimlarin Tiirk kamu maliyesine ve ekonomisine yeni dinamikler saglayacagindan,
uluslararast literatiir ve uygulamada ortaya ¢ikan gelismeler konusunda bundan boyle daha
dinamik ve uyumlu bir siire¢ yaratacagindan emin oldugumu belirtmek isterim.

Bu arada mensubu bulunmaktan onur duydugum Hesap Uzmanlar1 Derneginin yayimladig: bu
dergi araciligiyla tiim ilgililere seslenmekten duydugum memnuniyeti iletir,

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun 59. kurulus y1l doniimii miinasebetiyle nezdinizde tiim
iiyelerinize ve okuyuculara sevgi ve saygilarimi sunarim.



