KEMAL UNAKITAN
Maliye Bakani

Ozellestirme uygulamalar1 gelismekte olan ve gelismis iilkelerde 6zellikle 1980°1i yillardan
itibaren yogun bir sekilde giindeme gelmistir. Bu uygulamalarin temel amact; devletin
isletmecilik alanindan zaman igerisinde ¢ekilerek asli gorevlerine (savunma ve adalet gibi)
donmesi, ekonomide de sadece yonlendirici ve tesvik edici olmasi icin yapisal degisimin
gergeklestirilmesidir. Bu degisim, 6zelde isletmelerde, genelde de {ilke ekonomisinde
etkinligin artirllmasina katkida bulunacagi gibi kamu kesiminin kars1 karsiya bulundugu
kronik hale gelmis finansman sorununun ¢oziimiine de yardimci olacaktir. Biitiin bu nedenler
“Ozellestirme™yi bircok iilkede reform programlarinin en énemli unsuru haline getirmistir.
Konunun oldukca dnemli olmasi nedeniyle “0zellestirme” kavramindan ne anlasilmasi
gerektigi hususu agikliga kavusturulmalidir. Ozellestirme, miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait
olan isletme, varlik ve tesislerin miilkiyet ve/veya yonetiminin 6zel sektore devredilmesidir.
Tanimdan da anlasilacagi lizere 6zellestirme, kamunun elinde bulunan ve iktisadi faaliyette
bulunan isletmeler ile ilgili bir konudur.

Yukarida belirtilen temel amaglar disinda 6zellestirmeden beklenen iktisadi, mali ve
toplumsal amaglarin baslicalar1 sunlardir;

1 Rekabet ortaminin olusturularak verimliligin ve karliligin artirilmasi,

1 Ulkenin rekabet giiciiniin artirilmasi ve diger iilke ekonomileri ile entegrasyonun
kolaylastirilmasi,

1 Ekonominin yeniden yapilandirilarak serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallariyla
isler hale getirmesi suretiyle kit kaynaklarin optimal dagiliminin ve kullaniminin saglanarak
iilkedeki kaynak savurganliginin 6nlenmesi,

1 Devlete gelir saglamak suretiyle kamu kesimi {izerindeki mali ytikiin hafifletilmesi,
bor¢lanma gereksiniminin azaltilmasi ve dolayisiyla para arzini da kontrol altinda tutarak
enflasyonun diisiiriilmesi,

| Piyasa karar siireclerinde kamu kesiminin taraf olmaktan ¢ikartilip, sadece diizenleyici,
yonlendirici ve tesvik edici hale getirilmesi,

| Uzun donemde istihdam artiginin ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,

1 Miilkiyetin (sermayenin) tabana yayilmasi suretiyle lilkedeki sosyal adalet ve
demokratiklesme siirecinin hizlandirilmasi.

Diinya’da 6zellestirme alanindaki gelismeler biitiin tilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’yi de
etkilemis ve lilkemizde 1984 yilindan itibaren 6zellestirme ¢alismalar1 baslatilmistir. Ancak
19 yildan bu yana devam eden 6zellestirme uygulamalarinda ¢ok az bir mesafe alinabilmistir.
Oysa, Almanya’da; 1990 yilinda Dogu Alman kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi amaciyla,
birlesmeden bir kag¢ ay once, 6zellestirmeden sorumlu, Treuhandanstalt adl1 bir yonetim
kurulmus ve bu kurulus 1990-1992 yillar1 arasinda yaklasik 11.000 kamu kurulusunu
ozellestirilmistir. Goriildiigii izere uygulama ¢ok kisa bir siirede tamamlanmustir. Ulkemizde
kamu kesimi halen ekonomide 6nemli ve agirlikli bir yer tutmaktadir. Kagit, tekstil, orman,
seker, cay, demir ve ¢elik, madencilik, ulastirma, petrol, petrokimya, enerji ve diger bir ¢ok
alanda tiretim yapmakta ve hizmet sunmaktadir.

Globallesen ve rekabetin giderek daha acimasiz bir hale geldigi diinyada, isletmeler agisindan
verimlilik ve teknolojik iistiinliik ok énemli faktorler olarak ne ¢ikmistir. Ulkemizde kamu
sektoriiniin mali imkansizliklari, kamu mevzuatinin kati kurallari, biirokrasinin karmasiklig
ve blirokratlarin risk almaktan ¢ekinmesi, karar siirecinin yavas isleyisi ve iktidarlarin
popiilist yaklagimlar1 gibi nedenlerle, kamu isletmeleri kurulus amaglar1 dogrultusunda
calisacak sekilde organize olamamis; teknolojilerini yenileyememis, eski teknoloji ve yliksek
maliyetli tiretim ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum kamu isletmelerinin rekabet gilictinii
azaltmis ve faaliyetlerinin devamini her gegen giin daha da zorlagtirmistir. Diger taraftan,



kamu isletmelerinde sosyal amaglarla istihdam edilen fazla personel ve uygulanan yiiksek
ticretler de bu isletmelerin rekabet imkanlarini olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle kamu
isletmelerinin her gecen giin ekonomideki paylar kiiciiliirken, karli olanlarin da (genellikle
tekel sektorlerde) kar oranlar1 azalmis ve zarar eden isletmelerin de zararlarinin arttig
goriilmiistiir. Biitiin bu nedenlerle, dzellestirmenin gecikmesi sadece Ulkemize her gecen giin
kar kaybi, zarar artisi, liretim ve istihdam kaybi olarak daha agir maliyetler getirmemis; ayni
zamanda uluslararasi piyasalarda rekabet giiclimiizii de olumsuz yonde etkilemistir. Bu
gecikmede is¢ilerin de sendikalar kanaliyla baski olusturmalarinin etkisi olmustur. Ancak,
iilkemizin geldigi bu noktada alinan mesafe ile, 1991 yilinda ytizde 100 kamu payina sahip
Dogu Bloku iilkelerinin ulastigi sonuglar karsilastirildiginda 6zellestirmede geciktigimiz
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 6zellestirmenin gecikmesine, siyasal, hukuki ve sosyal faktorler 6nemli etki
yapmistir. Yasalardan kaynaklanan faktorler de 6zellestirmenin 6niinde 6nemli engel
olusturmaktadir. Ozellestirme Kanununun gelir amagl olmasi, her bir 6zellestirme i¢in deger
tespit rakamlarinin belirlenmesi ve gelen tekliflerin bu rakamlar1 gegmemesi halinde
ozellestirmelerin iptal edilmesi, biirokrasinin bu deger tespit rakamlarinin altindaki teklifleri
degerlendirmeye cesaret edememesi, 6zellestirme yontemleri arasinda {liretim ve istthdamin
bulunmamasi da 6zellestirmenin yapilamamasinda 6nemli nedenlerdir. Ayrica, siyasi
kararliligin tam tesekkiil etmemis olmasi 6zellestirmeyi olumsuz etkilemistir.
Ozellestirmenin fayda ve gerekliliginin kamuoyuna yeterince agiklanamamasi ve kamuoyu
desteginin yeterince alinamamasi, uzun siireli siyasi ve ekonomik istikrarsizlik 6zellestirme
acisindan 6zellikle yabanci sermaye ve yatirimcilarin tercihlerini olumsuz etkilemistir.

Bu nedenle, Hiikiimetimiz, 6zellestirme uygulamalarinin 6niindeki her tiirlii engeli kaldirarak,
simdiye kadar yapilamayan 6zellestirmeleri siiratle yapmak kararliligindadir.

Bu amagla, 2003 yilinda daha 6nce 6zellestirme programina alinan tiim sirket ve varliklarin
yil sonuna kadar 6zellestirilebilmelerini saglayacak genis kapsamli bir 6zellestirme programi
yapilmis, 6zellestirme programinda bulunmayan, ancak 6zellestirilmesinde yarar goriilen
diger isletme, varlik ve imkanlarin da hizla 6zellestirilmesi ¢alismalar1 baslatilmistir.
Ozellestirme programindaki kuruluslarin daha iyi yonetimi ve karliliklarinin artirilmas,
zararlarinin azaltilmasi i¢in performans kriterleri belirlenmis ve uygulamaya gegirilmistir.
Ozellestirme kapsamindaki tiim isletmelere durumlarini iyilestirmeleri icin hedefler
verilmistir. Ozellestirme uygulamalarmin yurt i¢i ve yurt dis1 tanitimima agirlik verilmis ve bu
konuda tam bir seferberlik ilan edilmistir. Diger bir ifade ile, Hiikiimetimiz, 6zellestirmenin
yapilabilmesi i¢in sistemli bir ¢alisma gergeklestirmis ve hali hazirda bu ¢aligsmalarini
titizlikle siirdiirmektedir.

Ozellestirmelerin 6niindeki baz1 engellerin kaldirilmasi icin Yasa Tasarist hazirlik ¢alismalari
devam etmektedir. Engellerin kaldirilmasi ile iilkemizde 6zellestirme uygulamalari kisa bir
stirede tamamlanacak ve iilkemiz ¢ikarlarin1 gozeten bir sonuca ulasacaktir. Boylece, piyasa
mekanizmasinin daha saglikl islemesi ve kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasi saglanarak,
kit olan kaynaklarimiz daha etkin kullanilacaktir.

Bu arada mensubu bulunmaktan onur duydugum Hesap Uzmanlar1 Derneginin yayinladigi bu

dergi araciligi ile tiim ilgililere seslenmekten duydugum memnuniyeti iletir, nezdinizde tiim
iiyelerinize ve okuyuculara sevgi ve saygilarimi sunarim.



