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Vergi Tarihinde Hesap Uzmanlari
Kurulunun ve Hesap Uzmanlariin Yeri

ABDULLAH ASLAN
Fahri Hesap Uzmani
(E) Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani

II nci Diinya savagi ve sonrasinin kosullar1 geregi
¢cOziimleri ertelenmis sosyal ve ekonomik sorunlar {il-
kemizi derinden etkilemektedir. Kamu maliyesi sorun-
lara care iiretememektedir. Kamu harcamalarin1 etkin
olmayan vergiler kazang vergisi ve muamele vergisi
ile varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi gibi ola-
gan dis1 vergiler ihtiyaglarin finansmanim karsilaya-
mamaktadir.

Ekonomik ve mali sorunlara ¢care bulunmasi, ikti-
sadi ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in saglam
ve siirdiirtilebilir gelir kaynaklarinin yaratilmasini ge-
rektirmektedir. Devlet mevcut vergiler yerine cagdas
vergileme tekniklerine ve beyan esasina dayanan is-
letmeleri vergilendirecek bir vergi sisteminin olugtu-
rulmasi, kamu maliyesinin, vergi idaresi ve denetimin
yeniden yapilandirilmasinin arayisi icindedir.

Arayis siirecinde etkin bir vergi sisteminin olugtu-
rulmasi, uygulamasi, egitim ve denetiminde hizmetle-
rinden yararlanilacak bilgi ve ihtisas sahibi, vergi
denetim ve inceleme tekniklerine vakif, gorevlerini
tam tarafsizlikla hukuka ve adalete uygun yapabilecek
elemanlardan olugan uzman bir kadronun gerekli ol-
dugu tespit edilmistir.

Bu ihtiyaci karsilamak tizere 4709 sayili 6zel bir
kurulugs kanunu ile Hesap Uzmanlart Kurulu
29.05.1945 tarihinde kurulmustur. Kazang vergisi ve
muamele vergisi hesap miitehassislar1 arasindan seci-
len ve Kurul’un ilk niivesini olusturan otuz kisi ara-
sinda hepsi hakkin rahmetine kavusmus Ali Alaybek,
Rasim Saydar, Thsan Giirsan, Adil Yiicefer, Mehmet
Ali Adalan, Muhtar Giiredin, Rasim Duru, Saim Al-
taca, Necdet Bayender, Edip Berkery, Abbas Idil,
Omer Berk gibi iistad ve hocalarimiz bulunmaktadir.
Merhum Ali Alaybek kurucu ve (1) kidem numarali

Hesap Uzmanidir. Kurulug donemi Kurul Bagkani
merhum Ferit Melen’dir. Teftis ve denetim islevini sa-
dece beylerin yapabilecegi bir gérev olarak degerlen-
dirildigi donemde hesap uzmanligina Rahmetli Giizide
Amark, Miiserref Callilar ve Ismet Kutadgu hanim-
efendilerin atanmis olmast Hesap Uzmanlar1 Kuru-
lu’nun kurulug yillarindan itibaren nasil ¢agdas bir
yaklasim i¢inde oldugunu bizlere gdstermektedir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun kurulus ve ilk ca-
lisma yillarinda, siirekli artan ekonomik ve mali ihti-
yaglara care bulmak amaciyla, kazang vergisinde 1slah
caligmalar1 yapmak, Kanunda degisiklik onerilerini
hazirlamakla Maliye Bakanlifinca gorevlendirilen
Hesap Uzmani Ali Aleybek “Kazang vergisi 1slah edi-
lemez, olsa olsa ilga edilir.” kars1 goriisiiyle uzun sii-
redir lizerinde hazirliklarin yiiriitiildigi gelir vergisi
sistemi hakkinda goriig ve 6nerilerini bakanliga ilet-
mis, kamuoyuna agiklamistir.

Merhum iistadlarimiz Omer Berk ve Orhan Giireli
ile Dr. Selahattin Tuncer’e gore, “Gelir Vergisi Re-
formu” Hesap Uzmani Ali Alaybek ile Prof. Dr. Neu-
mark’in ortak c¢aligmasi ve igbirligi sonucunda
gerceklesmis bir projedir; bir, iki kisinin degil kollektif
calismanin diriiniidiir. Ali Alaybek cok iyi bildigi Al-
mancastyla Alman vergi mevzuatindan ve Prof. Dr.
Neumark’mn konulara iligkin vermis oldugu miitalaa-
lardan yararlanmak suretiyle yillar stiren ugragilar so-
nucu gelir vergisi kanununa iligkin taslagi hazirlamugtir.

1948 yilinda yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
Prof. Dr. Neumark “Vergi Reformu” baglig1 altinda
sundugu tebligde;
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. .. vergilerimiz yeter olciide
verlmlz ve elastzkz deglldlr Bu husus, her seyden once
kazang vergisi hakkinda varittir. .
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....Bundan baska kazang vergimiz, biinyesi icabt harp
hadiseleri miinasebetiyle dogan fevkalade karlari tek-
lif etmeye muktedir degildir. Sunuda ilave edelim ki,
ekonomi, ulagtirma, saglik, milli egitim politikasiyla
sosyal politika sahalarinda miihim tedarikciler ger-
ceklestirmeye calisan bir memleket icin, biiyiik mas-
raflar icap ettiren bu gayelerin tahakkukunu imkansiz
kilan, noksan ve eskimis bir vergi sistemi, kaldirilmasi
kagmllmaz Dir Zarurettir .........ooeueeieiieinaannn,
. .. vergi siste-
mimiz su mahsurlarl arz etmektedlr vergi yiiklerinin
tevziinde adalet prensibine riayet edilmektedir. Kazang
vergisinin noksanlart ve vasitalari vergilerin agirlig
dolayisiyla, bazi miikellefler, vergi verme kabiliyetine
kiyasen giiliing denilebilecek olciide vergi verdikleri
halde, diger bazi ziimreler asiri derecede vergiye tabi
tutulmaktadir. ...................... ...Nihayet ikti-
sadi terakkiyi gugle;tlren ve hatta lmkanszz kilan hii-
kiimler bazi vergi kanunlarimizda goriilmektedir.

Biitiin bunlara maliye teskilatlanmada bazi aksak-
liklarin bulundugu da ilave edilirse vergi sistemimizin
esasli bir reforma muhtag oldugu keyfiyeti herkesce
kabul edilmelidir.”

seklinde goriis belirtilmistir.

1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinde alinan kararla;
“mevcut vergi kanunlarindaki teknik konularin ser-
maye birikimine uygun olmadigi, ekonomi ile vergi
arasinda iktisadi goriislere uygun diizenlemenin sa-
dece isletmelerin degil milli ekonomi kadar devlet ha-
zinesinin de ¢ikarlarimi ilgilendiren bir sorun oldugu,
Kazang Vergisi Kanunu’nun 6zellikle maktu vergiye
(gayrisafi kazang ve giindelik kazanca) tabi miikelle-
fiyetlere genis Ol¢iide yer vermis olmasi yiiziinden
vergi adaletini saglamadigi i¢in kapsamli vergi refor-
munun yapilmasi konusunda goriis birligine varilmis-
tir.”

Yapilan hazirlik calismalari, cesitli kurum ve kuru-
luglar ile kisilerden alinmis goriis ve oneriler, konu
iizerinde calisan komisyon tarafindan donemin Maliye
Bakanina intikal ettirilir. Yetkililerin tasvibiyle Vergi
Reform Komisyonu ¢aligmalart devam ederek vergi
kanun tasarilarini hazirlamistir. Tasarilar, TBMM’de
kurulan karma komisyonda ii¢ y1l siire ile incelenip
degerlendikten sonra yasalastirilmak iizere genel ku-
rula sevk edilmistir.

“1950 Biiyiik Vergi Reformu” olarak nitelendirilen
Tiirk Vergisi Sistemi’ni olusturan Gelir Vergisi Ka-
nunu, Esnaf Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu

ve Vergi Usul Kanunu 1949 yilinda kanunlagtirilmig ve
1950 yilinda yiiriirliige girmistir. Uzun siiredir uygu-
lanmakta olan Tahsili Emval Kanunu, yerini 1953 ta-
rihli Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanuna birakmisg, reformun son halkasini dolayli ver-
gilerde 1957 yilinda yiiriirliige giren Gider Vergileri
Kanununu olusturmustur. Sonralar1 ekonomik ve mali
gelismeler nedeniyle 6zellikle gelir ve kurumlar vergi-
lerinde yeni kanunlar yasalagtirilmus, yiiriirliikteki ka-
nunlarda gerekli degisiklikler yapilmustir.

Reform kapsamindaki vergi kanunlarinin yiiriirliige
girmesiyle kurul ve hesap uzmanlari, yeni vergileri top-
lum kesimlerine tanitmak, 6gretmek ve benimsetmek
amaciyla egitim seferberligine girigsmigtir. Turneler ter-
tiplenerek illerde gelir idaresi personeline, isletmenin
sahip ve yoOneticilerine, muhasebecilere seminer ve
kurslar diizenlenmis, 6gretici kitap ve brosiirler hazir-
lanip dagitilmig, radyoda aciklayici konusmalar yapil-
mistir. Uzun ve mesakkatli ugrasilar sonucu yeni vergi
sistemi, idareler ve miikelleflerce benimsenmistir.

Kurulus amaci dogrultusunda ¢aligmalarini stirdii-
ren Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 1985 yilinda yiiriirliige
giren Katma Deger Vergisi ile 2002 yilinda yiirtirliige
giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun hazirlik ¢a-
lismalarina katilmis ve bu vergilerin etkin bir sekilde
uygulanmasinda gorev iistlenmistir. KDV nin uygula-
masi ve kamuoyuna benimsetilmesinde Rahmetli
Altan Tufan ve ekibinin verdigi essiz hizmetler unu-
tulamaz...

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, iiniversite egitimi baga-
ril1 ve KPSS’de yiiksek puan alan 6grencilerin tercih
ettigi bir kurum olmustur. Objektif sinavlar ve liyakat
esas1 gozetilerek secilen hesap uzman yardimcilarini,
ti¢ y1l siiren yetisme doneminin ardindan alaninda ya-
pilan en zor sinav olarak kabul edilen yeterlik sinavina
tabi tutulmakta ve tekrart olmayan bu sinavda basarili
olmayanlar Hesap Uzman1 olamamaktadir.

Siki ve 6zel bir egitimle yetisen hesap uzmanlari
mesleki yetkinlik ve yeterlilikleriyle kamuoyunun say-
gisin1 kazanmakta ve gipta edilen olgunluga erigsmek-
tedir. Daima cagdagliga doniik gorev bilinci, moral
degerlerini ge¢cmisten gelecege tasimanin sorumlulugu
ve bilimsel-teknik veriler dogrultusunda kendisini aga-
rak tam bir tarafsizlik ve liyakatle hizmetlerini siirdiir-
miiglerdir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, beyan esasina dayanan
vergi sisteminin bir unsuru olarak biiyiik 6l¢ekli ve uz-
manlik gerektiren vergi incelemelerini yapmak iizere
6zel bir kanunla kurulmus ihtisas denetim birimi ol-
manin bilinciyle, ekonomik ve ticari faaliyetlerin kar-
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magik hale geldigi ve uluslararasi boyut kazandig1 hal
ve donemlerde bu faaliyetleri izlemek ve denetlemekle
gorevli Kurul, karmagik ve kiiresel faaliyetleri kavra-
yacak ve denetleyecek sekilde kendisini gelistirmis ve
uzmanlagmistir.

Miisterek kararname ile atanmanin ve dogrudan
Maliye Bakanina bagli olmanin verdigi giivence, yiik-
sek moral, bagimsizlik ve sayginlik ile meslege bas-
layan, edinmis olduklari tecriibe, bilgi birikim ve etik
degerlerle yogrularak miikellef hukukunu da koruya-
cak sekilde olaylara tarafsiz ve adil bakabilme yetene-
gini kazanan Hesap Uzmanlari, sahip olduklart bu
degerlerin hakli gururunu, 6diin verilmeksizin titizlikle
uygulanan sistemli bir politikaya bor¢ludur.

Deginilen ilkeler dogrultusunda Hesap Uzmanlari-
nin yaptiklari inceleme ve aragtirma sonucu diizenle-
dikleri vergi inceleme raporlari, sahip ¢ikilamamig ve
koruma altina alinmamig Hesap Uzmanlar1 Kuru-
lu’nun argivlerinde ve Vergi Dairelerinde bulunmak-
tadir. Vergi tarihgilerinin bu ¢aligmalar1 bir giin giin
yiiziine ¢ikartacaklarini umarim.

Vergilendirmede, vergi denetimi ve incelemelerde
karsilasilan ve bireysel yaklagimla dogru hukuki
¢oOziim iiretilemeyen konularda ¢6ziim iiretmek, uygu-
lama birligi saglamak ve Maliye Bakanlig1 uygulama-
larinin  hukuka uygun sekilde yonlendirilmesine
yardimc1 olmak amaciyla kurul biinyesinde olugturul-
mus “Danigma Komisyonu” yorum ve kararlariyla bir
ictihat birimi olma 6zelligini kazanmigti. Kurul un ku-
rulugsundan kapatildig: tarihe kadar Danigma Komis-
yonu yaklagik dort yliz konuyu irdeleyerek karara
baglamig ve kararlarin biiyiik ¢ogunlugu Bakanlik
Gelir Idaresince genel teblig ve genelgeye doniistiirii-
lerek kamunun hizmetine sunulmustur.

Kamu maliyesinin ana sorunu olan vergi, denetim
ve vergi incelemeleri alaninda verdigi hizmetlerle
Devletin ayricalikli denetim, arastirma ve danigsma ku-
rumu kimligine kavusmus Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
birikim ve deneyimin verdigi olanakla vergi hukuku
ve teknigi, isletme denetimi ve vergi incelenmesi, mu-
hasebe ve mali tablolar konularinda tilkemizdeki ge-
lismelere Onciiliik etmig, kurumsal yapi1 ve tekniklerin
gelismesi, uygulama kalitesinin artmasi, vergi uygu-
lamalarimin hukuka uygun olarak yonlendirilebilmesi
amaciyla hesap uzmanlarinin yaptig1 caligmalari ilgili
kamuoyunun hizmetine sunmus ve sunmaya devam et-
mektedirler. Alaninda klasiklesen ve ilk sayisi
1981/Eyliil ayinda yayinlanan Vergi Diinyas1 Dergisi
ile Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Denetim Ilke ve
Esaslar1 kurumsal ¢alismanin 6rneklerindendir.
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Hesap uzmanlarmin vergi hukuku ve uygulamalart,
denetim inceleme ve revizyon, muhasebe ve mali tab-
lolar alanlarinda yaptig1 teknik calisma ve aragtirmalar
da kitap halinde ilgililerin yararlanmasina sunulmusg-
tur. Ustad ve hocamiz Y1lmaz Ozbalc1’nin vergi kiilli-
yat1 basta olmak iizere; Vergi Tarihi, Genel Muhasebe,
Vergi Muhasebesi, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamast,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Katma Deger
Vergisi lade Rehberi, Dar Miikellef kurumlar, Vergi
Tegvikleri ve Korumalari, Kar Dagitimi ve Vergilen-
dirilmesi, TMS/TFRS Vergi Uygulamalari, Uluslar-
arast Vergi Hukuku, Amme Alacaklilarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Uygulamasi adli eserler ve is-
mini hatirlayamadigim bircok kitap yayinlanmigtir. Bu
yayinlar igletme yoneticileri, muhasebeci, mali miisa-
vir ve yeminli mali miisavir ile vergi hukukgularinin
karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in bagvurduklari
onemli kaynaklardir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, maliye ve vergi alanla-
rinda tistlendigi gorevleri en iist diizeyde yerine getir-
mesiyle degil, iilkemizin ¢esitli kamu kurumlar ile 6zel
kurum ve kuruluglarinda yetistirdigi hesap uzmanlari-
nin yonetici olarak elde ettikleri bagarilarla Ttirkiye nin
en saygin kurumlari arasinda hakli bir yer edinmigtir.
Glinlimiiziin bilinen holdingleri ile sirketlerinde hesap
uzmanlar1 mali yOnetici olarak goérev listlenmis ve bu
kuruluglarin kurumlagmasina katki saglamislardir.
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Albiimii’ndeki biyografileri
incelendiginde hesap uzmanlarinin iilkemiz ekonomik
ve mali yasaminda iistlendikleri gorevler ve verdikleri
hizmetler goriilebilir.

Hesap Uzmanlarinin yetistigi ve mensubu olmala-
riyla gururlandiklart Hesap Uzmanlar1 Kurulu, maale-
sef 10 Temmuz 2011 tarihinde 646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kapatilmistir. Ocaklarinin
kapatilmas1 Hesap Uzmanlarini derin bir {iziintii ve ar-
tarak devam eden bir aciya siiriiklemistir. Verilmis onca
hizmet ve basarili ugrasilarin karsilidi, irfan ocaklarinin
kapatilmasi suretiyle odiillendirilmeleri olmugtur.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun kapatilmasi Kurul’un
calisma performansinda yetersizlik, etik degerlerde
yozlagma gibi olumsuzluklardan kaynaklanmadig1 bi-
linen bir gercektir. Digsal etkilemelerden; vergi siste-
minin asli unsuru olmazsa olmazi denetim ve vergi
incelemesinden etkilenen ve isletmelerinin dort ayr1 de-
netim birimince pesi sira incelemeye alinmis oldugunu
belirten bazi is sahiplerinin bu sorunu abartili sekilde
karar mercilerine intikal ettirmeleri, dort ayr1 denetim
biriminin varliginin basinda ve vergi panel ve sempoz-
yumlarda devamli olarak giindeme tagimmmasi, kimi
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benzeri kamu kurumu personelinin hesap uzmanlari
hakkindaki haksiz ve olumsuz yaklagimlarini her ortam
ve konumda siyasilere aktarmalari gibi digsal faktor-
lerden kaynaklanmustir.

Ulkemizde yasamlmis siyasi ve ekonomik kirilma
ve doniisiim donemlerinde Hesap Uzmanlar1 Kuru-
lu’nun kapatilmasi da giindeme gelmistir. Basinin
giiclii kalemlerince ekonomik ve mali yasami i¢in ge-
rekliliginin siirekli iglenmesi, ekonomik birimlerin
sahip ve yoneticilerince sahiplenilmesi, Bagkanligin
sagduyulu kimi yoneticilerinin Hesap Uzmanlart Ku-
rulu’nun vergi sisteminin vazgecilmez bir unsuru ha-
line geldigini belirtmeleri lizerine “Devlet Adam1”
kimligine sahip kimi Hiikiimet iiyelerince uyarilarin
dikkate alinmasiyla olumsuz bir sonucla karsilagiima-
mugtir. Kurul’un kapatildig1 dénemde ise is alemi, go-
revdeki biirokratlar ile siyaset kurumunun konuya
iliskin yaklagimlar1 olumlu yonde gelismemistir. Ne
yazik ki, dalga halinde Hesap Uzmanlar1 Kurulu'na yo-
nelik olumsuz yaklasimlara gorevde bulunduklart do-
nemde Hesap Uzmani kokenli Bakanlik iist yoneticileri
ve Maliye Bakaninca ¢oziim iiretilememis, Kurul,
Vakif ve Dernek yonetimlerinin birlikte olusturdugu Is-
tisare Komisyonu’ nun ¢oziime iligkin 6nerileri Kurulda
gorevli hesap uzmanlarinca olumlu bulunmamagtir.

646 sayili KHK ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu ile
Maliye Teftis Kurulu kapatilmig, hesap uzmanlart ve
maliye miifettisleri ile Gelir Idaresine bagli gelirler
kontrolorleri ve vergi denetmenlerinin tamami Vergi
Denetim Kurulu catis1 altinda “Vergi Miifettisligi” un-
vantyla bir araya getirilmistir.

Kurul tipi yatay orgiitlenmelerde belli bir sayimin
tizerindeki denetim elemanlarinin egitilmesi, etkin bir
sekilde calistiritlmast ve izlenmesinin olanaksizlig1 bir
yana, say1st on binlere ulagmasi diisiiniilen vergi ince-
leme elemanlarindan olusacak bir yapinin yonetim bi-
limince “yonetilebilir bir organ” olamayacagi kabul
edilmektedir.

Vergi Denetim Kurulunda caligan denetgilerin ya-
pacagi denetim/incelemelerin bireysel sorumluluk al-
tinda dogrudan vergi miikelleflerine yonelik oldugu
g6z Oniine alinacak olursa Reform olarak kamuoyuna
sunulan bu yapinin tek bir merkezden yonetilmesinin
olanaksizlig1 Kurulu yonetenlerce daha iyi goriilecek-
tir.

Bakana bagli binlerce vergi denetim elemaninin tek
bir merkezden yonetilmesinin imkansizlig1 zamanla
goriilecek, bu yapinin iilkemiz ve vergi sistemine ver-
mesi muhtemel olumsuzluklar: ¢6zmek miimkiin ol-
mayabilir ki o zaman Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve
hesap uzmanlarinin tilkemiz ekonomisine verdigi hiz-
metlerin farklilig1 anlasilacaktir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve hesap uzmanlarinin
verdigi hizmetlere vergi tarihinin sayfalarinda 6nemli
bir yer ayrilacagi inancindayim. Ancak, Vakif Bagkani
Sayin Ahmet Eren’in belirttigi gibi “Vergicilikte tarih
yazanlar, tarih olmayacaktir.” Kurulug y1l doniimii ve-
silesiyle Hesap Uzmanlar1 Kurulunda gérev yapan ve
tilkemizde fedakarca hizmet eden iistad ve arkadagla-
rima minnet, saygi ve tesekkiirlerimi sunar, ebediyete
intikal edenlere Allah’tan rahmet yagsayanlara saglikli
ve mutlu bir dmiir dilerim.
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