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Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani

II’nci Diinya Savasi ve sonrasinda, savas ekonomisi kosullar1 nedeniyle olusan sosyal ve mali
sorunlar, lilkemizi derinden etkilemistir. Devlet kurumlar1 acz i¢indedir. Kamu maliyesi, iilke
sorunlarina ¢are bulamamaktadir. Kamu harcamalar1 hizla artmakta verimsiz vergilerden
saglanan kamu gelirleri gittikge azalmaktadir. Yiirtirliikkteki kazang ve muamele vergilerinin
artirilmasina, varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi gibi olaganiistii vergiler ihdas
edilmesine ragmen bu vergiler, kamu harcamalarinin finansmanini saglayamamaktadir.

Savas sonrasi sosyal ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, saglam ve giivenli gelir
kaynaklarinin bulunmasini gerektirmektedir. Devlet, mevcut vergiler yerine isletme
vergiciligini esas alan beyana dayali modern bir vergi sisteminin yiiriirliige konulmasi, kamu
maliyesinin yeniden diizenlenmesi, vergi idaresi ve vergi denetiminin yeniden kurulup
gelistirilmesinin arayisi i¢indedir.

Bu arayi1s i¢inde, Maliye Bakanlig1 yetkililerince, yeni bir vergi sistemini kurmak, isler hale
getirmek, halka benimsetmek ve denetimini yapmak {izere, vergi denetim-inceleme
tekniklerine vakif, mesleki bilgi ve ihtisas sahibi, gorevlerini tam bir tarafsizlik ve diiriistliikle
yapabilecek elemanlardan olusan uzman bir kadroyu olusturmanin gerekli oldugu tesbit
edilmisgtir.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda, 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili 6zel Kanunla, Maliye
Bakanlig1 merkez teskilatinda, ilk niivesini otuzbir Kazang Vergisi ve Muamele Vergisi
Hesap Miitehassisinin olusturdugu, Hesap Uzmanlari Kurulu kurulmus, Tiirk Mali Sistem ve
biirokrasisi i¢indeki yerini almistir. Bu vesileyle, Kurulun kurulmasini gergeklestiren donemin
Maliye Bakani Nurullah Esat SUMER, Bakanlik yetkilileri Sevket ADALAN, Ferit MELEN,
Mehmet IZMEN ve Ali ALAYBEK i sayg1 ve rahmetle yad ediyoruz. Kurul’un ilk niivesini
olusturan otuzbir kisinin i¢inde hemen hepsi Hakkin rahmetine kavugmus Ali ALAYBEK,
Rasim SAYDAR, Thsan GURSAN, Adil YUCEFER, Muhtar GUREDIN, Mehmet Ali
ADALAN, Rasim DURU, Saim ALTACA, Necdet BAYENDER, Edip ERKEY, Hayrullah
KORGAN, Abbas IDIL, Omer BERK gibi iistad ve ilk hocalarimiz bulunuyordu. Bu
iistadlarin her birinin kurulun kurulus ve gelisme doneminde farkli hizmet ve katkilari
olmustur. Rahmetli Ali ALAYBEK, kurucu ve (1) kidem numarali Hesap Uzmanidir. Kurulus
donemi Kurul Bagkani, Maliye Bakanlig1 ve Bagbakanlik yapmis bulunan rahmetli Ferit
MELEN’dir. Ilk istanbul Grup Baskani, Istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu ve Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesinde 6gretim gorevlisi olarak da ¢alismis Kurul’un muhasebe,
denetim ve revizyon hocasi ve ¢ogu Hesap Uzmani listadimizi yetistirmis rahmetli Rasim
SAYDAR, ilk Ankara Grup Baskani1 rahmetli Edip BERKEY, Izmir Grup Baskani ise
rahmetli Saim ALTACA iistadlarimizdir.

Denetimin, sadece beylerin yapabilecegi bir gorev olarak algilanip degerlendirildigi bir
donemde, Hesap Uzmanligina bayanlarin da atanmis olmasi ve izleyen donemlerde de bu
uygulamanin siirdiiriilmesi, H.U.K.nun ilk kurulus yillarindan itibaren nasil ¢agdas bir
yaklagim icinde oldugunu gosterir. ik bayan iistadlarimiz Giizide AMARK, Miiserref
CALLILAR ve Ismet KUTADGU hanimefendilerdir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun dogusu, mali sistemde koklii degisikliklerin yapildigi, cagdas
ve modern bir vergi reformunun gergeklestirildigi donemle ¢akisir. Bu donem, Tiirk
Vergiciliginde oldugu gibi Tiirk biirokrasisinde de bir doniim noktasidir.

HUK’un ilk ¢aligma yillarinda, kazang vergisinde gelisen ekonomik ve mali ihtiyaglara uygun
bir degisiklik yapmak {izere, Maliye Bakanliginda kurulan komisyonda gorevli Hesap Uzmani
tistadimiz Ali ALAYBEK, “Kazang Vergisi 1slah edilemez, olsa olsa ilga edilir.” kars1
goriisliyle, lizerinde uzun siiredir ¢alistig1 ve hazirlik yaptig gelir vergisi sistemini giindeme
tastyarak diisiince ve Onerilerini agiklar. Bu diisiince ve oneriler, Komisyonca uygun



bulunarak dénemin Maliye Bakan1 Nurullah Esat SUMER ’e intikal ettirilir. Maliye Bakan1 ve
diger Devlet yetkililerinin de tasvibiyle reform komisyonu, ¢alismalarini stirdiirerek gelir
vergisi sisteminin tasarilarini hazirlar. Komisyon, 1.U. Iktisat Fakiiltesinde Maliye boliimii
Ogretim liyesi Prof. F. Neumark’dan goriis ve destek almistir. Hazirlanan tasarilar, T.B.M.M.
de kurulan karma komisyonda ii¢ yil siire ile incelenip degerlendirildikten sonra 1949 yilinda
Kanunlastirilir. Yasalasan Gelir Vergisi Kanunu, Esnaf Vergi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu 01.01.1950 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Yiiriirliige giren bu kanunlara iliskin agiklama kitaplar1 ve tanitici brosiirlerin yazilmasi,
uygulamada gorev alacak maliye memurlarinin egitilmesi, tiim yurttaki ticaret ve sanayi
odalarinda miikelleflere 6gretici konferanslar verilmesi, radyo konugmalar1 yapilmasi gibi
vergi sistemini igler hale getirme ve kamuoyuna benimsetme dogrultusundaki ¢aligmalar
HUK tarafindan diisiiniilmiis, planlanmis ve basariyla uygulanmistir.

01.01.1950 tarihinde yiirtirlige giren vergi kanunlar1 nedeniyle, ilk gelir vergisi
beyannameleri 15/Mart ayinda, ilk Kurumlar Vergisi beyannameleri ise 1951/Nisan ayinda
alinmaya baslandi. Ancak, beklenilen beyanin yapilmadig tesbit edildi. Iste bu sonug iizerine,
vergi incelemeleri nem kazandi. Hesap Uzmanlari biiyiik bir sevk ve meslek askiyla
caligsmaya koyuldular. Sadece cezalandirici degil, egitici ve dgretici bir yaklasimla yeni vergi
sisteminin lilkemizde yerlesmesi i¢in ¢aba harcadilar. Gorevlerini bilgi ve ehliyetle, diiriistce,
tarafsiz bir sekilde yaptilar. Miikellefleri ve muhasebecileri vergi hukuku ve muhasebe
alaninda egitip yetistirdiler. Kamu idaresinin ve miikelleflerin giivenini kazandilar. Boylece,
Hesap Uzmanlari, kamunun sayilan, giivenilen ve hig bir tiirde baski altina alinamayan
inceleme-denetim elemani oldular. Vergi inceleme ve denetimlerinde, miikellef ve kamu
idaresi iliskilerinde giiven ve giivenirligi sagladilar. Kanunlarin ve vicdanlarinin emrettigi
dogrultuda, nesnel, tarafsiz ve tiim miikelleflere esit sekilde davrandilar. Kamu gérevlisi
olduklarmin bilinciyle kap1 kulu olmadilar, “kamu hakki”nin savunucusu oldular.

[k Hesap Uzmani orijinli Bagkan rahmetli Muzaffer EGESOY ’dur. Baskan EGESOY, Kurul
caligmalarin1 daha da disiplinli bir sekilde organize ederek kurumsallastirmis, 6gretim
gorevlisi olarak vergi ve muhasebe derslerini verdigi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat maliye
boliimiiniin nitelikli ve ¢aligkan 6grencilerini Hesap Uzmanligina yonlendirmis, O tistad ve
arkadaslarimizin etkisiyle Kurul, farkli bir hizmet atilimin1 gergeklestirmistir.

Kurulun kurulugsunu ve kurucularini belirtirken 6ncii ve gorevli bazi isimlerden s6z ettik...
Kurul, tek bir kisi tarafindan bir anda kurulmamis, zaman siirecinde bir ¢ok iistad ve
arkadasimizin emegi ve dinamizmi ile gelistirilerek bu giinlere ulagmistir. Bu hususu, Kurulun
kurulus ve gelismesinde emegi gecen bir ¢ok kisinin hakkini teslim etmenin ve kadir bilirligin
geregini yerine getirme anlayisi olarak 6zellikle belirtmek istedik.

Kurulusundaki hedef, ilke ve esaslar dogrultusunda ¢aligmalarini siirdiiren Kurul ve O’nun
degerli mensuplari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkinda Kanun, 6802
sayilt Gider Vergileri Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu ve 1985 yilinda yiirtirligi giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
hazirlik ve yasalastirilmasi ¢alismalarina katilmig, bu kanunlarin etkin bir sekilde
uygulanmasinda da gorev iistlenerek Tiirk Vergi Sistemiyle 6zdeslesmistir.

Vergi hukukunda ve vergi incelemelerinde karsilagilan sorunlara ¢ziim tiretmek, goriis birligi
saglamak ve Bakanligin vergi hukuku uygulamalarina saglikli ve hukuka uygun sekilde yon
vermesine yardime1 olmak amaciyla Kurul biinyesinde olusturulmus “Danigma Komisyonu”,
cagdas yorum ve kararlari ile bir igtihat birimi olma 6zelligini kazanmistir. Danigma
Komisyonu, Kurulugundan bugiine kadar yaklasik {igyiiz 6nemli konuyu inceleyerek karara
baglamis ve bu kararlarin biiyiik bir cogunlugu Bakanlik tarafindan Genel Teblig veya
genelgeye doniistiiriilerek yayimlanmastir.

Vergi denetiminin yanisira Kurul, basta Cumhurbagkanlig1 ve Basbakanlik olmak iizere pek
cok kamu kurumundan gelen ve ihtisas1 gerektiren inceleme taleplerini de karsilamaktadir.



Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi, Yabanci Sermayeyi Tesvik ve Kambiyo Mevzuati
gibi ¢ok degisik mevzuat gercevesinde sayisiz mali ve ekonomik incelemeleri basariyla
sonuclandirmistir. Bu incelemelerde, vergi ziyaina iligkin tesbitlerin yanisira, ¢ok sayida
yolsuzluk fiil ve islemi’de saptanarak ilgili ve yetkili mercilere intikal ettirilmistir.

Hesap Uzmanlari, seminer, panel ve sempozyumlarin yanisira, Tiirkiye ¢capinda meslek
odalart ile g¢esitli 6zel ve kamu kurumlarinda kurs ve konferanslar vermekte, Maliye
Bakanligiin yetismis eleman ihtiyacini karsilamak iizere diizenlenen Maliye Kursu ve
mesleki egitim kurslari ile Bakanlik hizmet i¢i egitim faaliyetlerine yogun bir sekilde katkida
bulunmaktadirlar.

Yabanci dille egitim veren iiniversiteler basta olmak {izere, bir ¢ok yiiksek 6gretim
kurumunda Hesap Uzmanlar1 ders vermekte, tiniversite gengligine vergi hukuku, muhasebe,
bilanco ve mali tablolar ile denetim alaninda meslegin teorik ve uygulama esaslarin
ogretmektedirler.

Kurul i¢inde Hesap Uzmanlarinin maliye, vergi hukuku, denetim ve revizyon, muhasebe
alaninda yaptig1 birgok bilimsel, mesleki etlid ve ¢aligsmalar gelistirilerek kitap haline
getirilmis ve yayinlanarak kamuoyunun yararlanmasina sunulmustur. Yazilan ve cesitli
dergilerde yayinlanmis makale sayis1 binlerle ifade edilebilir. Ayrica, Kurul ve Grup
Kiitliphanelerinde, mesleki konulara iliskin yiizlerce rapor ve etiid, yararlanmak isteyenlerin
hizmetindedir.

Alaninda ilk ve tek yayin olarak birinci sayis1 1981 yili Eyliil ayinda ¢ikarilan bugiin 262°nci
sayisina ulasan “Vergi Diinyas1” dergisi, Tiirk Vergi Sistemine iligkin uygulamalara katkis1 ve
alanindaki tartigmasiz bilimsel ve mesleki degeri ile Hesap Uzmanlarinin 6viing kaynagi
olarak yaymnin siirdiirmektedir. Dergi mali alanda c¢alisanlar ile akademik kariyer
mensuplarinin da ¢aligmalarin sergiledikleri bilgi ve goriis arenast konumundadir.

Temel bir bagvuru kaynagi olarak klasiklesen “Beyanname Diizenleme Kilavuzu”, vergi ile
ilgili hi¢bir yaymin bulunmadigi 1967 yilindan beri siirekli olarak yayinlanmaktadir. Ayni
degerdeki “DENETIM ILKE VE ESASLARI” adli iki ciltlik kitap, denetim isiyle
ugrasanlarin bagvurdugu kaynak bir eserdir.

Bugiine kadar yetistirdigi elemanlar ve verdigi hizmetlerle Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
iretkenligi, hizmette verim ve etkinligi esas alan ve gelecege giivenle bakan bir anlayisa
sahiptir. Bu anlayisla Kurul,

- Etkin ve verimli ¢alisan ¢cagdas icerikli bir ihtisas denetimi,

- Kamu finansmani ve vergi politikasi se¢eneklerinin {iretimi,

- Ustiin moral ve mesleki niteliklere sahip eleman yetistirilmesi gorevlerini temel ilke kabul
ederek, kendi degisim ve gelisimini ger¢eklestirme ¢gamasina devam edecektir.

Ne varki, son yillarda kamu finansmani ve vergi politikasi segeneklerinin {iretimi baglaminda
iilkemizde, “Vergi Reformu’ denilen sayisiz diizenlemeler yapilmistir. Her diizenleme vergi
kanunlarmin sistematigini ve i¢ tutarligini daha da bozmus, vergilemede carpiklik ve
adaletsizligi artirmis ve beklenen sonug elde edilememistir. Bunca reforma (!) ragmen, vergi
gelirleri yeterince artmamus, vergi adaleti saglanamamis ve kayit dig1 ekonomi
daraltilamamustir.

Vergi kanunlarinda yapilan bunca diizenlemeye ragmen neden sonug¢ alinamamaktadir?
Oncelikli sorun, vergi sistemindeki sorunlarin nedeni ve ¢dziimiine iliskin yeterli irdeleme ve
degerlendirme yapilmamasidir. Vergi politikasini belirleyenlerce, sorunlara dogru teshis
konulmadan, nedenleri arastirilip degerlendirmeden yeni bir yasa ¢ikaracak yada yasa
maddelerini degistirerek ¢6ziim bulmaya ¢alismak sonu¢ vermemektedir. Sairin deyisiyle
“yok kanun, yap kanun”.

Vergi diizenlemelerinde lilkemizde adeta “vergi kisit1” denebilecek etkenlerin varligi dikkate
alimmamaktadir. Bu etkenler, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii toplumda vergi biling ve
etiginin yerlesmemis olmasi, vergi hukukunun alt yapisini olusturan 6zel hukuk sisteminin



eskiligi ve yetersizligi, gelir idaresi yapilanmasinin ¢arpikligi, vergi dairelerinin yetersizligi,
etkin bir vergi denetimi igin gerekli alt yapinin yoklugu ve vergi uyusmazliklarinin kisa
stirede ¢ozlime baglanamamasidir. Sorunun ¢6ziimii deginilen kisitlarin agilmasindadir.
Oncelikli gare ise, vergi idaresinde ve bu idarede gorev yapan insan unsurundadir. Bu sorunlar
ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in Hesap Uzmanlarinca sayisiz ¢alisma yapilmis ve ¢calismalar sonucu
diizenlenen raporlar yetkililere iletilmistir. Bu raporlar tesekkiir edilerek alinmis, makam
masalarinin uygun yerlerinde dinlenmeye birakilmiglardir...

Vergi incelemeleri ile kara para incelemelerinde sikga karsilasilan yolsuzluklarin temelinde,
Devletin hukuk kural ve kurumlarinin siiratli ve saglikli islememesi, iilkemizde hizli sosyal
degisimin yasanmasi ve yasanan degisimleri karsilayacak yasal ve yapisal diizenlemelerin
yapilamamasi, iilke kaynak ve firsatlarinin adil olmayan dagitim bi¢iminin siireklilik
kazanmasi, kamu idaresinin islevlerini yiiriiten kamu gorevlilerinde “Kariyer ve Liyakat™ ile
“Tarafsizlik ve Gorevde Glivence” ilkelerinin uygulanamamasi sonucu gorevin ifasinda
“kamu yarar1 bilinci’nin zayiflamasi nedeniyle toplumda olusan deger yargilar1 ve kiiltiirel
degerlerimiz yatmaktadir. Bu sorunun agilmasi i¢in de, gelecegimizi kurtaracak bir egitim
sistemi ile hukuk sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Oysa, kamu biitgesinden bu alanlara
ayrilan pay ise, bellidir...

Kurul, iistiin moral ve mesleki niteliklere sahip eleman yetistirilmesinde gerekli hassasiyet ve
0zeni gostermektedir. Kurulusundan giiniimiize kadar bu niteliklere sahip olarak yetistirilen
1225 Hesap Uzmanindan 793’1 basta ekonomik neden olmak iizere, ¢esitli nedenlerle
Kurul’dan ayrilarak kamu ve 6zel kesimin degisik alanlarinda iilkeye hizmetlerini
stirdiirmektedir.

Uzun, yorucu ve maliyetli bir egitimden geg¢irilerek yetistirilen Hesap Uzmanlarinin kamu
kesimi yaninda 6zel sektorde de hizmet vermeleri lilkemiz agisindan bir kazang¢ olmakla
birlikte, boylesine yetismis elemanlarin hizmetine ihtiya¢ duyuldugu en verimli donemlerinde
yetismis maliyetini yiikklenen kamu kesiminde daha uzun siireyle hizmet vermelerini saglayici
yonde tedbir alinmasi geregi lizerinde bir kere daha diisiintilmelidir. Emeklilik sistemi, emekli
oluncaya kadar ¢alismay1 degil, kamudan ayrilmay1 zorlayici yapidadir. Bu sorunun
diizeltilmesi igin 1srarla siirdiiriilen ugrasilardan heniiz bir sonug alinmamistir. Umudumuz ve
beklentimiz, yakin bir gelecekte sorunun ¢éziimlenmesi yoniindedir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun kurulusunda ve kamunun ayricalikli bir denetim, arastirma ve
danigma kurumu kimligine kavugmasinda emegi gegenlere siikranlarimizi sonuyor, hayatta
olmayanlar1 rahmet ve saygiyla aniyor, bizlere aktardiklari ¢alisma azmi ve heyecanini ayni
duygularla gelecek kusaklara aktarabilmenin kivan¢ ve onurunu yastyoruz.
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