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Vergi Denetiminin Gerekliligi:

Ulkemizde Cagdas Vergi Reformu, 1949 yili sonlarina dogru gerceklestirimis ve 1950 yili
basindan itibaren uygulamaya konulmustur. Politikasl, sistem ve teknidi ile isletmelerden dogan geliri
vergilendirmeyi esas kabul eden bu sistem, beyan esasina dayanmaktadir. Uygulamaya konulan bu
vergi sisteminin basarisi, beyanlarin dogruluguna ve 6denmesi gereken vergilerin eksiksiz olarak
zamaninda ddenmesine baglidir. Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglayan idari fonksiyon-
icrai goérev vergi denetimidir.

Vergi denetimi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla yapilir. Bu denetimin vergi 6demekle yiukimll olanlarin vergiyi doguran iglemleri
ve miukellefiyetle baglantili islemlere ait defter, kayit ve belgeler (izerinde yapilan inceleme ve
arastirmalarla hata, hile ve noksanliklarin ortaya c¢ikariimasi ve duzeltiimesini saglama islevinin
yanisira, vergi 6dememeye veya eksik 6demeye neden olan unsurlarin olusmasini énleyici islevi de
s6z konusudur. Vergi yasalari ne denli mikemmel olursa olsun vergi denetiminin yapilmamasi ya da
olmasi gereken nitelik, verimlilik ve etkinlikte yapilamamasi olusturulan sistemin yozlagsmasina ve
dogru islememesine neden olur. Deginilen islevleri gerceklestiren vergi denetiminin temel amaci,
kisileri yasalara uygun davranmaya yoneltmektir. Vergi denetimi, yasalara aykiri davrananlar igin bir
risk olusturur. Dogru beyani sadlayan esas kriter, riskin blyUkligudur. Mikelleflerin denetim gérme
riski ne kadar fazla olursa, vergiye tabi gelirleri dogru beyan etme egilimi o derecede artar. Vergi
yukumlulerinin bir gin denetlenebileceklerini dusunmeleri, yasalara uygun davranmalarini saglar.
Vergi denetiminin caydirici etkisi ile mukellefleri egitici islevi de gézden uzak tutulmamalidir.

Vergi Denetimi ve Hesap Uzmanlari Kurulu:

1950 Reformuyla olusturuimus Cagdas Vergi Sisteminin hazirligi asamasinda vergiciligin en
onemli islevi kabul edilen vergi denetimiyle ugrasmak Uzere, ticari ve sinai igletmelerin dzellikleri ile
vergi denetim tekniklerini bilen, mali otoriteyi tarafsizlik ve durustlikle temsil edecek bati drneklerine
uygun bir vergi denetim organi niteligiyle 4709 sayili 6zel yasa ile 29.05.1945 tarihinde Hesap
Uzmanlari Kurulu kurulmustur.

Liyakat ve kariyer sistemine énem veren Maliye Bakanhgrnda Hesap Uzmanlar Kurulu, g
asamall yarigma sinaviyla 6zenle secilen elemanlarina yuksek lisans duzeyinde ug yil sureli teorik ve
uygulamal egitimle verilen moral degerler ve Ust dizeydeki mesleki bilgilerle, kurulus kanunu ile
verilmis gorevleri, kurulusundan buglne yerine getirmenin onurunu tagimaktadir.

Vergi mevzuati ve vergi denetimi alaninda verdigi ugragsilarla edindigi bilgi birikimi ve
deneyimiyle Mali idarenin ayricalikli bir Kurum kimligine kavusan Hesap Uzmanlari Kurulu, tlkemizde
vergi sistem ve teknidi, isletme denetimi ve vergi incelemesi, muhasebe, bilangco ve mali tablolar
konularindaki gelismelere 6ncllik etmekte ve bu alanlara iligkin kurumsal yapi ve tekniklerinin
geligtiriimesi, uygulama kalitesinin artirimasi ve teknik bilgi diizeyinin ylkseltimesi amaciyla Hesap
Uzmanlarinin yaptigi teknik-bilimsel ¢calismalar ilgililerin hizmetine sunmaktadir.



Hesap Uzmanlarinca, son 5 yilda, 322’si kabul raporu olmak lzere 14.800 vergi inceleme
raporu duzenlenmis, 6,5 katrilyonluk matrah incelenmis ve bu incelemeler sonucunda incelenen
matrahin %207’si oraninda 13,4 katrilyon TL. tutarinda matrah farki saptanmistir. Bu sonugclara
incelemelerde bulunan vergi farklari dahil degildir. Ornek vermek gerekirse, 2000 yilinda 13,9 trilyon,
2001 yihnda da 65,7 trilyon TL. tutarinda vergi farki tespit edilmistir. Son bes yillik istatistiki verilere
gbre, duzenlenen her 100 vergi inceleme raporundan 78'i icin mukellef tarafindan tarhiyat éncesi
uzlasma talebinde bulunulmus, uzlagsmaya konu her 100 raporun 84’lnde de uzlasma vaki olmustur.
Hesap Uzmanlarn Kurulunda dizenlenmis her 100 raporun 66’si tarhiyat dncesi uzlasma ile
kesinlesmekte, bakiye 34 rapor yargi, tarhiyat sonrasi uzlasma veya merkezi uzlasma islemlerine
konu olmaktadir. Bir kisim vergi inceleme raporlari, mikelleflerce talep edilmemesinden dedil elestiri
konularinin 1999 vyili basindan itibaren Kanunla uzlasma kapsamindan cikarilmasi nedeniyle
uzlasmaya alinamamaktadir.

Hesap Uzmanlari Kurulunca, incelemesi ihtisasi gerektiren ve yilllk calisma planlariyla
belirlenen hedef mikellef kitlesinin her yil ortalama %4’0 incelenmektedir. Hesap Uzmanlarinin vergi
denetim sonugclari, Gelirler Genel Mudurligu ile Hesap Uzmanlari Kurulunun web sayfasinda ayrintili
olarak gosterilmistir. irdelenebilir.

Hesap Uzmanlari Kurulunun olumlu oldugunu degerlendirdigimiz inceleme sonuglarina
ragmen, Bakanhgimiz vergi denetim organlarinin vergi incelemeleri sonuglari birlikte irdelendiginde,
“verimli ve etkin vergi denetimi yapilmakta midir?” sorusu soruldugunda, ne yazik ki verilecek cevap
olumlu olmamaktadir.

Verimli ve Etkin Vergi Denetimi igin Alinmasi Gereken Onlemler:

Vergi kayip ve kagagini asgariye indirmek ve miukelleflerin yasalara uyumunu saglamak
amaciyla, Ulkemizde verimli ve etkin bir vergi denetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in asagidaki
onlemlerin alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

* Bakanligimizda denetimle ugrasan organlarin iglevleri, her biri ayri ihtisasi gerektiren i¢
denetim ile vergi denetim gorevleri baglaminda birbirinden ayriimalidir. Bu iki fonksiyonun ayni birim
ve ayni kisinin uhdesinde bulundurulmasi uygulamasindan vazgegilmelidir.

idare ile vergi miikellefleri arasinda taraf olmaksizin, her iki tarafin haklarini gézeterek objektif
ve nesnel oOlgutlere gore yurutilmesi gereken vergi incelemelerini, her turlt dis etki ve midahalelere
karsl glivenceye kavusturmak amaciyla, vergi denetim biriminin idari ve mali 6zerkligi saglanmalidir.

Vergi denetimi, merkez ve bdlge duzeyinde yapiimak Uzere iki kademeli hale getirilmeli,
merkez ve bodlgelerde gobrev yapan vergi denetim elemanlar arasindaki yetki karmasasi ve
koordinasyonsuzluk onlenmeli, isglcu kayiplarina neden olmaksizin her birinin yetkili ve sorumlu
oldugu alanlar ve birbiriyle olan iligkileri net olarak belirlenmelidir.

Vergi denetim organina mali ve idari 6zerklige sahip bagimsiz bir hiviyet kazandirildiginda, bu
birimin faaliyetleri kamuoyunun denetimine agiimalidir. Bdylece bir anlamda kamuoyuna hesap verme
durumu ortaya cikacag! icin bu kurulus is ve gorevlerini daha disiplinli, belli bir plan ve program
dahilinde yuratmek suretiyle etkin ve verimli vergi denetimi yapabilecektir.

Vergi incelemelerinde etkinlik, incelemelerin kisa sirede sonuglandiriimasiyla yakindan ilgilidir.
incelemelere hiz kazandirmak icin incelenecek miikelleflerin segiminde klasik ydntemler yerine
objektif secim kriterlerinin kullanmasina imkan verecek alt yapi olusturulmalidir. Teknolojik
imkanlardan da yararlanmak suretiyle sektérler ve faaliyet konulari itibariyle vergilendirme ile ilgili her
tarlG bilginin (Bankalar, Noterler, Gimriik ve Tapu idareleri gibi bilgi kaynaklarindan alinmasi gerekli



bilgilerin) yer aldi§i dinamik veri tabanindan hareketle faaliyet alanlar igcin belirlenmis standartlara
aykiri  bulunan miukelleflerin incelemeye alinmasina imkan verecek bir sistem uygulamaya
konulmahdir.

Vergi istihbarat merkezi, vergi incelemeleri icin ihtiya¢c duyulan bilgileri Uretip vergi inceleme
elemanlarinin hizmetine hizla sunabilecek sekilde organize edilmelidir.

Vergi daireleri, vergi denetim elemanlarinin isteyecegi tim bilgileri verebilecek bir yapiya
kavusturulmaldir.

Vergisel olaylarl tek tek tespit etmeye yonelik gok eleman ve zaman gerektiren yontemlerin
yerine daha hizli ve etkin sorgulayabilen bir vergi gutivenlik miessesesi ihdas edilmelidir. Bu amacgla,
Ulkemizde bir siire uygulanan ve vergi beyanlari ile vergi incelemelerinde olumlu sonuglar alinmasina
imkan veren “Servet Beyan!” esasi yeniden devreye sokulmalidir. Bu éneri, yolsuzlukla miicadelede
de etkin bir yontem olarak kullanilabilir. Eger politik ve ekonomik sartlar bu miessesenin ihdasi
acisindan uygun bulunmazsa 4008 sayili Kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 30’uncu
maddesine eklenen vergi teori ve pratiginde “Ozel Kiyaslama Yoéntemi” olarak adlandirilan
duzenlemenin mevcut sorunlarinin giderilerek sistemin islerligi saglanmahdir.

Tark vergi sisteminde mal hareketinin denetimine énem verilmistir. Bu anlayis belge dizeninin
yerlestiriimesi acisindan olumlu sonug¢ vermistir. Ancak, mal hareketlerini izlemek zaman ve eleman
yetersizligi sorununu ortaya gikarmaktadir. Her ekonomik faaliyet parasal degere déntstigu icin nakit
akimini izlemekle vergiyi doguran olayi belilemek mimkin olmaktadir. Ekonomideki kayitdisihgin
onlenmesi ve vergi sisteminin olumlu sonu¢ vermesi i¢in nakit hareketlerini, kamunun
denetleyebilecedi tarzda bir dizenleme yapilmali, banka ve diger finansal kesimdeki nakit hareketleri
seffaflastirilarak belli buydkligin Gzerindeki tim parasal igslemlerin banka sistemi araciigi ile
yapilmasi saglanmalidir. Hukuk sistemindeki hamile yazili iglemlere son verilmelidir.

Vergisel yukumlaliklerin yerine getiriimesi ve denetimde etkinligin saglanmasi agisindan
Kanunlarda yeralan vergi su¢ ve cezalarin ¢ok iyi tanimlanmasi, yorum gerektirmeyecek netlikte
olmasi ve vergi kagirmanin topluma karsi iglenmis diger suglar gibi ele alinip 6dinsuz uygulanmasi
gergeklestiriimelidir. idare, uygulanan vergi cezalarinin af yasalari kapsamina alinmasini énlemek
suretiyle kararlligini da gdstermelidir. Vergi cezalari, vergi kagirmanin maliyetidir. Odiinsiiz ve etkin
uygulanan vergi cezalari, mikellefleri dogru beyana yoneltmektedir.

Ekonomik gelismeye paralel olarak denetlenmesi gereken isletme sayisi artmis ve isletmeler
blytmustir. isletmeler tim iglemlerini bilgisayar teknolojisi yardimiyla ylriitmektedirler. Vergi idaresi
ve vergi denetim elemanlari 6zel kesimdeki bu gelisme ve dinamizmi yakalayamamigstir. Ginimuzde
bilgisayar destegi olmaksizin vergi denetiminin yapilmasi olanaksiz hale geldigi halde vergi denetim
elemanlari henliz bilgisayar donanimina kavusturulamamistir. Vergi denetim birimi vergi
incelemelerinde de bu c¢addas teknolojiden yararlanmali, firmalarin iglem ve kayitlarini bu teknoloji
yardimiyla sorgulayabilmelidir.

Ozenle segcilen lisansisti egitime es diizeyde bir programla mesleki konularda yetistirilen
Bakanhgimiz merkezi vergi denetim elemanlari, devlet memuru olarak kalmak zorunda olmayan ve
kamu disinda ¢alisma secenekleri bulunan kigilerdir. Kamu ydnetimi ile ekonominin énde gelen kurum
ve kuruluslari igcin kaynak olusturmakta; bilgi dizeyleri, nitelikleri ve moral degerleri itibariyle &zel
kesimce cok iyi imkanlarla talep edilmektedir. Vergi denetim birimleri yillardir kan kaybetmektedir.
Vergi inceleme elemanhgi, iyi yiksek 6grenim gérmus olanlarin girmek icin ilk siralarda tercih ettikleri,
ise girip meslek ici egitim gordukten sonra da ayrilmak istemiyecekleri, 6zelligi olan saygin bir meslek
haline getirilmelidir. Bir drnek vermek gerekirse, 1990-2001 yillarinda Hesap Uzmanlari Kurulundan
277 Hesap Uzmani ayrilmig, bunlarin yerine yeni elemanlar alinarak yetistirilmis ve kamunun



hizmetine sunulmustur. Takdir edilir ki bu stire¢ ugrasi ve yatirrm gerektiren maliyetli bir istir. Kisiler,
verimli olmaya basladiklar g¢aglarda kamudan ayriimaktadir. Bu elemanlardan kamunun yeterince
yararlanabilmesi ve erozyonun dnlenebilmesi icin 6zlik haklarinin dizeltiimesi, turne dénemlerindeki
gundelik ve gider Kkarsiliklarinin gercek¢i bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Vergi denetim
elemanlarina 6denen Ucret, hala nitelikli Gniversite mezunlarini Bakanhdimizda c¢alismay! 6zendirici
dizeyde degildir. Kamuda ayni mahiyette gérev yapan SPK, Rekabet Kurulu, BDDK elemanlari ile
Merkez Bankasi mufettislerine 6denenlerin ¢cok gerisinde bir 6deme yapilmaktadir. Emeklilik rejimi,
emekli oluncaya kadar ¢aligmayi degil kamudan ayrilmayi zorlayici bir yapidadir.

Kanun, vergi incelemesinin is yerinde yapilmasini dngérmektedir. Uygulamalar, isyerinde
yapilan incelemelerin verimli ve etkin oldugunu géstermektedir. Adana, Bursa, izmit, izmir, Ankara ve
istanbul gibi metropollerde isyerleri genelde kent merkezleri disindadir. Denetim elemani igin bu
illerde igyerine gidip gelmek ve isyerinde inceleme yapmak ulasim sorunu nedeniyle gugluk
arzetmekte, kendi vasitalariyla ulasimin saglanmasi kisilere ek masraf yuklemektedir. Bu soruna
Harcirah Kanunu veya Genel Biitgeye dahil edilmis Gelir idaresi Gelistirme Fonu gergevesinde acilen
bir ¢6zUm bulunmalidir.

Ulkemizin yasadig§i olumsuz siiregte yozlasmadan, moral degerlere ve yasalara bagli olarak
gorevlerini yapan vergi denetim birimlerinin eleman erozyonuna ugramasi devletin ciddi bir kaybi
olarak degerlendiriimelidir. Vergi denetiminde verimlilik ve etkinligin saglanmasi agisindan eleman
saylsinin azalmasi degdil artmasinin gerekli oldugu kabul edilmelidir.

Sonug:

Yarim yuzyill asan hizmet doneminde Ulke capinda uUst duzeyde ihtisasi gerektiren vergi
denetimini gerceklestiren ve vergi sistem ve tekniginin olusturulmasi ¢alismalarinda basarili hizmetler
veren Hesap Uzmanlar Kurulu, vergi denetiminin sorumlulugunu Ustlenmeye hazir olup alt yapisini
olusturdugu “Hesap Uzmanlari Kurulu Bilisim Sistemi’nin desteginde tum ekonomiyi kavrayacak
sektorel bazda inceleme yontemiyle vergi denetiminde etkinlik ve verimliligi gerceklestirebilecektir.
Onerilen dizenlemeler yapildigi ve onlemler alindiinda bilgi teknolojilerinin  olanaklarindan
yararlanmak suretiyle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve bagdli dékimanlarinda deginilen kamunun
saghkh finans kaynagi olan vergi gelirlerine iliskin sorunlarin énemli bir kisminin ¢dzllebilecegine
inaniyoruz.

57’'nci hizmet yilinda Hesap Uzmanlari Kurulu ve O’nun degerli mensuplarina Millet ve
Memleket hizmetinde nice yillar diler, tim mensuplarina saygilar sunarim.



