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Kamu maliyesinin éncelikli sorunu “VERGI” konusuyla 55 yildir ugrasan Hesap Uzmanlari
Kurulu, bu alanda verdigi hizmetler sonucu Kamunun ayricalikh bir denetim, arastirma ve danisma
kurumu kimligine kavusmustur. Bu farkli konumu nedeniyle vergi hukuku, vergi yonetimi, denetim ve
vergi inceleme teknikleri konularinda tlkemizdeki gelismelere dnculuk etmekte; vergi politikasi, vergi
sistem ve teknigi ile ilgili kuramsal yapilarin gelistiriimesi ve uygulama kalitesinin artirilmasi amaciyla
galismalarini surdirmektedir.

Uygulamaya konulan son ekonomi politikalari ¢ergcevesinde ulkemiz, énimuzdeki G¢ yilhk
doénem icinde, enflasyon oranini yiizde 10’lar seviyesine indirmeyi hedeflemektedir. Bu amagla izlenen
maliye politikasiyla bltgenin giderek artan bir sekilde faiz disi fazla vermesi saglanacaktir. Bunu
saglayacak maliye politikasinin bir butinlik iginde uygulanmasi, izlenmesi ve koordinasyonunda
Maliye Bakanligina dnemli gérev diismektedir. Kamu idaresinin bitgesini yapan, vergileri toplayan ve
harcamalari yapan Bakanhdimizin gelirle harcama arasinda zaman ve miktar itibariyle olusan
uyumsuzluklarin ¢dézimuinde, diger bir deyisle nakit idaresi ile bor¢ ydnetiminde, uygulanan
politikalarda basarisizlia neden olmamasi igin devre disi kalmamasi gerekir. Hazine, islevsel olarak,
hikimet etme sisteminin vergi toplama ve harcama yapma fonksiyonlarinin bakiyesiyle ilgilidir.
Ulkemiz ekonomi politikalarinin iki asli sahibi olmahdir. Bugiin iki ayri birim tarafindan yiritilen maliye
politikasinin olugturulmasi ve yuratilmesinin sorumlulugunu Maliye Bakanligi, para politikasinin
sorumlulugunu da Merkez Bankasi tagsimalidir.

Belirlenen politikalarin basarisi ve fiyat istikrari iginde strdurtlebilir yiksek blylime, finansman
duzenlemeleriyle degdil vergi gelirlerinin artinimasiyla saglanabilir. Vergi Odeyenlerde verginin
hududu’na gelindigi icin vergi gelirleri, yeni vergiler koyarak ya da vergi oranlarinin yukseltimesiyle
artirlamaz. Kayit disi ekonominin hizla daraltiimasiyla artinlabilir. Bu da, tretilen her mal ve hizmetin
dolagimindaki her asamada yaratilan katma degderden ve belirli bir asgari dizeyin Ustundeki her
gelirden vergi alinmasinin gerekli oldugu karar vericiler ve toplumun butlin kesimlerince kabul
edildiginde gerceklestirilebilir.

Deginilen amaci gerceklestirmek Uzere, Ulkemizde adina vergi reformu denilen sayisiz
dizenlemeler yapildi. Her dizenlemeden sonra vergi kanunlarinin sistematigiic tutarliiyi daha da
bozuldu, vergilemede carpiklik ve adaletsizlik artti, kayit disi ekonomi daraltilamadi ve beklenen
sonuglar bir tirla alinamadi.

Vergide beklenen sonug neden alinamamaktadir? Oncelikli sorun, “vergi diizenlemesindeki
amag nedir, bu konudaki sorunlarimiz nelerdir, bu sorunlarin kaynagi nedir?” sorularinin cevabinin
aranmamasindadir. Vergi politikasini belirleyenlerce, belirtilen sorunlara dogru tani konulmadan
nedenlerini arastirip irdelemeden ¢6zim bulunmaya calisiyor. Haliyle ¢6zim bulunamiyor ya da
bicimsel ¢c6zim Uretiliyor. CézUm: yeni bir yasa ¢ikarmak ya da yasa maddelerini degistirmek oluyor.
Ne yazik ki, yapilan duzenlemelerde, vergi yuku ve bu yukun dagilimi Gzerinde bir etki yapamiyor,
mevcut vergi yapisini duzeltemiyor.



Vergi dizenlemeleri yapilirken Ulkemizdeki kisitlayici etkenlerin varligi dikkate alinmamaktadir.
Bu etkenler, kayit digi ekonominin buyuklugu, toplumumuzda vergi biling ve etiginin yerlesmemisg
olmasi, vergi dairelerinin yetersizligi, gelir idaresinin yapilanmasinin g¢arpikligi, etkin bir vergi denetimi
icin gerekli alt yapinin olusturulamamasi, vergi hukukunun alt yapisini olusturan 6zel hukuk sisteminin
eskimisligi vergi uyusmazliklarinin kisa sirede ¢éziime baglanamamasidir. Sorunun ¢ézimu deginilen
kisitlayici etkenlerin agilmasinda yaratmaktadir.

Vergide elde edilen sonuglar géstermektedir ki, yeni vergi kanunlari yapmak, mevcut vergi
kanunlarini degistirmek o denli dnemli degildir. Onemli olan ekonomi agisindan toplanmasi gerekli
olan vergiyi ilgilisinden alabilmektir. Toplanmayan, toplanamayan vergi en buylk adaletsizligi
yaratmaktadir. Verginin adaletli olmasi, ekonomik agidan haksiz rekabete neden olmamasi, herkesin
gercek geliri Uzerinden vergi 6demesi, kamuoyunun bekledigi vergilendirmeye iliskin esas ve ilkelerdir.

Vergi istatistiklerine gore, 1999 yilinda, yillk beyanname ile 6denen gelir ve kurumlar vergisi
toplami akaryakit tiketim vergisi hasilatinin yarisindan azdir. Vergi gelirleri, gelir vergisi tevkifat
(stopaji), katma deger vergisi ve akaryakit tiketim vergisi Uzerine oturmakta, gelirlerin % 70’ini bu U¢
gelir unsuru olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin % 55'’i dolayli vergilerdir. Butce giderlerinin % 53’Gna
vergi gelirleri karsilamaktadir. Bu vergi yapisi, kamu finansman agiklarini biyttmekte, Ulkenin saglik,
egitim, adalet ve guvenlik hizmetlerini olumsuz yonde etkilemekte, alt yapi yatirimlarini engellemekte,
gelir dagihmini daha da bozmaktadir.

Gumriklerine sahip olamayan, tahsilat ve 6demelerini hala nakitle yuriten, hamiline yazili ¢cek
ve senet uygulamasi gecerli olan ve gittikce yayginlagsan, yasalagsmis “Vergi Kimlik Numarasi
Kullaniminin  Yayginlastirlmasi Hakkinda 4358 Sayili Kanun'u tim wunsurlari ile uygulamaya
konulamayan Ulkemizde kayit digi ekonominin kayda alinmasi sadece vergi denetiminden
beklenmemelidir.

Kanimizca, vergi sorununun ¢6zimd, verqgi idaresinde ve bu idarede gbérev yapan insan
unsurunda aranmalidir. Gelir idaresi: Gelirler Genel Mudrligi ve Vergi Daireleri bu amagla yeniden
organize edilmeli, Genel Mudurlik ile Vergi Daireleri etkin hizmet igin dogrudan bir iliski icinde
olmalidir. Bakanhgimizin ¢ok basl ve ¢ok goérevli denetim kuruluslarinda fonksiyonel goérev ayrimina
dayali yeni bir yapilanmaya gidilmelidir. Yeniden yapilandirilacak olan idare ve denetim sistemi ile
personeli igin gerekli harcama ve yatinmdan kaginilmamalidir.

Vergiciligin her alaninda buglne kadar yararli hizmetler vermis olan Hesap Uzmanlari Kurulu,
Ulkemizin mevcut vergisel sorunlarini agsmak amaciyla, yeterli bilgi birikimi ve deneyime sahip
mensuplarinin vergi sistem ve teknigdi ile idare ve denetim sistemine iligkin konularda surdurdugu
ayrintil kuramsal ve uygulamaya yonelik galismalariyla verilecek her sorumluga hazirdir.

Kurulumuzun 55’inci hizmet yilini kutlar, milletimize hizmette nice yillar dilerim.



