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Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkani

Cumbhuriyetin sosyal ve ekonomik yasamindaki gelismeler sonucu, Devletin artan finansman
ihtiyacini kargilayacak modern bir vergi sistemine gereksinim giderek artmigti. 1940’li yillarda,
dénemin hukimetince, isletmeleri vergileyen beyan esasina dayali Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlari ile Vergi Usul Kanununun hazirlik galismalari Maliye Bakanhginda ydrutulirken, kanunlarin
yururlige konulmasindan o6nce, bu yeni vergi dizenini kurmak, isler hale getirmek, halka
benimsetmek ve denetlemek Gzere glgli uzman bir kadroyu olusturma geregi dogmustu.

Bu tespit ve degerlendirmeler, Hesap Uzmanlari Kurulu’'nun dojusuna neden olmustur. Sanayi
ve ticaret aleminin 6zellikleri ile modern vergi denetim tekniklerini bilen, mali otoriteyi tam bir tarafsizlik
ve durUstlUkle temsil edecek batidaki drneklerine uygun bir denetim teskilatinin kurulmasina karar
verilmesi Uzerine, 4709 sayili Ozel bir yasa ile 29.05.1945 tarihinde Hesap Uzmanlari Kurulu
kurulmustur. Kurulus Kanununun gerekgesi ile Kanunun muzakerelerine iliskin T.B.M.M. tutanaklari
incelendiginde deginilen gercek, tum acikhidiyla gorulur. Bu vesileyle kurulumuzun kurulmasini
dustnen ve gerceklestiren donemin Maliye Bakani ve yetkilileri Sayin Nurullah Esat Siimer, Sevket
Adalan, Ferit Melen, Mehmet izmen ve Ali Alaybek’i saygiyla siikranla, rahmetle aniyoruz.

Kariyer ve liyakat sistemine énem veren Bakanligimizda Hesap Uzmanlari Kurulu, ¢ asamali
yarisma sinaviyla 6zenle secilen elemanlarini, U¢ yil sireyle yuksek lisans duzeyindeki teorik ve
uygulamali meslek i¢i egitim sonucu verdigi saglam moral de@erler ve Ust dizeyde mesleki ve teknik
bilgilerle, kurulugs kanunuyla kendilerine verilen gérevleri kurulusundan bugine yerine getirmenin
onurunu tasimaktadir.

Kamu maliyesinin temel sorunu “Vergi” konusu ile ugrasan Hesap Uzmanlari Kurulu bu
alanda verdigi ugrasilar sonucu edindigi bilgi birikimi ve deneyimiyle Kamunun ayricalikli bir denetim,
arastirma ve danisma kurumu kimligine kavusmustur. Bu farklh konumu nedeniyle, Glkemizde, vergi
hukuku, vergi yonetimi, denetim ve inceleme konularindaki gelismelere onculik etmekte, vergi sistem
ve teknigi, muhasebe, mali tablolar ve isletme denetimiyle ilgili kuramsal yapilarin gelistiriimesi,
uygulama kalitesinin artirilmasi ve bilgi duzeyinin ylkseltiimesi amaciyla mensuplarinin bu alanda
yaptidi1 bilimsel calismalari sorumlulugunun ve goérev bilincinin geregi olarak kamunun hizmetine
sunmaktadir.

Hesap Uzmanlari, gorevleri geregi yaptiklari incelemeler ile katildiklar yurt-igi-yurtdigi egitim
ve aragtirma programlarinda dinyadaki ekonomik ve mali gelismeleri yakindan izlemek suretiyle
niteliklerini gelistirmede farkh bir gayret icinde olmuslardir. Yetisen bu nitelikli elemanlar, kamuda ve
Ozel sektor kuruluglarinda gorev Ustlenmislerdir. Bu yonu ile de Hesap Uzmanlari Kurulu, kurum ve
kuruluslarin yénetim kademelerine mali yonetici yetistiren temel kurumlardan birisi olarak kamuda
saygin bir yer edinmisgtir.

Hepimiz degerlendiririz ki, Ulkemiz, ylksek enflasyon nedeniyle sikinti ceken diinyadaki az
sayidaki ulkeden birisidir. Kamu maliyesindeki kronik zayiflik, yetersiz saglik ve egitim harcamalarina
yol agmakta, ylksek enflasyona ve gelir aktarimina neden olan mali politikalarda israr, gelir
dagihminda adaletsizligi ve sosyal gerilimi artirmaktadir. Deneyimler, gugli bir kamu maliyesiyle
enflasyon sorununu ¢bzen dlkelerin tim ekonomik ve sosyal sorunlarini astigini gostermektedir.
Ulkemiz kamu maliyesinin sorunu, kronik zayiflik ve kamu finansmaninda biylyen ¢dzimsuzligin



nedeni “gelir”’ politikalari ve uygulamalarindaki noksanlik ve yanhsliklardir. Bu sorunun ¢6zUmu igin
kurulusundan bu yana gorev ustlenmis Kurul ve O’nun mensuplari, Glkenin bu 6nemli sorunu
konusunda cagdas yoneligler dogrultusunda calismalar yapmak, dusince Uretmek ve o6neri
gelistirmek zorundadir. Bu agidan Tirk vergi sistemi, vergi yonetim ve denetim sistemi yeniden
sorgulanmalidir. Mevcut sistem, ekonomik ve sosyal yapilya uygunluk, Uretim ve ihracati artirmaya
etkisi, adaletli ve etkin vergileme, vergi yukunun adil dagihmi ve optimal vergi hasilatini saglama
yonleriyle yeniden irdelenmelidir. Devletimizde mevcut dar kadroculuk anlayisi sonucu, ihtisaslar salt
“vergi” olan Hesap Uzmanlarinin hizmetlerinden Kamu yénetiminde yararlanmak istemeyen bir
anlayisa ragmen, tlkemiz ve milletimizin bekledigi bu hizmet verilmeli ve Turkiyemiz i¢in en ideal vergi
sistemini olugturmaya yonelik irdeleme calismalari yapilmalidir. inaniyorum ki, bu gérev de
yapilacaktir.

Kurul ve O’nun degerli mensuplarina Millet hizmetinde nice yillar diler, tim mensuplarimizi
sayglyla selamlarim.

1 Bu yazinin kaleme alindidi sirada Arjantin'in bir mali krizle karsi karsiya oldugu tartismalari baslamis ve Soros'un agiklamalari
Latin Amerika igin bu anlamda giindemi olusturmustur.

2 Bunlar kisaca; (1) ulkelerin ve bankalarin kisa vadeli yukimluliklerinin likit kaynaklara/rezervlere gore ¢ok yiiksek dizeyde
olmasi, (2) bu gelismeyle birlikte kisa vadeli ve dolara endeksli dis bor¢ oraninin dénem icinde yukselmesi, (3) bankacilik
sisteminde donislt olmayan krediler yiziinden baslayan iflaslar, (4) finans piyasalarinin reel sektérden kopmasi, buna dlnya
ihracat dizeyindeki degisme ile doviz ticareti arasindaki iligkinin 1990'dan sonra ortadan kalkmasi iyi bir érnek olarak
gosterilebilir, ve (5)piyasalarda yeterli agikligin seffafligin olmamasi.

3 Bunun iyi 6rneklerden bir tanesi Yeni Zelanda'dir, 80'li yillarin sonu ve 90'li yillarin basinda kamu mali yonetiminde ciddi bir
reform silrecini tamamlayan bu llkede kamu kaynaklarinin kullanimi ile ilgili karar alma sisteminin en énemli safhalarindan bir
tanesi olan stratejik safhanin temel dokiimanlarindan olan "1998 Aralik Ekonomik ve Mali Guncellestirme Raporu" nun Riskler ve
Senaryolar basligi altinda bu konu ele alinmis ve ekonomik model alternatifli olarak bu risklere goére yeniden sekillendirilmigtir.

4 Bu konuda, Aysoy, C.-Yilmaz, H.Hakan, "Reliability of the National Account Data in the World Bank, The World Bank Seminar
Paper, November 1998, Washington" adli ¢alismaya bakilabilir, calismadaki temel sonuglardan bir tanesi gelismekte olan bazi
Ulkelerin ekonomik gdstergelerinde sonradan ciddi oranlarda revizyonlar yapildigidir.

5 1998 yilinda Columbia Universitesinde (New York CityUSA) yapilan bir arastirmada;

Endonezyada bankacilik sektort ile ilgili olarak kriz éncesi son u¢ yil ne yaziimig ne tartisiimis diye dinyada ekonomi
literatiriinde yer alan dergilerin ve gazetelerin hemen hemen hepsini kapsayan bir tarama yapilmis ve sadece bir makale
bulunmustur. Bilindidi gibi Endonezya'da kriz kendisini bu sektérde gdstermigsti.

6 DPT, Ekonomik Gelismeler, s. 2, Nisan 1999 (http://www.dpt.gov.tr)
7DPT,a.g.e.s. 4
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