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SUNUS

“Yatinm ve Vergi Tesvikleri”, ¢cok uzun zamandan
beri tizerinde calisilan konu idi. Hiikiimet cevreleri ile
diger yetkili ve ilgili kuruluslarin degisik yaklasim ve
deperlendirmeleri kamuoyuna yanstyordu.

Sonunda, 16 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete'de
yatirim tegviklerine iliskin Bakanlar Kuruju Karar: ya-
yimlandi, Bu kararnameyi, 28 Temmuz 2009 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig izledi.

Ote yandan yatinm ve istihdam tesvik etmek iizerc
vergi kanuniarinda da Gneli degisiklikler yapsldi. Indi-
rimli kurumiar vergisi ve KOBI birlesmeleri gibi konu-
larda cok yeni diizenlemeler getirildi.

Biitiin bu diizenlemelerin kamuoyuna ve ilgili gevrelere
aktarilmast gerekiyordu. Clinkii; cok kokli mevzuat
degisiklikleri yapiimsti.

iste Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi ve Olus Yayincihik
olarak bu diizenlemeleri ilgililere aktarmak istedik. Ko-
nularla ilgili en yetkili biirokratlar1 ve uzmanlari bir
araya getirdik.

Vakfimizin Baskan Yardimeisi Prof. Dr. Nevzat
SAYGILIOGLU nun yonettigi bilgilendirme toplanti-
sina; Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiiri Feridun BILGIN, Gelir Idaresi Bagkanhgr
Grup Baskani Feyyaz YAZAR ve PwC Mevzuat, Egi-
tim ve Arastirma Bagkam Recep BIYIK katld.

Adi gegen yetkililere ve bilgilendirme toplantisina kati-
larak goriis bildiren ve katki saglayan herkese tesekkiir
ediyoruz.

Oguz TEZMEN
Maliye Hesap Uzmanlari Vakh
Baskam







genis bir kitleyi ilgilendirmesi, gergekten bu konuda
kafa kangtkliginin tam olarak giderilmemis olmasi bize
boyle bir Bilgilendirme Topiantisina yénlendirdi. Ger-
gekten de, arkadaslarimmzin degerhi katkilariyla yararh
olacagim fimit ettifimiz bugiinkii toplantiy1 gergekles-
tirdik.

Bu toplant1, yatinm ve vergi tesviklerini igeriyor. Aslin-
da, Tiirkiye, gerek yatinm, gerek vergi tesvikleri konu-
sunu ¢ok uzun yillardir giindeminde tutmus, ancak, ne
dlgiide bagsarili oldugn hep tartigilmmstir. Gergekten,
bolgesel kalkinma igin 6zel tegvikler verilmis, nakdi
tesvikler verilmis, vergisel tegvikler uygulamasi, yati-
rim..., bunlar aktif olarak uygulamaya sokulmus. An-
cak, basarist konusunda, ©zellikle bolgesel kalkinmay:
serceklestirip gergeklestirmedigi konusunda teorik ola-
rak ciddi tartigmalar hélen yiiriirliikte.

Burada, bu isin teorisinden ¢ok, mevecut diizenlemeler
neyi getiriyor, yatirimeilara ne imkanlar sagliyor, bun-
lar, kamudaki, 6zel sektdrdeki, akademik cevrelerdeki
uzmanlarca tartisilsin istedik ve degerli mensubumuz,
Vakfimizin Baskan Vekili Nevzat Saygiliogla Hocami-
zin cabalariyla bunu organize ettik. Tegvik ve Uygula-
mamn burada temsil edilmesi, Gelir Idaresinin burada
temsil edilmesi, Universitenin temsil edilmesi, ayrica
zel sektor perspektifinden bakacak olan arkadagimiz
Recep Beyin de burada bulunmas:, bu konunun gok
yararli, boyutta ele alinacaginin onemli bir gistergesi.




MALIYE HESAP UZMANLARI VAKFI
VE OLUS YAYINCILIK A.S.
TARAFINDAN ORTAKLASA DUZENLENEN

“YENI YATIRIM VE VERGI TESVIKLER}”
KONULU

BILGILENDIRME TOPLANTISI
15 Eyliil 2009

Vehbi KARABIYIK (Sunucu)- Bu sezonun “tesvik-
ler”le ilgili ilk toplantisinda sizlerle birlikte konuyu
incelemeyi planiiyoruz, diigiiniiyoruz. Onun icin, konu-
nun uzmanlarn rica ettik, sag olsunlar, bizi kirmayip
geldiler. Siz de liitfettiniz buraya kadar geldiniz.

Bu toplantinin Vakfimiz adina hepinize yararli olmasim
umuyoruz.

Agis konusmasini yapmak iizere eski Bakanimiz ve
Vakfi Bagkammiz Sayin Oguz Tezmen'i kiirsiiye davet
ediyorum; buyurun iistat,

OGUZ TEZMEN (Matiye Hesap Uzmanlan Vakfi
Baskami)- Degerli iistatlar, sevgili katlimeilar; hepinizi
Hesap Uzmanlarn Vakfi adina saygiyla selamhiyorum.
Hos geldiniz.

Maliye Hesap Uzmanlar: Vakfi bu tiir bir “Bilgilen-
dirme Toplantisr”ni ilk defa yaptyor. Niye boyle bir
ihtiyag oldu? Bize, gerek tzel sektorden, gerekse kamu-
. da calisan birgok arkadagimizdan talep geldi. Ozellikle
tesvik uygulamasimn, tegviklerin (yatinim, vergi) ¢ok




PANEL

Panel Baskam : Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU
Panelistler  : Feridun BILGIN

Recep BIYIK

Feyyaz YAZAR

PROF. DR. NEVZAT SAYGILIOGLU (HUV Bas-
kan Yardimasi/Gazi Universitesi IiBF Ogretim Uye-
si/Panel Baskam)- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cok degerli iistatlarim, degerli baskan; sevgili meslek-
taslarim; hepinizi saygiyla selamhiyorum.

Su andaki sifaim akademisyen olmakla beraber, bir
Kurul mensubu olarak, Vakfin yonetiminde gérev alan
biri olarak bu gorevi istlendim. Saym Baskanimzin,
tistadimizin da ifade ettigi gibi, ilk kez bdyle bir organi-
ZASYyONu yaplyoruz. Ontimiizde baska projeler de var.
Buradaki katlimmiz ve katkiniz bize 151k tutacaktir.

Bu tesvikier konusuna biz biraz takildik. Bildiginiz tize-
re Hesap Uzmanlari Vakfi her yil bir yarigma diizenler.
Gegen yilki yansmayi, Gazi Universitesinden bir arag-
urma gorevlisi kazandi. Saymn Ferit SAHENK’in bile
hayran oldugu degerli aragtrma gorevlisi arkadagumzin
konusu, para ve maliye politikalarinin uyum sorununun
kriz ortamuinda nasil oldufunu inceleyen makroekono-
mik bir degerlendirmeydi. Bu seneki arastirma konumuz




Gercekten ilgiyle karsilanmistir. Bugiin buradaki bu
katilim, faydalt bir i yaptiginmzin kanitidir.

Bu Bilgilendirme Toplantisinda konunun bu boyutlary-
la tartigilmasi, ortaya cikan ihtiyaglarin sekillendirilme-
sinde karar alicilart aydinlatacak iimidindeyiz.

Katldigimz igin tekrar tesekkiir ediyorum ve hos geldi-
niz diyorum.

Paneli yonetmek iizere Sayin Saygilioglu Hocamizi
kiirsiiye davet ediyorum. Kendisi dier arkadaglarimiz
davet edecektir,

Buyurun SAYGILIOGLU.

Hepinize tesekkiir ediyorum.




da tegvikler iizerine. “Bilgesel ve Sektorel Devlet Yar-
dimlariin, Tesviklerin Ekonomik Etkileri” konulu
bir arastirma yarnigmasi diizenledik.

Odiiliin birincisine 10 bin lira, ikincisine 5 bin lira,
iigtinciisiine 2 bin 500 lira veriyoruz.

O jiiride; Feridun Bilgin arkadagimiz, Giingdr Uras Ho-
carmz var, Professr Doktor Tamer Miiftiioglu Hocamiz
var, Vakif Bagkanimz var, TUSIAD Genel Sekreteri
var, Odalar Birligi Bagkan Vekil: var.

Bunu da bu vesileyle, tegviklere ilgi duyanlar tesvik
adina uyarmak igin sSyliyorum.

Boyle bir Ramazan giind, bayrama yaklagan giinler,
gleden sonra; tabii kolay degil. Ama, bunu kolay hile
getirmek sizin elinizde, ozellikle de panelistlerin elinde.
Ben de Oturum Bagkam olarak elimden geleni yapaca-
gum.

Bu toplanti miimkiin oldugua slciide interaktif olursa
gercekten ¢ok bilylik yarar saglar.

Resmi Gazeteleri agip ilgili bsliimlerini okumamiz yet-
miyor. Uygulamada gergekten dnemli konular, sorunlar
karsimiza gikiyor.

Bugiin iglenecek konularin baginda “yatirm tesvikleri”
geliyor. Bizzat Saymn Bagbakanm da sahiplendigi, ken-
disinin ekonomi kurmaylanyla kamuoyuna anlattig)
tesvikler sonunda yaynlandi, kararnameleri gikty, tebligi
¢iktl. Onemli bir konu. Bunun ne oldugunu bizzat ilgili-
sinden dinleyecegiz. Onun disinda, “vergi tesvikleri”
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dedigimiz zaman, 6zellikle indirimli Kurumlar Vergisi
uygulamast ve KOBI birlesmeleri de yine Kurumlar
Vergisinde ya da vergi sistemimizde yer alan Gnemli
konular, Snemli degisiklikler. Giindemde olmasi hase-
biyle, Gelir Idaresinden gelen Feyyaz arkadasimizdan
da rica ettik ve “varhk barisr” konusunu da bunlann
icine dahil ettik. Sonugta o da bir anlamda tesvik; “yiiz-
de 2, yiizde 5 verin bu kalkandan siz de yararlanin”
anlaminda bir tegvik.

Sozili uzatmadan panelist arkadaslarim davet etmek
istiyorum:

Feridun Bilgin; Hazine Miistesarlif1 Tesvik ve Uygula-
ma Genel Miidiirii.

Buyurun Sayin Bilgin. .

Saym Feridun Beyle benim, Hazine’de Miistesar Yar-
dimcihigr ve Vekilligi yaptigim dénemde 3.5 yil aym
oday1 paylasacak kadar yakin bir ¢ahsmamiz olmustur,
Isin iyi bir teknokratidir. Akliniza gelen her tiirlii soruyu
sormakta serbestsiniz.

Feyyaz Yazar arkadasimiz, Gelir idares; Baskanhginda
Grup Baskan.. Bakalim bize bu varlik barigini nasi|
anlatacak ki, biz de bu bartsa katki saglayalim, acilima
katslalim. “A¢ihim®1, moda oldugu i¢in séylityorum.
Ugiincii arkadasimiz Saym Recep Biyik, uzun yillar
Gelir [daresinde, eski hiliyle Gelirler Gene] Miidiirlii-
&linde gorev yapti, eski hesap uzman arkadasimiz, Ge-
nel Miidiirliik yaptigim sirasinda beraber calistik. Simdj,



1

Pricewaterhouse’de Mevzuat, EZitim ve Arastirma Bag-
kani.

Eger izniniz olursa, Sayin Vakif Baskanimizin da bagka
bir toplantisi var, biraz pesinatgt davranip Oguz

TEZMEN Baskanimdan baglayarak misafirlerimize
plaketlerini vermek istiyoruz.

Feridun Bilgin anlatmadan dnce hediyeni bir al.
Vehbi KARABIYIK (Sunucu)- Sayin Genel Midiirim

buyurun liitfen. Plaketimizi Vakif Bagkanimz OZuz
Bey tevdi edecekler... (Plaket Takdim Edildi)

Tebrik ederiz.

Otarum  Baskammz  Profesor Doktor  Nevzat
Saygilioglu'nun plaketini tevdi etmek iizere Oda Bagka-
ninmz Saym Sezai Onaral’ istirham ediyoruz... (Plaket
Takdim Edildi)

Tebrik ederiz.

Sayin Feyyaz Yazar Beyin plaketini takdim etmek tizere
Vergi Konseyi Baskam Mustafa Uysal iistadimz rica
ediyoruz. .. (Plaket Takdim Edildi)

Tebrik ederiz.

Saym Recep Biyik Beyin plaketini vermesini Dernek
Bagkanimz ibrahim Yumusak’dan rica edecefiiz; buyu-
run brahim Bey... (Plaket Takdim Edildi}

Tebrik ederiz.

Efendim plaketierimiz takdim edildi. Toplantimizi takip
etmekte serbestsiniz. Hepinize tekrar hayirl olsun.
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PANEL BASKANI- Tesgekkiir  ediyoruz Sayin
Karabiyik.

Ik sozi, yatinm tegviklerinin cercevesini, isleyisini ele
almak iizere Sayin Feridun Bilgin’e verecegim.

[zniniz olursa program akisiyla ilgili de s6yle bir bilgi
arz edeyim: Saat 16’da 15 dakika kadar bir ¢ay-kahve
molast verecegiz. Arkasindan da sorularinizi, katkriari-
miz1, elestirilerinizi alacagiz. Bunlar da kayda ahyoruz.

Buyurun Sayin Bilgin.

FERIDUN BILGIN (Hazine Miistesarligi Tesvik ve
Uygulama Genel Miidiirii)- Tesekkiir ediyorum.

Saymn Baskanim, Sayin Bakanim, Hesap Uzmanlar
Vakfimn sayin yeleri, degerli kattlimcilar; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Malumunuz, 16 Temmuz itibariyla yeni tesvik sistemi
yiirlirliige girdi. Hazine Miistegarlig olarak, buna iliskin
uygulamaya yonelik tebligimizi de 28 Temmuyz tarihin-
de Resmi Gazetede yaytmladik ve 28 Temmuz’dan iti-
baren, yeni déneme iliskin tegvik belgelerinin dijzen-
lenme islemlerini baslattik,

Tegvik sistemi yillardan beri hep konusulur; ¢ogu defa
da, lizerine yiikienmesi gereken misyondan fazla seyler
beklenir. Bu anlamda, bu yeni sistemde neleri tasarla-
dik, neleri ongdriiyoruz, beklentilerimiz nelerdir, genel
bir cercevesini verip miimkiin oldugunca isin mali bo-
yutlarmi, detay uygulamalarina yonelik kistmlarim sa-
yin istatlarrma brrakacak sekilde, o kisimlarla ilgili
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genel bilgileri aktardiktan sonra konuyu siirem igerisin-
de sizlerle paylasmay: arzu ediyorum.

Birtakim kisitlaritmiz var, Yeni bir tesvik sistemi tasar-
larken nelerle kisitliyiz, bakis agimiz neler olmaly; bu
hususlan sizlerle paylagmayi arzu ediyorum.

Biz, Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurucu iyesi olarak,
kurallarina tabi oldugumuz birtakim hususlar var. Temel
olarak yasak, uygulayamayacafiimiz bazi tegvikler var.
Genel olarak yasak siibvansiyonlari iki bashik altinda
topluyoruz: Birincisi, dogrudan ihracat performansina
dayal bir tesviki uygulayamiyoruz. Ne demek istiyo-
rum? Ornegin, “ihracat taahhiidiinde bulunursaniz
vergi, resim, harg istisnasi veririz” gibi gecmis do-
nemde tesviklerimiz vardi. Artk iginde bulundugumuz
donemde, tesviki vermek belirli siirlar iginde miimkiin
olmaklia beraber, simri ne olursa olsun, tmegin dogru-
dan jhracat hedefli tesvik uyguiamamiza imkin yok; bu,
Diinya Ticaret Orgiitiiniin dogrudan yasakladi: bir sey.
Bir de, ithal mal yerine yerli malin dzendirilmesini teg-
vik edici sistemlere de artik  kendi tegvik
uygulayamalarinda yer veremiyoruz. Hakl olarak za-
man zaman, yabanci mengeli mallara karsi Tiirk malla-
pmin alminin desteklenmesi yontinde birtakim goriisler
beyan ediliyor. Tiirk mevzuatinda buna benzer bir uygu-
lama, yani yiizde 15°lik bir avantaj saglama su anda
sadece kamu ihale alimlarinda var biliyorsunuz. Bu bile,
Avrupa Birligi’yle yiirlitmekte oldugumuz “Isletmeler
ve Sanayi Politikalarr” faslinda elestiri konusu olarak
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yer almaktadir. Sunu séylemek istiyorum: Tabi oldu-
gumuz bazi kurallar, bazi seyleri uygulamamiza engel
teskil ediyor, bunlarin bilinmesi lazim.

Diinya Ticaret Orgiitii kurallari gercevesinde bir ikinci
husus da; bazi uygulamalarda dava acilip Diinya Ticaret
Orgiitiince ytiriitiilen incelemeler sonunda da, eger vapi-
lan yardimin yogunlugunun fazla oldugu tespit edilirse,
bunlara iliskin uygulamalan kaldirmayz talep edebilirler.
Bu ikincisi incelemeye tabi. Bunlar ne tiir tegvikler?
Bagka bir iiyenin benzer iiriiniiniin bir pazara girisini
engelleyecek tesvikler uygulamak. Bu birincisi, bizim
kendi iilkemize yonelik bir iiriin girisi. Bagka bir iilkeye
yapilan ihracat, diger iilkelerin aynt lilkeye yapti3 ihra-
cati ciddi dlciide etkiliyor ise, bu da dava edilebilir ko-
nularin igerisine giriyor, yani bu da incelemeye tabi
konulardan birisi. Bir de, bir mal diinya ticaretinde sii-
rekli pazar payin arttiriyor ise, bunu da incelemeye
alabiliyorlar. Bu durum tegviklerden kaynakli bir uygu-
lama ise, bu da dava edilebilir bir konudur. Bunlar, bi-
zim sistemimizin kisitlar. Bu bahsettigim seyler, Diinya
Ticaret Orgiitiiniin kurallar.

Bir de Avrupa Birligi acisindan baz kurallara tabiyiz.

Ar-ge, ¢evre, KOBI -gibi, uygulamasi serbest olanlar,
“yatay yardimlar” dedigimiz birinci kismu olustoruyor.,
Belirli biiyiikliikteki isletmelere yahut belirli konulara
yapilan yardimlar genel olarak serbesttir.
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Bizim tegvik sistemimizin oturdugu ana unsur, bélgesel
yardimlarla ilgili kisim. Biz de, olaya bdlgesel uygula-
malar c¢ergevesinde yaklasarak yapiyoruz. Kurallara
uydugumuz cercevede bolgesel yafdlmlarl uygulamak
miimkiin. '

Bir de “De minimis” dedigimiz, herhangi bir igletmeye
3 yilda toplam, -son ekonomik krizle birlikte bu 200 bin
Euro’ya gikartildi- 200 bin Euro’ya kadar yapilan des-
tekler inceleme dis1, serbest.

(3zel kurallara tabi baz1 sektdrler var. Dért tane 6nemli
sektor var: Bunlardan bir tanesi gemi inga. Gemi ingada,
sadece mevcut tersanelerin iyilestirilmesine veya mo-
dernizasyonuna yonelik tesvikleri verebiliyoruz. Her-
hangi bir yeni tersane kurulmast yahut ona bir destek
verilmesi Avrupa Birligi kurallan gergevesinde yasak.

Sentetik elyafta, bolgesel uygulamalar da dahil, tiim
tegvikler yasak. Sadece modernizasyon yatrmlarina
destek verebiliyoruz; tevsi ve entegrasyon yatirimlarina
destek veremiyoruz,

Celik sektdriinde tim tegvikler yasak. Avrupa Birli-
gi’yle su an bu konuda yiiriitmekte oldugnmuz ozel bir
uiusal yeniden yapilandima plam var. 1995 yiiinda
Gumriik Birligine bagh olarak imzalamg oldugumuz
Ortakhik Konseyt karari, 1996°dan 2001 yilina kadar
sadece yeniden yapilanmaya yGnelik modernizasyon
tesvikleri vermemizi $ngoriiyor idi. 2001 yih sonu itiba-
riyla da higbir destegi vermemize imkén yok. Bu konu
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ayn bir baghk altinda yiiriitiiliiyor. Tiim tesvikleri de
durdurmus dururmdayiz.

Komiirde de sadece, iiretim faaliyetlerinin azalulmasina
veya sektdriin yeniden yapilanmasina yonelik olarak
destek verebiliyoruz; kdmiir sektoriiniin de béyle bit
6zel konunm var.

Bir geyirde kagirmamak lazim. Bir yatinm tegvik siste-
mini konusuyornz; bazen isletme tesvikleriyle yahut
ihracat tegvikleriyle kanigtrihiyor. Bugiin konumuz,
yatirimlara yonelik bir tesvik sistemi, ki Miistesarlik
olarak da, Genel Miidiirliik olarak da faaliyet alamimiz,
yeni tesvik sistemiyle birlikte esas olarak yatirimlara
yonelik tesvik sistemiyle baglantil:.

Bu dénemde uygulamakta oldugumuz sistemin ii¢ tane
unsuru var: Birincisi, genel tegvik sistemi, tiim Tiirki-
ye'de bir ayirm yapmaksizin vyiiriitmekte oldugumuz
uygulama ikincisi, bolgesel tesvik sistemi; igtinctisii
de, belirli dzellikteki biiyiik lcekli yatirimiann tesviki-
ne iligkin uygulamalar,

Genel tesvik sistemi; yeni sistem yiiriirliige girmeden
Once de zaten yiirtitmekte oldugumuz, sadece, makine
teghizat aliminda Giimriik Vergisi Muafiyeti ve KDV
[stisnasini Ongbren sistem. Burada, herhangi bir bolge-
sel aynim yapilmaksizn, Tiirkiye’nin neresinde olursa
olsun, yasakladifimz, tesviki yasak konular hari¢ ol-
mak fizere, -ki bunu kararnameyle ilan etmistik- yapilan
yatinmlarin birinci ve ikinci bélgelerde asgari 1 milyon,



18

bu bélgenin yatirim alanlanna iliskin potansiyelleri
belirlenirken, bu il gruplarinin hepsinin bilesiminden bir
sonug ¢tkmigtir, Bazen sadece Mugla igin Sngdrdiigii-
miiz bir konu Aydin, Denizli agisindan ters gelebilir.
Dolayisiyla, hepsinin bilesiminden olusan bir yatirim
alanlari, yatinm konular listemiz belirflendi.:

Bolgelerimiz bdyle. Artik, 7 cografi bslge yahut daha
onceki yillarda oldugu gibi, kalkinmada &ncelikli ydre,
geligmis ybre, normal yore gibi kavramlart birakip tes-
vik sistemimizi bu 26 boige lizerinden konusacagiz.
Zaten Avrupa Birligi’nde de tegvikier bu bslge bazinda
yliriitiiliiyor, miizakere ediliyor ve uygulamiyor.

Her bir bilgedeki illerin farkh farkli konularmin bilesi-
miyle bu konular belirlendikten sonra, bu illerin gelig-
mislik seviyelerine gore de tegviklerle ilgili yardim yo-
gunluklan farklilagtirilds.

Biliyorsunuz, tesviklerin yogunlugu olarak ilkemiz dort
gruba aynldr; bu da gok tartisilan bir konu. Ben miim-
kiin oldugunca sistemin mantalitesi iizerindeki kisimlara
deginmek istiyorum. Esas itibaryla, biz baslangicta her
bir bélgeyi tek basina almaya karar verdik; 26 b&lgenin
her birinin gelismis seviyesine gore yardim yogunlugu-
nu farkhlagtiralim diye ortaya ¢iktik. Maalesef, endeks
degerlerine vurdugumuzda, bolgeler arasinda higbir
ayirt edici ozellik cikmadi. Bir aynm ve yonlendirme
olusturamiyorsunuz. Dolayisiyla, bir toplulastirma ihti-
yact hasil oldu. Devlet Planlama Tegkilatt ve tiim ku-
rumlarla birlikte, dortlii yapi, begli yapi, altih yapt iize-
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{igiincii ve dordiincii bolgelerde de 500 bin liranin tize-
rinde olmasi hélinde, bu yatinmilarla ilgili olarak satin
alinacak makine ve techizat; Giimriik Vergisinden muaf
ve KDV istisnasina tabi. Bu genel sistemimiz ¢ok basit.
biliyorsunuz, bu dénemde sektérel konularda Istanbul
ozellikle cok tahditli. Istanbul’da yapilacak 1 milyonun
iizerindeki yatinmlarin, yasak yatinmiar igerisinde ol-
mamasi kaydiyla, Giimritk Vergisi muafiyeti ve KDV
istisnasindan yararlanmasi miimkiin.

Bolgesel sistemimiz, bolgesel yapimiz Ontimiizdeki
dénemde degisiyor. Tesvik sistemindeki istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi; “IBBS- Diizey 27ye gore
belirlenmis, 26 alt bolgeden olusan yeni bir b&lgesel
yapilanma,

Su ayni renkli il gruplan (26 adet ), ayn1 grubun igeri-
sinde. .. _
Esas itibariyla, bu gruplandirma, Avrupa Birligi’yle
bblgesel yardimlarin ve bolgesel tiim caligmalarin yiirii-
tillmesi amaciyla zaten 2002 yihinda Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilmigti. Yani bu &ngtrdiifiimiiz yapu,
bugiiniin yapisi degil; 2002 yilinda Avrupa Birligi'ne
Bakanlar Kurulu karan alarak sunmus oldugumuz bél-
gesel gruplama.

Yatirim konular, bu aym gruptaki illerin potansiyeli
dikkate alinarak belirlenmistir. Burada istanbul, Ankara
ve lzmir tek basma bir bolge, her birisi ayn ayn birer
bolge, fakat diger iller, 6rnegin Konya’yia Karaman
beraber, Antalya, Burdur, Isparta beraber. Dolayisiyla,
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iginde bulundugum icin sdyliiyorum. Bu endeksin ki-
rilma noktalarinda gruplar olusturuldu; bunu da bilgile-
rinize arz etmek istiyorum.

Bolgesel konular belli, Buna bagli olarak gruplandirma-
lar da, en gelismis seviyeden en diisiik seviyeye kadar
birinci bolge, ikinci bolge, {iglincti bélge, dordtincii bil-
ge diye haritada dérde aynildi. Bu kirmzzi olan birinci
bolge, alttaki pembeler ikinci bl ge, ortadaki sart kusak
Ugiincii bdlge, mor olanlar da dérdiincii boyle.

Bir husus da su: Mesela hakl olarak Manisa cok tartigi-
ltyor. 11 grubu itibariyla baktiimizda, evet, hakli bir
olay ama, endeks deferine gbre, Manisa, Kiitahya,
Usak, Afyon grubunun bilesimi mesela Zonguldak,
Karabiik, Bartin’dan bile daha kétii goziikiiyor. Manisa,
Afyon, Kiitahya, Usak stnirda degil; onun istiinde Zon-
guldak, Karabiik, Bartin var, onlardan sonra da Mani-
sa’nn bagl bulundugu il grubu geliyor.

Eldeki verilerle gelinen nokta bu. 2010 sonu itibariyla,
yeni deBerlere gére yeni bir yapimin olusturulmast
miimkiin.

Bélgesel yapida uyguladigimiz tesvikler sunlardir;
* Makine ve techizat aliminda KDV istisnas:

* [thal makine ve techizat aliminda Giimriik Vergisi
muafiyeti

* Uglincii ve dordiincii bolgelerde faiz destedi (birazdan
anlatacagim)
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rinde cahstik ve sonunda dértiii yapiya karar verildi.
Biliyorsunuz, bu dortlii yapr da gok elestiriliyor. Bu
yapin elestirilecek tarafi gu:

Maalesef, sosyoekonomik geligmislik endeksine iliskin
olarak kamunun elinde sadece, 2001 yili verilerine da-
yali olarak 2002 yilinda yaymmlanmus bir veri-var. Oyle
bir gostergeyle ortaya ¢ikalim ki, bunun objektiflifi
ortaya ¢iksin, kimse de itiraz etmesin diye, hangi tiir
degerler ele almr diye ok tartisildi. Eldeki tek resmi
rakam bu. Biliyorsunuz, Sayin Bagbakan, tesvik siste-
miyle ilgili toplantida da ilan etii; 2010 yili sonuna ka-
dar Devlet istatistik Enstitiisii ve Devlet Plantama Tes-
kilati beraberce yeni sosyoekonomik gelismiglik endek-
sini tamamlayacak. Ona gére de, 2010 sonrasinda yeni
yapiya gore bdlgesel yapida farkhiiklar olabilecek.

Sadece dikkat gcekmek agisindan sSylilyorum; Karadeniz
Bolgesinin neden dordiincii boigede oldugu hususu cok
tartigiliyor.

Dikkat ederseniz, bu, degerlere gore kinlma noktalari. ..

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize ve Artvin’in, -
okunabiliyor mu bilmiyorum- endeks degeri eksi 055.8.
Asagidaki Elazig, Bingdl, Tunceli grubu da eksi 055.9.
Bunu beraber atmak gerekiyor, ikisi ayni grubun yeri;
yani, “Tunceli, Bingél, Elaz1 grubunun ii¢te mi ol-
mah, yoksa, Trabzon, Ordu, Giresun’un dorttc mi
olmah, diger illerin dzelligi sebebiyle, Karadeniz
Bolgesinde, dortte kaimali” gibi. Iginde higbir siyasi
degerlendirme yok, bundan emin olabilirsiniz; bizatihi
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viklerden bagimsiz olarak, her seyiyle yatirimlar igin bir
cazibe merkezi. Isin bir bu boyam var. ikinci boyutu da;
artik bundan sonra sanayilesmenin de miimkiin oldugu
~ kadar TIstanbul ekseninden ¢ikmasim arzo ediyoruz.
Zaman zaman uygulanustrk; stanbul’un yasakli oldugu,
tahditli oldugu bilgelerinin gegmiste ¢ok drnekleri var.
Bir Trakya Bélgesi, Tekirdag, Cerkezkdy Bolgesi, belki
Kocaeli, belki Bursa, o tiir uygulamalarimizin sonuglart
olarak ortaya ¢ikt1.

Tekstil konusu, tasima mevzn ¢ok tartrsiliyor. Bu konu,
bizim tesvik sistemiyle getirdigimiz bir yapt degil; bu,
Sanayi ve Ticaret Bakanlifimizin gecen yil sektéri,
biitiin kurumlan bir araya toplayarak olusturdugu ve
ilan ettigt tekstil stratejisinin bir sonucu. Biz, tesvik
sistemiyle tekstil stratejisi blusturmadlk; olusan bir teks-
til stratejisi vardi, onun yansimalarini yeni tesvik siste-
mimize tasidik,

Ulkemizin genel kalkinmislik ve sosyal hayatiyla alakal,
oldugu icin, konunun énemine binaen; egitim, saglik ve
G¢ yildtzin {izeri turizm konaklama tesisi yatirimlar
(Istanbul haricinde) biitiin bolgelerde tesvik ediliyor.

Bir ve ikinci bolgedeki asgari 50 kisilik istihdam sagla-
yan tesislerin (tekstil tesisleri de dahil) dordiincii bélge-
ye taginmasini tesvik ediyoruz.

Bir de, aslinda Avrupa Birligi kurallarinin da gerekliligi
olarak, bolgesel tesviklerden yararlanan tesislerin bu-
lundugu bdlgede 5 yil faaliyette bulunmalari zorunlulu-
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* Yeni yatirima bagli olarak olusturulacak yeni istibda-
min (bu kismu Snemii, SSK’yi anlatirken gegecegim)
sosyal giivenlik primi isveren hissesinin asgari ucrete
tekabiil eden kisminin, bolgelere gore defisen yillar
cergevesinde Hazinece kargtlanmast ,

% Kurumlar yahut Gelir Vergisi indirimi
* Yatirim yeri tahsisleri

Biitiin bunlar ilgili tim kurumlaria (Maliye Bakanhgy,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Dis Ticaret Miustesarligl,
Devlet Planlama Teskilat1), herkesle ortak cahigarak bu
sistemi kurguladiimizi da belki en basta stylemem
lazimdi, bunu da bu vesileyle arz etmek istiyorum.

Bolgesel konulan, potansiyelleri belirlerken, illerin po-
tansiyellerinin birlesiminden bir il grubu belirledigimizi
arz etmistim, ama bazi sektdrel ve bolgesel istisnalari-
miz var: Bunlarin birincisi; Istanbul’un 8zel yapist se-
bebiyle konulari gok simrh biliyorsunuz. Ayrica, bir
tesvikgi gdziiyle de baktiimizda, bir yatirimin Istan-
bul’da yapilmas: zaten en biiyiik tegviktir.

Sayin Bakanimiz da biraz nce arz etmisti; bugiine ka-
dar bolgesel yapilardan acaba gerekli sonuglarr aldik mu
almadik m1? Bir yatirimin bir bolgeye gitmesi sadece
tegviklerle alakali olmuyor bildiginiz gibi. Yatrim or-
taminin olmadifi yere yatirimin gitmesi miimkiin degil.
En basit isletme kitaplarinin giriginde anlatildidr gibi,
pazara yakinlik, hammaddeye yakinlik, yetismig giicii
falan gibi kriterleri koydugumunzda Istanbul zaten, tes-
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noktaya gelmis olacak., Dolayisiyla, orada bunun bir
acikliga kavusmasi gerekiyordu. Onun igin, deniz yolu-
na 6nemine binaen ikinci blgede, havayolunda da bi-
rinci bélgede uygulanan destekleri uygulayacagiz.

Bir de, 6zel sektoriin artik demiryolu isletmeciligine
girmesini desteklemek amaciyla, ¢zel sektOriimiiziin
yiik veya yolcu tagimaciliina yonelik olarak demiryolu
yatinmlari, arti, dzellikle Organize Sanayi blgelerinin
yahut tesislerin miistakilen demiryolu ile limanlara,
hava alanlarina baglanusini desteklenmek gerektigin-
den, o konuyu da &zel desteklenecek konular arasina
aldik.

Giintimiizdeki enerji kaynaklamn, yenilehcbilir enerji
kaynaklar1 gibi yaklasimlarla da, jeotermal enerjiden ve
ontimiizdeki dénemde onemi ok daha artacak olan
enerji santrallerinin atik 1sisindan yararlanma hususu,
bolge ayrimi olmaksizin ozel destekienecek konular
arasinda.

Biraz &nce bahsetmistim; demir-gelik sektdriine yonelik
olarak da, Avrupa Birligi’yle miizakerclerimiz ayri bir
mevzuat cergevesinde, ayri bir proje cergevesinde de-
vam ediyor. '
Sistemin diger ayagi da, sekttrel uygulamalardaki kisit-
lar. Biitiin bunlar, kapasite kullanim oranlart falan goz
tniine alinarak simirlandinlmgtir.

Gidada; piring, bulgur, ev hayvanlari i¢in hazir yem,
bahk unu, balik yagi, balik yemi, ekmek, gofret, raki ve
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gu ilk defa yeni tesvik sistemimizle geliyor. “Yatirmm -
yaptum, tesvikler yararlandim, gittim” hususu agik bir
konu idi. 5 yil o bilgede faaliyette bulunma zorunlulu-
gunu da getiriyoruz. Miistesarliktan izin alarak esit_ se-
viyedeki veya daha alt yorelere gidebilir, 6rnegin birinci
bolgedesiniz, Bursa’da bir yatiruminiz var, izin almak
kaydiyla liclincii veya dordiincii yahut ikinci bolgeye
gidebilirsiniz; orada bir problem yok. Daha iist y6reye
gidildigqii tespit edilirse, yararlanilan desteklerden fazla
olanlar, biitin ilgili mevzuat gergevesinde, miieyyide-
siyle birlikte geri alinacak.

Istanbul hari¢ olmak iizere Sanayi ve Ticaret Bakanli-
gmca herhangi bir ilde ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
olusturulacak olursa, bir envanter, bir caligma cerceve-
sinde, o konu o bélge i¢in otomatikman secilmis bir
konu olacak. Sanayi ve Ticaret Bakanhgimiz politika
olarak, herhangi bir bolgede bir Ozel ihtisas Sanayi
Boigesi olusturmussa, tesvik sisteminin de o sisteme
otomatikman uyum gostermesi lazim. Ihtisas Organize
Sanayi bolgelerinin boyle bir ozelligi var,

Karayolu hari¢ olmak iizere denizyolu, yiik veya yolcu
tasimaciligina yonelik yatirimlar ikinci bolgede uygula-
nan desteklerden, havayoluyla yiik veya yoelcu tagimaci-
hgna ybénelik yaurimlar ise birinci bilgede uyguianan
desteklerden yararlanmakta. Belki, “bu nereden aktr”
diyebilirsiniz. Biliyorsunuz, gemiler denizde dolasiyor-
tar, aslinda bizim higbir bilgemizde yok; is bu sefer
sadece, sirketin merkezinin nerede olduguyla alakal bir
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itibartyla bir gomlek yokan cikartabilecegine inandigi-
miz bazi yatinmlart da biiyiik lcekli yatinmlar kapsa-
mina aldik. Bunlarin her birinin biiyiikliikleri sekt&rel
dnceliklerine gore farkli. Burada; biiyiik dlgekli ve etra-
finda sinerji olusturacak, arkasindan da yan sanayisini
ve diger yatrim konularini gekerek bir cazibe merkezi
olusturacak konular var.

Biliyorsunuz, kimyasal madde ve Griinler gok tartistigi-
miz bir konu. 300 milyon liramn ¢ok yiiksek oldugu
soyleniyor. Sunu sdyleyeyim: Belirli bdlgelerde, kim-
yanin gok biiyiik dlgekli diger yatirimlar, bélgesel ola-
rak daha diisiik tutarlarda zaten bolgesel konularda var.
Onunla bunu kansgtirmamak lazin.

Rafineriler:

Yeni bir rafineri projesi i¢in 1 milyar TL aslinda diisiik
bir rakam ama, meveut rafinerilerimizin biiylik olgekli
yatinm yapmalarint Szendirmek amactyla. Onlarin tev-
si, modernizasyon tirii yatirmlar var. 1 milyar TL on-
lar acisindan 8nemli bir proje oldugu icin bu rakam 1
milyar TL olarak belirlenmistir.

Transit boru hattiyla tagimacilik hizmetleri; bu, Tiirki-
ye'nin oniimiizdeki donemde enerji koridoru projesiyle
baglantil. Bu tiir konular garanti konular degil; ulusla-
raras girketler projelerini her an degistiriyorlar. Biliyor-
sunuz, bir taraftan bir stirii alternatif yollar da tartisili-
yor. O anlamda, sirketlerin birtakim maliyetlerinin bir
kismimin asagiya gekilerek bu tir yatirimlaring Tiirki-
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bira iiretimine ynelik komple yeni ve tevsi cinsindeki
yatinmlan tegvik ediyoruz. Mevcut tesislerin moderni-
zasyon yatirimlar sistemde; ama ilave yeni bir kapasite
olugmasini arzu etmiyoruz.

Kuruyemis, tursu, linter pamugu, ¢ay ve findik iiretimi-
ne yonelik yine komple yeni ve tevsi yatirimlar sistem
digi. Bunlarnin da modernizasyonlari, yenilenmeleri tes-
vik kapsanunda.

Hazir gorba ve et sular1 ve miistahzarlan tretimleri ile
taml ve baklagiller tasnif ve ambalajlanma yatirimlan
da yeni tegvik sisteminden yararianarmyor.

Deri islemeye yonelik, derinin tabaklanmasina yOnelik
yatirmlar, sadece cevresel etkileri goz dniinde bulundu-
rularak Organize Sanayi bélgelerinde tesvik edilecek.

Tekstilde kiitlli pamuk isleme yatinmlan tesvik ediimi-
yor. Sentetik elyaf ve sentetik iplik iiretiminde komple
yeni tevsi ve entegrasyonu tesvik etmiyoruz. Burada
sadece modernizasyon ve yenileme yatirmlar tegvik
ediliyor.

iplik ve dokumada da sadece modernizasyon yatirnmia-
rim tegvik ediyoruz. Yeni kapasite artist olusturacak
tevsi ve komple yeni yatinmlarin yeni destekten yarar-
lanmasina imkén yok.

Ugiincii ayak, bliytik dlgekli yatirimlar. Cok sinirls sayi-
da, teknoloji ve ar-ge kapasitesi yliksek, rekabet iistiin-
gl saglayacak, dnlimiizdeki dénemde iilkemizi hem
hammadde yapisi itibariyla, hem de teknolojik icerik
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LCD/plazmada 1 milyar.
Modiil paneide 150 milyon.

Bunlar, sektérle gériiserek olusturdugumuz rakamlardir;
onu da size arz etmek istiyorum.

Sirketlerin, yatinm yapmaya karar verdiklerinde Tiirki-
ye'yi de bir alternatif olarak diisiinmelerini temin ama-
ciyla, heniiz aragtirma safhasinda, ticari boyutu yok
ama, lazer TV, iig¢ boyutlu TV ve OLED TV gibi 6nii-
miizdeki donemin teknoloji yatinmlariyla ilgili olarak
bir tutar yok; fakat kanuni tutar zaten 50 milyonun iize-
ri. Bu tiir yatirimlar gok biiyiik yatirimlar; onun icin bir
tutar yok.

Diger konularda da, 50 milyonun iizerindeki elektronik
sanayi yatirimlan bityiik Slgekli yatirmlar kapsaminda.

Tibbi ve hassas, optik aletlerdeki tutar 50 milyon.
[lagtaki tutar 100 milyon.
Hava ve uzay tagitiarindaki tutar 50 milyon.

Burada da yine, mevcut tesislerin yapacaklar: yenileme,
modernizasyon, tevsi yatirimlari géz 6niine alinarak 50
milyonluk asgari tutar belirlenmistir.

Son konu madencilik. Burada izabe tesisi sart. Bir cev-
her ¢ikartildiktan sonra, nihai tiim katma degerinin olus-
tugu kisim, izabe. Madenler iilkemizden ham haliyle
gidiyor. Biitiin katma defer izabede olusuyor. Onun
icin, izabe tesislerini igerirlerse biiyiik yatmmmlar kap-
samina onlar: da alms durumdayiz.
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ye’ye yonlendirmelerini temin etmek amaciyla bu ko-
nuyu da buraya aldik.

Motorlu kara tasitlannda, -biraz 6nce ayakiistii konu-
surken de séylendi- 250 milyon TL, zaten mevcut sis-
temimizde 6ngdrdiigiimiiz bir tutar idi, yani bu sistem-
den dnce de tutar bu idi. 250 milyon TL’lik bir yatirim,
bir tesisin yeni modele gegisini temin edecek biiyiikliik-
teki bir yaturim. Mevcutlarin meveut tesislerinde yapa-
caklan 50 milyon TL nin {izerindeki yatirmlari da bol-
geselden yararlaniyor. O sistemin bolgesel ve biiyiik
proje yatirimindaki bu farki, komple sistem disina atil-
mus degil. Meveut tesisler 50 milyon liranin tizerinde bir
ilave yatirim yapacak olurlarsa, onlar da zaten bolgesel
sistemden yarartantyorlar. 50 milyonun altindakiler de
genel sisteme gidiyor; sadece makine ve techizat ah-
minda KDV istisnasi1 ve giimriik muafiyetinden yarar-
lanmis oluyorlar.

Makine imalatta asgari tutar 50 milyon.

Limandaki tutar 250 milyon. Bu, biiyiik bir rakam.
Meveut, yiiriimekte olan liman projeleriyle kargilastinl-
difinda tutann biiyiik oldugunu kabul ediyvoruz. Tiirki-
ye'nin bir lojistik giig, iis hiline gelmesini temin edecek-
daha biiyiik dlgekli liman yatinimlarinin gergeklestiril-
mesi amactyla bu tutar konuldu. '

Demiryolu ve tramvay lokomotiflerinde, vagonda tutar
50 milyon.

Elektronik cihazlarla ilgili tutarlar:
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miyoruz. Kullamilan kredilerin faizlerinin bir kism, -
(katilim bankalar dahil, leasing Sdemeleri dahil) kar
payinin yahut faizin bir kisrmt Hazine tarafindan karsila-
nacak, Kullanilnus makine ve techizata bunu uygulami-
yoruz. Kamu kurum ve kuruluglarimm ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin yapacafit yatirimlar hari¢ veyahut da
diger kamu kuruluglarinca siibvanse edilen veya kamu
kaynaklarindan kullandirilan krediler harig¢ olmak tzere
diger kuruluslarin kullanacaklan kredilerin faizlerinin
bir kismmm Hazine Miistesarlifi olarak biz jade edece-
giz. Burada, tiim bankalarin bizimle protokol imzalamig
olmasi lazim. Bankalarin tamamiyla bir araya geldik.
Protokol son hilini aldi. Kisa bir siire igerisinde banka-
larla imza noktasina gelmis olacagiz.

PANEL BASKANI- 2006 kararnamesine dénmesin ha!

FERIDUN BILGIN- Sayin Miistesarim, Sayin Bagka-
nmim, 2006 kararnamesinde kaynak problemimiz vardi,
uygulama problemi yoktu. Uygulayamadigimiz  igin
maalesef biz de ¢ok mahcup durumdayiz. Ama, oni-
miizdeki dénemde bu tiir aksakliklarin olmayacagin
santyorum.

Burada miimkiin oldugunca, digarida higbir bankanin
kalmasin1 arzu etmiyoruz, yani, biitiin bankalar sisteme
girsin gabasindayiz ve asag yukart o noktaya geldik.
“Ben bu sisteme girmiyorum” diyen bir bankamiz
yok. Uygulamaya yonelik bir-iki maddenin son hélini

vermek iizereyiz.
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Biiyiik olcekli yatinmlarda KDV istisnasi, Giimriik
Vergisi muafiyeti, Sosyal Giivenlik Primi igveren hisse-
sinin asgari ticrete tekabiil eden kismnm belirli stireler-
le iadesi, Vergi indirimi, yatinm yeri tahsisi tesviklerini
tngodrmekteyiz. -

Bu konustugumuz tegvik sisteminin, tesvik araclarimn
uygulamasi nasil olacak? Bu kisrmni kisa gececegim;
Benden sonraki konusmacilar sanmyorum {izerinde de-
tayli olarak duracaklar. 3065 sayih Katma Deger Vergi-
si Kanunu geregince, verli yahut ithal makine ve techi-
zat tesvik belgesi kapsaminda temin edilirse KDV’den
istisna ediliyor, teslimatt KDV alinmaksizin yapiliyor.
Tesvik belgesini diizenlerken zaten global listeleri biz
onayliyoruz; projenin 6zelligine gore, hangi makineleri
alacagim biz oraya ilave ediyoruz. Listelerde belirtilen
KDV’den istisna edilecek makine ve techizatla ilgili
teslimlerde, KDV tahsil edilmiyor,

Yine tegvik belgesi kapsaminda, ithal makine ve techi-
zattan Giimriik Vergisi tahsil edilmemekte. Burada is-
letme malzemesini ve hammaddeleri zaten tesvik belge-
si kapsamina almiyoruz. Burada tek istisna, otomotivle-
rin CKD ithalatlandir; kararnamede Ozel hiikmii var. Ne
kadarlik kismu gelecek, ne yapilacak; o zaten, hem mik-
tar, hem deger bazinda, Hazine Miistegarhgi tarafindan
onaylanan bir liste kapsaminda.

Faiz destegi, asgari 1 yil veya daha uzun vadeli tegvik
belgesi kapsamindaki yatinmda kullanilacak. Herhangi
bir sekilde kamu bankasi yahut 6zel sektor ayrumi yap-
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Bu 300 bin TL, 500 bin TL acaba rakam olarak neye
denk geliyor? Diyelim ki, dordiincii bélgede 5 puam
veriyoruz. 500 bin TL’yle, mesela 20’ yle ¢arptifimzda,
10 milyon TL’lik kredinin 1 yillik faizinin 5 puanim
karsiliyorsunuz demektir. Biitiin hakkimizi 1 yilda kulla-
nacak olsamiz, 500 bin TL’lik bir kredi, dordiincli bdl-
gede 10 milyon liralik bir kredinin 1 yillik faizinde kul-
lanir. Acaba 5 yilda bu nereye gelir dersek, yaklagik 2-
2.5 milyon liralik bir kredinin 5 yillik faizinin, bu 500
bin lirayla 5 puanim karsilamis oluyoruz. Rakam kiigtik
gelmesin, kredi hacimlerinin de gok kiigiik oldugu zan-
nedilmesin diye soyliyorum. Zaten biiyik projelere
vermiyoruz. Belirli bir bilyiikligiin iizerindeki krediler
icin bu rakamlar kiigiik rakamlar deil.

Tabii, kullamlan kredinin sabit yatinm tutarinin en fazla
yiizde 70’1 oramindaki kismimn faizini ddiiyoruz; yiizde
30’luk kisti ya kendi §zkaynagindan yahut bagka kay-
naklardan kullanilabilir. Yatirimn tamaminda kredi
Kkullanabilirsiniz ancak, biz onun yiizde 70’lik kisnu i¢in
faiz destegi Sngdriiyoruz.

Sosyal Giivenlik Priminden sadece, bblgesel yatrmmlar
ile biiyiik dlgekli yatmmlar kapsaminda yapilacak yati-
rima bagl olarak olusacak yeni istihdam yararlaniyor.
Asgari iicrete tekabill eden {icretin isveren hissesinin
belirli bir yil Hazine’ce karsilanmasi ongoriiliiyor.
Komple yeni yatirim yapiliyor ise, isletmeye gegig tari-
hinden itibaren, dier yatirim cinslerinde ise, yatirimin
tamamlanmasini ve tesvik belgesinin tamamlama vize-
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TL kredilerinde, -bunu sadece iigilincii ve dérdiincii bol-
gede uyguluyoruz- igiincii bélgede 3 puani, dordiincii
bolgede 5 puani, déviz kredisinde 1 veya 2 puan, ar-ge
yatimmlarinda 5 veya 2 puam Miistesarlik olarak ddeye-
cediz.

Burada arz etmek istedigim husus; bu, faizin yiizde 5°i
falan degil, yani 5 puan. Esas itibariyla bu, kredinin 5
puan: demek.

Ar-ge ve gevre yatrimlarinda 300 bin, diger yatinmlar-
da 500 bin liralik bir {ist limit var; siire de azami 5 yil.

PANEL BASKANI- Kredinin yiizde 5’ degil mi?
FERIDUN BILGIN- Evet, kredinin 5 puani demek,
yani ashinda kredinin yiizde 5°i.

PANEL BASKANI- Cok bziir dilerim; konu &nemli
oldugu i¢in birden araya girdim.

Ben sdyle anliyordum: Yiizde 10 faizle 3 yil vadeli 2
milyon lira yatinm kredisi aldigimda, 10’un 5 puanim
verecek, Hazine destekleyecek. Oyle degil herhélde?

FERIDUN BiLGIN- Dogru. Yiizde 10 faizle almssa-
Mz, o faizin 5 puanim dérdiincii bélgede biz deyecepiz.
Dolayistyla, 10 puanin 5’inj siz ddeyeceksiniz, 5°ini biz
Odeyecegiz.

Bu rakam aslinda kredinin 5 puam; yani “kredinin 5
puant” deseniz de ayni sey. Biz, orada teknik olarak
“faizin § pnam” diyerek isi biraz kiigiilttiik samyorum.
Keske obiir titrlii deseydik. Ayni noktaya geliyor Sayin
Miistegsarim. Hesab: yaptugimzda, kredinin 5 puanidir.
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ren primi hissesinden yararlanilabilecek, 1 ve 2 nci bél-
gedeki yatirumlar yararlanamayacak.

Vergi indiriminin detaylarina girmiyorum; iistatlarim
zaten ¢ok detayli olarak anlatacaklar. llave sorular gelir-
se de Recep Bey bunlardan bahsedecek. O kisimlar
athyorum. Zamamn sikistirdiginin da farkindayim. Kap-
sam diginda olan konular da geciyorum.

31.12.201(0°dan &nce yatinma baslananlarda oranlar ve
yillar ¢ok farkli ve yiiksek biliyorsunuz. Yatinma bas-
lama hususu Gnemli. Tesvik belgesi kapsamindaki bal-
gesel yatrimin  en az asgari yiizde [0’unun
31.12.2010'dan 6nce yapilmasi zorunlulugu var; biiyiik
proje  yatinmlarinda ise 5  milyon  TL’nin
31.12.2010’dan &nce harcanmig olmasi gerekiyor.

Yatirim yeri tahsisi Maliye Bakanhgi. ..
BIR KATILIMCI- ...(Anlasiimadi)
FERIDUN BILGIN- Hayir efendim.

Yatinm suradan baglar: Tesvik belgesi aimak i¢in Hazi-
ne Miistesarligina yahut Istanbul’daki Sanayi Odasma
miiracaat tarihi, yatirimim baslangi¢ tarihidir. Miiracaa-
timzi verdiginiz andan itibaren kesilecek biitiin faturalar
tegvik belgesi kapsamindadir.

Vergi indirimi ve SSK priminden yararlanmak igin, o
tarihten baslayarak 2010 sonuna kadar, biiyiik projeler-
de 5 milyonluk, bolgesel yatirimlarda da, belgede kayith
sabit yatinm tutartnin en az yiizde 10’u -oranindaki bir
harcamanin yapilmis olmasi lazim.




33

sinin yapilmasini miiteakip isletmeler yararlanacaklar.
SGK priminden yararlanabilmek igin tamamlama vize-
sini yaptirma gartini bu donemde getirmis durumdayiz.
isin uygulama tekniginin de bir gerekliligi olmakla be-
raber, bu iki tarafli bir sey. SGK priminden yararlanacak
bir firmanin mutlaka yatirimim tamamlamasi ve tamam-
lama vizesini de yapmasi lazim.

Kayit dis1 isgilerin kayit aluna ahinmasina SGK prim
destegi uygulanmayacak. Tesvik Belgesi icin proje su-
nuldugunda ona bagl: bir istthdam artigim biz zaten
baglangigta bir 6ngorii olarak belgeye kaydediyoruz.
Isin bitiminde de, mevcut igletmeler i¢in zaten son 6
aylik donemdeki istihdam ortalamalarina dikkat edile-
cek, mevsimseliik ozelligi tagiyanlarda da mevsimsellik
ozellikler gbz Oniine alinacak. Ayrica, dedigim gibi,
yatirim projesiyle birlikte, yaklagik olarak zaten ilave
edilecek ilave istihdam &ngoriileri de tesvik belgelerinde
kayith olacak. O civarlardaki bir istihdamin ancak bun-
dan yararlanmasi miimkiin. Tabii igverenin de, bu des-
tekten yararlanabilmesi igin kendine ait yiikiimliiliikle-
rini de ayrica yerine getirmesi lazim.

Peki, yillar ne?

Burada, 31.12.2010 &nemli. 31.12.2010°dan Once ise
baslayan yatirimlarda, birinci bélgede 2 yil, ikinci bol-
gede 3 yil, ligiincti bolgede 5 yil, dordiincii bolgede 7
yil, 31.12.2010’dan sonra yatirnma baglanacak olursa,
iigiincii bolgede 3 yil, dordiincii bolgede 5 yil SGK isve-
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wmpEr B R S gyl emmes ey

RECEP BIYIK' (PncewaterhouseCoopers Mevzuat,
Egitim ve Arastirma Basgkam)- i

Degerli iistatlar, sevgili arkadaslar, degerli :konuklar:
ben de hepinizi saygiyla selambiyorum. - @ - 2

45 dakikalik bir sunum yapacagim. Sunumun sistemati-
giyle ilgili-biraz endiseliyim. Aslinda diin 5gleye kadar
sOyleyeceklerimden emindim, ama Sgleden sonra kati-
limet listesini gordiikten sonra biraz endiselendim dog-
rusu, ¢iinkii salonun biiyiik bir béliimii, benim anlataca-
gim boliimii en az benim kadar veya benden iyi biliyor.
Belki, yaptklar is geregi, bir kismimiz hi¢ okumamus
da olabilir. Dolayisiyla, ben birazcik ortalamay: tuttur-
maya galigacagim. Belki bir-iki konuda birazeik teknik
ayrintiya girecegim. Onun disinda isin felsefesinden ve
sistematiginden bahsedecegim. Tabii, sonugta yine de
teknik agirhikli bir sunus olacak.

[gerikte bir liste goriiyorsunuz; bunlarin bir kismunn
lizerinde duracagim. Gelir ve Kurumlar Vergisi indiri-
minden biraz fazla bahsedecegim, KDV'yi bir hatirlata-
cagim. Feridun Beyin sOylediklerinin iistiine, biraz daha
prosediire doniik seyler sbyleyece@im. Istisnanin ne
oldugunu zaten biliyorsunuz. isveren hissesi payiyla
ilgili bir miktar sey sdyleyecektim ama, iizerinden bii-
yiik dlciide gecildi. Yatimm yeri tahsisi en sonunda; en
yeni diizenleme bu. Eger firsat kahrsa onunla ilgili de
bir-iki ciimle séyleyecegim.
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“Mevcut yatinmlarimiz ne olacak, hilen yatirmmum-
za devam ediyoruz, biz eski sistemden yararlamiyor-
duk, belgemiz vardi, simdi yeni bir sistem yiiriirliie
girdi, biz ne yapacagiz” deniyor. Yatirimlarinin bakiye
kismi, o konu icin o bdlgede dngériilmiis kriterleri sag-
liyor ise onlara yeni tegvik belgesi diizenliyoruz ve yeni
sistemden yararlandinyoruz; “sizin daha tnceden bel-
geniz vardi, siz bu hakki kaybettiniz, biz de bu tesvik
belgesini diizenlemistik” demiyoruz. Yaturimun bakiye
kisminin kriterleri eger bizim o yatirim igin o bdlgede
sngordiigiimiiz sartlan tagiyor ise, onlarin yeni sistem-
den yararlanmas: miimkiin.

5084 Sayili Kanun burayi ilgilendirmiyor ama, &zel
sorular gelirse o konuya da gireriz.

Biraz uzattim; kusura bakmayin.
Tesekkiir ediyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

PANEL BASKANI- Sayin Feridun Bilgin'e, cerceveyi
ortaya koyan agiklamalarindan &tiirii tesekkiir ediyoruz.

Bu arada, oncelikle ve ozellikle ifade etmek gerekirse,
Feridun Bey, tesviklerin su ii¢ ana eksenini ifade etti:
Birincisi genel tegvikler, ikincisi bilgesel tesvikler, ki
onun igerisinde sektorel de var, 81 vilayeti bolmiis vazi-
yette, Uglinciisii de, biiyiik 6lgekli yaurimlar ya da yat-
rnmlara yonelik tegvikler. Onlara iliskin de uygulanan
toplam 6 tane tegvik tedbiri var; onlarin neler oldugunu
siralamaya galist1.

Evet Recep...
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sagliyor; yatirtm indiriminin sagladigiyla ayni. Sistema-
tigi yeni, kurgusu farkli, ama kendi yeni degil.

Yeni tesvik sisteminin mevzuati gegtigimiz hafta ta-
mamlandi. Kamu taginmazlannin tahsisiyle ilgili yo-
netmelik gegtigimiz hafta yayinlandi. Dolayisiyla, mev-
zuat $u an igin tamam,

Tahminime gore, KDV istisnasiyla ilgili bir degisiklik
olmayacak, gtimritk vergisi muafiyetiyle ilgili de belki
tebligde degisiklik olabilir ama 6zii itibariyle bir degi-
siklik beklemiyoruz.

Mevzuatla ilgili eksik ne var diye bakacak olursak; iki
tane beklentimiz var; birisi diizenleme, digeri yorum.
Diizenlemeyi Sosyal Giivenlik Kurumundan bekleme-
miz gerekiyor. Onlarmn, en azindan prosediire iliskin,
uygulamanmin nasil yapilacagina iliskin bir genelge ya-
yimlamast gerekiyor. Zannediyorum Sosyal Giivenlik
Kurumunun bu genelgeyi yayimlamak igin daha zamani
var. Destegin uygulanmasi igin dnce yatirimlar baglaya-
cak, tesvik belgesi alinacak, vyatiim tamamlanacak,
isletmeye gececek, ondan sonra destek uygulamasi bas-
layacak. Bunun yamnda bagta kurumlar vergisi genel
teblifi olmak lizere, yorumlayici bazi dokiimanlar
oniimiizdeki dénemde bekleyebiliriz.

Feridun Bey bahsetti; bu tegvik sistemi esas olarak bdl-
gesel ve sektbrel baza dayamiyor, bolgesel ve sekiorel
tesvikler agirhkli. Boyle olmakla birlikte, belirlenen
sektdrler disindaki tesvik belgeli yatirimlar hi¢ destek-




37

S

Korir bagh@imiz Yeni Yatinm ve' Vérgi Tesvikleri ama,
aslinda bu tesviklerin yeni olma niteligi ¢ok da baskin
degil: Niye degil? Ciinkii bu teswklerm gok biiyiik bir
baliimii yeni degil. - . B A R

o KDV istisnast-1990°1r ylllardan beri var, uyguluyoruz I

e Giimriik Vergisi muafiyeti Stedén’beri Var. ’

. FEHZ destegi eski kararnamede de vardl ﬁllen uygu-
lanmtyordu Uygulamrsa ﬁilen yem olacak ancak huku-
ken yem degil, '

. Slgorta pnm: destegl yem ama ek btr destek degil.
Zaten halen uygulanan ¢ok saylda srgorta primi destegi
var. Ben size hi¢ diisinmeden 8-10 tane sayabilirim;
6rne§in 5 puanlik indirim var, kosulsuz herkesin yarar-
lanabildigi. Bu destekie i]gili kanunda da, “bagka tes-
viklerden yararlananlar 5 puanlik indirimden yarar-
lanamazlar” diyor; o belki bizim i¢in o yeni tesvik.
Ozellikle ticret diizeyi yiiksek olan isletmelerde 5 puan-
ik indirim, buradaki destekten daha fazlasim saghyor.
Dolayisiyla, ¢ok fazla bir sey ifade etmeyebilir.

e Kurumlar Vergisi indirimi yeni mi? Bir yoniiyle bu da
yeni degil. Ozii itibariyle, sonucu itibariyle, yatirim
indiriminin yeniden kurgulanmus hali. Belki felsefesi
farkl: olabilir; Avrupa Birligi mijktésebatma, uluslarara-
st yiikiimliliiklerimize daha uygun, daha sistematik,
daha derli toplu bir tegvik olabilir. Ancak yatirimc agi-
sindan bakarsaniz, yaptifiniz yatirim harcamasinin tuta-
rna bagh olarak size bir Kurumlar Vergisi tasarrufu
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geyle liciincii bslgenin simr olmasidir. Sinirin bir tara-
findan diger tarafina gegiste, tesviklerin boyutunda ¢ok
ciddi farklilik var ve bu birinci bblgeyi hem tehdit ede-
cek bir konu hem de adaletli oldugu sdylenemez.

Endigem biraz da bu tesvikin de yatirim indiriminin
akibetine ugramasi. Yatirim indirimine ne oldu? 1963’te
ideal bir tesvik olarak baslad, tarihteki belki de en iyi
tesvik olarak uzun siire uygulandi, zamanla dejenere
oldu, (biitiin Tiirkiye’ye yiizde 100 vermeye basladifi-
muz tarihte dejenere olmaya basladi.), secici olmaktan
¢ikti, arkasindan ek amortisman héline doniistii, ek
amortisman hiline doniigiince de, ‘segici degil, koti,
efektif degil’ diye kaldirdik.

Benim endisem, bagtan kotii kurgulanan sistemin yati-
rim indirimi gibi 45 yil hayat bulamamas: ile ilgili.
Yoksa, daha yiiksek oranda tesvik alan bélgelerin genis
olmasi gok daha tercih edilebilir bir sey.

Bu haritayr gegmeden bir tane de teknik bir sey syle-
memiz gerekiyor. Ondan sonraki béliimler tamamen
teknik boliimier. Yatirimlarin tegvikinde yatinm yeri
esas ahmyor. Sirketimiz hangi bolgede kurulmus olursa
olsun, kanuni merkezimiz nerede .olursa olsun, yatirimm
nereye yaptiysak, o bolgeye saglanan tesviklerden ya-
rarlaniyoruz; bunu ¢ok agik sdyleyen bir diizenleme yok
ama Kurumiar Vergisi Kanununa ekienen maddedeki
bir ciimle bunu séyliiyor. Orada, hem indirimin Kurum-
lar Vergisi orani, hem.devlet kati pay1 icin, “bir sirke-
tin birden fazla bélgede yatirimi varsa, her bélgedeki
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lenmiyor da degil. Bu yatinmlar da genel tesvikler kap-
saminda, eskiden oldugu gibi, tegvik edilmeye, destek-
lenmeye devam ediyor.

Ozel biiyiik proje yatmmlari igin de sistem ilave tesvik
ve destekler ongériiyor. Bu da ashinda gok yeni sayil-
maz. Hatirfarsaniz, biiyiik yatinmlar igin, 250 milyon
dolarin iizerindeki yatirimlar igin eskiden de benzer
yiiksek diizeyde tesvikler vardi. -

Bélgelerle ilgili Feridun Bey biraz konustu; blgelerin
tartismali oldugunu sdyledi. Ben bugiine kadar konuyla
ilgili cok sunug yaptim ve her defasinda “bilge tespiti
koti” dive baghyorum. Tartisilabilir olmaktan &te, as-
linda kotii bir bolge simflamasi yapilms bana gore.
Bundan ¢ok daha tyi bolge tercihleri yapmak miimkiin-
dii, yapilabilirdi. Feridun Bey, 26 tane bolgeyi gosteren
diizey 2 haritasini gosterdi. O harita tamam; 2001 yili
verileri, 2002 yayimu. O 26’y1 4’e indirmek igin boyle
bir harita yapmak zorunda degildik; bu harita ¢ok daha
giizel olabilirdi.

Bu haritanin kétii taraflar ne? Birincisi; en doguda bél-
ge cok ileri gitmis. Ikincisi; sar bolge de Ege’ye kadar
cok gitmis. Benim genelde izlenimim; 6zellikle bu iki
bolgeyle ilgili elestirilerin fazla olmasi. Bu iki bolge
ashnda fazla tesvik alan bolgeler. Fazla tesvik alan bél-
genin genig tutulmas: kotli bir sey degil, iyi bir sey.
Benim elestirim bolgelerin biiytikliigiiyle ilgili degil,
daha ¢ok siniriarin gizilmesiyle ilgili. Haritayla ilgili
cok sey sOylenebilir ama en Snemli sorun birinci bol-
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Yatinm yeriyle ilgili bir sorunumuz yok; il bazinda,
bolge bazinda tespit edilmis.

Sektorlerle ilgili konular biraz daha karmagik. Liste
Ulusai Faaliyet ve U_r[in Siniflamasi (US 97) esas alina-
rak yapilmug. Yaptigimiz faaliyetlerin, desteklenen faa-
liyetlerden olup olmadi@ konusunda bir tereddiidiimiiz
olursa, bu simflamadan yararlanabilifiz. By katalog
Hazine Miistesarliinin sitesinde var ve her bir faalive-
tin alt agilimlar1 9-10 basamaga kadar ayrintih olarak bu
katalogda tammlanmis durumda.

Bu liste nihai bir liste mi? Degil. Bu listenin altinda bir
de dipnotlar var; onlari ggzden kagirmamamiz gereki-
yor. Desteklenen faaliyetlerin listesinin istisnalart dip-
notlarda sayilmg. Ben gogﬁnlukla unutuyorum, sonra-
dan fark ediyorum. Bunu bir uyar: olarak séyledim.

Aym sey genel tesvik sistemi igindeki yatinmlar igin de
var. Bolgesel tesviklerden yararlanmayan yatirimlar
genel tesvik sisteminden yararlamyor. Orada da her sey
smirsiz degil; sonugta yine tegvik belgesi alimmasi gere-
kiyor ve yine kararnamenin ekinde bir liste olarak, genel
tesvik sisteminden yararlanmayacak yatimmlar ya da
sartlt olacak yatirimlarla ilgili simirlamalara uymamamiz
gerekiyor. Orada da yine kocaman bir liste var.

Bu listelerle ilgili yorumlari, zannediyorum &ncelikle
buraya basvurarak yapacagiz ve arkasindan da bu sek-
torlere girip girmeyecegimizi bilmiyorum. Bu yorumiari
Hazine Miistesarlifinin kendisi mi yapacak, yoksa Sa-
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yatirima, kendine iligkin oranlar uygulamir” diyor.
Dolayistyla, ana merkezimiz ya da subelerimiz nerede
olursa olsun, nereye yatirim yapryorsak oranin tegvikle-
rinden yararlansyoruz. Birden fazla bolgede tegvikimiz
varsa, birden fazla bolge igin ayn ayn oranlan dikkate
alarak yararlanacagimiz tegviki tespit ediyoruz.

Biitiin bolgesel tegviklerde, 6zellikle kazanca ya da yati-
rim harcamasina bagh olan tesviklerde teknik bir soru-
nurmuz cikiyor. Bu tegviklerden yarzirlanabilmek icin,
muhasebe sistemimizin, yapacagumz yatiimiarla ilgili
maliyetleri, harcamalari ve o yatirimin sonuglarini izle-
yebilecek durumda olmast gerekiyor. Ozellikie, farkh
bolgelerde, farkli bolgelere tasan yaurimlarda, ozellikle
de tevsi yatmmlarda muhasebe sistemimiz bir hayli
ayrintiya inmek durumunda.

Sektor ve bolge bazinda aslinda bir sey séyleméye niye-
tim yok. Sadece sunu sdylemek istiyorum: Burada ¢o-
gunlugun vergici oldugunu disiinerek, biz vergiciler,
yatirrmlarda devlet yardimlan mevzuatim okumakta
biraz zorlamiyoruz; ben sahsen zorlamyorum. Oradaki
sistematik, oradaki jargon, kullanilan kavramlar biraz
farkli. Bolgesel tesviklerde de aym seylerle iigili sorun-
lanmz olacak; bunlar, onun igin koydugum seyler...

Oncelikle, sistem, “bolge” ve “sektor” iizerine kurul-
mug bir sistem. Dolziyls:yla, bir yatirum yapacaksak,
sncelikle, kararnamenin ekindeki sektdrlere ve yapaca-
gimiz yatirimin bulunduﬁu yere bakmamiz gerekiyor.
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Tesvik _pglgqsinj,?kimlﬁgiq_;‘aldlglql biliyorsunuz. Asgari
yaurm ttarlary, eski KOBI ayrimi yok artik, ¢ok aligkin
oldugumuz sistem yok onun yer{ne bolgeler 1t1bar1¥la

!1k1 farkll rakam ( 1 mx]yon ve 500 bm) var. Bunlan Feri-
dun Bey de soyledl

Pop o LT
Bemm gordugum kadarlyla teswk belgesmm almmaSI

proseduruyle llglll herhangl bll‘ deglslkhk yok. Yme
basvuru merc1, kural olarak Hazme Mustegarllgl Sanayl
‘odalarma basvuru yapma olanaglm:z var. Yine eskisi
glbl Sanayi odalarina basvumlarlnl onlar degerlendiri-
-yorlar parafe ‘edip Ha%ine’ ve gonderiyorlar, Hazine
onaylyor.” Reddedlleceklen kendileri reddediyor. Te-
reddiitlii- konularda da’ yme Hazme Muste@arllgmm ha-
‘kemllgme basvuru]uyor '

Geneli buydu Slmdl de lkl tane teswk unsumyla 1lg1|1
b;razc1k daha ayrmtlya glreceglm e
ln_dmmh ‘ _l_(uruml_art vergisi teswlunm bize saglad!i_gg . §qy,
yatnmeiya, sagladifi sey; yaptifimz yatinm ha}'tgarqa__-
sinin bir klsmln;n kAarf;)uT tarafindan -finanse ed.i;l;mﬁi‘
Kastettiim, nakit olarak finansman degil; bize sagladig
vergi tasarrufu yoluyla bu katkinin yapilmasi.

Ne kadarlik bir tesvikten. bahsediyorum?. Bolgelere ve
sektorlere gore degisiyor; az sonra gorecegiz.

Ben . hi¢ yeni tesvik belgesi gormedim. Belki Feridun
Bey soyler; biiyiik bir olasilikla, yeni yatinm tegvik
belgelerimizdé, tesvik unsurlarinin yam sira, yatirima
katki oranini ve yatinima katk tutarlarini gorecegiz.
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nayi ve Ticaret Bakanhfiyla birlikte mi yapacaklar;
gelisimi gorecegiz.

Feridun Bey biiyiik proje yatinmlarindan bahsetti. Bun-
larin hepsi 50 milyon liranin iizerindeki yatrimlar ol-
mak zorunda. Buniarin bir kismi igin, 50 milyonun iize-
rinde de bir asgari sabit yatirim tutart Sngoriilmiis du-
rumda. Bu durnmda da yine, biiyiik proje yatirimi kap-
sammna gorebilmek igin, Sngdrillen yatinm tutarina

ulagmamiz gerekiyor.

Az dnce tesvik unsurlarini; genel tesvik unsurlari, bol-
gesel tegvikler, biiyitk yatirrm tesvikleri diye ii¢ kap-
samda sintflarmstim.

Bu da, vergiler itibariyla, tesvik unsurlan itibariyla si-
niflama...

Genel tegvik unsurlari: KDV istisnasiyla Giimriik Ver-
gist muafiyeti; eski hayatimiz, kararname Sncesi haya-
timiz devam ediyor, burada bir degisiklik yok.

Yeni tegvikler ya da yeni oldugunu séyledigimiz tegvik-
ler: Sektdr ve biiyiik yatirimlar icin olan tesvikler.

Bu tesviklerin bes tanesi yatirim dénemi tesviki, bir
tanest de isletme dénemi tesviki; toplam alti tane. Altisi
igin de bir kosul var; tesvik belgesi almamiz gerekiyor.
Hem yatinm tesvikleri, hem sigorta primi destegi, is-
letme donemi tesviki olmasma ragmen, tesvik belgeli
yatirimlara verilen bir tegvik. Tamami igin tegvik beige-
sine ihtiyacimiz var.
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- 31.12.2011 tarihinden sonra baglanan yatinmlar:

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatinmlar
y Kurumlar Kurumlar
tiri isi isi
Bilgelr | katl orans | gel verger | YoUrmakati | S vere
{%) indirim orani orant (%) indirim oran)
{%} (%)
I 10 25 25 25
It 15 40 30 40
] 20 60 40 60
v 25 80 45 80

Dérdiincii bolgede anlatumi daha kolay oluyor, onun
igin, dérdiincii bélge iizerinden bir 6rnekle konuyu agik-
lamak gerekirse, dérdiincii bélgede, bolgesel tesvik
kapsaminda yararlanacaimiz bir yatirmm yapmamiz
hilinde bize saglanan yatirima katki oram yiizde 60,
yani, yaptigimiz 100 birimlik yatirim harcamasinin 60
birimi, saglanacak vergi tasarrufu yoluyla, -nakit olarak
degil- devlet tarafindan finanse ediliyor.

Bize saglanacak tasarrufu nasil hesaplayacagiz? Once-
likle, indirimli Kurumlar Vergisi oram uygulayarak
saglayacagiz. 100 birimlik yatinm harcamas: yaptig-
mizda, bunun 60 birimini kamu finanse edecek; demek
ki, yaptugimiz yatinm Kurumlar Vergisi matrahi iiret-
meye bagladifi tarihten itibaren, diisiik oranli Kurumlar
Vergisi ddeyerek 60 birimlik Kurumlar Vergisi tasarru-
fu saglayacagiz. Uzun bir ciimle ama, tamamini &zetledi
gibi. Dérdiincii bblge iizerindeki dmege devam ediyo-
rum. 100 birimlik harcama yaptik. Harcama yaptiginiz
ddnemde bize saglanan herhangi bir avantaj yok. Yati-
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B e e Lt R R g e T R e I

¥at rlma lﬁt}q tutanna ulasmcaya kadar blze saglanacak

Pl[‘ vergl, tasarrufu var Vergi, avantajjl tamamen sagla-

dig1 vers ligsarmfundan kaynajklamyor Yatlrtm 1ndlrﬁm1
de, aslinda;farkly bir, avantaj saglamlyordu o, dabize bir
vergl, ;asar\rufp sagliyordu, By.belki biraz.d daha gecikme-
li ola{ﬁk saghyor Yatrim indirimine gore de burada bir

dezavanta{ var. ol e
Smidl 1k1 tane pes pese fablo goreceksmli B1r151
[ N

31, 12 2010 tanhme kadar baslayan yatmmlar cin, dlgen

de, 1 \1’2(51? tanhmden 1t1baren ba$laya0dk yatinmlar i u;m
PIYVAY o Sopdeur Lo 3l

Yatirima baslama tarlhmln ne oldugunu Feridun’ Bey

o b e

soyiedl ,Basvuru yapmamlz ve llave ba21 unsurlara

RN

bak namiz gereklyor 0 1]ave unsurlarm tamamlanma—

s1yla b:rlstkte ;yatmma bas]amls oi'uyomg‘_ wrc s vl

20,19, tarihine (kadar, yatirima, baslayip ba§,lamadlg1mlza
bagly olarak, bizim; bu; tegvikle:saglayacagimiz, vergi
tasaprufunun. miktarini bu tablolardan izleyebiliriz.l 2o -

L 3151242010 tarihine kadar baslaraiyatramlar: + b

RN

Bolgesel Uygulama -**+:| 1! Biiyiik'Glgekli Vatirimiar

. Kurumlar | '+ 0[Sl Kiramlar
pio3 [ Yatnima | vergisiveya | Yatnima | vergisi veya
Bolgeler katki orami | gelir vergisi | katki orani gelirvergisi
%) indirim MY indirim
RIS 1.0 | orant (%) o |« - 3 -orant (%) ;
iy s o2 50 e 30 i 90
n, . 30 60 0 A0 L 80
A 40 g0 |, .80 |, 80
B 0 | 80 | ..,70  q. .90
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« Buna gore, yapilan yatunimdan elde edilen kazang 375
milyon (60 m / % 16) liraya ulagincaya kadar indirimlj
oran uygulanacak, bu yolla devlet yatinmeiya (375 x %

16=) 60 milyon liralik vergi tasarrufu saglams olacak-
tar.

o Vazgecilen vergi tutan Devlet katki payina ulagtigin-
da, standart kurumlar vergisi uygulanmaya baglayacak-
fir.

Bu &rnek ashinda iki tane seyi gosteriyor: Birincisi, tes-
vikin ne kadar iyi bir tegvik oldugunu gdsteriyor. Tegvi-
kin en biiyiik oldugu bélge icin yapilmus bir dmek. Des-
tegin ne kadar Snemli bir destek oldufunu g@steriyor.
Tkincisi de, oraya bir yatirim yaparsak kag yilda bu vergi
tasarrufunu saglanz, ne kadar ileriye bakiyoruz onu
gosteriyor. Aslinda ulagmasi ¢ok da kolay degil.

Ornekte, 100 milyonluk ya da 100 birimlik yatirim.
yapmasi dngoriilmiis. Yatirim tutart 100 birim. Katk
orami yiizde 60. Demek ki, katk: tutar1 60 milyon ya da
60 birim. Uygulayacagimiz Kurumlar Vergisi oram
érnegimizde yiizde 4’miis. Ugiincli boigeyi segmisiz.
Tesvik belgesini- vermekle 60 milyon liralik devlet katki
payint taahhiit etmigler; bu, bir nevi taahhiit. Yatinmdan
elde edilecek kazanglar i¢in demek ki yiizde 20 degil,
yiizde 4 oran uygulamaya baglayacafiz. Bu tegvikten
yararlanmak igin ne kadarlik bir Kurumlar Vergisi mat-
rahi {iretmemiz gerekiyormug? 375 milyon liralik bir
Kazang elde etmemiz gerekiyor ki, bu tesvik nihai olarak
sonuclansin. Bu 375 milyona ulastigimiz zaman, yiizde
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rim bitti, kazang elde etmeye bagsladik, 100 birimlik
kazang elde ettigimiz zaman normalde 20 birim Kurum-
lar Vergisi 6deyecekken, 2 binm tdeyecegiz. 18 birim-
lik vergi tasarrufu saglachk. 18 birimlerin toplamm 60
birime ulagincaya kadar destekten yararlanmaya devam
edecegiz. Siire simn yok. Yeniden degerleme ya da
TEFE, TUFE uygulamast yok. Nominal degerleriyle bu
tesvik kullamlabilir oldugu déneme kadar devam ede-
cek. 1.1.2011"den sonra oranlar ¢ok ciddi oranda diigii-
yor. 2011 geldigi zaman bu tarihler uzar mi; su anda bir
sey stylemek zor.

Bir tane de &rnek iizerinden gidelim.

o Tegvikli yatinm tutar : 100mTL
o Kathi oran : % 60
Veriler o Kathi tutan : 60mTL
o Indirimli kurumlar vergisi orant : % 4
e Yatirimin yapilacag bélge : 3. Bélge

_ Bu verilere gore;

» 3. bolgede yapilacak 100 milyon tutarindaki bir yati-
rimda, bu yatinm tutariun % 601, yani 60 milyon lira-
ik kismu Devietce karsilanacaktir,

e Devlet katki tutan nakit degil, yatirimdan elde edile-
cek kazanglar diisiik oranda (% 20 yerine % 4) vergile-
nerek gerceklestirecektir.




S0

vergi literatiiriinde pek kullanilan bir kavram degil. As-
linda bu kavram, vergicilerin jargonunda yok; sabit
kiymet tutari, devlet yardmmlar Jargonunda var.

“Tesvik belgesi almak igin asgari sabit yatirim tutarr
toplaimnin su tutart gegmesi gerekir” diyoruz; Feri-
dun Bey de styledi, ben de az 6nce soyledim. iste ora-
daki kavram Kurumlar Vergisi Kanununa taginmus.
Bence Kurumlar Vergisi Kanunu i¢in dogru bir kavram
degil. Yatirim tutart igin sabit yatirim tutar diyebilirsi-
niz ama toplam aktife kayith sabit yatinm tutari dedigi-
niz zaman, bunu tespit etmek ¢ok miimkiin degi]. Tek-
diize hesap plamyla bakiyorum: maddi-gayri maddi
duran varliklar deseydi belki gok daha kolay olacakti.
Belki oradan bazi ayiklamalar, ilaveler yapilabilirdi.
Ama burada kullamlan kavram o dejil. Zannediyorum,
bizim en gok ugrasacagimiz konulardan bir tanesi bu.

Sabit kiymet tutarmin nasil hesaplanacag: Hazine’nin
tebliginin ekindeki dokiimanda var; buraya ¢ok uygun
bir kavram degil ama yeri geldigi zaman ona bir kere
daha gtz atabiliriz.

Bizim, &niimiizdeki giinlerde teknik olarak ugrasacagi-
miz iki temel konu var. Bu iki temel konu aslinda ¢ok
yeni defil, yatinm indiriminde de kullandik. Ben bu
konular disiiniirken tekrar yatirim indirimiyle ilgili
diizenlemeleri,  tebligleri, Damgtay  kararlarim,
ozelgeleri ¢ikardim. Zannediyorum yine oradaki kav-
ramlart kullanabilecegiz. Bu iki temel konudan bir tane-
st; katki oranimin uygulanacag baz ne olacak? Dogru-
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16 vergi tasarrufuyla, toplam 60 milyonluk vergi tasar-
rufu yapmis oluyormusuz. 60 milyondan sonra artik,
daha sontaki kazanglar otomatik olarak tekrar, standart
orani, yiizde 20 Kurumlar Vergisi oranina gecmis olu-
yor.

Tejvikten yararlanmaya baslama zamani yatirim indiri-
minden biraz farkli. Yatinma baslanmasi tesvik igin
yeterli degil. Bagka kazanglarimuz igin yararlanamtyo-
ruz. Diger kazanglarimiz yine yiizde 20 oraniyla vergi-
lenmeye devam ediyor. Bu tegvikien, yaptifimiz yeni
yaurimin kér dretmesiyle yararlanmaya baghyoruz. Ya-
unm sonuglaniyor, kir elde etmeye basliyor, dusiik
oranli Kurumlar Vergisi uygulamaya basliyoruz.

Yaptigimiz yatnm komple yeni yatirimsa uygulama
cok kolay; yaptifimz yatirimun kit izliyoruz, kazanci
buluyoruz, matrah iizerinden indirimli oram buluyoruz.
Tevsi yatinmlarda bu ¢ok kolay degil. Kanun bize bura-
da bir anahtar vermis; diyor ki, “yapabiliyorsamz,
miimkiinse tevsi yatrmmlarla ilgili hesaplari ayn
tutun, kazanci ayri hesaplayin, degilse, hesap yapti-
gimz dénem sonundaki aktife kayith toplam sabit
kiymet tutarma yaptifimz yatimm harcamasim
oranlaymn, bu anahtar yardimiyla bulun” Bu ¢ok
kolay m? Cok kelay degil. Niye gok kolay degil? Bir
kere, sabit kiymet tutari nedir bu agik degil. Vergi Usul
Kanunuinda, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel teblhig-
lerinde, tekdiize hesap planinda béyle bir kavram yok.
Sabit kiymet. tutar1, toplam sabit kiymet tutar1 kavram
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AL Phrivee

herhangi bir sorun da kalmamisty, Simdi pe,yag? “Yat-
rimlarin devletce. kgrgi}q{g&ca__lgﬂytaq,’f ‘Fléf}@?rr Q@g_}?k
ki bir yaunm var. Yatiraum, harcamasmpi’ falan de-
miyor, “yatirmmlarin, karsilanacak ks’ divor,, O
zaman, “yatirim nedir?, {yatrim, bedelj, nedir?? kav-
ramlar ¢ikiyor. Bakanlar: Jiurul@&a yetki,verirken de hir
yatirtm harcamasi kavramr var, Demek ki, yine yatirm
harcamasi kavramim . burada, kul I_anacz_gglfz\,llr?@‘l;i‘4 Gelir
Vergisi Kanunundaki ~kadar actk olmamakla, birlikie,
yine esas alacagimiz lgay@m;«‘;‘.fyatlrlmj['hﬁycamg‘lsq’

olmak zorunda., , . .. . Do S
Bakanlar Kuruluna verilmis bir yetki var. Bakanlar Ku-
rulu simflayacak ve arsa, «bina, “Know-how?’, /patent,
lisans gibi birtakim vharcamalar: siniflayacak, ,yaﬁnm
harcamasi kavrammm-_igj'ne,'konmamasgna]#arar verebi-
lecek. Kanunda - yapilmus. bir sinirlama yok. Bakanlar
Kurulu bu yetkisini :kullgndx. Naslll. kulggg}mls? Arazi,
arsa, royalti, yedek parca, amortismana tabi olmayan
diger harcamalar seklinde. Burada dikkat gekici sey ise,
bina yok. Haurlarsaniz, ‘bina, Gelir VergiS‘i:Kanumii’nun
hem Ek 1 ve 3., hem de '19°uncu maddééinde 828l dii-
zenlenmigti. Yaurim harcamasina, satin” aiinan binalar
girmiyordu, insa: edilenler giriyordu. Burada hérhangi
bir ayrum yapilmamis;: Amortismana tabi olmayan diger
harcamalarda biraz - daha genis kapsamli ‘bir stniflama
yapyor. Tebligde de bir diizenleme var. Hazine Miiste-
sarhiginin, yatirm harcamalarint siniflama ya da smir-
landirma ‘yetkisi yok. Ama Hazine Miistesarliginin bir
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dan “yatirim harcamast” diye bir kavram yok, ama
ciimlenin igerisinde bunu gagristiran bir ibare var,

Su anda, ne tiir yaurimlarin dikkate alinmayacagnt,
hangi harcamalarin dikkate alinmayacagim sdyleyen
¢ok sayida diizenleme oldu. Kanunda, Bakanlar Kurulu-
na verilen bir yetki var. Bakanlar Kurulu yetkiyi kismen
kullandi. Ayrica Hazine Miistesarhimin yetkisi var.
Hangi harcamalarin tesvik belgesi kapsamuna girmedi-
gini sdyledigi anda zaten o da dikkate aliniyor. Burada
da bir soranumuz olacak.

Faiz kur farklarint her zaman tartigiyoruz, burada da
tartismaya devam edecegiz.

ikirici temel konu: indirimli Kurumlar Vergisinin uygu-
lanacafii kazang ve az dnce styledim, yatirimdan elde
edilen kazanci nasil tespit edecegiz, yenileme yatinmla-
rinda hesabi nasil yapacagiz; bu iki temel sorunu onii-
miizdeki glinlerde tartigiyor olacagiz.

Yatirim indiriminde kolaydi ya da geldigimiz noktada,
45 yilin sonunda kolaydi. Orada bir “yatirim harcama-
s kavramu vardi. Kaynagi ne olursa olsun biitiin yati-
rim harcamalan kural olarak giriyordu. Nelerin girdigi
veya girmedigi belliydi. Bunlar kanunda vard: (karar-
name, teblig degildi.) “Yatirim harcamas” kavram
bityiik él¢tide de oturmustu.

Yatinm indirimiyle ilgili gelir Vergisi Kanunu'nun Ek !
ve Ek 3. maddelerini goriiyorsunuz. 19’uncu maddede
de benzer kavramlar vardy; hatta orada daha da agikti,
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mu vardi, hem de “maliyet bedeli” kavrarm vard:. “Ma-
liyet bedeli” kavraminin olmamasi da burada bir eksik-
lik, ¢iinkii bizim vergide biitiin $ey, yatirim, yatinim
maliyeti, hepsi maliyet tizerinden gidiyor. Ama, o eksik-
likler bir bakima tebligde tamamlanmmus oldu,

Bunlarin bir kismi otomatik olarak yatirim harcamasi
kabul edilmiyor, bir kismi da sarth, mesela ugakla, heli-
kopterle tagimacihk isleri yapiyorsaniz giriyor, baska bir
alanda faaliyet gosteriyorsaniz girmiyor; drnek olarak
onu sdyleyebilirim. Yine, kamyon, sogutucular, cekici
gibi iiniteler kosullu olarak girebiliyor ya da girmeyebi-
liyor. Matbaa malzemeleri sadece yerel basin icin kap-
sam digt. Bununla ilgili ik teblig degisiklizgi de oldu
biliyorsunuz.

Bu listenin iizerinde durmayacagim.. .

Burada, dikkati geken neler var? S8yledigim gibi, bina
yok. Faiz kur farkiyla ilgili bir sey yok. Maliyet bedeli
cagmigimi yapan herhangi bir sey yok. Bilgisayar prog-
ramlariyla ilgili bir sey yok. Gegmiste ne kadar tartigti-
gimzt hatirhyorsunuz degil mi? Bilgisayar programla-
rim yillarca tartistik. Once, “olmaz” diyen, &zelgeler
¢ikti, sonra “olur” diyenler ¢ikti, sonra ge'nel teblig
¢ikti, sonra kanuna kondu; Vergi kanunlarlyl'a oynama-
nin ashinda ne kadar kétii oldugu buradan anlagihiyor.
Simdi burada bazi seyler i¢in tekrar tartismaya baslaya-
cagiz; Once Ozelgeler gikacak, sonra degisecek, Genel
teblig ¢ikacak, kanun degisecek, sonra konunu kaldira-
cagiz.
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in‘tKISI var; tesvik belgesi kapsamindaki harcamalan
belirleme yetkisi veriyor. Dolaysiyla, o yetki, dolayl
olarak indirimli Kurumlar Vergisi oraninin uygulamasi-
na esas olan bazi da degistirebiliyor. O yetkiyi de teb-
llgde kullandi; birazdan bir listesini goreceksiniz. O
hste kapsama girmeyen harcamalart listeliyor bir yo-
quyle de. Az dnce soyledigim ozet.

_B:'enim geldigim noktada (tabi ki bunlar tartigilabilir):
Yatirum harcamasi kavramuni yine kullanacagiz. Dolayi-
siyla, faizle, kur farkiyla ilgili gegmiste yaptifiniz yo-
_'.rumlar bence yine dniimiizde devam ediyor.

Kurumlar Vergisi Kanununda sayilan harcamalari ¢ika-
racagiz; Bakanlar Kurulu karan yetki veriyor (otomatik
degil.)

‘Bakanlar Kurulu kararinin saychg harcamalan dikkate
almayacagiz.

Hazine Miistesarliinin, tesvik belgesi kapsamina koy-
madigin: ilan ettifi harcamalar zaten tegvik belgesi kap-
saminda olmayacak; dolayl olarak o da hayatimizi etki-
leyecek.

Biitiin bunlarin sonucunda, yatirim harcamasindan gika-
rilacak kalemler neler oldu? Uzunca bir liste oldu. Arazi
ve arsa, royalti oldu. Yedek parca, hammadde, malzeme
‘var; zaten buniar yatrim mallan degil. Kullanilous yerli
makine ve techizat; bu da yine tebligde var, Gelir Vergi-
si Kanununda da vardi. Hatirliyorsamz, “yeni ofanlari-
rin maliyet bedeli” diyordu. Orada hem “yeni” kavra-
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Bagkalarinin miilkiyetindeki arsa, arazilere yapilan yati-
rimiar bu kapsamda olabilir mi?..

Biri yatirim indirimiyle ilgili, digeri, Vergi Usul Kanu-
nunun maliyet kavraminin tamimyla ilgili. Oradaki yo-
rumlarin gegerli olmaya devam ettigini diistinityorum.
Kastim ne? Yatirim déneminin sonuna kadarki kur fark-
lar1 ve faizler yatinm maliyetine ve dolayisiyla destegin
hesaplanacag baza dahil edilmesi, ondan sonrakilerin
yatinmlarla iligkilendirilmemesi. Vergi Usul Kanunun-
daki segimlik hakkimmizi yatirim maliyetine atsak da
atmasak da, o eski yorumlarin aynen devam ettigi dii-
slincesindeyim.

Burada Gelir idaresi Binasi niye var? Ciinkii oradan
bunlarla ilgili biraz herhilde yorum beklememiz gereki-
yor. Feyyaz Beyin odasi nerede bilmiyorum ama, su
ortalarda bir yerde, 1giklarimin yandig giinlerde herhilde
calisiyor olacaklar.

Kavramlarla ilgili bir karmaga olmamast igin; “yatirum
harcamasy” kavram, indirimli Kurumlar Vergisi orani-
ni-uygularken esas alacaginiz baz.

Kararmnamenin ve tebligin bazs boliimlerinde, “yatirim
mali” ve “sabit yatinm tutar1” diye iki tane kavram
gegiyor. Yatirim mali (taradim) iig tane yerde geciyor;
onlar da, Giimritk Vergisi ve KDV’yle ilgili boliimier.
Dolayisiyla, indirimli Kurumlar Vergisiyle yatirim mali
kavraminin bir ilgisi yok. Yatirim mali kavramina gir-
meyen bazi harcamalar, indirimii Kurumlar Vergisi
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Ozelligi olan yatinim harcamalarindan neler var?

o Makine, tesisat sorunsuz; bunlar zaten yatirimlarin
esas unsurlar oldugu icin kapsamda oldugu agik.

e Araglar, bazi faaliyetler icin kapsamda, bazi faaliyetler
icin kapsamda degil. Bunlar1 tek tek kontrol etmemiz
gerekiyor.

« Binalarla ilgili bir siirlama yok, arsa ve araziyle ilgili
var. Sinirlarha olmazsa ben ne diisiiniiriim? Demek ki,
bina yattnimlarimu yatirim harcamalarina dahil edebili-
rim, bina satin aliyorsam da dahil edebilirim, kendim
inga ediyorsam da indirebilirim, ama arsa ve arazisi
haric. Arsa ve araziyl yatirim maliyetine dahil etme
olanagim yok. Bina satin alirsam arsa ve arazi dahil,
inga ediyorsam arsa ve arazi harig bir bedel. Dolayisyla,
satin almak sanki inga etmekten daha dezavantajh hile
geldi; digiiniilmiis bir sey oldugunu tahmin etmiyorum
ama, o sonug ¢ikt.

» Bilgisayar programlar: yatirim indirimindeki yorumun
aynen devam edebilecegi diisiincesindeyim. Istiyorsaniz
onu hatirlatayim. Orada sunu séyliiyordu (6nce Genel
tebligde, sonra 19’uncu madde yapildiginda da 19’uncu
maddede vardr): Kural olarak, bilgisayar programiari
yatirim harcamasi kabul ediliyor. Yatirimn esash unsu-
ruysa, faaliyet icin gerekliyse, yatirim mallartnin kulia-
mlmast igin béyle bir programa ihtiyag varsa kabul edi-
liyor, onun digindaki, idari birtakim programlar ya da
personelin egitimi igin ya da bagka nedenlerle yapilan
programiar kapsam digi.
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geliyor. Ne kadar bilingli yazildi bilmiyorum; ben yine,
orada yapacagimiz yorumda, tekdiize hesap planina
gidip “maddi olan ve maddi olmayan duran varhk-
lar” kavramini esas almamiz gerektigi noktasindayim.
Aksi hélde bir hesap yapma olanaginuz pek var gibi
gozilkkmiiyor.

Yatirnnmun devrinden bahsetmeyecegim; bir kismmr Fe-
ridun Bey soyledi.

Buradaki maddeye de dikkat ederseniz, yatirim indiri-
miyle hemen hemen ayni; fakat burada ¢ok fazla diizen-
leme yok. Kanunda ¢ok sinirl bir diizenleme var. Yati-
rim indirimiyle iigili ayrintth diizenlemeler vardi. Bura-
da sadece bir seye dikkatinizi gekmek istiyorum. “Yati-
rimim devri”’yle “yatirim konusu makine ve techiza-
tin devri”’ kavramiar uygulama ve sonuglart bakimin-
dan birbirinden farkh. Yaurimin devri, biitiin yatinm
mallarmin taminin devri anlamina geliyor. Yatinim ige-
risindeki bir ya da birden fazla sabit kiymetin devri ta-
mamen farkh bir sey; Hazine ayaginda izin mek@nizma-
st da farkh, vergi hukuku boyutu da farkl. Yatirim indi-
rimini bilenler, mantik yiiriiterek buradaki sonuglara
ulagabilirler. Eger yatirim tamamiandiysa, faaliyete
gectikten sonra devrediliyorsa, devir tarihine kadar dev-
reden, devir tarihinden sonra devralan yararlamyor;
yatirim indirimi gibi. Faaliyete gegmeden &nce devredi-
liyorsa, zaten devredenin yararlanabilecegi bir sey yok.
Bitmemis ve kira gegmemis. Yatirim indiriminden bu-
rada belki birazcik sapiyor. Dolayisiyla, aym kosullart
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oraninin uygulanacag: bazin hesabindaki o yatirum har-

camasi kavraminin igine girebilir.

“Sabit yatirim tutarr” da, tesvik belgesi almak igin
yapacagimiz asgari toplam sabit yatirtm tutarinin hesa-
biyla ilgili. Yine bu kavramin da, bizim yatinm harca-
masi kavramuyla ilgisi yok. Bu kavramin nereden geldi-
gini soylemistim.

Toplam sabit yatirim tablosu; tegvik belgesi ig¢in miira-
caat ettifimizde, miiracaat bagvurularimizin igerisinde
yer alacak bilgiler bunlar. Tesvik belgesi almak igin,
toplam sabit yatirim tutarmuizin ve asgari kapasitemizin
belli bir tutarin iistiinde olmasi gerekiyor. Iste bu tablo-
ya gore belirliyoruz. Dikkat ederseniz, bu tabloda, yati-
nm harcamast kavramimin igine girmeyen unsurlar var
ya da eksik unsurlar var. Dolayisiyla, yatinm harcama-
styla ilgili hesap yapiyorken hicbir sekilde yine burada-
ki kavrama gitme ihtiyacimiz yok. Bu tamamen farkl:
bir sey.

Buraya geldigimiz zaman, en bastaki bir seye donelim.
Vergicilerin jargonunda olmayan, “yil sonunda aktif
icerisindeki toplam sabit yatirrm tutar?” kavramdan
bahsetmistim. Iste buradaki kavramla birebir uyusuyor.
Buradaki kavrami esas alabilir miyiz? Bana cok fazla
esas alabiliriz gibi gelmiyor. Yatirim harcamasi kavra-
miyla toplam sabit yatirim tablosu tutari karsilastirilabi-
lir tutar degil; biri payda, biri paydada. ikisi tamamen
farkli; felsefesi, uygulamasi, her seyi farkli. Bana, kav-
ramlar esit, ama uvygulamas: biraz farklt olmali gibi
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hizatlarin aliminda KDV &demiyoruz, KDV’den tam
istisna. Makine ve techizat iiretip bize satanlar da, yuk-
lendikleri KDV’yi iade alabiliyorlar.

Burada da yeni bir kavram ¢ikti. Dennin, yaurim harca-
mas1 kavrarm Gzerinden gitmistik. Buradaki kavram,
yatirtmi harcamas1 degil. Biitiin yatirim harcamalar: bu
kapsamda degil. Burada “makine ve techizat” kavram
var. Sadece makine ve techizatla sinirli olarak bu istis-
nadan yararlanabiliyoruz. |
Neyin makine ve teghizat oldugunu Hazine Miistesarli-
giyla Maliye Bakanhg: birlikte tespit etmigler. Yanhs
hatirlamiyorsam tebligi numarast 76. Dogrudan tretim-
de kullanillan ve makine ve techizat nitelifinde olan
sabit kiymetler igin bu istisnadan yararlanabiliyoruz.
Mal ve hizmet iiretiminde kullamilmasi biraz yorum,
kanuni bir gereklilik degil gibi ama Maliye Bakanliginin
boyle yorumu var.

istisna uygulamasiyla ilgili prosediiri de &zetleyecek
olursak:

Prosediir soyle: Oncelikle belgeyi diizenleyen kuruma
bir gorev diisiiyor. Belgeyi diizenlerken, eki listelerde
nelerin makine ve teghizat oldugunu isaretlemesi gere-
kiyor. Bu uygulamada, hangi sabit kiymetlerle ilgili
KDV istisnasi uygulanacagini da belirlemig oluyor.

Makine ve techizat alanlarin, tesvik belgesini ve eki
listeleri saticiya ibraz etmeleri gerekiyot; makine ve
techizat satanlar da, tesvik belgesine ve eki listelere bir
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saglarsa ancak devralan kurum bu tesvikien yararlanabi-
liyor.

Makine ve tesisat satigina girmeyecegim. Burada 5 yil-
lik devir yasag Snemli. Eskiden 3 yildi, 5 y1l oldu. Bu 5
yillik devir yasag: ve Hazine Miistesarlifinin satisa izin
verip vermemesi hem indirimli Kurumlar Vergisi uygu-
lamasin1 etkiliyor, hem de &zellikle KDV istisnasini
etkiliyor. Siire dolmadan ve izinsiz yapilan satislar, bu
tesviklerin geri alinmasim gerektiriyor.

5 dakikam kald. 5 dakikada bitirecegim.

Bu sadece bir hatirlatma. . .

PANEL BASKANI- Neyi hatirlattin?
RECEP BIYIK- KDV istisnasini.

PANEL BASKANI- Hayir, ben seye baktim.

RECEP BIYIK- Bu da pranga isareti. Belki biraz dik-
kati toplar, “bu ne” derler diye koymusum. Konuyla
¢ok dogrudan ilgili degil.

KDV’yle ilgili eski, 1990’1 yillardan beri bir tesvik
oldugunu séyledim. Benim gordiigiim kadariyla, &zel-
likle yatinm indirimi bittikten sonra, sadece KDV istis-
nast igin tesvik belgesi almak cazip olmaktan crkmists
ve birgok isletme de artik tesvik belgesi almak icin bag-
vurmuyordu. Simdi belki, yeni tesviklerle birlikte tekrar
cazip hile geldi. Bunu diisiinerek KDV istisnas uygu-
lamasini kisaca hatirlatmak istedim.

Feridun Beyin de 6zetledigi gibi, tesvik belgesi kapsa-
mu, tegvik belgesi eki listelerde yer alan makine ve teg-
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MUY OTWRNERTs s - s 4 momemeugees s

not duserék l]gﬂl sabit kl‘ymetlert teslim etmeleri gere-
tonul s

kiyor e
Prosedliﬁ]rllj Idévammda ne var? Satici, KDV beyanna-
me_smde \}lg},wsatlr var, o sa_tilrlara yazarak istisna uygulu-
yor, o kadar, |
Saticimin.sorumtulugu:

Tesvik ib'é"l'g"gesini gordii, ‘eki listeleri gbrdii, listelerde
maklne've techizatin isaretlendigini gordiiyse saticinin

sorumlulugu orada bitiyor.

Yatirim, . herhangi bir nedenle &ngoriilen kosullarda
gergeklesmezse, sonuglanmazsa, saticinin herhangi bir
sorumlulugu yok, sorumluluk tamamen aliciya ait,

{ade uygulamasi da, yine, normal, bildigimiz iade uygu-
lamasi; bu konuya girmeyeceZim.

Sigorta primi desteginden Feridun Bey biraz bahsetti,
yani tesvikin ne oldugunu ve ne zaman bagladifim soy-
ledi. “Tegvik”, isletme donemi tesviki. Yatirim bitecek,
belgi kap.zinacak, isletmeye gececefiz, ek istihdam sag-
layacagiz. Yeni yatinmsa zaten biitlin personelimiz yeni
istihdam; tevsi yatirnmysa, eskiden galigtirdigimz per-
sonelin lizerine ilave personel almamiz gerekiyor,

Destek tutar1 su anda, personel bagna 135 lira, yani

asgari iicret {izerinden hesaplanan sigorta primi tutar
kadar.

Bu tesvikin yeni bir tesvik olmadigim ve 8-10 tane ben-
zer tesvik sayabilece@imi soylemigtim. Buraya sadece
birka¢ tanesini ve bu tegvikin bize ne kazandirdiimi
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yazdim. Bir tane personel istihdam eden bir yatinme: bu
tesviklerin birgogundan yararlamyor olabilir.

Yeni gelen tesvik bu...

Sigorta primini taban {icretten de hesaplasak, tavandan
da hesaplasak, kazandiracag: vergi tasarrufu, istihdam
edilen kisi basina 135 lira. Bunun diginda daha bir siirii
tesvik de var, buna benzer destek de var, drnegin Ar-Ge
Kanunuyla olan var. Ar-ge’yle ilgili bir yatirim yapar-
sak, calistirdiimiz ek ar-ge personeli igin, ilk iki deste-
gin ikisinden de yararlanabiliriz. Hem yeni tegvik belge-
si kapsanunda bir yatinm yaptiimiz i¢in, hem de ar-ge
personeli istihdam ettigimiz i¢in, yararlanacagimiz des-
tek tutan farkli: Birinde, her ikisinde de 135 lira, dige-
rinde, diisiik ticretlerde diisiik, yiiksek ticretlerde yiiksek
bir vergi tasarrufu ya da prim tasarrufu saghyor bize.
{kisinden birlikte yararlanabilir miyiz? Hayir. 8-10 tane
var; bunlarin higbirisi, ikisi bir arada nygulanabilir des-
tekler degil.

Yapmarmiz gereken sey su: Biitiin bu destekleri personel
bazinda bir listeleyip her bir personel bazinda hangi
destekten yararlanacafimzi tespit etmek. Diyelim, bir
ar-ge yatirimi yaptik, tesvik belgeliydi, -bu da miimkiin-
ar-ge personeli istihdam ettik, her ikisinden de yararla-
niyorsak, personelimizin iicretine bakacagiz, her iki
personelin de iizerinden bir hesap yapacagiz, hangisi
isimize geliyorsa, yararlanabilecegimiz destek o.
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Personel bazinda se¢im yapmarmzi engelleyen herhangi
bir diizenleme yok. Miikerrer yararlanmaya engelleyen
diizenlemeler var. Bu diizenlemelerin bir kismi kanunda
var, bir kismu Sosyal Giivenlik Kurumunun genelgele-
rinde var. Genelgeyle bdyle bir hiikiim konabilir mi?
Konmus. Bunlarin bir kismt genelgeyle yapilmus diizen-
lemeler, bir kismi yeni tesvik mevzuatiyla ilgili yapilmig
diizenlemeler. Burada iig-dért tanesi de ¢akigabilir ama,
tesvik belgeli yatirimlardaki istihdamla ilgili en cok
gakisacak sey; 5 puanhk indirimle, tesvik belgeli yati-
rimia saglanan istihdam. 5 puanhk indirim, biitiin per-
sonele kosuisuz olarak saglanan bir destek. Ozellikle
yitksek iicret ddeyen isverenler i¢in § puanhk indirim
bize, tesvik belgeli yatinmlardaki destekten daha biiyiik
bir destek saghyor. Dolayisiyla, yiiksek iicret deyenle-
rin, tesvik belgesi olup olmadigina bakmaksizin, bugiin-
kii konumuz olan tegvikten yararlanmalarina ihtiyag
yok. Kosulsuz, higbir sey yapmaksizin, prosediirii daha
kolay olan bagka bir destek, 5 puanhk indirim var. Si-
gorta primini taban iizerinden hesaphiyorsak 35 lira,
tavandan hesaphyorsak 225 lira saghyor. Demek ki,
diisiik ticretli personel g¢ahstinyorsak yeni tegviklerden,
yeni sigorta primi desteginden yararlanacafiz, yiiksek
ticret ddiiyorsak, 5 puanhk indirim bizim igin daha ca-
Zip.

Yatirim yeri tahsisiyle ilgili sadece bir-iki ciimle s6yle-
yeyim. Mevzuat tamamen dedisti ama igerikte ¢ok fazla
degisiklik yok. 5084 gitti, yeni kanun geldi.
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Kimlere arazi tahsis edilebiliyor? Bagbakan agiklama-
sinda, “bunu ii¢ ve dorde saglayacagiz” demisti ama
Maliye Bakanligimin gectigimiz giinlerde yayinlanan
yonetmeliginde, bir ve ikinci bélgeler de kapsama. alin-
di. Dolayistyla, bolgelerin tamamunda {organize Sanayi
bolgelerinde tahsis edilecek yer olmamasi, bizim yapa-
cafimz yatinma uygun yer olmamasi kosuluyla) bu
destekten, tesvikten yararlanmak miimkiin, 49 yillik
kullanma izni verilebiliyor. 1 yihk &nizin miimkin.
Prosediir hi¢bir gekilde eskiden farkli degil.

Kimlere tahsis edildigini gececegim.

Bu tesvikten yararlanamayacaklar, indirimli Kurumlar
Vergisi tegvikinden yararlanmayacaklarla aym yatirnm-
lar ya da kurumlar; bunlarin bir kismi yatirim, bir kismi
kurum. Prosediirii nasi1? Oncelikle, yatirimct agisindan
prosediiriin bir zorlugu yok. Yatiima elverigli taginmaz-
lar oncelikle yerel bazda tespit ediliyor. Bu taginmazlar-
la ilgili hem Ticaret ve Sanayi odalariyla, hem Maliye
Bakanlifnyla cesitli yazismalar yapiliyor. Belirlenen
tasinmazlarin disinda bir yatinm yeri talebimiz varsa,
bagvurursak, onun degerlendirilmesi de miimkiin. Belir-
lenen tasinmaziar ilan ediliyor. {lan edilen taginmazlar-
dan uygun olanlarinm gb’riirsfek, istenen belgelerle birlik-
te (istenenlerin uzunca bir listesi var) yerel bazda bagvu-
ru yapiyoruz ve bize yerel bazda tahsis yapihyor.

Benim soyleyeceklerim bunlar.

Beni dinlediginiz icin ¢ok tesekkiirler.
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PANEL BASKANI- Sayin Recep Biyik arkadasimiza
tesekkiir ediyoruz.

Gergekten yorulduk; 15 dakika aramizi verelim. Sonra,
varlik barist ve KOBI birlegmelerini Feyyaz arkadagi-
mizdan alacagiz.

{Ara Verildi)

FEYYAZ YAZAR (Gelir Idaresi Bagkanh@ Grup
Bagkam)- Sayin Bagkan, Saymn Ustadlar, Degerli kati-
limecilar ve arkadaslar, sunumuma baslamadan Gnce
hepinizi saygiyla selamhyor ve hog geldiniz diyorum.
5904 sayith Kanunia 5520 sayith Kurumlar Vergisi
Kanununa eklenen gecici 5 inci maddede, Kiiciik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOB1) 31/12/2009
tarihine kadar yapacaklan birlesme islemlerine ilis-
kin hiikiimlere yer verilmistir.

Kobi, Kanunda, “6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu
cercevesinde kurulan 2008 yilinin Aralk ayma ilis-
kin olarak verilen sigorta bildirgesine gore 10 ild 250
isci caligtiran 2008 hesap déneminin sonu itibanyla
yillik net satiglar toplam 25 milyon TL'yi gegmeyen
veya aktif toplanm 25 milyon TL'den az olan ticari
isletmeler.” olarak tanimlanmgtir.

Ayri ayn bolimlendirirsek buradaki sorunu da ortaya
koyma imkamm;z olur. 2008 yilinin Aralik ayma iligkin
verilen sigorta prim bildirgesinde, 10°dan az ya da
250’den fazla calisan olursa bunlar girmiyor, ancak,
calisan sayisi 10 ila 250 arasinda olmakla birlikte, 2008
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hesap donemi sonu itibariyla yillik net sat1$ tutari 25
Milyon TL’yi gegiyorsa, aktif toplanu da gecmiyorsa,
bu kapsam igerisine girer. Kapsam igerisine girmemesi
igin, hem net satiglar tutarimin, hem de aktif toplam tuta-
rimn 25 milyonu gegmest gerekiyor. ikisinden birinin
saglanmasi, KOBI tanimi kapsamina girmesi i¢in yeterli
olmus oluyor.

Ayni gekilde, bu kapsama girmeyen, 1.1.2009 tarihinden
sonra kurulan isietmeler de, dogas: geregi, bu kapsam
igerisine girmeyip KOBI olarak degerlendirilmeyecek.

Hangi KOBI’ler birlesecek, birlesme nasil olacak?

Tam miikellef iki ya da daha fazla KOBi’nin birleserek
yeni bir sermaye sirketi olusturmasi séz konusu olabilir
ya da bir ya da daha fazla KOBi’nin, sermaye sirketi
statiisiindeki bagka bir KOBI'ye devri miimkiin. Diger
bir ifadeyle, yeni bir anonim sirket ya da sermaye sirketi
kurulup igerisine dahil olunabilir ya da yeni bir
KOBI’ye bir ya da birden fazla sirket devrolunabilir.

Burada dikkat ediimesi gereken; kurulacak yeni serma-
ye sirketinin, devralma sonucu KOBI sartlarin tagima-
sintn bir Gneminin bulunmadig: olup digerinde de, devir
yapilirken KOBI'nin, ilk basta KOBI sartlarii saglama-
s1 gerekirken daha sonra KOBI sartiarini saglamasinin
aranmayacag hususudur.,

KOBI birlesmelerine iliskin diizenleme ile, getirilen
imkdn nedir diye baktigimizda ve uyulmas: gereken
sartlarla beraber degerlendirdigimizde; birlesilen kuru-
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mun kendi aktifindeki, bilangodaki sabit kiymetlerinin
rayic bedelle; diger kiymetlerin ise, Vergi Usul Kanu-
nunun degerleme hiikiimlerine gore aktarilmas: soz
konusu.

Az Onceki sunumda Recep lstadimiz, “sabit Kiymet
nedir” noktasina igaret etti. Orada da gecmisti, bizim
Kurumlar Vergisi Kanununda da sabit kiymet yer aliyor,
daha once Vergi kanunlarinda olmayan bir kavram.

Sabit kiymetleri tebliimizde, amortismana tabi iktisadi
kaymetler olarak degerlendirdik ve ona dyle bir yorum
getirdik.

Burada getirilen en Snemli imkin; amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin rayi¢ degerleriyle, yani piyasadaki
degerleriyle diger tarafa aktarilmast soz konusu. Bili-
yorsunuz, normal diizenlemelerde, , devir olunca, aynen
gecirilmesi sz konusu olunca herhangi bir vergi yok
ama, buradaki avantaj, boyle bir islemin yapilmasi ha-
linde normalde vergilenmesi gerekecek olan seyi vergi-
lemeyip sermayeye ekleme imkam getiriliyor. Bu sekil-
de de, zor durumda bulunan firmalarin birbirleriyle bir-
leserek, olgeklerinin tekrar biiyiitiilmesi, sermaye yapi-
larmin giiclendirilmesi saglanmig oluyor.,Amortismana
tabi iktisadi kiymetler rayi¢ bedelle degerlendigi igin, bu
birlesmeden ortaya ¢ikacak kér vergilenmiyor, serma-
yeye ekleniyor.

Bu imkindan yararlanifabilmesi yamsira, indirimli Ku-
rumlar Vergisi imkim da s6z konusu; ona birazdan de-
ginecefim.
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Ne gibi sartlar var? Birlesilen kurum, miinfesth kuru-
mun, yani birlesmeye katilacak olan kurumun tahakkuk
etmis, edecek vergi borclarim ddeyecegini ve difer
ddevlerinin hepsini yerine getirecegini taahhiit etmesi, -
ki bunlar, bizim kiilli halefiyet olan devirde de s6z ko-
nusu olan diizenlemeler- bunu, birlesmenin Ticaret Sici-
It Gazetesinde ilan edildigi tarihi takip eden 30 giin ice-
risinde Kurumlar Vergisi beyannamesiyle birlikte ver-
mesi gerekmekte.

Diger énemli bir sart: Birlesme yapildi, iki kurum bir-
lesti, diger sartlar yerine geldi, indirimli oranli Kurum-
lar Vergisinin uygulanmas: i¢in, 3 hesap déneminde
nisan aymndan 6nce verilen son aya iliskin sigorta bildir-
gesine gore, iki kurumun istihdam ettigi kisi sayisinmn,
bu tesvikin uygulanacag: siire boyunca saglanmasi ge-
rekmekte. $6yle drnekleyebiliriz: “A” sirketi 10 kisi
tstihdam ediyordu, “B” sirketi 20 kisi istihdam ediyor-
du, bunu subat ayr olarak dikkate aldigimuzda, bu ka-
nunla getirilen diger tegviklerden yararlaniiabilmesi icin
bu 30 kisilik istihdamin aylik ortalama bazda devamh
surette saglanmas: lazim. Hangi siire icerisinde? Indi-

rimli oranli Kurumlar Vergisinin uygulanacag siire
kadar.

Az dnce bahsettigim istihdam sartinin, sadece birlesme
aninda degil, daha sonraki dénemlerde saglanamamas:
durumunda, getirilen bu tesviklerden yararlanmak stz
konusu olmayacaktir. Daha sonraki ayda bu istihdam



68

saritnin saZlanmasiyla -tekrar tegvikin devreye girmesi
stz konusu olmayacaktir.

Bu istthdam sartimm ve diger birtakim sartlarin saglan-
mamast durumunda, daha once verilen tegvikler nede-
niyle tahakkuk ettirilmeyen verginin de genel hiikiimle-
re gore, yani ceza ve gecikme faizi dikkate almarak
tahsili yapilacaktir.

KOBI birlesmelerinde getirilen diger avantajlar neler?

Ik olarak, birlesmeden dogan kérn vergilenmeyecegini
ve sermayeye eklenecedini sdyledik. Digerleri nedir?
Birlesme nedeniyle infisah eden, birlesen kurumun,
birlesme tarihinde sona eren hesap déneminde elde etti-
8i kazang, mesela 1 Eyliil tarihi itibariyla birlesen bir
kurumun, dénem bagindan 1 Eylil’e kadarki faaliyet
doneminden elde etti§i kazanca indirimli Kurumlar
Vergisi orani uygulayacagiz. ' ‘

Hangi kurumda birlesildiyse, birlésme isleminin gergek;
lestigi yil, yani 2009 yili hesap dénemine indirimli Ku-
rumlar Vergisi ve de'takip eden 2010-2011 hesap do-
neminde elde edilen kazanclara indirimli Kurumiar
Vergisi orani uygu]anacak.. o '
Indirimli Kurumlar Vergisi oranlnln; yﬁzdg 75 indirimli
olarak uygulanacag yoniinde kararname gikti; yani,
yiizde 5 olarak indirimli Kurumlar Vergisi oram uygu-
lanacak. ‘ o :
Yasada getirilen birtaklm sartlar var. Bu Bir'lesme_den
ortaya g1kan karin vergilendirilmemesi 've_daha sonra
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indirimli oranli Kurumlar Vergisi uygulanmas: igin
birtakim sartlarin yerine getirilmesi gerekiyor.

Birlesme tarihinden itibaren indirimli Kurumlar Vergisi
uygulamasinin sona erdigi yili izleyen 3’{incli ythin so-
nuna, yani indirimli oranli verginin uygulandifi son
doneme kadar; birlesme, devir, boliinme, hisse degisimi
islemleri stz konusu olmayacak, tasfiye sdz konusu
olmayacak, sermaye azaltimi sz konusu olmayacak. Bu
yilin sonuna kadar bir kurum bir kurumla birlestiginde,
daha sonra, o birlesilen korum tekrar bagka bir
KOBI’yle birlesebilir mi? Evet. Devir olabilir mi? Evet.
Boliinme, hisse degisimi olabilir mi? Evet. 31.12.2009°a
kadar KOBI'ler arasinda birlesme, devir, béliinme, hisse
degisimi miimkiin olabilecek; ancak 31.12.2009’dan
sonra, indirimli oranli Kurumlar Vergisi uygulanacak
déneme kadar bunlar miimkiin olmayacaktir.

Sayet bu sartlara uyulmazsa, zamaninda tahakkuk etti-
riimeyen vergilerde, ilkinde genel hilkiimler geregince
ceza vardi, bunda yok. Burada da su amag edinilmis:
Miikellef bircok sartt yerine getirmis, hemen hemen
bhiitiin prosediirleri tamamlamus, ancak, birtakim zorun-
luluklardan Gtiirii béliinme ya da birlesme iglemine bas-
vurmug, o yizden, cezalandirma islemn dikkate alin-
maksizin, gecikme faizi ve vergiyle yetinilmigtir.

KOBI birlesmesi ne zaman kabul ediiecek? Ticaret Sici-
linde tescil edildigi tarih birlesme tarihi olarak kabul
edilecek ve 31.12.2009’a kadar yapilanlar bu kapsama
girmis olacak.



n

Beyannamenin, Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edildigi
tarihi takip eden 30 giin icerisinde birlesilen kurumca
verilmesi gerekmekte.

Birlesen kurumun, yani infisah eden kurumun zararlar-
nin birlesilen kuruma aktarimi s6z konusu mu? Burada
da, faaltyetinden dogan zararlarin, Kurumlar Vergisi
Kanunundaki sartlarda oldugu gibi, birtakim sartlar
dahilinde diger tarafa, 6zsermayeyi asmayan zararlarin
intikali séz konusu. Bunun igin, birlesen ya da birlesilen
kurumlarin son 5 yila iliskin Kurumlar Vergisi beyan-
namesinin kanuni siiresi icerisinde verilmesi ve de daha
sonra birlesen kurumun faaliyetine 5 yil boyunca devam
etmesi gerekmekte.

Birlesilen kuruma aktanlan iktisadi kiymetlerin amor-
tismant nasil olacak? Burada amortismanlar, bilangoda-
ki (birlesme dncesi) mukayyet defere gére, kalan siire
dikkate ahnmak suretiyle ayrilacak; yeni degier iizerin-
den amortisman ayrilmayacak.

Rayi¢ deger iizerinden defierlenmis varliklarin satilmasi
hilinde ortaya ¢ikan zararlarin da, Kurumlar Vergisi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapiimasi stz
konusu degil.

Bu indirimli oranhi Kurumlar Vergisi uygulama siiresi
icerisinde taginmaz ve istirak hissesi satig kazanc istis-
nas1 uygulanamaz. O siire bittikten sonra bu istisnanin
uygulanma imkini séz konusu.
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Cok fazla soru almamakla birlikte, séz konusu yasada
getirilen diger 6nemli bir diizenleme: Iliskili sayilanlar
tarafindan istihdamin veya faaliyetin kaydirilmas: gibi,
sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan is-
lemler bu kapsama girmeyecektir. Grup sirketleri ara-
sinda kesinlikle birlesme olmaz demek dogru degil.
Burada &zellikle soylenilen, dlgek verimliligi olmaksi-
zin, istihdam arttinimz olmakstzin, birtakim yeni girigim-
ler olmaksizin, sadece ve sadece indirimlii oranli Ku-
rumlar Vergisinden yararlanmak icin, birlesme yapil-
madan &nce ya da daha sonra yapilacak bu tip durumlar
s6z konusu olursa, bu kanundan yararfanilmas: miimkiin
olmayacaktir.

Kobi birlesmelerine iliskin sunumdan sonra ikinci su-
numum Varhk Bangi olarak bilinen 5811 sayih Bazi
Varlklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda
Kanuna iligkin olacaktir.

Varlik Banigimin; ilk boliimii 22.11.2008’de baglayip 2
Mart’ta biten, ikinci bolimii ise 5917 Sayilh Kanunla
baglayan uygulama donemidir.

Daha 6nceki varhk banst diizenlemesinin igerigine ilis-
kin, -gzellikle birtakim noktalarda ona isaret edecegim-
cok fazla degisikiik yapilmadan burada siire uzatimina
gidildi ve temel bir-iki noktada onemli degisiklik yapil-
di; onlara deginecegim.

5917 Sayili Kanunla siire uzatimi oldu, yeni siire
30.9.2009 son giin. Aym zamanda, bu yeni diizenlemey-
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le; Bakanlar. Kuruluna,.uzatim .yetkisi- verilmig.; Uzatim
yetkisi de31.12.2009’a kadariiBakanlar: Kurulu, bu: uza-
fm. yetklsm ku]Iamr ml kullanmaz‘_ml o-bizim takdir
edecegimiz birsey. dedili ! «w'21 i obe cii b

Kapsama neler giriyor?  Yurfici “ve iyurtdisi virhklar
kapsama giriyor. Daha &nce, 1.10.2008 tarihi itibaliyla
sahip elunan olan-varliklar; 56z, konusuydu,:simdi; yeni
dijzenlemeyle' 1:1.6:2009.. tarihi; ~itibarjy1af ,—yurtdtsmd‘a
mcnkul.‘ kl_ymct,! s;ilger-__&exmayc; piyasast, alﬁagl,dfl,::\?a!ﬂ 1_g1
kanaat verici bir beigeyle ispat edilen: tagmmazlarin,
yurticinde, de . yine, Tiirkiye'de;.olan, ancak, 1.6.2009
tarlhlnde Jslctn?enm ozkaynakiarl jgerisinde olmayan. bl..]
turdejg val;hklarm varllk baris) kapsaminda, b1ld111p}Se' ya}
da beyana konu edllme31 soz konusu!r i ke il
Ayni: zamanda,,blr de getmlen bn“takmymtmnalar yard:
Istisnalara iliskin de bir uzatim s6z konusu oldusYurtds-

51 1$t1raklerden elde edilen kazanglarm yurtdlsl §ubeler—

T

satlsmdan dogan kazanglarm ve yurtdlsmda_ bu]unqr!l

GOARIEEL GO
kurumlarm tasﬁyesmden dogan kazang]arm suresme
(‘ TG ,4. [SESR ISRV RIS LY SR IR i i

larm beyan ya da blldlrtmé konu edrlmesmden ortaya
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¢ikan tutara yiizde 2 oraninda vergi uygulanacak ve bu
vergi dairesine beyan ediliyorsa, takip eden ayin sonuna
kadar, yok, banka ya da araci kurum vasitasiyla olursa
da, takip eden aym 15’ine kadar bankalar ya da araci
kurumlar sorumiu sifatiyla vergi dairesine intikal ettiri-
lecek,

Burada, yurtdisinda, bankaya bildirim ve/veya vergi
dairesine beyan olmak fizere secenek var; birazdan yur-
tigine iligkin durumda styleyecegim. Yurtigine iliskin
Oyle bir segenegfimiz yok; sadece vergi dairelerine be-
yan edilmesi lazim,

Bildirim tarihinden itibaren 1 ay iginde, yurtdigindan
getirilmesi gereken varhiklanin da getirilip eger paraysa
bankalar, menkul kiymetse, virman yapilip aract kurum-
lar vasitasiyla, kimin adina beyan edilmigse ya da bildi-
rimde bulunulmugsa, onun adina kaydedilmesi soz ko-
nusu olacak.

Bildirilen ya da beyan edilen varlik (bunu ozellikie ha-
tirlatma anlarmnda koydum):

Bilango esasina gore defter tutuyorsa, yani onu sirket
adina beyan ediyorsa kaydina alacak, sayet herhangi bir
defter tutma yiikiimliligii yoksa deftere kaydr soz ko-
nusu olmayacak. Isletme hesab1 ya da serbest meslek
kazang defteri tutuyorsa oraya kaydedilecek

Fon hesabinda tutulan séz konusu tutarlarin, isletmenin
tasfiye edilmesi ya da devir, béliinme hillerinde de ver-
gilendirilmesi stz konusu olmayacak. Ayni zamanda,
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yasal deftere kaydedilen s6z konusu tutarlarin da gelir
olarak dikkate alinmasi s6z konusu olmayacak.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, kimin adina bil-
dirim ya da beyanda bulunuldugu. Kisi kendi adma da
beyanda bulunabilir, ortak oldugu sirket adina da be-
yanda bulunabilir. O yiizden, degerlendirmenin ona gore
yapilmasi gerekiyor.

Tiirkiye’de bulunan, ancak isletimenin dzkaynag iceri-
sinde olmayan varliklar sadece vergi dairesine beyan
edilebilir; yine Tiirk Lirasi degeriyle, bagh olunulan
vergi dairesine beyan edilecek. Burada uygulanacak
vergi orani, yurtdig1 varliklardan farkli olarak, yiizde 5.
S6z konusu vergi, takip eden aym sonuna kadar 6dene-
cek.

Beyan edilen Tiirkiye’deki varliklarin kayitlara intikali:

Bir ortak; sirket adina beyanda bulunuyorsa, stz konusu
varlik aktife almacak, karsiliginda bir fon hesabi agila-
cak, sz konusu fon hesabt da sermayenin bir ciizii ka-
bul edilip 6 ay icerisinde sermaye arttirimu iglemi yapi-
lacaktit.

Yurtdisindan getirilen varhiklar icin sermaye arttirim
sart1 yok ama, yurtigindeki beyan edilen varliklar icin
sermaye arttirimi sart1 s6z konusu, Eger mesleki kazang
ya da igletme hesabi usuliine gore defter tutuyorsa, def-
tere kayd: yeterli olacak, bir sermaye arttirinu sz konu-
su olmayacak.
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Defter tutmi yukumlulugu - b}ﬁlﬁﬁﬁiéyarf ki$iler “ise; sa-
dece bankaya’ yatmp beyanda buluhacak, baskaca her-
hangl bir’ 1slem yapmasma gerek kalmayacak

Daha oncekl duzenlemede dé olan b1r sey, soz konusu
kanun kapsamm' a‘zodenen vergller hl(;blr surette gehr
ya da Kufumlar Vergisi mattahinda mdmm olarak dik-
kate almmayacak ya da mahsubu SO konusu olmaya-
cak, aym zamanda Vergl ‘Usul Karitnunia’ gore amor-
tisman aylrma ‘da’ soz konusu olmayacak vede bu var-
liklarin ‘daha ‘sonfa eldén’ glkdrllmasx dururiunda’’ oitaya
gikani zararkarin: mdmm olarak kabu] edllmem s07 konu—
su olmayacaktlr TR R e B

Sirkét adina gorinmeyen i}aﬂ}kl&f"s’iri&éf'adiii'a’ki‘n‘i_ié‘f
tarafindan beyan edilebilir? Ortaklar, kanuni temsilciler,
bu varliklari’ Hegefléhﬂir}héye yetkili olanlar sirkét adini
beyan . edebilirler.. Bu .yasal:.gbrevliler: diginda;’ gocuk;
akraba, es iizerinde: olan :varlikldarin:beyam $6z konusu
olabilif;-beyan- eden ‘tarafindan: 1spat1 hélinde bunun da
kabul edilmesirsoz konusu olacaktir:- el b

Bildirim ve beyanin vergi incelemesi karslsmd'aki‘*du'—'
DU o oy v S0 i : R
Dogl‘uddn‘-“i'n'cele;rﬁe' séi’ "k:on'ﬁs;lj"’ 61m£iyacéik 'ki- Einceki
vergl incélémesi séz kontsu olmavacaktlr Dlger neden
Iérle 171.2008  tarihinden” 8nceki donemleie’ lllskm ola-
rak vergi incelemesi yapilmas: durumunda’ getirilen
avantajlar var. Bunlar nedir? Gelir, Kurumlar Vergisi,
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Katma Deger Vergisi.m

h farkindan mahsup imként
s0z. konusu. onceki dl.lzenlemede,I bunlarla smlrh Ifil.

N

ancak mdmm reddlyan nedeniyle ortaya kaal}”( at'*ﬂ%

Deger Verglsl tarhlyatmdan kaynaklanacak. durumlarda
L, te Al

herhangl bir mahsup sOz. konusu deglldl YBI{I\ duzenle—

SO0E pnisX
menm get1rd1g1 en. onemh deglslkhk]erden birisi )!bu
SN A i

Blrtaklm nedenlerle (uygun olmayan belge olabtlir,
i Bi et P ls‘ﬁL.‘ £i

mdmml rnumkun olmayan KDV mn md1r1ml ev4 kgnu-

e Vol

su olablllr) Hldll‘lm reddlyatl olab llr Bu tip durunilarda

: : H —5”"33 a1 i

tutar stz konusu

s Cabearnn

olursa dlger nedenlerle yapllacak mcelemelerde bupup

i .Equ 00 HIATLNGE 15 s HENso aoiah

da mahsubu 50z konusu olacak Burada da nilahsup edi-

Sab crsreanny ol gl i2am

iecek tutar mdlrlml redd?dilen KDV ye esas teskil ?den

i dh FACEAN H ,T’,‘,:in..ﬁ VAN

izdeKi faturada, 1000

Fonen! Gl e a‘} i

l;m ve altinda da yuzdeiS

: SN R E thneieioh Snisio

KDV oldu unu dusunellm Boyle b1r belgemn ol ma31

P .' .
H *1‘ PR

durumunda 1nd1i‘1m1)reddé:dllen % 8 e 111$k|n KD ye

o

~nirnl anpgnate AL inmanhh
esas teskll eden bedel IOOO dir Sayet be]genm olmadi-
it 51 D S Lsill b L sy
i3] ya a temm ed em dlgl dIJrumlar . yu zde 18
ATy O IR ST S VLU GRS QLT
KDV ‘orani (IOOO/yuzd 8) kkate alinatak, ortaya
RN S EYTEY. a0 el [Ofl/i;lq,‘:\!
glkacak matrah’ uzennden mahsup yapllacak
fyis Noy oo atreDAst Dannouy ol ndnsd  omg (b

Burada 1k1 f. Qnemlt durum 807 konusu oncekl 58

uygulamasmm tarihi, ve _yeni, duzenlememn get1rd1g1

O H railrid 2l ALt VS % 133

tarih, Yeni duzenleme kapsammda blldmm ve beyana
Ha R e s T e I o ‘zﬂ ii"" Sivarfisinasi _}!![- k] iria\f Ui
konu ed1]ecek utarlarm mahsubu ancak ]9 tari-
~ANGh SALDG BUSh NunLatoy L0 BRI T
hmden son:a baslamls. mcelemeler lgm $6z konusu
il 12 l'n 351N ST UL N T ST MEG0 i iR tely 21
ca Bu hangl donem 1c;1n‘7 Onceklnde de deg1$medi
Fiissinadly h lh;):h,x‘))i L0 ‘.un[; i RBET A
1.1. 2008 oncesi igin. Kamuoyunda b;rgok yerde en gok
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sorulan sey; “2008 neden kapsam icerisinde olmadi?”’
Bu, kanun koyucunun takdiri. Getirilen elestirilerden
birisi suydu: “2008’i beyan eden kisi, 2008 icin biiyiik
bir vergi yiikiiyle kargilasmis olacak.”

Zaten 2008’de bunu beyan edip beyannamesine katma
imkam var. [lk durumu hatirlarsak, 2 Mart 2009’a kadar
siire vardi. 2008 ddnemine iliskin beyanname ne zaman
veriliyordu? Mart'in sonuna kadar. Korumlar Vergisi
ise Nisan sonuna kadar. Varlik Bariginin ilk uygulama
déneminde basvuracak olan birisinin, 2008 donemine
iligkin cezah tarhiyaitan, kendisini cezadan kurtarabil-
mesi icin beyannameye dahil etme imkim ve siiresi
vardi. Simdi herkes bir sey styliiyor. Tabii, bu tip seyle-
ri de konugmak lazim. Oyle bir imkén olmasaydi haklhi
olarak degeriendirilebilirdi. 2 Mart’a kadar siire varch ve
de beyanname verme dénemi de geemis degildi. 2008
doénemini her haliikarda, vergi cezasi olmadan kurtara-
bilme imkdm vardi. Olaya biraz daha farkli yaklagmak,
kamucyuna mesaj verirken de farkl bir sekilde vermek
gerekiyor. Birileri simdi, “2008’i de kapsama alalim®”
diyebilir ama, kanun koyucunun takdirini de gz ardi
etmemek lazim. Bir seyi elestirirken diger yoniint de
ortaya koymak ¢ok daha dogra olur diye diistiniiyorum.
Bu yeni getirilen diizenlemeyle ilgili diger Snemli bir
sart ise, 6deme sartt. Biliyorsunuz, daha onceki diizen-
lemede herhangi bir 6deme sarti yoktu. Herhangi bir
O6deme sarti1 olmadigi igin, miikelleflerimiz bildirim
veya beyanda bulunuyor, zamani gelmesine ragmen sdz
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konusu vergiyi 6demiyordu. Tabii, Amme Alacaklarimn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun devreye giriyordu, gere-
ken islemler yapiliyordu. Kanun koyucu burada da bir
degisiklige gitti. 5917 kapsaminda bildirim ya da beya-
na konu edilecek olanlarin mutlak surette vadesinde
ddenmesi, -bu Snemli- gerekmekte, mahsup imkfimndan
yararlanilabilmesi igin. (Kaset Sonu)

Diger yandan, onceki ilk donemde bildirim ya da be-
yanda bulunan kisi 30/9/2009 tarihine kadar vergiyi
6demézse, stz konusu vergi yine zorla tahsi! ediimeye
devam edilecek, ancak, yapilacak incelemede mahsubu
s6z konusu olmayacak; bu énemli. Yeni uygulama da
da, vadesinde ddenmedigi, daha sonra &dendigi durum-
da yine Amme Alacaklar devreye girecek, ancak, bu-
nun mahsubu s9z konusu olmayacak.

inceleme kapsamina neler girmekte, bir dzet yapahim:

22.11.2008 tarihinden dnce incelemeye baglamlan igler
icin higbir surette 5811 kapsaminda yararlanma soz
konusu olmayacak; bu, ilk diizenlemede vard: zaten,

22.11.2008 tarihinden sonra, 19.6.2009 tarihinden &nce,
yani bu yeni diizenleme yapilmadan, ara dénemde bas-
lanan incelemelerle ilgili olarak, dnceki uygulamada,
yani 22.11.2008 ila 2 Mart 2009 aras: dénemde bildirim
ya da beyana konu herhangi bir varlik varsa, bulunacak
matrah farkindan (indirim reddiyati1 nedeniyle reddedi-
len KDV hari¢) mahsup séz konusu olacak (yani Katma
Deger Vergisi, Gelir, Kurumlar vergisi matrah fark:.)
19.6.2009 tarihinden sonra baslayan incelemelerde,
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Kaniinun®ilk-uygulama’ siiresi icerisinde-bildirilen ya da
béyan- edileii Vartiklat olabilir, onlar-ve bu dénemde
bildirilécek ya-da beyan edilecek ‘varliklafin mahsubu
s67-Konusii! glacak. Biirada yifié-de unutinaiamiz gére
kefi Hosus §iii“indirim reddiyat’ nedeniyle: mahsibu ya-
pilacak KDVivancak -ve ancak Bu-dsnem iderisifide: bl
dirilecek ya da beyan édilecek varliklari¢in s6z kougu,
Onceki donemde ibildirilen ya da beyan:edilen varlikla:
rins b kapsamda! mahsubu higbir :surette::s6z'konusu
Olma)’dCdk ; SR ’::',’-’T'_','r;‘i PR AR B 11‘5:-

usulsuz]uk ya"’dd Usuléiiziiik cezalarml 'Vergl UK
nununun 359" uncu - Addésinde” §ii’ kapsamma“ glren

hususlarvortadantkaldismaz. ¢ i5ia6 s pred
Bunlar: diginda, <58112de: olansbirtakim-istisnalaf vardi.
Istisnalar: hakkinda «da birkag &7 soylemek vistiyorum:
Oradaysyurtchsr igtivakkazanglary:istirak: hisséleri sati:
swdan. dogan, kazanglar,:sube, rkazamgldrl ve tasfiye: ka=
zanclagyvardy, (e ot sy sindneadh oy ed iy
Oncekituodiizenlemeyi:: zhatlrlarsak-' 15122011l 2008 den
31:12.2008: tarihine ikadap elde: ditmis (olaf. istitaki kas
Zanglarive iistirak: hissesii satig:kazanglary;: 2008 inbe-
yannamesinesdahil s edilip - istisnd redil mistiz: Ik s siire,
lo1:2009:11a 30:41e kadarigliyordu!»304e: kadarrolan
donemde:elde edilenvyurtdhsirigtirakikazancy ve/yurtdisi
istirakisatigrikazancijz:20091aodliskin: elarak ‘vérilécek
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2010 dakl beyannameye dahil edlhp istisna. edllecektx
$1mdl 304 2009 tarihi, 31 12 2009 tanhme kadar uza—_
tildi. Burada ne olmus oldu‘7 1. L 2009 dan 31 12 2009 a
kadar elde edllen yurtdlsl 1§t|rak kazanc1 ve yurtdlsl"
istirak’ hxssem satls kazanm 1le sube kazanglarl istisha
kdpsamma alinmig oldu ik donemde sube kazanc1 2008
dénémine ‘iligkindi, - ‘yeni getlrllen siire” uzatlmlyla :
2009a iliskin sube kazancinin da’istishd edilmesi ‘6z
konusu oldu, Aynca;Ekiin:sonuna kadar,-tasfiye edil:
melerinden ; kaynaklanan «kazancin:. yine; istisnasp;s62.
konusuydu; - bu:rida,n yili-sonuna;; kadar, zatilde
31.12.2009’a kadar yurtdigindaki kurumlarin tasfiyesin=;
den. elde edilen.kazanglarin, 28/2:20107a kadar: transfer
edllmls olmalar1 hilinde yine bunlarm da |stlsna.ya konui_
ed11mesn 50z konusu olacaktlr :

* it
i3

Burada dlkkat edllmem gereken kon;] 8 _e‘_‘uzatlmmai
lhskm olarak yem surelerde elde edilen kazang]arm yem‘

me surelerl
-0 M0 9t

gmde

D VNV i’ [THLLY

usu.
B 1R *" £h L el T R T

Beni, s,qp;;lgy.c_irl‘r_lrledlgmxz igin, tegekkur edlyorum et

PANEL BASKANI: Gokitesekkiirediyorum Eeyyaz, i

Varlik barigtyla ilgili sana bir-iki spot soru soraylm Hol

Siire uzatilacak my? 105 s

FEYYAZYAZAR— Blln‘flyorum\

romsg oond Al stignis
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PANEL BASKANI- Bankadan kredi ahp varlik bar-
sindan yararlananlar olursa bu imkén miimkiin miidiir?

FEYYAZ YAZAR- Hayir.

PANEL BASKANI- Diyelim 1 milyon lira beyan ettim,
onu ertesi giin ¢ekiyorum, kardesim beyan ediyor; aym
paranin birkag defa varlik barist amaciyla kullamlmasini
engel bir durum var mi?

FEYYAZ YAZAR- Engel durum var.

Varligin igletmeye konulduktan sonra bagkas: tarafindan
baska bir suretle tekrar degerlendirilmesi s6z konusu
degil.

PANEL BASKANI- Piyasanin algilamasi biraz farkl.
FEYYAZ YAZAR- Yok.

Ustat, ilk uygulamada ¢ok yerde konferans verdik; bu
tip sorular daha 8nce de geldi. Boyle bir seyin olabiime-
sinin, bdyle bir seyin yapilabilmesinin dogru olmadigi-
ni1, olmamasi gerektigini ve de bdyle bir seyle karsilasan
inceleme elemaninin da bunu elestirecedini soyleyerek
dzellikle ve siddetle hepsini uyardik. Kendisine ait ol-
mayan, kasasinda, yastifinin altinda ya da sahsi adina
bankasinda clmayan bir paranin bagkas: adina alinip da
bu cercevede beyan edilmesi miimkiin degil, dogru da
degil.

PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim.

FEYYAZ YAZAR- Biz, ortaklar cari hesabinda mutlak
surette ilk once paray1 gorelim dedik. Olmayan bir pa-
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ranin da dikkate alinarak fon hesabina koyulmasini dog-
ru gormedik.

Ikinci bir durum da su: S6z konusu para sirket adina
beyan edildikten sonra artik sirketin parasi, sirket istedi-
gi gibi tasarrufta. bulunabilir, artik o kisinin parasi ol-
maktan ¢ikiyor, sirketin iizerinde tasarruf hakk: olan bir
para olmus oluyor. O yiizden, farkli uygulamalara gi-
rismek, vergi teknigi acisindan, ilerideki islemler anla-
minda da biiyiik sikintilar dogurur.

PANEL BASKANI- Bu varlik barisin1 son zamaniarda
oda arkadasim S$iikrii Hoca yaziyor; ben de bir dergide
bir-iki defa yazdim. Vergi kalkani, vergi sigortast; piya-
samin algilamas: bu y6nde, onun igin seninle paylagtim.
Ben daha onceki varlik barisindan yararlandim, tekrar
yararlanmama engel bir sey var mi?

FEYYAZ YAZAR- Higbir engel yok. Bundan tekrar
herkes yararlanabilir.

PANEL BASKANI- Tesekkiir ediyoruz.

Sorularimiz spot olsun, herkes sorsun diye bu sekilde
aklima gelen sorulart hemen sordum.

Tegekkiir ediyorum I'eyyaz Bey.
Buyurun efendim.

VEYSEL ARSLAN- “Varhk banginda, 1.6.2009
tarihinde sahip olunmak”; buraya bir aciklik getirir
misiniz?
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FEYYAZ 'YAZAR- S6z konusu vatlik 1.6.2009'da
yurtdisinda olmus olacak, -yurtdisi icin s&yliiyorum-
sahipligi.de ona- ait. olacak, Nasil olacak bu? O ilgili
belgelerle, -ben:burada anlatmadim--ispat edici vesika-
larla. O tarili itibaniyla o para yurtdisinda olmus olacak
ve-o0 kisi -kendi adina wya-da sirket adina beyan ediyorsa,
o:paranin kendine -ait oldugunu- gisterecek. Yurtici: ig-
lemlerde. ise, 1.6:2009 tarihi, -igletmenin dzkaynaklar
agisindan sdz konusu.Yani oradakiyle ayni-sey degil.
Tarih aym ama, isletmenin. 6zkaynag icerisinde olma-
yan, bir varhgm beyan edilmesi sdz konusu. L
VEYSEL ARSLAN- BIZC en: ok, “yastlk altmdakl,
paramin -bizim: oldufunu nasil ispat edecegiz” diye.
soruluyor, Hocam. .

FEYYAZ YAZAR- Yurtlgmde -blZlm soyledlglmlz
sey agik- yastik altindaki parayi bankaniza, kendi adim-
za beyan ediyorsamz kendi adimiza, yok sirket adwna
beyan edlyorsamz slrketm hesabina. yatlracaksmlz son
derece basnt 0 paramzl yastlk a]tmdan ahn bankaya
gldm ' = o

PANEL BASKANI— Alm verm ekonomlye can verm

Mustafa.. :
MUSTAFA UYSAL- Veyselmglm Gehr Idare51 Bag—
kanhgmda gok guzel tamtlm brogurlerl yapm1$lar 0
brosurlerm bir tanesinde, yastlgln altinda dowzler pala-

lar, altinlar vardi, bence o brosiiriin bir omegml ‘sakla.
[leride, *“yahu, bu para nereden ciktr”’ denirse, “ba-
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kin; ‘Maliye Bakanhg:: Gelir Idaresi: Bagkanhgimn
brosiirii var, yastik alt paralara ‘izin‘..vejriyorr?_?_,fdi_yg
gosterirsin: Zaten brogiirlinde var. - -

Fe'yy'az keirdé;;iiﬁi’z' di'y'o'r ki "‘yurti'ginﬂeysé‘! ﬁer‘édei‘l

PANEL BASKANI- 1. 6
MUSTAFA UYSAL- O tarih ltlbarlyla kesm d
FEYYAZ YAZAR- Evet. e
MUSTAFA UYSAL— O llan hosuma glttl de lse biraz
sey kataylm arkadaslara bildlreylm dedim: ... o,
FEYYAZ - YAZAR- Zaten- -yurtigindeki. - seyin. temel
amacr da'bu sekilde. :Sirket adina: beyan : édecekseniz
bankanizda da-oelabilir, sahsi:hesabinizda* da olabilir:ya
dakasanizda;-baska bir:-yerde ‘de-olabilir; kim-adina
béyanda -bulunacaksaniz;: onu bankayd aktardignfiiz. za-
man-herhangi bir sorun 6z konusu degil:z:':*f st ke
PANEL BASKANI— Buyurun
ARIF AYTULUN— Sorularlm Ferldun ve Feyyaz ustat-
lara olacak R i

aftan Mallye Ba Hllgl! para
toplamaya gahslyor bll‘ taraftan da Hazme yardun sey
yapiyor, o agidan soruyorum “Bankalar dorduncu bolge—
ye o} dedlgmlz rakamlarda kredl verebillr nu‘? BII‘ de

Ferldun ustddlm b1r'
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Sayin Bagkanimzin dedigi gibi, Maliye Bakanhinin
yazilariyla halk arasindaki algilama yanhs oluyor veya
anlasilmuyor. Siz burada dogal olarak, bizim anlayaca-
gimuz dilde, “beyan edilen varhklarda higbir incele-

_ me yapilmayacak” demigsiniz ama, miikellef onu, *“bu

tarih itibariyla bana hicbir inceleme yapilmayacak”,
yani 5811°deki gibi anliyor. Bunu biraz daha agmak
lazim, o agidan bunu sey yaptim.

Diyelim ki, bir ortagin hakikaten alacag: var, firma da
zor durumda, kafasinda slpheler var, adam gotiriip
girket adina 1 milyon liray1 yatirdi. Bankaya yatinrken
sirket adina yatirabiliyorsunuz ama, Bankalar Kanununa
gére, onu Kimin yatirdigt énemli. Bunu yaptifimz za-
man da MASAK’a bir sekilde iz kaydi vermis oluyorsu-
nuz. Bunu getirdiniz. 6 ay sonra sermaye ekleyeceksi-
niz. Ortaklarin hisseleri oraninda mr ekleyeceksiniz,
yoksa kim yatirmigsa o mu eklenecek; bu da problem.
Sizin bu kanunu yazarken, “bu parayr nasil olsa bir
ortak gotiirmiig, bir daha getirsin” esprisinde olmu-
yor. Gergekten alacadl olanlar ve gergekten sirketinden
siiphesi olanlar var ve bu kanundan faydalanayim isti-
yorlar. Sonra, Ticaret mahkemelerinde bir siirii davalar
olacak. Bu agidan, bunu agiklamamazi rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.
FERIDUN BILGIN- Ben tesekkiir ediyorum.

Biz tegviklerle ya Maliyeye yeni bir miikellef olugtur-
maya ¢aligtyoruz yahut olanlan da biiyiitmeye ¢alisiyo-
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rmz. Verdigimiz seyler neticede yine bize, kamuya, bu
topluma donecektir. Olmayan bir seyden bir gsey bula-
mazsiniz, yani Oyle bir vergisi yoktur. Biz, vergi mikel-
lefleri olusturmaya, olanlan da biiyiitmeye gayret ediyo-
ruz. Buiilkenin gelecegi artik Gzel sektdrde; glintimiiziin
diinyasinda kamunun bir yatinm, istihdam politikasi
kalmad. Biz, &zel sektorle biiyliyecegiz, onunla iirete-
cegiz, onunla istthdam saglayacagiz, onunla ihracat
yapacagiz; amag bu.

ikincisi; dordiincii bolgeye kredi. Tabii, kredi verme
mekénizmast bizim sistemimizin disinda. Biitiin bolge-
lerimizde bankacilik, finans kesiminde béyle bir prob-
lem var ama, o dérdiincii bélgede falan ¢ok daha biiyiik;
biiyiik ihtimalle teminattan kaynakl olarak biiyiik oran-
li. Biliyorsunuz, bizim tegvik paketinin disinda, “Kredi
Garanti Fonu” diye bir mekinizma devreye girdi; kre-
diyle ilgili teminat problemi yasayan miikelleflerin gidip
basvuracaklari, onlar adina Kredi Garanti Fonunun ban-
kaya kefalet verecegi bir sistem. Hazine Miistesarli31 da
oraya | milyar liralik bir kaynak aktardi. Oradan da biz
yaklagik 10 milyar liralik bir kredi hacmini olugturmay:
planliyoruz; yani kismen de olsa, bu problem malum
oldugu i¢in, ¢dzmeye gayret ediyoruz.

Birinci bolgeden dérdiincii bolgeye gidecek miikellef
olup olmadigini bilmiyorum; bize heniiz bir bagvuru da
olmadch. Siire sebebiyle konugmamda kisaca bahsettim
ama, burada birazcik daha agayim. Bu, tesvik sistemin-
den bizim dogrudan irettigimiz bir mekénizma degil; bu
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sadece;tekstll sektoru 1gm ongomlmus bil‘ olay Bu
mckanizina, sektorle b:rhkte Sanayl ve Tlcaret Bakan-

B ve 1lg111 tum kamu kuruIU§lar1 tarafmdan gegen yll

Oﬁaya ' Onmus blr Stl’ﬂfejl Bu Sadece oradan teswk
ktar11m1§ bll’ olay ISR

FEYIYAZ YAZAR— Bu kanunun ma'ltlgl farkll matrah
artirimi 11e blr 1lglsl yok '

812111 dedlglmz “hlgblr sekllde mceleme yapxlmaya—
cak” 0. blraz farkh blr durum. Bu, kanunun getmlls
amam da blraz farkh Asllnda 1lk boyutuyld Turklye
1§1ne donuk de gok fazla blI’ sey yoktu 0 ddhd sonra

Birgok yerde, “‘en. 6nemli.avantaji ne” diye.soruyorlar.
Parasi olan adam icin:sunu soylerim: Vergi de bir tarafa,
mahsup .da; bir tarafa; benim birtakim, yerlerde. kayith
olmayan (yurtdisinda- veya yurtiginde)- param va;sa'vé
giivenlik amaciyla rdhats1zsam ;ben suf o nedenle bu
kanundan yararlamrlm ‘

Herkesm i sOyledigi: “MASAK” MASAK n dahd Gnge
cikarttif1 bir.teblig y.a,;c:!a:-yO.neLms:lzk;.\{ar-;,..Banlsa,lf_l_:l_n
kendi: .icerisinde . kurduklari -bir. birim . var; .yatirilan,
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transfer edilen paralarin, s6z konusu iglemlerin giipheli
islem niteliginde olup olmadigi o birimin degerlendir-
mesi sonucu siipheli islem olup olmadifi belirlenerek
MASAK’a iletiliyor. MASAXK 1n kapsamina girmek de
o kadar kolay degil. Her seyi, kayitta olmayan her tiirlid
parayr birebir MASAK’la irtibatlandirmak da dogru
degil.

Bence bu kanunun, -hatta bir televizyon programinda da
soyledim- en &nemli avantaji: Surf rahatlamak igin, bun-
dan sonra varhklanm iizerinde istedigim sekilde tasarruf
edebilmek igin bu kanundan yararlanirim (yiizde 5 ya da
yiizde 2 vergi deyerek.)

inceleme boyutu ayr bir konu. Inceleme boyutu, diger
nedenlerle. Bu, herkesin mutlak surette incelendii,
incelenecedi anlami da taginuyor; birtakim bagka kargit
inceleme olabilir, ihbar olabilir ya da birtakim risk fak-
torler dikkate alinabilir. Olaya sadece inceleme agisin-
dan bakmak da dogru degil. Bu dedigim firsat daha
onemli.

Sirket adina beyan edilen varhfin sermaye arthrimi
anlaminda diger ortaklara da yansimasi; bu, Ticaret
Kanunu kapsaminda olan bir sey. Biz, halka acik girket-
ler icin Sermaye Piyasasina yazdik, Sermaye Piyasasi
Kurulu bunu kabul etti. ve, sermaye arttirinm yapitica
bedelsiz paylar artinim tarihindeki mevecut paylara dag;-
tilacaktir. Bununla ilgili yazi da bu sene IMKB sitesinde
borsa duyurusuna konuldu. 30 tane ortak sermaye arti-
rimindan yararlanmak istiyorsa ve dier ortaklan ikna
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edemiyorsa, kendi adina... Hakim ortak elini bir sekilde

tasin altina koyacak. Tiirk Ticaret Kanunu efer ona
imkén vermiyorsa, bizim ¢ok da fazla styleyebilecegi-
miz bir sey yok. Tesekkiir ederim.

PANEL BASKANI- Bayram Cakir buyur.

BAYRAM CAKIR (Vergi Inceleme Grup Baskam)-
Sorum Feridun Bilgin Bey’e olacak.

Feridun Bey dedi ki, “yatirnm ortami ¢ok onemli.”
Cok dogru sdyledi. Ben 1980 yilindan beri devlet me-
muruyum. [975’ten beri de bu yatinm olaylarim yakin-
dan takip ediyorum. Ozellikle 1984’ten sonra birgok
defa, isciyle, istihdamla ilgili tegvikler uygulandi. Bun-
lar selektif degil, genellikle, “su su iller” diye genel
tegviklerdi. Sonra, siyasetgilerin baskisiyla o iller dnce
22’ye, sonra 42’ye cikti. Bu devam ediyor. Simdi Tes-
vik ve Uygulama Genel Miidiirliigiinde arkadaglar ugra-
styorlar, biiyiik gayret gosteriyorlar; tesvik belgeleri
veriyorlar ve bu tesviklerin sonucunda ne oluyor diye
tiziiliiyorlar, takip etmekte de gii¢liik ¢ekiyorlar, ¢linkii
tagra teskilati olmayan bir birimsiniz. Belki diger kamu
kuruluglanyla is birligi yaptyorsunuz ama, yine de zor-
luklar var. Buna ragmen, “su su illere” diye genel tes-
vikte 1srar ediliyor. Bence bunun yerine, dnce, yatirim
ortarminin  yeterli olmadigi bolgelere {Giineydogu ve
Dogu Anadolu’nun bazi illeri), selektif uygulamayla...
Biraz dnce dediniz ki, “arfik deviet ¢ekildi, hep Gzel
sektdr.” Bence bu yeterli degil. Bakimz, Batman iline
1984’ten sonra biiyiik tesvikler verildi, oraya besi dam-
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lar yapildi, binalar bombog kaldi, higbir iiretime gecil-
" medi.
Suraya gelmek istiyorum:
Ulkede yapilan tesvikler, harcanan paralar aslinda mille-
tin paraswdir. Vazgégilen sigorta primi bagkalarindan
alimyor, vazgegilen vergiler dolayli vergi olarak yine
vatandasimizdan aliniyor. Onun i¢in, bu paralarm yerini
bulmas: igin, ¢ok iyi bir ¢alisma yapilarak, gerekirse
devletin de, baz1 kamu kuruluslarinin da, -mesela Tarim
[sletmelerinin bazi birimleri var, Enerji Bakanhiinin
bazi birimleri var- ortak oldugu girketler, yatirim birim-
leri kurularak istihdama yénelik, lretime ydnelik olarak
buralara yatinm yapilmasi gerekiyor. Bence bu igin
icinde devletin olmasi lazim. Nigin olmasi lazim? Yati-
rim ortami i¢in olmasi lazim.

7 yildan beri basta bulunan Hiikiimetimiz var. Kanun-
larda devamli olarak bazi degisiklikler yapiyorsunuz.
Ashinda amag aym, yol da ayni; sadece bazi degisiklik-
ler yapiyorsunuz. Bu tegvikier son 7 yildan beri acaba
istthdami ne kadar arttird:, iiretimi ne kadar arttirds, bu
bolgelerdeki gocii nledi mi, acaba bu konuda bir aras-
tirma yapildi rm? Bu genel tesvikte bundan sonra israr
edilecek mi? Selektif uygulamalar, gerekirse kamunun
kismen iginde yer aldifi bir yatinnm politikas: diigiiniil-
miiyor mu?

Bunlar séylemek istiyorum.

Cok tegekkiir ediyorum.
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PANEL BASKANI- Buyurun.

BAHATTIN GUNAY- Feyyaz Beye soracagim.

Varhik barigi kapsaminda, kaynaklara taginmazlar da
giriyordu; bir kiginin kooperatif hissesi bu konuda de-
gerlendirilebilir mi?

Tesekkiir ederim,

FEYYAZ YAZAR- Kooperatif hissesi, menkul kiymet
ve difier sermaye piyasasi araci olarak degerlendirilmi-

yor; bunu o kapsamnda dikkate alamayiz diye diisiiniiyo-
mim.

BIR KATILIMCI- ...

FEYYAZ YAZAR- Oyle mi?

Menkul kiymet, diger sermaye piyasasi araci ama, koo-
peratif hisselerinin... '

BIR KATILIMCI- ...

FEYYAZ YAZAR- Bir hissc senedi degil, menkul
kiymet degil.

PANEL BASKANI- Kooperatif hissesi menkul kiymet
degil yahu,

FEYYAZ YAZAR- Menkul kiymet degil, diger serma-
ye piyasasi araci da degil. Kapsama girmiyor,

PANEL BASKANI- Buyurun Sedat Bey.

SEDAT AKGUL (Yeminli Mali Miisavir)- Gelir Ver-
gisi Kananu ..., kooperatif hisselerinin satisi Gelir Ver-

gisine tabi. Onlar, istirak hissesi gibi, ortaklik hissesi
olarak degerlendiriliyor. Bans Yasasinda da, onun bir
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ortaklik hissesi olarak degerlendirilmesinde bana gore
bir beis olmamasi lazimdir.

Tesekkiir ederim.

FEYYAZ YAZAR- Daha sonra bir degerlendirelim
ama, diger sermaye piyasast araci Gelir Vergisi Kanunu
gecici 67°de de tammlandi, ona da girmiyor, menkul
kiymete de girmiyor. Istirak hissesi tammina sadece
kooperatif hissesi girmiyor, limited sirket ortaklik pay-
lart da istirak hissesi kapsamina giriyor.

RECEP BIYIK- Buradaki kavramlara baktgimz za-
man, higbirine girmiyor. Hatirlarsaniz, Kurumlar Vergi-
si Kanununun gegici 23, 28, 18 maddeleri vard, onlarin
hepsinde istirak hissesi kavram vardi. Aslinda istirak
hissesi kavramina da girmiyordu ama, Maliye Bakanli-
g1, kooperatif hisselerini igtirak hisseleri gibi kabul etti
ve 6yle uyguladi. Belki biraz diisiiniirlerse bu kapsamda
degerlendirilebilir gibi geliyor bana.

PANEL BASKANI- Su anda tablo karamsar. Belki
hilledebilirler.

Buyurun.
FUAT OZGUN- Sorum Feyyaz Beye.

30.9%a kadar yapilacak beyanla ilgili, kisi ya da kurum,
herhangi bir beyanda bulunmus, daha sonra, bunun ye-
terli olmadigini diigiinerek tekrar bir beyanda bulunabi-
lir mi? Aym paranin gevrilmesi seklinde sormuyorum;
banka hesabinda olan bir kisim olabilir ya da gayrimen-
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kul olabilir. [kinci kisma, eger bulunabilirse, ek beyan
mi, yoksa diizeltme beyan mi verecek?

FEYYAZ YAZAR- Engelleyici hicbir sey yok. Soz
konusu kisi su an beyanda bulundu, 1 ay sonra birtakim
hesaplart ¢bziildii, tekrar beyan edebilir. Elektronik
beyannamede ikinci bir beyanname verme imkén: geti-
- rildi diye hatirhiyorum. ikinci bir elektronik beyanname
verebiliyorsunuz, Bunda &yle bir imkan oldugunu hatir-
liyorum. Bir engeli yok, bir kez daha beyanda bulunabi-
lirsiniz. O zaman paraniz vadeye baglhydi, bir kismini
beyan ettiniz, daha sonra ¢ziildi, tekrar bundan yarar-
lanabilirsiniz ya da yararlandigimz tutar yetmemis ise,
ilave tekrar bir beyanda ya da farkli bir varlik i¢in tekrar
beyanda bulunabilirsiniz, herhangi bir engel s6z konusu
degil.

PANEL BASKANI- Buyurun.

SEDAT AKGUL- Benim sorum da Feyyaz tistada.

Aslinda su siralar, 30 Eyliil’e kadar vergi daireleri mii-
kellefe iki sebepten vergi ceza ihbarnamesi yollamamas
lazim, ¢iinkii hem varlik barisi var, hem de Gniimiiz
bayram. Biraksin millet bayrani rahat gecirsin.

Diyelim ki, “1 milyar matrah fark iizerinden su ka-
dar vergi” diye mikellefe ceza ihbarnamesi geldi,
adam da gidip 1 milyan beyan etti; o zaman vergi ceza
ihbarnameleri gecersiz mi olur? Ciinkii 30 Eyliil’e kadar
beyan siiresi var. Mesela inceleme de 15 giin evvel bas-
lanus.
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FEYYAZ YAZAR- inceleme normal yasal siiresinde
baslamus.
SEDAT AKGUL- Yok, inceleme yasa giktiktan sonra
baslamus.

FEYYAZ YAZAR- O sorudan hareketle daha genel bir
seye gelecegim. 19.6.2009°dan sonra baghyor, 30 Ey-
liil’e kadar yararlanma siiresi devam ediyor. Inceleme
devam ederken, ilgili vatandas da; “inceleme yapihyor
ama, beni cok da ilgilendirmiyor, o yapadursun,
benim 30 Eyliil’e kadar bagvuru hakkmm var, istedi-
gim zaman basvarurum, inceleme elemam ne yapar-
sa yapsin, vergi dairesi miidiirii ne yaparsa yapsin,
benim zaten 30 Eyliil’e kadar siirem var, o siireyi
dikkate alarak beyan edersem her seyi ¢ozerim, hal-
lolur” diye bir sey var. Kigisel diisiincemi sOyleyeyim.
Inceleme baslanus, inceleme elemani, -zaten biz biitiin
her seyi inceleme elemanma buraktik, Idare olarak da
bizim onu sorgulama, inceleme yapma imkanimz yok-
orada, bildirime konu beyan edilen herhangi bir sey
varsa, mahsup yapip tarhiyat yapacak. Bir miikellef, 30
Eyliil’e kadar bagvuru siiresi olduunu dikkate alip ince-
lemeye alindif1 dénemde gereken bagvuruyu yapmayip
inceleme tamamlandiktan ve ilgili tarhiyat yapildiktan
sonra, miikellef, “ben 30.9°da bagvurdum, zaten siire
vardi, onceki incelemeyi hadi basa getirelim, bunu
yapahm, diizeltelim” diyemez. Yine hakki sakli. Hakk:
sGyle sakli: Daha sonra yapilacak incelemeler igin elbet-
te ki o mahsup imkanindan yararlanabilir.
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Beyan edecegi tutar: incelemeyle birebir Irtibatlandirma
yanhs; ben bunu dogru bulmuyorum. Her zaman basvu-
rabilir, iki-li¢ defa beyanda bulunabilir, ama devam
eden idari bir iglemi durduramaz. Diyelim, siire
31.12.2009°a ya da 31.12.2010’a uzadi, inceleme ele-
mani, idari islemin tesisi i¢in miikellefin son beyan tari-
hini mi bekleyecek? Ben bunu dogru bulmuyorum.
Hakk: sakl kaliyor. Neden? Diger donemlere iligkin,
daha sonra yapilacak 6nceki dénemlere iliskin bir ince-
leme olur da matrah fark: bulunursa, ondan mahsubu
s6z konusu olur. Miikellefin, diger bir idari islemi ta-
mamiyla ortadan kaldirici bir sekilde bu diizenlemeleri
boyle ydrumlamam dogru degil. Inceleme devam ediyor,
1yi niyetli miikellef gider beyanini yapar, inceleme ele-
manina da séyler, inceleme eleman: da sartlara bakar,
mahsubu yapar. inceleme elemani bakiyor, beyan et-
memis. Inceleme elemant, beyan etmesine kadar bekle-
sin; boyle bir sey olmaz. Bana gbre burada en biiyiik
yamlgl, beyan edilen seyin incelemeyle birebir
irtibatlandiriimas:. Diger konu; “hepsini getirme, fai-
zini getir”” Hadi, bu, gelir elde etmedigi bir seyse...
Tamam, her getirilen paranin mutlaka daha 6nce gelir
yaratmis oldugu teorik olarak dogru olabilir. Burada
amag vergisel degil ki. Akademisyenlerin olaya biraz
daha farkli bir agidan bakmalar gerekirken, tam tersi. ..

PANEL BASKANI- Nasil bakmali?

FEYYAZ YAZAR- Ustat, daha genis bakmalari gere-
kir, '
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Birtakim nedenlerle yurtdigina giden paralarin hepsi de
gelir yaratiyor diyemeyiz. Yurtdigindan getirilen varhik
belki bize gore vergilenmeyecek bir sey olabilir. Adam
giivenlik amaciyla kasasinda tutuyor olabilir. O paranin
ya da varligin disarida her hiliikdrda vergilenmesi gere-
ken bir gelir yarattifim varsaymak ve biitiin degerlen-
dirmeyi 6yle yapmak ne derece dogru?

Tesekkiir ederim. |

PANEL BASKANI- Tesekkiir ediyornz.

Gene siz vereceZim de, bu konuda bir ciimle styleye-
yim,

Belli ki, bu, varlik banigmin pek barisi filan saglayacag
yok. Bir agihm modasinin ihtiyacini ¢ok kargilamiyor.

Feyyaz sunu stylemekte yarar var (bu Idarenin deneti-
minde, yénetiminde bizim de yillanimiz gecti): Sen,
yonetici olarak, idare olarak, serseri mayin gibi ortaya
diigmiis bir denetim elemanina teslim oluyorsan, miikel-
lef kendini bunda nasil giivenii hissetsin; eski bir dene-
tim elemam olarak, hesap uzmani olarak bu ifademin
altini giziyorum.

Bildigimiz, basina yansityan, kamuoyuna yaostyan, et-
raftan bildigimiz yiizlerce, binlerce olay var.

Dénemin Maliye Bakani Sayin Unakitan’a, listada de-
mistim ki, ben, Nereden Buldun Kanununu gikaran tek-
nik ekibin basindaki Genel Miidiir olarak, -o donemin
Gelirler Genel Miidiirii bendim- Nereden Buldun’un
sahibi olarak varlik barisina karsiyim, o giinkii kanun
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¢iksayd: bugiin pek ¢ok olay farkli noktada olurdu. 10~
12 yil 6ncesini soylilyorum. Bir yanhs saatin giinde iki
defa dogruyu gostermesi gibi bir noktadayiz. 1 Ekim
2008 tarihi itibariyla bu olay baslasaydi, yurtdigindaki
paralar serseri sey gibi liman ararken biz mevduat gii-
vencesi ve paramin gelmesini saglasaydik, Hiikiimet de
korkmasayd:, kambiyo mevzuati, kara para, glimriik,
bilmem ne demeseydi, gercekten milyarlarca paray:
Tiirkiye’ye getirmis olacaktik. Gomlegin diigmelerinin
yanhig iliklenmesine benziyor; bastan yanhs iliklenmis,
sonuna kadar béyle gidiyor.

Teknokrat olarak idarede konunun bagindaki insanlarsi-
mz. Sizden ricamiz; spot sorular var, ortak sorular var,
kaygi konusu hususlar var, bunlan sirkiilerlerle hizls
hizl:, spot Spot yaywnlaym, efer gercekten bundan ya-
naysamz, ki Hiikiimetin iradesinin bu yénde oldugu ¢ok
agik. “iceride disarida neyin varsa getir, nasif olursa
olsun yiizde 2, yiizde 5 ver”; vatandagin algilamasi bu.

Ben bu isin ne damsmaniyim, ne misaviriyim, ne bu
isten para kazaniyorum ama, bir entelektiiel olarak bu
iglerle ilgilenen biriyim, soranlara cevap vermek duru-
munda olan biriyim. $iikrii KIZILOT da oda arkadasim,
beraber oldugum, siirekli tezekkiir ettigimiz, degerlen-
dirme yaptigimiz bir arkadasimiz. Oyle isimleri yanini-
za almak yerine, karginiza aldimiz mu, onu dinliyor, seni
dinlemiyor.,

O bakimdan, sirkiilerlerle ok hizli, spot spot cevaplar
yazin (mesela “kooperatif hissesi” hakkinda.) Boylece,



99

insanlar en azindan teknik sorulaninin cevabim bulsun-
lar.

Benimki korsan bir teblig oldu.

Buyurun.

BAYRAM CAKIR- Varlik bildirimi aslinda bir vergi
affidir; bence ¢ok yanlis olmustur, Bunun yerine, 1983
yilinda ¢ikan 2801 Sayili Kanun gibi bir kanun ¢iksaydi,
-matrah beyan: iizerine belli yillara gdre bir arttirnm
oluyordu, onun iizerinden vergi ddeniyordu- ¢ok daha
iyi olurdu. Bu kanun maalesef ¢ok yanhs olmustur. Bu
kanun belki kismi olarak, yurtdigindan getirilen varliklar
icin uygulanabilirdi; yurticinin kesinlikle buna girme-
mesi lazimdi. Incelenen miikellefle incelenmeyen mii-
kellef arasinda ¢ok biiyiik haksizliklar ortaya g¢iknustir.

Biraz énce Arif Bey de sordu; biz, -ben bir vergi ince-
leme, denetim eleman1 ve Grup Bagkaniyim- miikellef
varlik bildirimini beyan ettifinde onu hemen kabul et-
miyoruz, iizerinde duruyoruz, aragtiriyoruz, kanuna,
teblige uyup uymadifima ayrintili olarak * bakiyoruz.
Biraz ¢nceki arada tistadimin dedigi gibi, bankadan para
almus, getirmis, tekrar gekmis. Aslinda yakin zamanda
bunlar tespit ettik. Dedigim gibi, miikellef eger beyan-
da bulunacaksa ciddi olarak bulunsun. Yine bir- miikel-
lef, 20 trilyonluk gayrimenkuliinii 400 trilyon olarak
degerlendirmis ve 400 trilyon olarak beyan ctmis, ytizde
5, yiizde 10 6demis; biz bunu da kabul etmiyoruz. Onun
degerini cesitli bilirkisiler vasitasiyla tekrar mahkemeye
tespit ettiriyoruz. Orada, onun gergek rayi deferi neyse
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onu dikkate aliyoruz. Bu devlet her seye bu kadar kan-
mamal ve kanamaz.

Onun igin, arkadaglartmizin, ézellikle miikelleflerin bu
konuda dikkatli olmalarim istiyorum. Idarenin de bu
konuda ayrintili agiklamalar yapmasi lazim.

Maalesef yasa son derece elastiki bir durumda. Bu yasa
konusu iizerinde ¢ok ciddi durulmasi lazimdi. Biraz
aceleye geldi biliyorum; tabii, éyle talimat verildi. As-
linda iizerinde daha fazla durulabilirdi.

Sevgili, Sayin Nevzat iistadim, Feyyaz arkadagimiza bir
elestiride bulundunuz. O yazar arkadagimiz, -kendisini
izliyoruz, son derece pratik, kalemi son derece kivrak,
1yl yazan bir arkadagimiz- konulara son derece iyi yak-
lagiyor, giizel de yaziyor. Ancak, varlik bildiriminin de
buna dahil olmasinda israr ediyor. Biraz 6nce arkadasim
dedi ki, “kanun Kasim 2008’de qkfi, miikellefler
2008¢ iligkin beyannamelerini daha vermemislerdi,
beyannamelerini ona gire diizeltebilirlerdi, arttira-
bilirlerdi ve beyan tarihi 2 Mart’a kadar uzatilmis-
t1.”” Onun igin, artik bu suyu daha fazla dalgalandirmak
bence gereksiz.

K&tii bir kanun. Bunun yerine, 2801 Sayili Kanun gibi
bir kanun ¢ikarsa iyi olur diye diistiniiyorum.

Cok tegekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim.

Buyurun.
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KAMIL POLAT- Feyyaz Yazar Beyefendiye sormak
istiyorum; 31.12.2008’den once tasfiye edilen veya
ortaklarinin birisinin hisse devri yaparak ortakhktan
ayrilmas: hilinde, ayrilan ortak veya tasfiye edilen sir-
ket ortag: varlik barigindan nasi! yararlanacak?

Tesekkiir ederim.
PANEL BASKANI- Cok giizel teknik bir soru.

Ortakliktan aynlan ya da tasfiye olan bir sirketin ortagt
varlik barisindan nasi yararlanacak?

FEYYAZ YAZAR- Tasfiye konusuna iligkin simdi
yeni bir diizenleme yapildi. Biliyorsunuz, sirketin eger
Ticaret Sicilinden kaydi silinmigse, tasfiye edilen girke-
tin hem tasfiye dénemine, hem tasfiye oncesi donemine
iligkin, 5 yilik zaman agimu siiresi boyunca vergisel
anlamda her tiirlii incelemesi yapilir. Yeni diizenleme
yapildi. Daha dnceki diizenlemelerde de, {dare, tarhiyati
sirket tiizel kigilifi adina yapiyordu. Ancak, mahkeme-
ler, sirket Ticaret Sicilinden silinmis oldugu igin, “ha-
yir, tiizel kisilik ortadan kalkmstir, sen buna tarhi-
yat yapamazsin” diyerek tarhiyat ortadan kaldiriyordu.
Yaptigimiz yeni bir diizenlemeyle (galiba 5904’ti, tam
hatirlamiyorum), tasfiye oncesi donemler icin kanuni
temsilcilerden herhangi birisince, tasfiye dénemi igin,
miiteselsilen sorumlu olmak iizere tasfiye memurlan
adina tarhiyatin yapilabilecegi hususunda bir madde
getirdik. O maddeler 1s1§inda yorumiarsak; tasfiye do-
nemine iligkin, -siz ortaksiniz, gittiniz, herhangi bir
seyiniz yok- ortaya ¢ikacak sikintilardan tasfiye memu-
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runun beyanda bulunmas: fazim ki, tarhiyat onun adina
yapilsin. Sizin tasfiye oncesi donemine iliskin yonetim-
de bulunmadiysaniz herhangi bir sorumlulugunuz yok-
sa, 0 anlamda tarhiyatin muhatabi degilsiniz; ama, o
anlamda bir sorumluluunuz varsa, kanuni temsilciler-
den biri adina tarhiyat yapilacak, o yiizden, onlarin be-
yanda ya da bildirimde butunmas: gerekiyor.

Net oldu mu?
KAMIL POLAT- Tesekkiir ederim.
FEYYAZ YAZAR- Rica ederim.

NAZIM ANIL (Yeminli Mali Miisavir)- Tesekkur ede-
rim Saym Bagkan.

Sorum Feyyaz Bey’e.

KOBI birlesmelerinde sabit kiymetleri amortismana tabi
iktisadi kiymet olarak simirlandimz ama, bana gire,
bilangolardaki sabit kiymetlerin yiizde 80"ini kaldirdi-
mz. Biliyorsunuz, bilangolﬁr, Vergi Usul Kanununun
degerleme hiikiimlerine gore tiretildigi igin hicbiri ger-
¢egi yansitmiyor, gergek degerleriyle degil. KOBi’lerin
birlesmesinde en bilyiik tesvik unsuru olacak olan arsa-
lan, -rayi¢ bedelie degerlenmesini- hari¢ birakmak bii-
yik bir eksiklik diye diisiniiyoram ve cazibesini de
yitirmig olarak gériiyorum... .....bunlarmn sirketler adina
tescili yapilirken vergi dairesinden tapuya hitaben yazi
alimiyor. Bu vergi dairesi yazilarini tapu miidiirleri ye-
tersiz gordiikleri i¢in bu istisnadan yararlandirtnuyor;
“ben saticidan ahrim, bu tegvik ahct icindir.” Ortada
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bir islem var. Istisna islemedir. Zaten vergi dairesi yazi-
sinda dogru yaziyor, yani “islemdir” diyor ama, tapu
miidiirii, “ben islemden anlamam arkadas, ‘ahcadan
da alimmayacak, saticidan da alinmayacak’ seklinde
bana bir yazi getirin” diyor. Bu yaziyr da maalesef ne
vergi daireleri, ne de bagkanliklar, grup miidiirtiikleri
vermiyor. Bu gok dnemli. Halen, 1 hafta, 10 giindiir
tapularda bu tapu iglemleri yapilarmyor; kitlendi olay.

Biz bu varlik barigini izah ederken miikellefe diyoruz ki;
git 1 milyon liralik bir polige satmn al, 50 bin lira 6deye-
ceksin, karsina bir tarhiyat ¢iktift zaman poligeyi gos-
ter, } milyon liralik aldiysan, 500 bin liralik bir seyse,
goster, 500 bin mahsup edilecek, fazlasi olursa, 1.5
olursa 1-500’iiyle muhatap olacaksin. Bu dnemli. Bu
Katma Deger Vergisi, indirimi reddedilen KDV’ler;
tabii, raporla reddedilen degil, kod listelerinde reddedi-
len. “Vergi dairelerinin miikelleflere bil'dirdigi, ‘aga-
pidaki miikellefler kodiu oldugundan, bunlar: indiri-
lecek KDV’den cikar, aksi takdirde sizi de koda ah-
1z, 4 kati teminat gikar, 6de’ vesaire, bunda da ise
yarayacak” diyoruz. Evet, yarayacak. Ama, ortada bir
inceleme yok. Miikellef sonra yargida hakli gikarsa, bu
tarhiyat diiserse, bu poligenin yararlandify 500 bin lira
geri iade edilecek mi edilmeyecek mi?

Tesekkiir ediyorum.
Hepinize iyi aksamiar diliyorum.
FEYYAZ YAZAR- Tesekkiir ederim.
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Sondan baslayayim. Az énce Bayram iistadimiz da bir-
ka¢ ornek verdi; tasinmazin degerine kanunda da, “ra-
yi¢ bedel (piyasadaki alim-satim degeri) iizerinden
beyan ediniz” diyor. Maalesef, bazi miikelleflerimiz,
“her ne kadar yiizde 5 6deyecek olsam da, yiiksek
degerden beyan edeyim, ileride yapilan mahsup aci-
sidan bir avantaj yakalayayim” diyor. Bu yaklagim
dogru bir yaklagim degil. Kanunda, nasil, hangi deger
tizerinden beyan edilecegi, tespit edilecegi agikga belir-
lenmis. Bu, diger nedenlerle inceleme olmadikga idare-
ce incelenebilecek bir sey degildir. Gelir idaresi onu
alip da, “sen dogru mu beyan ettin yanls mi?..”” Ha-
yir, zaten inceleme yapilmayacagim sOylilyoruz ama,
diger nedenlerle inceleme yapildiginda da, inceleme
elemani mahsup yaparken sartlara bakmak durumunda.
Elbette ki, hangi deferle beyan edilmesi gerektigini
sorgularken, o iktisadi kiymetin gercekten o degeri haiz
olup olmadigina bakiyor. Baktifi zaman da, deger ara-
sinda farklilik gordiigii zaman, tabii ki, gercek deger
neyse onun izerinden mahsubu yapip islemi yapmasi
gerekiyor. Kalan kisim icin. ..

NAZIM ANIL- Benim sorum o degil ama.
FEYYAZ YAZAR- Oraya gelecegim.

Kalan kisim igin ayni sekilde reddiyat olacak m, iade
olacak mt? Hayir, Syle bir sey olmayacak, iade yok,
mahsup yok. Kanun agtk. Higbir sekilde reddiyat da
yok, mahsup da yok. Dogru da degil. O zaman, sen iste-
digin gibi degerle, ben tespit yapayim ve ben sana geri
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vereyim. Oyle bir yaklagim olmaz. Sen onu rayig bedel-
le degerlemekle mecbursun.

KOBI birlesmelerinde sabit kiymet; burada da sdyle-
dim, kanunda sabit kiymet gegiyor ama, sabit kiymetin
ne oldufunu bizim Vergi kanunlari tammlamiyor. Vergi
Usul Kanununda, “amortismana tabi iktisadi kiymet”
var, “gayrimenkul” gibi degerlenen kiymetler var. Biz
de, burada kanun koyucu ne demis olabilir dedik ve
uygulamalardan hareketle, “amortismana tabi iktisadi
kiymet” degerlendirmesi yaptik. Oyle yapinca da, o
kapsama girmeyen birtakim iktisadi kiymetler disinda
kalmg oldu.

Buyurun.
BIR KATILIMCI- ...

FEYYAZ YAZAR- Oradaki sikinti, vergi tekniginde
tanimi olmayan bir seyin “sabit kiymet” olarak getiril-
mesi. Orada biz haklan da koyduk, ... seyleri de koy-
duk.

Diger sorunuz: “[nceleme olmaksizin yapilan tarhi-
yatlarda mahsup miimkiin mii degil mi?”

inceleme siireci olmaksizin yapilan tarhiyatlarda mah-
subun yapilabilmesi soz konusu degil. Mahsubu yapa-
cak olan kisi inceleme elemani. Sartlarin varhgiu da
kontrol edecek olan inceleme elemanidir. Ornegin takdir
komisyonu bir sey takdir etti gonderdi, sonra tarhiyat
yapildh, bundan 5811 kapsaminda yararlanilabilir mi?
Soyle olsaydt yararlamlabilirdi: Vergi dairesi miidiirii
takdir komisyonuna gonderdi, gelen bilgiyi aldi, bunu
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rapora baglad:, mahsubu yapti, inceledi, o zaman olur.
Ama, direkt takdir komisyonunun kararina istinaden
yapilan tarhiyatlarda bunun mahsubunun yapilmasi stz
konusu degil. Daha sonra mahsubu yapilarak tarh edilen
verginin daha sonra mahkemeye dava edilmesi sonucu
herhangi bir durum ortaya ¢ikarsa, bu kanun kapsamin-
da 6denen verginin higbir sekilde iadesi zaten yok.
PANEL BASKANI- Zaten bastan soyledin.

FEYYAZ YAZAR- Bastan da soyledim,

PANEL BASKANI- Son dért soru alacagim.

BiR KATILIMCI- Tapu miidiirii. ..

FEYYAZ YAZAR- Biz Tapuyla yazigmay! yaptik,
gortistiik, onlart teblige koyduk. Ancak, her seyi ¢ok
fazla kontrol edebilmeniz miimkiin degil. Bir Tapu mii-
diirtiniin kendi sahsi diisiincesiyle islemin sadece bir
tarafin: istisnaya tabi tutmas: dogru degil; burada istisna
olan islemin kendisi olup her iki taraf i¢in harg istisnasi
uygulanacaktir. ... Bize basvurursaniz, bildirirseniz biz

gereken uyariy1 yapariz. Biz gereken biitiin girigimieri
yaptik. ..

PANEL BASKANI- Basvurmuslar da, uyari gitmemis,
FEYYAZ YAZAR- Oyle mi?

Hangi tapu?

BiR KATILIMCI- ...

PANEL BASKANI- Sorulara devam edelim.

DINCER AYDEMIR- Benim yurtdisinda bulunan
~ nakit varliklara iliskin bir sorum var.



107

Kanun 2-c maddesi, “bilgi degisiminde bulunan ya-
bana iilkeler” diye bir ifade var. Tam emin degilim
ama, bizim mesela Isvicre’yle vergi anlagmamiz yok
veya olmayan bir iilkeyi diigiinelim. Vergi anlagmasi
veya bilgi defisimi yapilmayan bir iilkede bulunan bir
varh@ biz, buradaki metne girmedigi igin Tirkiye'ye
getiremeyecek miyiz veya bu kanundan yararlanamaya-
cak miy1z?

FEYYAZ YAZAR- Elbette yararlanabilir, Tebligimiz-
de straladigimiz belgeler temin edildigi durumlarda
hangi tilkkeden temin edildigine bakilmaksizin yararlan-
ma imkam getirilmistir. Bilgi degisimi anlagmalarinin
iki yonii var. Ulke bazinda degerlendirdigimiz zaman;
[svicre daha 6nce, “OECD kapsaminda bilgi degigimi
anlasma yaklagimim kabul ediyorum” diye deklare
etti ama, anlagma yapilip yapiimadigini, bilmiyorum.

isvigreden getirilecek varliklarla ilgili olarak Kanundan
yararlanma konusunda bir engel olduBunu diistinmiiyo-
rum.

DINCER AYDEMIR- “..bulunan iilkedeki yetkili
makamlardan onaylanmak iizere” diyor...

FEYYAZ YAZAR- Ispat: bir sekilde yapmaniz gereki-
yor; yani o varligm orada oldugunu bir sekilde ispatla-
maniz lazim, ispat edici vesikalarla bir sekilde ispat
etmeniz lazim. “Bilgi depisimi anlagmas1 yoksa (bu-
rada, ispat vesikasi olarak kullandigimiz baska bir
siirit seyler var) oradan herhangi bir varligin geti-
rilmesi miimkiin degil” demek dogru degil. Isvigre'de
bir siirii banka var, noter var, sigorta girketi aract kurum
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var. Banka kayitlan ya da Tapu kayitlan da kabul ediiir;
Oyle engelleyici bir husus yok. Bazi iilkelerde, Tebligde
belirtilen vesikalarla ispatlanamayan varliklarn séz
konusu olmast durumunda ise bilgi degisimi anlagmas:
cergevesinde temin edilecek belgeler ile fahri konsolos-
luk onaymm bile kabul etiik. Belgeye sinirlandine: bir
sekilde bakmamak lazim.

‘Burada suna dikkat etmekte fayda var: Siz, yurtdisinda-
ki varh@imzi, (bilgi degisimi kapsaminda olsun ya da
olmasin, nerest olursa olsun) Tebligde belirtilen ispat
edici bu vesikalarin herhangi birisiyle ispatlayabilirsi-
niz.

DINCER AYDEMIR- Ustat bizim vesikamz yok,
vesikaya ihtiyag duyuyoruz.

FEYYAZ YAZAR- O zaman yapacak bir sey yok;
ispat edici vesikalar gerckmektedir.

PANEL BASKANI- O zaman yararlanamaz.

Acgik style.

FEYYAZ YAZAR- Olays, ispat edici vesikadan hare-
ketle degerlendirirsek yararlanamaz. “Orada anlasma
yoksa otomatikman yararlanamaz” diye bir sey yok.
PANEL BASKANI- Tiirkgesini sbyleyeyim; tavsiye
etmem. Yararlanamazsimz.

FEYYAZ YAZAR- Vesika yoksa, anlagsma da olsa,
tistadin dedigi gibi, bir anlami yok.
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PANEL BASKANI- Arkadaslar, toplantidan sonra,
varlik barist sorularinizla ilgili Feyyaz’1 salona kapata-
cagiz, dumani ¢ikana kadar burada kalsin.

Buyurun.

ADNAN DEDE (Mali Miisavir)- Benim, tesvik konu-
suyla ve 5811’Ie ilgili iki sorum var. Bir de kit¢iik bir
elestirim var; degerli iistatlarim buradayken bunu da
dikkate almalarini rica edecegim.

Tesvikte KOBI tanimm, 10 kisi ve aktif toplamiyla de-
gerlendirilmis. Ulkemizin bir gergegi var. Kiigiik islet-
meler, mesela “A” igletmesi 6 kisi, “B” isletmesi 8 kisi
ve aktif toplamu da &lgiiniin altinda; bunlanin birlesme-
siyle ilgili herhangi bir diizenleme yok. Ben bunu eksik-
lik olarak elestirecegim. Idaredeki degerli iistadimin
bunu not almasinr istirham edecegim. Sizin de soyledi-
giniz gibi, sirkiilerle vesaireyle genisletilebilir.

PANEL BASKANI- Bu olmaz, ciinkii kanunda yazili.
ADNAN DEDE- Talepler var anlanminda.

PANEL BASKANI- Ben baska bir sey styleyeyim.
Sanayi ve Ticaret Bakanhinin yaptiii KOBI tanimi
(mikro isletme, kiiciik igletme, orta dlcekli isletme) var-
ken Maliye kendine yeni bir sey getirdi. Tiimityle yan-
lis.

FEYYAZ YAZAR- Bir sey ckleyecegim. Oradaki dii-
zenleme, Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin yénetmelikie
yaptigi tamimun kendisi; Maliyenin ona gok fazla bir
katkist olmadi. Sanayi ve Ticaret Bakanhgnin yonetme-
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liginde ongordiigii KOBI tammu esas alinarak diizenle-
me yapildr.

PANEL BASKANI- Hayir, Maliye olarak niye o kap-
samin, tamimin disina gikuniz; siz de onu sdyliiyorsunuz
degil mi?

ADNAN DEDE- Evet.

PANEL BASKANI- Orada ¢ok ciddi eksiginiz oldu. 9
kisiyle, 8 kisiyle cahigan firmalar bir araya gelemiyor.
KOBI birlesmesinin temel esprisi, vergi indirimi sagla-
mak degildi, o bonus yoluyla 8lgek ekonomisini yaka-

lamakti; ama bunu anlayamadik. Ustelik, zaten 31 Ara-
Itk 2009 maalesef hayal.

ADNAN DEDE- Bir de efendim 5811'le ilgili kiigiik
bir sorum olacak.

Toplumda s8yle bir yanls anlasiima var: 581 1’le, biraz
onceki iistadimun izah ettigi gi\bi, matrah arttirimi top-
lumda karsstirildi ve bir beklenti igine girildi. Miikellef,
yasa olarak, kendini bu konuda giivence alunda hisset-
miyor. Bunu tamamen vergi incelemesiyle bagdastirdi,
bunu bir vergi affi gibi algiladi; halbuki kanunun amaci
o degil, yastik alundakini ekonomiye katmakti. 3 aylik
siire icerisinde bu konuda, yasayla ilgili tekrar bir agik-
lama, bir diizenleme yapilabilir mi? Feyyaz {istadimdan
istirham edecegim efendim.

Ustadim, cevabinizi vermeden dnce bir sey daha séyle-
yecegim, istirham edecegim.

Tabii, bu, iilkeyi idare edenler tarafindan biirckrasiye
nygulatifan birtakim gercekler ama, toplumda yagayan-
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larin da (6rnegin uygulayicilana, sivil toplum érgiitleri-
nin) talepleri dikkate alnarak bu yasalar cikarilirsa,
toplumun gerceklerine gore bir diizenleme yapilirsa ya
da buna gayret edilirse gok daha iyi olur kanaatindeyim.
Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

FEYYAZ YAZAR- Tegekkiirler.

Ik béliimle ilgili Recep iistadumiz bir sey hatirlattr. O,
Plan ve Biitgeye gonderilirken 0 ila 250 idi. Genel Ku-
rulda o 10 kisilik KOBI tanimi daha sonra degisti. Tak-
dir edersiniz, yasalasma siireci bizim disimizdaki bir
siireg, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirinde olan
bir sey.

ikinci sbylediginiz, 5811°le ilgili, bunun farkh bir sekil-
de degerlendirilmesi hususunda da bizim ¢ok fazla ya-
pabilecegimiz bir sey yok.

Benim daha ¢ok buradaki gérevim, uygulamada bunun
nasil dikkate alinmas: gerektigi ve islemlerin nasil yo-
rumlanacag).

Bir ilave yapmak istiyorum. Bizim teblig ¢ikti ama, bize
gelen mukteza taleplerinden ortaya ortak bir sey ¢ika-
ramadifimiz i¢in. .. Cok degisik, ¢ok farkli 6zelge talep-
leri oluyor. Biz hepsine zaten cevap veriyoruz. Sirkii
konusu edilebilecek ortak, kapsamli bir sey yok...

PANEL BASKANI- Ama, ozelgede verdiginiz cevap
ozel bir cevap. Belki bana da yarar; niye gene! cevap
héline getirmiyorsunuz?

FEYYAZ YAZAR- Ustat, o zaman tebli§ yapmamiz
lazim.
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PANEL BASKANI- Yapin.

FEYYAZ YAZAR- Teblig yapilacak hususlar konu-
sunda da, ortak bir diizenlemeyi gerektirecek bir sey
olusmadi.

PANEL BASKANI- Maliye Bakanlifi olarak bu konu-
da giiclii bir irade koymadiniz. “Buyurun beyan edin”
derseniz, -bunu keske en basimizla paylassak, siyasi
otorite dahil olmak iizere- bu konu Maliyenin teknik
backgroundunun, teknik kadrosunun seyine aykindir,
bizim yetisme big¢imimize aykiridir; bizden bunu bek-
lemek dogru degil. “Biz” derken, ben de o camianin
mensubu olarak séyltiyorum. Ama, Hiikiimetin Bbyie bir
iradesi varsa, bu irade de hakim bir iradeyse, o zaman
da, {iziim yemek esas olmali, bagct dévmek degil. Ha-
mmefendilerden ¢ok &ziir dilerim; yarim hamilelik ol-
muyor. Bu i ya &yle ya boyle, ya siyah ya beyaz olmasi
lazim.

Buyurun.

CEMALETTIN TURAN (Yeminli Mali Miisavir)-
Ustat, varhk bans: galiba varhk savasina dogru kayiyor.
Oradan biraz ¢ikmak icin, tegvikle ilgili Feridun Bilgin
Beye, Sayin Genel Miidiire bir sorum olacak.

Kararnamenin, 10 numarali madde olan Tegviki Bedelli
Sartlara Baghh Yatinm Konulan b&kiimiinde hizmetler
sektorleriyle ilgili olarak soyle bir diizenleme var: “Alt-
yapl yatirmmlart proje bazinda degerlendirilerek,
uygun goriilenler tesvik belgesine baglanabilir.” Bu-
nunla baglantili olarak birka¢ sorum olacak. “Altyap
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yatwnmlarr” denildigi zaman, bu kapsama giren yati-
rimlar hangileri olabilir? Ozellikle 6zel sektor tarafindan
viiriittilen elektrik enerjisi yatirimlan bu kapsama dahil
olur mu?

Bu kapsamda, Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigii tara-
findan uygun goriiliip tesvik belgesine baglanacak yati-
rimlara biitiin tegvikler verilebilir mi, yoksa sadece o
genel tesvik konulari dedigimiz Giimriik muafiyeti ve
KDV indirimiyle sinirh olarak mi tesvik verilebilir? Bu
konuda bir galigmaniz var m1 acaba?

Tesekkiir ederim.

FERIDUN BiLGIN- Boigesel yatirim konular: gok net
bir sekilde her bir bdlge igin ilan edilmis durumda; za-
ten onun distna ¢ikmak mitimkiin degil. Bilytik olgekli
yatirimlar da belirli. Bu bahsettigimiz bolim, bu liste
daha ziyade genel tegvik sistemine ait uygulamalarla
ilgili bir listemizdir. Buradan herhangi bir konuyu alip
bolgesele gbtiirmemize imkan yok. Bolgesele gidebile-
ceklerin neler oldugu da zaten bolgeselle ilgili hiikiim-
lerde var. Neler var? En altta her bir konuyu yazmigiz,
fakat alta, iistadin da teknik anlamda elestiri olarak ge-
tirdigi bazi ilaveler yaptik, Srnegin, Ozel ihtisas Organi-
ze Sanayi Bolgesi olugumu, “armatirliik hizmetlerin-
de s6yle, hava yolu hizmetierinde boyle” glbl konular.
Orada bahsedilen konularin diginda herhangi bir konu-
nun ne biiyiik projelere, ne bolgesele ilave edilmesine
imkan vok.

Liman, baraj, yol, haberlesme, telekomiinikasyon {alt-
yapimn ne oldugn malum) gibi konularla ilgili, genel
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olarak zaten uygulamalarimizda neyin tesvik edilecegi
belli olmakla beraber, bazen ne tiir yatinmia muhatap
olacafiniz1 kestiremiyorsunuz. Dolayisiyla, orada proje-
ye gitmek gerekiyor. Genel tesvik sisteminde, bazi ko-
nularda konuyu toptan reddetmek yahut kabul etmekten
ziyade, proje bazinda calismak zorunda da kaliyorsu-
nuz; bu, oraya yapilan bir atiftr.,

Buradan hareketle bir konuyu daha agiklamamda fayda
var. Regiilasyona tabi konularda (ne bélgeselde, ne bii-
yiik projelerde) bir ayrim yapmadik; ciinkit, piyasasinin
regiile edildigi, cogu defa maliyet bazh fiyatlandirmanin
yaptldig1 ve rekabetin olustugu bu tiir piyasalarda, dzel-
likle kamu tarafindan regiile edilen piyasalarda yeni
yapilacak bir yatmmin eskiye gore veya daha sonra
kurulacak olanlarin meveuda gore avantajli oldugu,
piyasa itizerindeki fiyatlandirmaya dogrudan miidahil
oldugu icin, bu konuyu EPDK’yle ve Telekomiinikas-
yon Kurumu gibi kurumlarla da paylasarak, onlarm da
gortigleri dogrultusunda, orada bir ayrium yapamiyoruz,
yapmayacagiz.

“Neden bu biiyiik proje kapsammnda enerji yok”
seklindeki elestiriyi siz de duyuyorsunuzdur, Bu tama-
men piyasanin kendi yapisindan kaynakl1 bir olay. Ener-
ji yatirimlarina, daha onceki yillarda da oldugu gibi,
sadece genel sistemden KDV istisnas ve Giiraritk mua-
fiyetint vygulayacagiz, onun haricinde 8zel bir tesvik
yok.

SERKAN OZYURT- Bildigim kadariyla, ar-ge ve
cevre yatinmlan da desteklenecek yatinimlar arasinda
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sayilmig. Bu konuyla ilgili iki tane sorum olacak: Birin-
cisi, ar-ge indirimini Kurumlar Vergisi destegiyle bir
arada kullanmamiz miimkiin olabilecek mi? ikincisi de;
herhangi bir sekilde Kurumiar Vergisi desteginden fay-
dalanacaksak, buradan elde edilen kazanc:, bilhassa
cevre yatirimlanyla ilgili olarak nasil tespit edecegiz?
FERIDUN BiLGIN- Cok net soyleyeyim; bolgescl
yatinmlarin icerisinde de, biyiik projelerin igerisinde de
ar-ge yok. Diger kanunlardan kaynakl vergisel ve SSK
primine yonelik tegvikleri zaten ilgili kanunda oldugu
i¢in, ar-ge yaturimlarina ySnelik burada ilave olarak
sadece faiz desteginden yararlanma olanagimiz var,
Yani KDV istisnasi, Giimriik muafiyeti ve faiz destegi;
digerleri zaten bu sistemde, bizim tesvik sisteminde
yok.

Vergisel ve SSK primine yénelik desteklerde ilgili ka-
nundan yararlanacaksiniz, ar-ge harcamasina yonelik
makine ve teghizat ahmlar icin bizden sadece KDV
istisnasindan, Giimriik muafiyetinden ve eger kredi kul-
lanirsamz faiz desteginden yararlanacaksiniz, Bir kismi-
n1 oradan, bir kismin bizden; yani iki defa yararlanma
seyi yok.

RECEP BIYIK- Kanunlara baktifumiz zaman, bir is-
tisna varsa, o istisnaya iliskin giderlerin indirilemeyece-
gine iliskin bir diizenleme var; bu, tek onleyici diizen-
leme ve burada bir istisna da yok. Ar-ge indirimi bir
istisna degil. Indirimli Kurumlar Vergisi oram da sadece
Kurumlar Vergisini indiriyor; yani yiizde 20 degil, yiiz-
de 10 oluyor.
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Teorik olarak belki hig kargilasmayacagiz ama, bir ar-ge
sirketinin kurulmast, tesvik belgeli bir ar-ge yatiim
yapmas: ve her iki tegvikten de yararlanmayi diisiinmesi
cok uzak olasilik degil ve bana, hukuken de bir engel
var gibi de goziikmiiyor.

SERKAN OZYURT- Bu, otomotiv sirketlerinde stz
konusu olacak. Yeni bir model gelistirdiginiz zaman,
yatirim hem yeni gelistirmeyi, ar-ge’yi kapsiyor, hem de
alacagimz yeni makine ve teghizati kapstyor, bir biitiinii
teskil ediyor.

FERIDUN BILGIN- S6yle izah edeyim:

O ar-ge yatinmuni kurmak igin gerekli olan makine ve
techizatlart yurtiginden yahut yurtdigindan, KDV’den
istisna edilmis sekilde alacaksimz. Ithal ise Giimriik
muafiyeti alacaksiniz. Bunlann da bir bedeli olusacak.
Bunu, Ar-Ge Kanunundan kaynaklh bir gekilde, matrah-
tan diisebilirsiniz; bunda bir problem yok. Ilave olarak
ona iliskin tegvik sisteminden, vergi indiriminden yarar-
lanmaniz séz konusu degil, ¢linkii vergi indiriminin
uygulandif ar-ge ve gevre yatirimi ne herhangi bir bol-
gede var, ne de biiyiik proje yatirimlarinda var.

Tesvik sistemi olarak KDV istisnasiyla Giimritk muafi-
yetinden ve eger kredi kullamrsamz faiz deste§inden
yararlanirsiniz ve onunla ilgili harcamalar, vergi agl-
sindan ilgili kanunu geregi, matrahtan diigebilirsiniz.

RECEP BIYIK- Sigorta primiyle ilgili agik yasal dii-
zenlemeler var; orada miikerrer uygulama olanagi yok.
Serkan Beyin verdifi Ornekte, eger yapacaklan ar-ge
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yatinim, tesvik belgesi alabilecek bir yatirimsa, -ki ola-
bilir, otomotivde de olabilir, birgcok verde de olabilir-
ikisinden birden yararlanmay: dnleyen bir sey yok. Ar-
ge indirimi, bir gider indirimi gibi. Giderlerle ilgili Ku-
rumlar Vergisi Kanununda bir diizenleme var. Gider
indirimi yapryorsunuz, arkasindan zarar mahsubunu ve
diger indirimleri yapiyorsunuz. Diger indirimler, gider
indiriminden farksiz, matraha ulayma asamasinda yapi-
lan geyler. Matraha ulagtiktan sonra, i, hangi Kurumlar
Vergisi oranimi uygulayacagimiza kaliyor. Diisiik oran
mi yiiksek oran mi, standart oran mi uygulayacagim?
Eger tesvik belgesine baglanmig bir ar-ge yatirimiysa,
diiglik oranli uygulamayi énleyen herhangi bir sey yok.
Tabii bu durumda, vergi tasarrufu belki ¢ok daha ileriki
zamanlarda olacak, bir hayli Gtelenecek ama, yine de
yararlanmay1 engelleyen bir sey yok.

FERIDUN BILGIN- Kars1 goriis olarak bir sey soyle-
yeyim. Su anda bizden ii¢ tane degisik tesvik belgest
gikiyor. Teblig yayinlandiktan sonra, programdan kay-
nakli 1 haftabk gecikmemiz oldu. Tesvik belgelerini
diizenliyoruz.

Bir tesvik belgesi diizenlendiginde, o tesvik belgesi
kapsaminda hangi tesviklerin hangi oranda uygulanaca-
g1 kayith olacak. Hatta, genel tesvik sisteminden diizen-
ledigimiz belgelerin renkleri bile farkls.

Uygulamada kolaylik agisindan bir liste hélinde; bir
yatinm icin ne kadarlik bina ingaati yapilacak, ne
kadarhik arsa harcamasi ve difer yatnm harcamalart
yapilacak, hangi makineler alinacak, hangisi KDV den
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yararlanacak hangist yararlanmayacak geklinde, serhleri
de icerecek bir tegvik belgesi diizenlenecek.

Ar-ge projeleriyle ve ¢evre yatinmlariyla ilgili olarak
diizenledigimiz tesvik belgelerinde uygulayicilar olarak
sadece i tane ey goreceksiniz; bunlar KDV istisnast,
Giimriik muafiyeti, faiz destegi. Vergi indirimi diye bir
tesvik olmayacak. Vergi indirimi yazdlglmiz bir seyde,
onun yatinma katk: ve indirim oranlarini da yazacagiz
zaten. Global bir belge diizenlemiyoruz.,

BIR KATILIMCI- ...

FERIDUN BILGIN- Yok, ar-ge yatirimi; yani orada
yatirimin konusu var.

Verdigimiz belge, yatirimin tiim karakteristik degerleri-
ni ihtiva eden bir belge, yani global bir belge degil.
RECEP BIYIK- Feridun Bey, Ar-ge indiriminden ya-
rarlanmamayi tercih edebilirler.

FERIDUN BIiLGIN- Séyle bir seyde bulunabilirsiniz:
Benim otomotiv tesisim var, goyle test ve analiz cihazla-
1 alacagim. Bu, beyanla alakali bir is. Firma bunu bir
ar-ge projesi seklinde degil de... Bu, sadece bu tiir fir-
malarda Oniimiize ¢ikacak bir igtir. Bu tiir firmalardan
bugline kadar herhangi bir yaniltict ve yanlis beyan
gormedik, bundan sonra da olacagina inanmiyorum.

BIR KATILIMCI- ...
FERIDUN BILGIN- Yok, firma biiyiidiikge devletlesi-

yor, topluma mal oluyor. Ar-ge adi altinda diizenlen-
misse imkim yok.
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PANEL BASKANI- ...diyor ki, “sen ne dersen de,
ben boyle...”

FERIDUN BiLGIN- Sunu séyleyeyim: Bir belge eger
ar-ge diye alinmamugsa, o da bu sefer &biir taraftan ya-
rarlanmayacak demektir, oraya da gidemez.

PANEL BASKANI- Ben noktaliyorum.

Y1l 1986, Gelirlerde Daire Baskaniyim, [stanbul Ticaret
Odasinin salonunda (simdi Universitenin salonu) bir
toplantida Vergi kanunlarini anlatiyoruz. Maliyeyi, ge-
lirleri de temsilen ben varim. Toplantida hocalar, bu isin
ilgilileri vardi, Cok kalabalik, tarifsiz kalabalik, yani
insanlar yerlerde oturnyor. Hangi kanun oldugunu hatir-
lamiyorum. Bana da dediler ki, “herkes konustuktan
sonra sen de toparlar, Gelirleri, Maliyeyi temsilen
degerlendirmeyi yaparsm.” Bir anlamda final sanatgi-
yim. Baktim ki, salonda bir garip yumusama, gevseme,
uyuma var. Konugma sirast bana gelince Oturum Bag-
kanimna (kim oldugunu simdi hatirlamiyorum ama, rah-
metli Halil Nadaroglu Hoca olabilir) dedim ki; ben bu
konusmay: yapamayacagim (millet de hafif hafif uyan-
di}, ¢iinkii 5 tane olumsuz sart var, bir, Cuma, hafta
sonu, iki, simdiki gibi 8gleden sonra, -bugiin de sartlar
benzemiyor degil, ha Cuma, ha Bayram arifesi, Rama-
zanin sonuna dogru geliyoruz- ii¢, giin sonu, dort, sicak
ve Ramazan, bes, konu vergi. Biz dedik ki, burada bir
seyi ayiklayalim, -burada o bes tane olumsuzluk yok-
verginin yanina “tegvik”i koyalim da tesvik edelim
ama, yine dndii dolasti varhk banisina takildi kaldi.

Uzun yillar oralarda gérev yapmus birisi olarak soyliiyo-
rum ki, Idareden gelen arkadaglarimiza bu sorulardan me-
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saj ¢tkmasini istiyorum. Nasil olsa onlar da bir glin masa-
nin bir tarafina geldiklerinde bu gercegi anlayacaklar.

Dolaysiyla, spot c¢oziimler ve temel yaklagimlar goz
ardi edilmemeli, spot ¢oziimler daima one ¢ikarilmal.
Maliye ve Hazine'nin bu son tesvik kararindaki bize
vansiyan goriiniisteki beraberliginin bundan sonra da
uygulamaya yansimasi lazim. Yoksa, Recep’in dedigi
gibi, sabit kiymet, sabit varlik, sunlar bunlar gibi birta-
kim kavram kargasasina yol agar ve bunlar ileride telafi-
si zor sorunlar yaratir. -

Yine, y11 1987, iicretlerle ilgili bir kanun ¢ikardik. Mec-
listen patir patir kanun ¢ikanyoruz. Kanun ¢ik, yaynn-
lands, ti¢ giin sonra agir bir elestiri geldi. Dénemin Ge-
nel Miidiiri de rahmetli Altan Tufan, -Kemal
Kiligdaroglu da bu ise bakan Genel Miidiir Yardimcisi-
bizi gagirip “kardesim, kanunu yanhs gkarmissimz,
bu niye boyle” dedi. O kanunu ¢ikaran, bizim biinye-
mizde yazan daire baskani arkadasimiz da, “iistat, ka-
nun koyucu bunu yaparken galiba biyle diistinintis-
tiir” deyince, iistat, bir kiifretti, “Alah’tan kork, ka-
nun koyucunun giinalum niye ahyorsun, 1 hafta énce
bu kanunu sen yazdin’ dedi. Simdi, KOBI’lerde de
kanun koyuculara, sunlara bunlara olayr ihale etmeye-
lim; gercekten ayagimizin yere basmasi lazim.

llginize, desteginize, katkiniza yiirekten tesekkiir. Ha-
yirh kandiller, hayirls iftarlar.
Tesekkiir ediyoruz.
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