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ONSOZ

Ulkemizin kargi karsiya oldugu ekonomik ve sosyal sorunlara iliskin
aragtirmalar yapilmasi, uygulayici ve politika olusturuculara fikir verilmesi ve
diiginmeyi tesvik etmek amaglanyla bilimsel yansmalar organize edilmesi
Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi igin artik geleneksel bir hal almustir. Her sene
hem yarigmamin konusu hem de sonuglart herkes tarafindan giderek artan bir
ilgi ve merakla bekienir olmugtur. '

Hesap Uzmanlart Kurulu'nun kurulusunun 61°nci yili amsmna Vakf
Yonetim Kurulu tarafindan bu senenin yarisma konusu “Ekonomik ve Mali
Politikalarmm  Gelir Dagibmuna Etkisi  1980-2005 Tiirkiye” olarak
kararlagtinilrms ve “24 Qcak 1980 Istikrar Kararlar1yla baglayip “Giighii
Ekonomiye Geg¢is Programi®yla son bulan sitrecte uygulanan politikalarin
gelir dafilimina olan etkilerinin ortaya konulmas1 amaglanmgtir.

Kisith  kaynaklarla sonsuz ihtiyaglarm kargilanmasmda  biliisiim
miicadelesi, insanlik tarihi boyunca sert bir miicadele alam olmustur. Bu
miicadele sonunda ne kadar fazla kisi ortalama gelir diizeyine yakmlasmgsa o
devletin de o diizeyde .cagdas, Ozgurlilk¢i ve huzuru saglamus bir ydnetim
tarzina sahip oldugu kabullenilmigtir. Nitekim bu amagla Anayasamizin 5’nei
maddesinde de devletin temel amag ve gorevleri sayihirken kigilerin refah,
huzur ve mutlulugunu saglamanin da devletin asli gérevlerinden oldugu ve bu
hususu adalet ilkeleriyle bagdasacak bir sekilde yapmas1 gerektigi
belirtilmigtir. Bu madde devletin gelir dagilimnda adaleti saglamakla
miikellef oldufu seklinde de algilanan bir hitkiim olmustur. Ulkemiz icin gelir
dagilum adaletinin bugiin igin istenen diizeyde saglanmug oldufunu maalesef
sdyleyemiyoruz.

Yarigmaya katilan eserlerin degerlendirilmesi sonucunda birincilik
odiiliine deger eser bulunamams, Yrd. Dog. Dr. Cem DOGAN ve Z. Defne
UZUNHASANOGLU nun eserleri sirastyla ikincilik ve figiinciiliik odiillerini
almustir. Ikincilik ve iigiinciilik Sdiiline hak kazanan yargmacilan tebrik
ediyor, bagarili ¢alismalarinin devamini diliyorum.

Yrd. Dog. Dr. Cem DOGAN, ikincilik alan degerli eserinde once gelir
dagihmn ve boligiim iligkilerinin kuramsal gercevesini  sunmusg, ikinci
bolimiinde 1980’lerde baglayan IMF ve Diinya Bankasi destekli istikrar
programlariyla sekilienen ekonomi ve maliye politikalari ile bunlarin gelir
dagilimmna yaptiklani etkileri irdelemis, calismasmun son bbliimiinde de
Tirkiye ekonomisinin gelir dagilimi adaletsizligi sorununa iligkin {ilkemize



dzgii bazi tespitlere ve degerlendifmelére yer vererek bu sorunun ¢dziimiine
yonelik politika tercihleri konusunda goriglerini agiklarmigtir.

Yarigmanm iigiinciiliik 8diiliing alan Z.Defne UZUNHASANOGLU ise
degetli eserinde dncé Tiirkiye’deki gelir dagilinina iligkin temel gostergeleri
sunarak bir durum tespitinde bulunmus, ikinci boliimde tespit edilen durumu
yaratan 1980-2005 arasi uygulanan politikalan iktisat pohtlkalarl ve maliye
politikalar1 ayriminda bagimsiz irdelemis, son béliimde de sorunun ¢bziimiine
yardimel olabﬂecek goruglerlm degerlendmneye sunmustur.

Odullendlrmeyc deger bulunan her iki eserin de titiz emekler sonucunda
viicuda getirildigi aglktlr Okuyucularn “Kosu ‘hakkinda aradiklafn tiim
istatistiki verileri referanslarlyla birlikte’ bulabilecekleri, gelir dagilmndaki
adaletsizlik sorununun kronolojik seyrini alman kararlar ve  uygulanan
politikalarla birlikte rahatca izleyebilecekleri ve ¢oziim konusunda herkesin
kafasinda var olan onenlenn gehsmesme katklda bulunabilecekleri rahatca
stylenebilir.

Yansmaya katilari eserleri biiylik bir dikkat ve titizlikle inceleyerek
degerlendiren jiiri tiyeleri- Dr. Oztin AKGUC, "Prof. Dr. Omer Faruk
BATIREL, Ozcal KORK_MAZ Vahap MUNYAR, Dr. VeySI SEVIG, Prof.
Dr. Giingdr "URAS ile yarigma - raportorleri Bag Hesap Uzmanlari Yener
MERCIMEKCI ve Erdogan ARSLAN’a, Maliye Hesap Uzmanlani Vakfi
Yonetim Kurulu Baskam Ozcal KORKMAZ 1 sahsinda tiim Vakif Yénetim
Kurulu Uyelerine, bu eseri yaymlamak suretiyle kamuoyunun hizmetine sunan
Olus Yaymeilik ¢aliganlanna takdir ve, tesekkiirlerimi sunuyorum. -

Bundan tnceki yarigma sonuglarmin yer aldifi caligmalarda oldugu gibi
“Fkonomik ve Mali Politikalarin Gelir Daglhmma Etkisi - 1980-2005
Tiirkiye” yansmasmda derece alan galigmalan: igeren bu yaymmn da iilkemiz
ve insanimiz igin haylrh olmhasint dlhyorum

" Mahmut VURAL
Hesap Uzmanlan Kurulu ve
Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Miitevelli Heyet Bagkan
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Ekonomik veMali Politikalarin Gelir Dagiimuna Etkisi 1
1980-2005 Tiirkiye

Cahsmamn Ozii

1980’11 yillar klasik ekonomik yaklagimm temellerinden birini olugturan
Say Kanunu'nmun bir kez daha temel Gnerme bigimine geldigi siirecin
baglangici olarak kabul edilebilir. Arthur Laffer ismi ile dzdeslesen arz yonlii
ekonomik yaklagimin ABD ve Ingiltere gibi iilkeler basta olmak iizere kabul
gormesi denk biitge, vergi indirimleri gibi iktisat politikasi uygulamalarimn
ekonomiyi canlandirabilecegine dair inanglart giigclendirmistir. “Her arzin
kendi talebini” yaratacag bu yiizden de piyasa mekanizmasinin mutlak surette
etkin ¢ahgacag: bigiminde formiile edilen hakim iktisat anlayis1 konjonkturel
gelismelerin de etkisiyle tekrar gegerlilik kazanmugtir. Ardindan serbest piyasa
anlayisi her ne kadar ABD’de Reagan’in, Ingiltere’de ise Thatcher'm
jktidarlar1 déneminde basansizhikla sonuglansa da su ya da bu bicimde
sosyalist kurguya sahip iilkeler diginda hemen hemen biitin diinyada genel
kabul gormeye baslamustir. Zaten zamanla ¢bziilme stireci igerisine giren
eskinin sosyalist {ilkeleri de gecis siireci olarak tanumlanan siyasi ve ekonomik
evrimleri icinde liberal ekonomi ile tamgmuglardir. S6z konusu iilkelerde
yasanan rejim degisiklerinin ardindan nerede ise biitiin diinya serbest oldugu
iddia edilen bir piyasaya doniigmiistir. Bu siirecin ekonominin biitiiniiyle
liberalize edilmesine inanan iktisat okullari tarafindan sosyalist ve/veya
devletgi anlaysglar karsisinda kazamilmug bir zafer olarak degerlendirilmesi her
tirden liberalizasyon egilimlerini daha da koriikklemis, siireg, devlet
miidahalelerinin higbir tiiriinii kabul etmeyen, dahasi iktisat politikalarim bile
kiiglimseyen rasyonel bekleyisler gibi ekollerin genel kabul gormesi ile
sonuglanmmgtir. Boylelikle biitiin iktisadi sorunlarin ancak ve ancak piyasa
mekanizmasi aracilifi ile ¢oziime kavugacagi, kavugmasa bile piyasann
eninde sonunda kendi dengelerini kuracag: gibi yargilar mutlak dogrular
olarak kabul edilmigtir. Piyasa mekanizmasinin diigiinsel ve fiili olarak elde
ettifi kazamimiar dogal olarak istikrar programlari kapsaminda sunulan
onermeleri de etkilemis ve bu programlar biitiniiyle piyasaci egilimler
dofrultusunda sekillendirilmistir. Sonugta ekonomik istikrar, tam istihdam,
adil gelir dagilimi, ekonomik biiyiime gibi temel iktisadi sorunlarin iktisat
politikalar ile degil mutlak surette piyasa hakimiyeti ile ¢oziilebilecegi gibi
anlayiglar her gecen giin gii¢ kazanmustir.

I¢inde bulundugumuz siireg ekonomik kurgunun biitiintiyle bu tip
yaklagimlarla bigimlendirilmesi halinde temel iktisadi sorunlan pek de
sdylendifi gibi ortadan kaldiramadifmmin anlagildifi bir zaman dilimine
tekabiil etmektedir. Dig ticaretin tamamen liberalize edilmesi halinde biitiin
taraflarm  bundan karli ¢ikmadigs, finansal hareketlilifin  yogunlastig
kosullarda piyasa mekanizmasimn bildik kurallan icinde ¢aligmadifi, biiyiime
ve kalkinma sorunlannin serbest piyasaya bafimli yaklagimlarla ortadan



2 : Yrd. Dog.Dr. Cem DOGAN

kaldirilmadigi, dahasi igsizlik ve gelir dagiliminda esitsizlik gibi sorunlarin
giderek en onemli sorunlar haline geldifi ge¢mise oranla daha bilyiik bir
kesim tarafindan kabul edilmektedir.

Siireci Tiirkiye acisindan degerlendirdigimizde 24 Ocak 1980 Istikrar
Kararlan ile birlikte baglayan kogulsuz serbest piyasaci anlayis baglangicta arz
yonlii iktisat politikalar ile sekillendirilmistir. Zamanla devletin ekonomideki
rolii, dzellestirme, finansal hareketlerin tam liberalizasyonu, vergi oranlarinim
diigiiriilmesi gibi uygulama ve politikalar agisindan dinyada hakim olan
anlayislarla benzesen bir doneme girilmigtir. Bu tarih ithal ikameci kalkinma
anlayigindan ihracata dayali kalkinma anlayigima gegisin simgesi olmasi
dolayisiyla ©Onemlidir. Bu tarihin 6nemli olmasimin bir baska nedeni 2003
yilinda tasar1 olarak giindeme getirilen *“Kamu Reformu” paketinin gerekgeli
kararlarinda amlan istikrar programina referans veriliyor olmasidir.' O tarihten
bu yana yaganan kriz stireclerini agmak iddiastyla farkh adlarla giindeme
getirilen ve uygulanan istikrar Snlemlerinin ekonomik ve mali politikalar
agisindan 24 Ocak Kararlan ile gosterdigi benzerlikler, bu programlarin
metinlerinde kullamlan dil ile 24 Ocak Kararlari’nda kullanilan dilin tasidig
ortakhiklar yine bu kararlarin 6neminin somut bir gostergesidir. Dolayisiyla bu
kararlarin Tiirkiye ekonomisinin 198(’lerde baglayip giiniimiize kadar devam
eden yonelimlerinin analiz edilebilmesi agisindan ne derece Snemli oldugu
agik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda c¢aligma esas olarak {i¢ bolimden olusmaktadir.
Caligmanin birinci boliimiinde gelir dagilimu ve boliigiim iligkilerinin kuramsal
gercevesi analiz edilmis, aynica kamusal ekonomik faaliyetlerin gelir dagilimm
tizerinde ne gibi etkilere sahip oldugu degerlendirilmeye caliglmigtir.

Ikinci bolimde ozellikle 1980°lerde baslayan “istikrar politikalarina
bagli” ve IMF giidlimlii yeni liberal ekonomik yapilanmanm anlagilabilmesi
igin kisaca IMF ve IMF patentli istikrar programlan iizerinde durulmus,
ardindan s6z konusu programlaria bicimlendirilen ekonomik ve mali
politikalanin gelir dagilimu ve béliisiim iligkileri agisindan ne gibi sorunlara yol
act131 analiz edilmistir.

! Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma:2 Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasansi, T.C. Bagbakanlik,
Ankara, Ekim 2003 i



Ekonomik veMali Politikalarin Gelir Dagilimina Etkisi 3
1980-2005 Tiirkiye

Ugiincii bélimde 24 Ocak1980 Kararlan ile baglayan 5 Nisan 1994
Istikrar Kararlar1 ile devam eden ve nihayet “Giiglii Ekonomiye Gegis”
programu ile siirdiiriilmek istenen politikalarin bazi ekonomik gostergeler
iizerine yaratif etkiler ortaya konulmustur. Aynica bu siirecin kamu kesimi
ekonomisinin yapilanma bigimini, ekonomik ve mali politikalarini nasil
bigimlendirdigi, bu politikalarin gelir dagilum ve béliisiim iligkilerinde ne gibi
degisimlere yol agtifi degerlendirilmistir. Ayrica 1980-2005 doneminde
uygulanan ekonomik ve mali politikalar bir biitiin olarak ele alinmug, gelir
dagilim ve boligiim iligkileri ile iligkili oldugu diisiiniilen bazi temek
ekonomik gostergeler vurgulanmgtir,

Sonug boliimiinde ise Tiirkiye ekonomisinin gelir dagilim adaletsizligi
sorununa iliskin 6zgin oldugu diisiinilen degerlendirmelere yer verilerek
ekonomik ve mali politikalar ile gelir dagiliminda egitsizlik arasinda
nedensellik bag: kurulmaya caligitmstir.

Calismamn Amaci

1980’lerden bu yana diinya ekonomisinin gecirdigi degisim neo-liberal
yaklagtmiar tarafindan kiiresellesme olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle eski
sosyalist iilkelerin ¢&ziilmesi ile hizli bir dinamizm kazanan bu siire¢ iginde
bulunduumuz agama itibariyle baslangicinda ifade edilen hedeflerinin gok
uzagmdadir. Bu yiizden de diinya ekonomilerinin biitiiniiyle liberalize
edilmesi halinde, piyasa mekanizmasinin kendiliinden ekonomik istikrar
saglayacag) ve boylelikle kisa dénemli konjonkturel, uzun dénemli yapisal
sorunlarin giderilebilecegine dair inamiglar artik gegmiste oldugu kadar taraftar
bulmamaktadir. Bir dénem, diinya ekonomilerini liberalize etmek ve iilkelerin
bu sisteme yapisal uyumunu saglamak iizere olusturulmus IMF ve DB gibi
kuruluslann yetkili organlarmda ¢ahigan ekonomistlerin bile son geyrek asirlik
serbestiyet siirecine elegtirel tutum takinmalar bu yargry: dogrulamaktadir.?

Ozeliikle finansal serbestlesme sonucu yogunlasan sicak para
hareketlerinin makro ekonomik agidan yaratag kirdganliklar ve buna bagl
olarak muhtelif iilkelerde yasanan krizler gelismekte olan iilkelerin yasadigy
kamu agiklan, cari islemlerdeki dengesizlikler ve artik “igsiz biiyiime” olarak
tanimlanan, istihdam yaratamayan dengesiz biiyiime oranlant kapitalist
kiiresellesme  siirecinin neo-liberal versiyonunun tikanmasma yol acmus
bulunmaktadir. Stz konusu tikamkliKlar ekonomik liberalizasyonun “yol
haritas1” niteligine sahip istikrar programlarmnin da ekonomik agidan gergekten
ige yarayrp yaramadifimn sorgulanmasina neden olmustur. Bu durum; aslinda

2 Stz konusu ekonomistlere Smek olarak Joseph Stiglitz ve John Perkins verilebilir.
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kiiresel kapitalizmin istikrar politikalar1 kapsaminda sekillendirdigi ckonomik
ve mali politikalardan da kusku duyulmas: anlammna gelmekiedir.

Tiirkiye neo-liberal yeni birikim siirecine 24 Ocak 1980 Kararlar olarak
bilinen istikrar program: dahilinde eklemlenme ¢abasi igerisine -girmistir. O
tarihten baglayip giintimiize kadar devam eden yaklagik 25 yillik siirecte
uygulanan iktisat politikalarimin temel yonelimleri ekonominin biitiiniiyle
liberalize edilmesi yoniinde olmugtur. Bu donem zarfinda i¢ ve dig
konjonktiirde ortaya cikan gelismelere bagli olarak yasanan krizler de yine
aym anlayigla hazilanmg ve birbirine olduk¢a benzeyen istikrar politikalari
ile asilmaya cahisilmustir. Ancak istikrar programlarina hakim olan anlayis
dogrultusunda uygulanan ckonomik ve mali politikalar dénemsel olarak
‘enflasyon oranlarinin diigiiriilmesi, ekonomik bityimenin saglanmasi, diga
acik modelde uluslararas: piyasalara uyum saglanmasi ve ihracatmn artirilmasi
gibi goreli kazanumlann elde edilmesine olanak saglamakla birlikte igsizlik,
yoksulluk ve gelir dagiliminda adalet gibi sorunlarm ¢Gziimiine nerede ise
hicbir katk: saglamarmstir.

Bu baglamda caligmada istikrar programlan ile sekillendirilen iktisat
‘politikalarinm 1980- 2005 yillann arasinda gelir dagilimmda yarattifn
adaletsizligin ortaya koyulmasi ve bu durumun hangi nedenlerle aciga
giktiginin analiz edilmesi amaglanmgtir. ‘ o

Caﬁsmamn Smurhiliklan

Bu calismada nakdi &demelerin gegerli oldugu bir ekonomi - analiz
edileceginden . bliisim sorunu iiretilen biitiin nihai #iriinlerin toplam degerini
gosteren milli gelir ve esas olarak iiriinlerin paylagilmas1 anlamina gelen gelir
dagilinm sorunu ¢ergevesinde incelenmigtir. :

Gelir dagihminda esitsizlik sorunu bilindigi iizere salt ekonomik ve
mali politikalara bagh olarak gerceklesen bir durum degildir. O iilkenin
cografyasi, sektorlerin tagidify Snem, demografik yapi, egitim durumu, yasal
etkenler, kurumsal faktorier ve benzeri birgok etken gelir dagilimni etkileyen
-unsurlar arasinda yer almaktadir. Ancak ¢ahigmada sdz konusu bu unsurlara
Ozel olarak deginilmemis sosyo-ekonomik kosullar olarak tanimianabilecek
yapisal sorunlar “veri” olarak alinmsgtir. - :

Gelir dagihminda esitsizlik sorunu sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan
iillke olarak tarif edilen iilkelerin sorunu degildir. Benzeri sorunlar hemen
hemen diinyanin her yerinde yasanmaktadir. Fakat ¢cahsma kapsarmnda sadece
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Tiirkiye'de yasanan gelir dagilimu adaletsizliginin iizerinde durulmus diger
iilkelerde yaganan sorunlara kisaca deginilmistir.

Cabsmamn Yontemi

Caliyma boyunca konuyla ilgili olarak hazulanmsg tezler, makaleler,
kitaplar ve internet kaynaklarindan yararlanilms ve betimleyici bir yéntem
kullamlmigtir.  Gelir dagiliminda adaletsizlik sorunu ile ilgili olarak
yaymlanmig dzgiin ¢alisma ve tespitlere dogrudan atifta bulunulurken, tarihsel
stire¢ ve gelismeleri anlatan yaymlar ve bu dénemde ortaya cikan istatistiksel
degerler boliim sonlarmda referans kaynaklan olarak ifade edilmigtir
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Gelir dagiliminda adalet, bolisim iligkilerinde “hakkaniyet” insanlik
tarihi boyunca g¢éziime kavusturuimaya ¢alsilan sorunlarmn en &n siralarinda
yer almaktadir. SAncak bu sorunlarm daha yakici bir big¢imde varhgmi
duyumsatug; sire¢ ozellikle sanayi devrimi sonrasi ekonomik kosullarla
birlikte baslarmstr. Cunki sanayi devriminin ortaya ¢ikardifi en temel
sorunlardan biri emegin- sermaye tarafindan yoZun bicimde sdmiriilmesi
olmugtur. Makinelerin gogalmas: ve yeni buluglar nedeniyle demode olmadan
hizla yenilenmesi zorunlulugu bir yandan sermayeye olan gereksinimi
artinrken diger yandan sermayenin giiciinii gogaltmustir. Bu durum da emegin
sermayeye sahip olan smf tarafindan somiiriilmesine yol agmugtr.(Talas
1990;37) Sermayenin iiretimden aldig1 pay siirekli olarak artarken ayn: durum
emek giiciine sahip olanlar agisindan gegerli olmanugtir. Omegin Bolton’da el
tezgahinda calisan bir dokumacimn aldig: ortalama ficret 1795 yilinda 33 silin
iken bu rakam 1815 yilinda 14 siline, 1829-1834 yillar arasinda 5 silin 6
penive digmiigtiir. (Hobsbawm 1998;51) Hemen hemen Ingiltere’nin
biitiiniinde yasanan bu gostergeler; caligma siirelerinin giinde 18 saate kadar
cikmasi, kadin ve gocuk iggiiciiniin daha ucuz olmasi nedeniyle sanayide
yaygm olarak kullanilmas: gibi drneklerle ig i¢e gegince hem gelir dagilmmin
giderek bozuldugu hem de boliigim iligkilerinin daha da kotilestigi
goritlmiistiir. Ancak bu tablopun insani, fiziksel ve ahlaki nedenlerle
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmast, is¢i stmfimin kosullan diizeltmek igin verdigi
miicadeleler, sendikacilifin artan etkisi gibi faktorler bir dizi onlemleri
zorunlu kifmustir, Ozellikle 2. Biiyilk Savas’in ardindan 6nem kazanan sosyal
devlet ilkesi s6z komusu sorunlarin kismen giderilmesi ile sonuglanmugtir.
Bununla birlikte gerek diinya ekonomilerinde gerekse iilkeler bazinda yasanan
deneyimler gostermektedir ki; gelir dagiliminda adalet sorunu halen varhigim
sirdiirmektedir. Birlesmig Milletler’in yayinladig: Begeri Gelisme Raporu’na
gore diinyanim en zengin iilkelerinde yasayan % 20'lik niifus diinya gelirinin %
86'sina sahipken, en alt kademedeki % 20'lik niifus ise diinya gelirinin sadece
ve sadece % l'lik bir boliimiine sahiptir. % 13'liik bir gelir ise % 60k orta
halliler tarafindan paylasiimaktadir.

Biitiin diinyada oldugu gibi gelir dagihiminda esitsizlik sorunu Tirkiye
acisindan da yillardan beri en 6nde gelen sorunlardan biri olarak varhgmi
korumaktadir. Dolayisiyla gelir dagilmmunda esitsiziik sorunu  Tiirkiye

¢ Keynes Genel Teori adli eserinin ilk sayfalannda Ricardo™nun Malthus’a gndermis oldufu bir mektuptan
56z eder. S6z konust mektubun bir yerinde Ricardo Malthus’a “Size gore iktisat bilimi ulusal refahin artig
nedenlerini arastirmaktr. Bana gore ise bu bilim bu refah artigmm {iretime katlanlar arasinda nasil
paylagtiacafns aragtirmahdir. Giin gegtikee ilk tammin bog ve aldatict olduguna ikincinin ise bilimin gergek
amacini daha ¢ok yansitngma inanmaktayim.” der. (Yumugak ve Bilen 2000,77)
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ekonomisi agisindan yeni degildir. 1963 yilindan baglamak tizere giiniimiize
kadar yapilan aragtirmalar bunu agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Soz
konusu cahsmalarm kapsadiklari alan, dmeklem sayist ve yontemleri
birbirinden farkli olmakla birlikte daha ¢ok niifusun yiizdelik dilimleri ile bu
dilimlere diisen gelir paylarina iligkin karsilagtirma ySntemini benimsemis
olan bu gahsmalann ortak sonucu iilkemizdeki gelir dagilimnin hig adil
olmadif yoniindedir.* Ornegin 1963 yilinda DPT tarafindan yapian gelir
dagilimu aragtirmast ile o zamanki ad: ile DIE tarafindan 1987 yilinda yapilan
gelir daZihinu arastirmas: kargilastinitdiginda, 1963 tarihinde niifusun en diisiik
gelirli % 20°lik kesimi gelirin ancak % 4,5’ini alirken, niifusun en yiiksek
gelirli kesimi gelirin % 57’sini almaktadir, 1987 yilinda ise ayni nitfus
dilimlerinin gelirden aldiklar: pay sirasiyla % 5,2 ve % 50 olmustur. Her iki
arastirma karsilastirildifinda ortaya cikan temel sonug; bu zaman diliminde
iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarma ¢ok smirh bir gelir aktarimm oldugu
ancak sonug olarak gelir dagilimindaki esitsizlifin devam ettigidir. (Guglu ve
Bilen 1995; 161)

Gelir dafihmindaki esitsizlik 1963 yih kistas olarak alindifinda son
olarak simdiki adi ile TUIK tarafindan yapilan -2004 yili aragtirmas: ile
kargilagtirldifinda tablo daha da garpicidir. Bu durum kirk yil boyunca
uygulanan ekonomik ve mali politikalanin gelir dagilimum dizeltme agisindan
kesinlikle basarisiz oldugunu gostermektedir. Ortaya cikan sonuglar; bu
zaman dilimi boyunca &nce ekonomik istikrar1 saglayacag daha sonra ise
yapisal sorunlart ortadan kaldiracagy iddia edilerek hazirlanan istikrar
politikalaninin da Tiirkiye ekonomisinin temel sorunlarma kesinlikle ¢oziim
tiretemediginin kamitidir. Programlarin genel adi “istikrar” olsa da ekonomik
degerler agisindan kisa donemde ne program adlan ile uyumlu siirecler
yakalanabilmis ne de uzun donemli hedeflere ulasilabilmigtir,

Tirkiye ekonomisi agismdan 1946 ve 1958 yilinda uygulanan istikrar
prograrnlar: harig tutulduu takdirde 1970 yilindan bu yana yedi istikrar
programu uygulanmaya caligilmigtir. Dolayisiyla bu durum ortalama olarak
yaklagik her alt1 yila bir istikrar progranu diistitgi anlamina gelmektedir. Her
ne kadar 1978~1979-1980 yillarinda iist iiste U¢ istikrar programu giindeme
_ gelmis olsa da, istikrar programi olmadan gegirilen yillarda uygulanan
ekonomik ve mali politikalar adeta “g6riinmez” bir istikrar prograrmni eksen
almaktadir. Bir bagka anlatimia Tiirkiye ekonomisine yon veren ekonomik ve

4 [964-70, 1973-74, 1978-79, 1987, 1994, 2002, 2003 ve 2004 yuiarinda yapilan gelir dafilinu arastirmalan
ve anketleri
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mali politikalar sanki bir istikrar programm varmug gibi hazirlanmug ve
uygulanmigtir. O halde Tiirkiye’de gegerli olan iktisat anlayigi istikrar
programlarimn gehresi ve igerigi ile uyumludur bigiminde yapilacak bir tespit
higte abartili olmayacaktir.

Bu itibarla Tiirkiye ekonomisi agismdan yapisal gdriiniim arz eden
sorunlarn analiz edilebilmesinin yolu dncelikli olarak istikrar programlarimn
temel niteliklerinin @ ve  yonelimlerinin  agikliga  kavusturulmasindan
gecmektedir. Her ne kadar biitiin bu silire zarfinda adina “serbest” denilen bir
piyasa ckonomisinden soz edilse de devletin ekonomik yap: igerisindeki
agirhig tartisilmazdir. Bu ylizden; nasil ki istikrar programlarina hikim olan
efilimler ekonomik ve mali politikalan belirlemistir, benzeri bir durum kamu
kesimi ekonornisi agsindan da gecerlidir. Zamanla istikrar politikalarinin neo-
liberal niteligi agiclik kazandik¢a, kamu admna ekonomik nitelikli kararlar
alanlar da tercihlerini s6z konusu egilimden yana yapar hale gelmislerdir.

Bu noktada ¢aligmanin temel Onermesi de bu zemine oturmaktadir.
Tiirkiye’nin temel sorunlarini ¢ézebilmek icin benimsenen yaklasimlar kabaca
yapilan bir eslestirme ile 1980’e kadar olan ithal ikameci donemde liberal ve
1980 sonrasi ihracata dayali modelde neo-liberal kimlige biriindikge,
ekonomik ve mali politikalarin yapisal sorunlari ¢ozebilme yetenedi ve
refleksi ‘de o derece azalmgtir. Bunun esas nedeni ise ekonomik ve mali
politikalarin yasadigt niteliksel doniisiimle ilintilidir. Istikrar programlan
diinya kapitalizminin 1970'lerden sonra gegirdigi evrime baglt olarak daha

"liberalizé edilmis bir kimlik kazandikga iktisat politikalarinm niteliksel
‘dtniigiimit de hizlanmis ve boylelikle ekonomik ve mali politikalarm
odaklandigt ekonomik sorunlar gelir dagilimimi daha adil hale getirmek,
boliisiim iliskilerini diizenlemek, issizlifi gidermek, bolgesel esitsizlikleri
ortadan kaldirmak gibi yapisal sorunlardan daha ¢ok ekonominin biitiiniiniin
daha fazla liberalize edilmesi gibt bir hedefe kilitlenmistir. Burada ortitk ya da
agik olarak kabul edilen defer yargisi ekonomik liberalizasyonun dniindeki
titm engellerin kaldirilmasi halinde kisa ve uzun donemli biitiin sorunlann
zaten kendilifinden ortadan kalkacafmma duyulan inangtir. Oysa ckonormi,
istikrar politikalar: ile daha fazla serbestiyet kazandik¢a makro ekonomik
kirllganliklar giderek artrms, boylelikle kriz ya da kriz beklentilerinin bizatihi
kendisi yapisal bir goriiniim kazanmugtir. Bu siirecte her gecen giin daha fazla
sorgulanir hale gelen kamunun giderek liberalize olmas: onun yapisal sorunlar
karsisinda politika iiretebilme yeteneklerini  kisitlanug ya da  iiretilen
politikalarin yoneldigi sorunlar bagkalagmistir.

o " 'Baska bir soylemle gecmiste, bolgesel esitsizlik, adil gelir dagilim,
sosyal devlet gibi sorunlar1 daha ¢ok giindemine alan ya da almak zorunda
kalan siyasal karar mekanizmalan neo-liberal yaklasimlarin h&kimiyet alanlar:
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genisledikee, bu sorunlar ¢6zmekten hizla uzaklasarak 6zellestirme, finansal
serbestlesme, dig ticaretin liberalizasyonu gibi meselelerin ¢oziimiine
yogunlagmstir. Bu kosullarda kamu adma politika iiretmesi gerekenlerin
ekonomik ve siyasal terciblerine bagli olarak degisen oncelikleri iggiicii
piyasalarinm daha fazla esneklesmesi sonucu igsizligin, ihracat yapacag
diisiiniilen kesimler lehine yapilan miidahaleler nedeniyle gelir dagiliminda
esitsizlifin, sermaye birikimi sorununu ¢ozmek igin faiz oranlarmm serbest
birakilmasi egilimleri yiiziinden spekiilatif kazamimlarin artmasina yol acarak
yapisal sorunlarm daha da derinlere kok salmasina neden olmustur. ;

Ekonominin biitiintinde yasanan liberalizasyon deregiilasyonist siireci
daha da hizlandirmig ve kumarhane kapitalizmi ya da es dost kapitalizmi
denilen yapilanma bicimi biitiin ekonomik iliskileri belirler hale gelmigtir,
Sonugta krizlerle yiiz ylize gelme olasihg ¢ok yiiksek olan ancak sahip oldugn
enstriimanlarla krizlere kalici ¢oziimler iiretemeyen ve her krizin ardindan
igsizlik, yoksulluk gibi sorunlan derinden yasayan ve bu sorunlan ¢6zmek igin
israrla istikrar kararlarina bagvurmak zorunda kalan kirtlgan bir ekonomik
yapt ortaya gikrmstir.
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1. BOLUM
BOLUSUM ILISKILERININ TEORIK TEMELLERI

Ister heniiz paramm bir deZigim aract olarak kullamlmadidi ayni
ekonomilerde basit bigimlerde, isterse de degis tokus islemlerinde paranin
kullanildig1 nakdi ekonomilerde daha karmagik bicimlerde ¢oziilmek zorunda
olsun boliisim ve boliigiime iligkin sorunlar toplumlarin iistesinden gelmek
zorunda olduklar1 iktisadi vakalardir. Genel olarak bakildifinda heniiz paranin
ortaya ¢ikmadigr toplumlar tipks iktisadi nitelikte olan diger sorunlarda oldugu
gibi boliistime iligkin sorunlarim da geleneklere dayali olarak ¢dzmiislerdir.

Ancak defisim iligkilerinin parayla gerceklestirildii ckonomilerde
geleneklerin yerini daha karmagik siirecler almustir. Fakat ayni ya da nakdi
tiim ekonomilerde iiretimin ve firetim aletlerinin bolisiimi sosyo-ekonomik
nitelikli olup boliisiim iligkilerinin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Burada
ortaya cikan temel sorun boligiim iligkilerinin hangi mekanizma ya da
mekanizmalar tarafindan hangi araglarla diizenlenecegidir.

Diger taraftan bir {ilkenin yaratmis oldugu gelirin buiyiikligi en basit
deyimle o iilkenin yoksul ya da zengin olup olmadimm gostergesidir. Gelirin
bityiiklitk derecesinin 6l¢limii aym zamanda istihdamla da iligkili oldugundan
onemlidir. Makro anlamda gelirin iretilen mal ve hizmetlerin reel
degerlerinde ortaya gikan artigla birlikte arttifi goz dniinde tutulursa bu durum
daha fazla tiretim faktoriiniin kullamlmasi anlamina da geldiginden istihdamin
da artmasi beklenir. O halde; sonug olarak daha fazla milli gelir daha fazla
faktor kullanimr anlamina gelmektedir. (Kumcu ve Egilmez 2002;96)

Gelir artis1 ile birlikte emek, doga ve sermayeden olugan tiim iiretim
faktorlerinin tam ya da buna yakin diizeyde kullanilmasi ekonomik
performans agisindan olumiu olmakla birlikte diger iretim faktorlerinin
yaninda emek, sahip oldugu nitelikler itibariyle farkliik arz ettifinden,
istihdam denildiginde oncelikli anlagilan tretim faktorlidiir. Ciinkil tiretim
faktorlerinin tam olarak kullanilmamasi énemli bir ekonomik sorun olmakla
birlikte emek faktoriiniin tam olarak kullanilmamas1 sadece ekonomik degil
sosyal ve siyasal agidan da Snemli sorunlarmn varhigina igaret eder.

Ancak bir iilke acisindan sadece istihdamda artig saglamis olmak tek
basina refah ve mutluludun arttif1 anlamna gelmez. Ciinkil istihdam artis:
kisiler ve bazi kesimler-agisindan gelir dolayisiyla refah artigmun garantisi
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degildir. Ornegin istihdam artist s6z konusu olmakla birlikte calisma
kogullarinin oldukea elverissiz oldugu, calisma siirelerinin uzadig ve istihdam
edilenlerin degil bagka kesimlerin gelirlerinin arttif1 durumlar ortaya gikabilir.
Burada da goriildign gibi istihdam artigia yol agan her ekonomi politikas
“pagarilidir” yargisi, iginde yamilgilarn barindwrmaktadir. Bu yiizdendir ki;
ekonomi politikalarimin  basarismin ‘dlgiitii, istihdam ile birlikte kisilerin
gelirlerinin de artmasi, iretimin daha az caba ile gogaltilmasi, ¢aligma
kogullarimin evrensel insani dlgiitlere uygun olmasi ve gelir dagilmindaki
esitsizliklerin giderilmesi gibi yapisal sorunlann ¢oziimiinde yatmaktadir. Bu
baglamda geleneksel ekonomileri hari¢ tuttufumuzda gelirin ¢ogaltilmasi,
ckonomik bilyiimenin saglanmas), istihdam yaratilmasi ve bélisiim
iligkilerinin diizenlenmesi gibi sorunlarin ¢bziimii i¢in esas olarak iki farkli
yaklagim benimsenmistir. Bunlardan ilki dzel miilkiyeti ve girisimeiligi temel
alan kapitalist model ikincisi ise kollektif miilkiyeti ve merkezi planlamay:
benimseyen sosyalist modeldir. Dogal olarak siire¢ icerisinde her iki
yaklagimdan birini benimsemis iilkelerin s6z konusu sorunlarin ¢8ziimiine
iliskin yéntem ve uygulamalarinda farklilagsmalar olmus, devletin ekonomik
yagamdaki rolii, piyasa mekanizmasinin giivenilirligi, miilkiyetin paylasim
gibi sorunlar iilkelerin kendi niteliklerine uygun iktisat politikalan
gelistirmelerine yol agmusgtir.

Ozellikle klasik iktisadi kurarm benimseyip piyasa mekanizmasmmn her
kosulda gecerli olduguna, tam. ve etkin olarak ¢alistifina inanan yaklagimlar
agisindan ekonomi; kendiliginden dengeye gelebilme ve her kogsulda tam
istihdamt  saglayabilme nitelifine sahip oldugundan boligim iligkilerinin
¢bziimili de piyasa mekanizmasi aracihifr ile olacaktir. Dolayisiyla etkin
¢ahgan bir piyasa mekanizmasinda sosyal adalet, adil gelir dagilim, ckonomik
egitsizlik gibi sorunlardan s6z etmek pek anlaml: degildir. Béylesi sorunlar
soz konusu olsa bile bu sorunlanin varlifi piyasa mekanizmasindan degil
piyasa mekanizmasmim ¢alismasinin ontindeki engellerden
kaynaklanmaktadir. Bu tip yaklagimlar acisindan piyasa mekanizmasimn
biitiin kurum ve kurallanyla islemesinin dniindeki en biiyiik engel kuskusuz
devletin ekonomiye yonelik miidahaleleridir. O halde sozit edilen sorunlarm
ortadan kaldirlmasmm yolu kamunun ekonomik yasamdaki roliiniin sadece
diizenleyici bir konuma indirgenmesinden ge¢mektedir. Diizenleyici devlet,
gece bekgisi devlet, jandarma devlet gibi kavramlar klasik kokenli
yaklagimiarin bu anlayiglanini ifade etmektedir. '

Piyasa mekanizmasimn tam ve etkin olarak galigmadigina ve/veya hig
bir zamanda ¢alismayacagma inanan yaklagimlar agisindan durum yukarida
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anlatildify gibi degildir. Miidahaleci kapitalist anlayiglardan, liberal sol ve
Marksist anlayisa kadar uzanan bir ¢evre agisindan piyasa mekanizmasi;
sosyal adaleti gerceklestirmekte, gelir dagilimum adilane hale getirmekte ve
ekonomik esitlifi saglamakta basarili olmayabilir. Sonu¢ olarak piyasa
mekanizmasinin  bizzat kendisi ekonomik esitsizlifi koriikleyen, farkl:
kesimlerin elde ettikleri gelirler arasindaki farkin giderek acilmasmna neden
olan ve dolayisiyla sosyal agidan adaletsizlik iireten bir organizmaya
doniigebilir. Bu bakimdan piyasa mekanizmasimm yarattigi/yaratabilecedi
tahribati giderebilmek icin devletin ekonomik ve mali bir takim Onlemlerle
miidahalesi kagimlmazdir. Devletin piyasaya ydnelik miidahaleleri ise genel
olarak iktisat politikalar: ile olacagimmdan maliye ve para politikalar, devletin
bizzat {iretici ve tiiketici olarak roller {istlendigi tesebbiisler boliisiim
iligkilerini diizenlemek i¢in kullanifan kimi araglar olacaktir. Bu noktada temel
bir aynmdan kisaca stz etmek gerekir. Marksist yaklasim devleti bir sinifin
bagka bir smf iizerindeki baski araci olarak tammladifindan ve dolayisiyla
kapitalist bir devleti de sonug itibari ile sermaye simfinin ig¢i simifi tizerinde
kullanilan bir iist yapisal bir baski araci karumu olarak degerlendirdiginden
boliigim iligkilerini esastan degistirmeyen yonelimleri reformist egilimler
olarak kabul eder. Bir bagka sdylemle Marksist yaklagim agisindan ashnda piir
liberal yaklagimlarla, miidahaleci kapitalist yaklagimlar arasinda temel
Gzellilderi itibariyle herhangi bir farklilik yoktur. Bu kosullarda béliisiim
iligkilerini diizenlemek i¢in piyasaya yapilacak miidahaleler de sadece
kapitalist sOmiiriiniin bir siirelifine ertelenmesi disinda bir anlam ifade
etmemektedir. Dolayisiyla piyasayi dilzenlenmek icin kullamlan ekonomik ve
mali politika araclanmn boliisiim iliskilerini daha adil hale getirmek agisindan
son tahlilde hicbir hiikmii yoktur.

Piir liberal - yaklasumiar ' ve = sosyalist kuram agisindan devlet
organizasyonu her ne kadar kabul edilebilir bir olgu olmasa da, fiiliyatta
ortaya ¢ikan durumlar devletin az ya da ¢ok ekonominin igleyisinde taraf
oldugunu ortaya koymugtur. Dolayisiyla deviet, bizatihi iiretici ve/veya
tiiketici olarak ekonomik yasamda rol almaktadir. Devlet harcamalarimin
biiyiikliginde ve bu harcamalarini finanse etmek igin elde ettigi gelirlerin
bilesiminde ortaya ¢ikan degisiklikler ekonomik yapinin biitiintine etki
edecektir. Devletin ekonomik yasama miidahaleleri iktisat politikasi araglar
ile olacak, miidahalelerin biiyikliigi ya da kii¢iikliigit ve yarattifi sonuglar
kamu eckonomisinin temellerini olugturacaktir. Ancak bu bolimden sonra
yalmzca kapitalist bir modelde kamu kesiminin ekonomiye miidahaleleri
analiz edileceginden tartisma_ piyasa mekanizmasmp biitini ve bu
mekanizmanin &zellikle gelir dagilimina etkileri tizerinde yogunlagacaktir.
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1.1. Piyasa Odakh Modellerde Kamu Kesimi ve Miilkiyet iliskileri

Gelir dagilimi kavrarm bilindigi tizere toplam gelirin bir toplumu
olusturan bireyler veya aileler arasinda nasil boliisiildiigiinii ifade eder. Gelir
dagilum ile iligkili bir bagka durum ise simf paylart veya simflar arasi gelir
dagihmdic ki; bu bitiinliik iginde ortaya gikan iliskiler sosyal sinif veya
katmanlarin toplam gelirden aldiklan paylar belirleyen Snemli bir gostergeye
ddniigiir.

Nakdi ekonomilerin igbdlimii ve uzmanlagmaya dayali yapist iginde
ekonomik aktorlerin iiretim, tiikketim ve dagitim siireclerinde ortaya c¢ikan
iliski bigimleri oldukg¢a karmagik 6zelliklere sahip olmakla birlikte bu kosullar
igerisinde kendisini itreten maddi yasam tesadiifii ve rassal olarak degil belirli
bir sistematik icinde galigir. (Boratav 1980; 13) Bir baska anlatimla maddi
hayatin tretimi icerisinde yer alan taraflarm birbirleriyle ve firetim araclan ile
girdikleri iligkilerin tamamm kendi iradelerinden bagimsiz olarak bir tarz
yaratir. Dogal olarak gelir dagilim ve boliigiim iligkilerine ait siirecler toplamm
da bu dretim tarzinin igerisinde belirlenen neden-sonu¢ biitiinligii icinde
sekillenir. O halde veri olarak kabul edilecek bir iiretim tarzi cergevesinde
belirlenen boliisiim iligkileri sz konusu iiretim tarzinin niteliklerine tabi
olarak bigimlenir.

Sonug olarak farkii cografya ve iilkelerde farkli goriiniimleri olmakla
birlikte kapitalist sistem de bir iiretim tarzina tekabiil eder. Bundan dolayidir
ki; kapitalist tiretim tarzmin hikim oldugu ekonomilerde béliigiim iliskileri ve
gelir dagimmna iligkin sorunlar séz konusu iiretim tarzrmin genel egilimleri,
eger var ise ekonomik yasalar1 ve bu sistemin yarattigi hakim yaklasimlara
bagh olarak sekillenir.

Kapitalist iiretim tarzi insanligin bugiine kadar geldigi asama itibari ile
en rafine dzel miilkiyet rejimi oldugundan béliisiim iliskileri ve buna bagh
olarak gelir dagilim meselelerinin analizi kapitalist sistemde &zel mitlkiyetin
ne sekilde agifa cikanidis sorusu ile dogrudan iliskilidir. Bir bagka sOylemle
kapitalist sistemde gerceklesen bolisim  iligkileri sistemin  maddi
devamliliim saglayan iiretici simuflarm artik iiriinlerine kimler tarafindan nasil
el koyuldugunu ifade etmektedir.

Bu tarzm h&kim oldugu bir modelde béliigiim iliskilerinin temeli tiretim
araclarimin miilkiyetini elinde bulunduran kapitalist smifin iiretici simiflarmn
yarattifi katma degere sahip olmasi esasina dayalidir. Uretici simiflar tiretime
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katilmalan karsiliginda iicret elde ederken aldiklarn iicret her zaman i¢in
iirettikleri katma degerin piyasada belirlenen degerinden daha azdir. Ciinki
kapitalist sistem varligim ancak ve ancak kapitalist kesimin kar etmesi
kosuluyla siirdiiriir. Bu ¢ergevede siyasi ya da iktisadi nitelikteki politikalar,
yaratilan kar mekanizmasimn devamum saglayacak niteliklere sahip olacak
sekilde belirlenir.

Bu noktada; her ikisi de piyasa odakl: yaklagima sahip olmakla birlikte
gelir dagilimi teorisi agisindan 6zgiin kuramlar gelistiren iki farkh ekolden
ozel olarak soz edilmelidir.

1.1.1. Ricardo ve Neo-Klasik Gelir Dagiiim

Ricardo analizinde biiyiime sorunundan ¢ok gelir dagilimu iizerinde
durmustur. Ancak Ricardo’ nun gelir dagilimu ile ilgili ditsiinceleri dolayli
olarak ekonomik bitylime kavramim da icermektedir.

Ricardo’nun gelir dagiliim teorisindé ekonomi eéndiistri ve tarim
olmak lizere kabaca iki kesime ayrilir. Ekonomi agisindan onemli olan tarim
kesimidir.

Ricardo analizini yaparken dénemin bir diger iktisatcist Malthus un
karamsar niifus teorisinden etkilenmistir. Bu teoriye gore, niifus geometrik
oranda artarken, artan niifusun gereksinmelerini karsilayacak olan besin
maddeleri aritmetik olarak artmaktadir ve bunun sonucunda besin maddeleri
giiniin birinde artan niifusun talebini karsilayamaz duruma gelecektir.

Ricardo, tiim diger klasik iktisatgilar gibi; artan licretler kargisinda
niifusun artacagini ve artan niifusla birlikte iicretlerin yeniden diisecegini
kabul ederek modelinde, en az ge¢imlik ticret diizeyinin varlig ile ekonominin
tam istihdam diizeyinde oldugu varsayimindan hareket etmistir.

Ricardo teorisini olustururken, tarirnda azalan verimlerin, sanayi
sektoriinde ise artan verimlerin gegerli olacagmi varsaymus; yatinmlar ve
yatinimlar sonucu elde edilen sermaye birikiminin bilyllmenin itici glicii
oldugunu, sermaye birikiminin de “kar” olgusu tarafindan belirlendigini ifade-
etmistir.
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Rart Odemelerinden
Sonra Kalan Toplam
Hasts ve Ucretler

Galisan Sayisi

ekil 1: Ricardo ve Kiyamet Giinii

Cizimde, OS egrisi, en az iicret diizeyi ile ¢alisan sayisinin ¢arpilmasi
sonucu elde edilen {icret egrisini gostermektedir.

Eger tcret ddemeleri baslangigta en az gecimlik diizeyde ise OS,
kadar calisgan R;S; kadar iicret elde etmektedir. P;R; kadarlik kisim “Kar”:
olugturur. Bu kar, girisimcileri uyararak, yeni girisimeileri piyasaya
cekmektedir. Ucretlerin artmasi olarak kendini gosteren bu siire¢ sonunda
niifus artacak ve iicretler yeniden diigmeye baslayacaktir.

OP ve OS efrilerinin kesisme noktasi olan W diizeyinde girisimci yeni
yatinmlara y6nelmek igin gerekli artik diizeyini bulamayacak ve biiyiime
dinamigi sona erecektir. Ricardo bu durumu “Kiyamet Giinii” olarak
isimlendirmistir.

Ucret diizeyi sabit kalir ve calisanlarn ortalama verimlilik diizeyi
artarsa ya da verimlilik diizeyi sabit iken iicret diizeyi azalma gdsterirse
ckonomik biiylime gergeklesir.

Ricardo’ya gore, “Kiyamet Giinii” sadece teknolojik ilerlemeye bagh
olarak ertelenebilmekte ancak ortadan kaldiilamamaktadir,
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Sonug Olarak Neo-Klasik gelir dagilim teorisi iiretim faktérlerinin
marjinal proditktivite ilkesine gore fiyatlann belirlenmesine dayanmaktadir.

Ancak model, Malthus’ un Ongoriisiiniin  gerceklesmemesi,
ekonominin siirekli tam istihdam halinde olamayacaf ve glinimiiz gelismis
iilkelerinin  biiylime  siireglerini  agiklayamamas:  gibi  ydnlerden
elestirilmektedir,

1.1.2. Keynesyen Teori ve Gelir Dagilinm

Keynes gelir dagilim sorununa highir zaman agirlik vermemekle
birlikte Neo-Keynesyen akim gelistirdigi gelir dagilim teorisi ile teorinin
agigmi kapatma gabast igerisine girmistir. Ucretiyle gecinenlerin, elde ettikleri
gelirlerin tiimiinii cari titketime harcadiklarim varsayan Neo-Keynesyen teori
sermaye sahibi olan kesimlerin daha fazla yatirnim yapmak veya tiiketmek
yoluyla milli gelir igindeki paylarim arttirdiklarimi ifade eder. Kalecki bu
durumu “igciler kazandiklarini harcarlar, sermaye sahipleri ise harcadiklarini
kazamrlar” bigiminde ozetleyerek Neo- Keynesyen yaklagim ag¢ismdan
yatinmlarm hem gelirin iicretlerle karlar arasindaki dagihimum hem de
dagitilacak gelirin diizeyini belirleyen stratejik bir faktér oldugunu
vurgulamustir.” Neo- Keynesci dagihm teorisinde Kalecki'nin monopol
derecesi Neo-Klasik ekonomideki tam rekabet varsaymmmm yerini alir ve
dogrudan gelir dagilimm etkiler. Monopol derecesindeki nispi artiglar milli
gelirin kara giden paywn iicretlilerin aleyhine arttirir.

1.2. Kamu Ekonomisi ve Gelir Dagilum

Iktisat politikalar1 kamunun ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini savunan neo-liberal yaklasimlar dogrultusunda hazirlanrms dahi
olsa boylest tercihlerin bizatihi kendisi gelir dagilimumi dogrudan etkiler. Bu
acidan kamu admna yliriitiilen ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
kapsamim belirleyen ekonomik ve mali politikalann gelir dagilimim nasil
etkileyebilecegi sorusu dnem kazanmaktadir.

Kamu ekonomisi faaliyetleri gelir dagilimum dort yoldan etkiler.
Bunlardan ilki kamu hizmetlerinin yarattii faydalarm aileler arasinda
paylagilma bicimidir. ikincisi s6z konusu hizmetler diginda bittceden yapilan
gelir aktanmlannin dagihmudir. Ugiinclisi kamu hizmeti iiretimi ve gelir

®  www.ekonomi.name/akimlar-ve-teoriler/neo-keynes-ci-ekonomi.html Makale

bashigi: Neo-Keynesgi Ekonomi
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aktarmalan igin toplanan vergilerin yiikiiniin aileler arasmnda dagihm ve son
olarak kamu adina yapilan diizenlemelerin gelir dagiliminda yol actig1
degisiklikierdir.® (Bulutoglu 1981:235)

Kamu ekonomisi adma yiiriitillen faaliyetlerin gelir dagilim: {izerinde
yarattift etkiyi deferlendirebilmek i¢in kullamlabilecek bir bagka gosterge ise
kamu adma faaliyet yiiriiten siyasal karar mekanizmalarinmn belirli bir dénem
igin yapacafi harcamalara. ve elde edecegi gelirlere yasal, siyasal ve iktisadi
dayanak saglayan biitcelerdir. Kamu adina hazirlanan biitgelerin  gelir
dagilimna etkisi, kamu harcamalarinin ve bu harcamalari finanse etmek tizere
toplanan vergilerin kisilerin gelirlerini nasil etkilediginin tespiti anlamma
gelir. Bu tespit sonug olarak, ailelerin yiiklendikleri vergiler yoluyla kamu
biitcesine katkilar: ile biitgeden sagladiklar: yararlar arasindaki farkin
olciimiinii saglar. Bu agidan biitceden sagladipn yararlar biitceye yaptif
katkilardan daha diigiik olan aileler refah kaybina ugrarken tersi bir durumda
aileler refahlarinda artig ile kars1 karsiya kalirlar.

_ Nihai mallann yarattifi hizmetler dogrudan o iilkenin yurttaslarma
sunulurken, ara mallarn yarattig: faydalar ise isletmelere sunulan faydalardir.
Ornegin ¢ogu KIT iiriing ile yaratilan faydalar esas olarak nihai mal
kapsaminda olup egitim ve saglik hizmetleri gibi hizmetlerde bu baglik altinda
degerlendirilebilir. Buna karsilik alt yap1 yatmmlan, ucuz enerji saglanmasi
gibi kamu harcamalari igletmelere doniik fayda yaratim saglayan harcama
tiirleridir.

1.3. Gelir Dagilimindaki Esitsizlikleri Ol¢iim Yollar:

Gelir dagimndaki esitsizligi olgmek icin kullamilan en yaygmn iki
yontem Lorenz Egrisi Analizi ve bu yéntem yardimiyla matematiksel olarak
hesaplanan Gini Katsayisi’dir.

1.3.1. Lorenz Egrisi

Kisisel gelir dagihminda ortaya gikan esitsizligi hesaplamak icin
kullanilan bu yéntemde diisey eksende gelirin yatay eksende ise niifusun
kumillatif yiizdelik dilimlerinin yer aldifi bir kutn diyagramm kuillanilir.
Diyagrammn kdsegeni gelirin niifus dilimleri arasinda tamamen esit dagildigim
gosteren “mutlak esitlik dogrusu”nu ifade eder. Gelir dagilimindaki
esitsizlikler ise kutu diyagramimnm bir orjininden diger orjinine gizilen egriler

® Kamu adma yapilan diizenlemeler ithalat ve ihracata getirilen kisitlamalardan, resmi faiz hadlerinin
belirlenmesinden ve kimi mesleklerin icra edilmesine getirilen kisitlamalardan olugur.
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yardimyla dlgiiliir. Bu egrilere Lorenz Egrileri denilir. Egrilerin mutlak esitlik
dogrusundan uzaklagmas1 (saga dogru kaymasi) gelir dagihmnin giderek
bozuldugunu ifade eder. Bir bagka soylemle mutlak esitlik dogrusundan saga
dogru uzaklagilmas: niiffusun yiizdelik dilimlerinin gelirden giderek daha az
pay aldif1 anlamina gelir.

10000
100

a0 -
80
70 ¢
B0
50 +

40 4

Birirah geki ylizdeler

30 +
20 +
10 1

20 40 60 B0 100
Birdemli 1 haltn viizdesi

Sekil 2 : Lorenz Egrisi

1.3.2. Gini Katsayis1

, Lorenz Egrileri ile mutlak esitlik dogrusu arasinda kalan alanm

Lorenz egrilerinin saginda kalan alana oranlanmasiyla bulunan “Gini
Katsayis1” gelir dagihmundaki esitsizlikleri oransal olarak gosteren ve
esitsizligin derecesini Olgen bir katsayidir. Katsaymin degerinin sifira
yaklagmas: gelir dagihimundaki esitsizligin azaldifi, 1’e yaklagmas: ise
egitsizligin arttif1 anlamina gelir.

1.3.3. Gelir Dagilimindaki Esitsizligin Ol¢iim Yéntemlerine Elestirel
Yaklasim

Gelir dagilimindaki esitsizliklerin sadece Lorenz egrileri ve Gini
katsayis1 yardimtyla belirlenmesi ve hesaplanmasi miimkiin olmakla birlikte
her iki olgim yolu da gelir dagilimindaki adaletsizlikleri biitiinilyle
yansitmayabilir. - Ampirik veriler olmamakla birlikte toplumu olugturan
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bireylerin tatil igin segtikleri yerler, kaldiklan oteller, giyim ihtiyaclarmi
kargiladiklar1 mallarin markalar ve benzeri farklliklar gelir dagiimindaki
esitsizlikleri yansitabilir. Ya da Gini katsayisinm sifira yakin olmasi gelir
dafilumndaki adaletsizligin az olduunu gdstermesine ragmen, paylasilacak
gelirin yetersiz oldugu bir bolgede ayni katsayr yine diisiik cikacaktir. Bu
itibarla Tiirkiye i¢in Gini katsayisimn en digiik oldugu yore Dogu Anadolu
Bolgesi’dir. Ancak bu degerin diisiikliigli daha dnce de ifade edildigi gibi bu
bolgede paylasilacak gelir olmamasmdan kaynaklidur.

Lorenz egrisi ve Gini katsayrsi ile dlciilen gelir esitsizliklerine baska
agilardan da elestirel olarak yaklagilabilir. Ornegin aym niifus diliminde
bulunan bireylerin marjinalist bir yaklagrmla degerlendirilmeleri halinde elde
ettikleri sonuncu birim gelire atfettikleri ®nem birbirinden farkhilik
gosterebilir. Oysa Lorenz egrisi ya da Gini katsayis1 yontemlerini kullanarak
bu farklilig 8lgmenin olanagi bulunmamaktadir.

1.4. Ekonomik ve Mali Politikalar ile Gelir Dagilum ve Boliisiim Tliskileri
Arasindaki

Nedensellik Baglan

Ekonomik ve mali politikalar ile gelir dagilim: ve boliisiim iligkileri
arasindaki iligki iki ydnli olarak degerlendirilebilir. Ilki gelir dagilm ile
dogrudan ilgili olmayan ekonomik ve mali politikalarin gelir dagilimu ve
bolisiim Uizerine yo6nelik dofrudan ve/veya dolayli etkileri, ikincisi ise
dogrudan dogruya gelir dagilimint ve boliisiim iliskilerini diizenlemek igin
alinan ekonomik ve mali kararlarm ve uygulamalarm gelir dagilhim ve
bolisiim iizerinde yarattigs etkilerdir. Ilk durumda piyasa kosullart veri olarak
almip, piyasay1 diizenlemek icin yapilan miidahaleler dissal bir faktsr olarak
gelir dagilim ve bolusim iliskilerini etkilerken, ikinci durumda piyasa
kogullar1 yine veri olarak ele alimp ekonomik ve mali politikalar ile gelir
dagihimi ve boliistim iliskileri arasindaki nedensellik bagi icsel bir faktér
olarak degerlendirilebilir.
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2. BOLUM

ISTIKRAR PROGRAMLARI VE iISTIKRAR PROGRAMLARINDAK(
DONUSUMUN GELIR DAGILIMINA ETKISi

Gelir dagalimt ve yoksulluk sorununa verilen 6nem siyasal kosullara
baglh olarak degigim gostermigtir. Keynes, Alvin, Hansen, Abba ve Lerner gibi
iktisatgilar 1930-1950 yillan arasinda ozellikle istikrar polifikalanna iliskin
goriislere aguhk vermelerine kargin 1950°den sonra gelisme ekonomisi
kuramut 1960’11 yallarin ortalarina kadar biryitk tlciide sermaye birikimi ve
biiytime gibi konularla ilgilenmis, gelir dagilim: ve yoksulluk sorununun hizls
bilylime sonucu zaman igerisinde ¢bziilecegini iddia etmistir. (Giines 2006)

Istikrar programi denildigi zaman akla gelen ilk kurum dogal olarak
Uluslararas1 Para Fonu’dur. Istikrar programlarmm neyi ifade ettiginin
analizinin yapilabilmesi igin genel hatlariyla IMF’den s6z etmek gereklidir.

2.1. Uluslararasi Para Fonu : IMF

IMF heniiz 2. Bliyiik Savag bitmeden, Diinya Bankas: ile birlikte,
1944 yilinda Bretton Woods anlagmas: ile olugturulmusg iki biiyiik kurumdan
biridir. Savag sonrast dénemde liberal ekonomik kampta yer alan iilkelerin
mali piyasalanim diizenlemeyi ve bu konuda iilkeler arasmda bir esgiidiim
saglamay: amaglayan kurulusun klasik islevlert;

»  Uye iilkelerin dis ddemelerde karsilagtiklar ya da karsilasabilecekleri
sorunlara kaynak destegi saglamak,

* Rekabetci devalilasyonlann  &nleyerek déviz kurlarina  istikrar
kazandirmak, B

* Uluslar aras: para sisteminde istikrar saglamak olarak siralanabilir.

Uye iilkelerin para birimlerinin dolara, dolarin da altma bagh oldugu
dolayll altin standardi sisteminde yitklenmis oldugu bu iglevleri yerine
getirmeye calisan TMF bu sistemin 1971 yilinda askiya almmas: ve 1973
yilinda sabit kur sisteminin tamamen terk edilmesi ile daha farkli
yikiimliiliiklerle kargt karsiya kalmigtr. Her ne kadar Bretton Woods
sisterninin krize girdigi kosullar ile giintimiizde yasanan krizler yap: itibariyle
kimi farkliliklar gosterse de IMF nin islevlerinin siireg iginde degismesine yol
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acan etkenleri tahlil etmek agisindan kisaca sabit kur sisteminin ortadan
kalkmasina yol acan etkenleri irdelemek yerinde olacaktur.

2.1.1. Birinci Kriz: Sterlin’in Devaliie Edileceﬁine Dair Kugkular

Ingiliz ekonomisinin 2. Biiyitk Savag’in hemen ardindan enflasyonist
egilimler gostermesi ve oddemeler bilingosunun bozuk olmasi dolayisiyla
sterlini likit olarak ellerinde bulunduranlar, sterlinin devalile edilecegi
kuskusunu tagimaktaydi. 1960’lann ortalanna gelindiginde bu para biriminin
para otoritelerince de agiri degerli olarak kabul edilmesi sonrast patlak veren
kriz sonucu beklenen devaliiasyon gergeklesti. Bu siireci &demeler bilingosu
agik veren diger iilkeler de izleyince sabit kur sisteminde ilk kez ayarlamaya
gidildi.

2.1.2. ABD’nin Odemeler Bilincosu Aqiklar

Dolayli altin standard1 sisteminde ABD’nin verdigi demeler dengesi
aciklar sterline benzer bir bi¢imde dolarin da devaliie edilecegi beklentilerinin
yayginlagmasina yol agti. Bu siirecte diger iilkelerin dolar verip kargilifinda
altm almalan ve buna bagli olarak altma ydnelik talebin artmas: altmin dolar
cinsinden degerinin artmasma neden olmug bu arada ABD Merkez Bankasimn
altm rezervleri azalmstir. Dolann altn karsisinda defer yitirmesi sonucu
baska iilkelerin ABD’den dolar kargihig: altm almalar: ve bu altim degerinin
yiikseldigi altin piyasalarina satma ihtimali kargisinda altin fivatimn 335 dolarin
iizerine ¢ikmasinin engellenmesi yoluyla kriz atlatildi. Ancak Vietnam savagi
doneminde ABD'nin artan agiklari kigilerin altma yonelik taleplerinin
artmasina neden oldu. Altmin resmi piyasalar ile serbest piyasadaki degeri
arasindaki farktan kaynakh spekiilatif kazang egilimi krizin derinlesmesine yol
acmugtir. Bu kriz altnmn degerinin timiiyle serbest piyasada belirlenmesi ile
atlatilmaya cahsilsa da, spekiilasyonun bu kez Alman Marki’'na ve Japon
Yen’ine kaymasi Mark’in dalgalanmaya birakilmasina neden olmustur. Bu
spekiilatif ortamm ardindan alman kararlar dogrultusunda dolarm altina
konvertibilitesi kaldirlarak, iicret ve fiyatlarn dondurulma51 yoluyla ABD
ekonomisi canlandmlmaya galistlmistir.

2.1.3. Petrol an1

Odemeler bllangosu ag:lklan enﬂasyomst ortam spckulatlf hareketler
ve benzeri nedenlerle bilyiik yara alan sabit kur sistemi petrol krizi ile birlikte
artik siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikt1. Sonunda 'ABD’nin 1973 tarihinde dolar %o
11 oraninda devaliie etmesi ve ayn1 yil yapllan Britksél Anlagmasi ile sabit kur
sistemi tamamen ortadan kalkt1.
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Sabit kur sisteminin biitiiniiyle terk edilmesine yol agan bu gelismelerin
ardindan IMF’nin statiistinde degisikliklere gidildi.

2.1.4. Déviz Kurlarmda Esneklik ve Ozel Cekme Haklan

Sabit kur sisteminin ¢tziilmesinin ardindan 1 Nisan 1978 tarihinden
baglamak iizere doviz kurlarmin belirlenmesinde esneklige gidilmesi, iye
iilkelere Ozel Cekme Haklari olarak adlandirilan yemi bir rezerv aktifi
saglanmasi ve Gdemeler dengesinde ortaya ¢ikan ya da gikabilecek olan
dengesizliklerin giderilmesi i¢in IMF'nin vyetki alanmin genigletilmesi
uluslararasi finans sistemi, agisindan belirgin  hale gelen en Gnemli
degisikliklerdir. Bu siiregte gbzetimli dalgalanma siirecine mesruiyet
saglanmug aynica IMF yitkiimliiliiklerini ihmal ettiginden kugkulandig tiyeleri
hakkinda goriisme baglatabilme olanag: elde etmistir. S6z konusu iilke ile
ilgili inceleme yapma olanaf da elde eden IMF boylelikle bu tip iilkelerin
biittin ekonomik politikalarim degerlendirebilme olanagma kavugmaktaydi.

2.1.5. 198071 ve 1990’k Yillarda IMF

1980°1i  yillar ile birlikte ozellikle sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi biciminde yogunlagan egilimler bu serbestiyetin biitiin
ulkeler agisindan miimkiin kilmmasim saglamak adina IMF’nin iiye iilkelere
doniik yaptinm giiciiniin daha da artmasi ile sonuglanmistir. 25 Mart 1985
tarihinde IMF’nin kendisine borcu olana iilkeleri “yakindan” takip etmesine
olanak saglayan kararlarin ardindan IMF ekonomik ve hatta siyasal kontrol
alanlarim genigleten mekanizmalara sahip olmustur.

2.2.Istikrar Programlan

Batili ekonomilerin biiyiik bir boliimiiniin, beklentilerin tam aksine, 2.
Biiyilk Savag sonrasi yasadiklani stireg bir refah dénemi olmugtur. Biiyiime
hizindaki istikrarh artiga eslik eden istihdam artiglari, diinya ticaret hacminin
genislemesi ve bu gelismelerin yaninda fiyatlar genel diizeyi ve faiz oranlari
gibi ekonomik bityiikliklerde yasanan makul degerler dénemin makro
ekonomik kriterler agisindan olumlu gegtiginin gostergesi olmustur. 1970°1i
yillara kadar devam eden bu donemde kuskusuz ckonomik durguniuklar
yaganms ancak buna karsm, batilh ekonomiler genel olarak séz konusu
olumsuzluklart bertaraf edebilecek refleksler gosterebilmislerdir. Ancak
Bretton Woods anlagmast ile yiiriirlige giren dolayh altin standard: sisteminin
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Amerikan dolarmin bollasmas1 ve bagka para birimleri karsisinda deer
yitirmesi sonucu ¢okmesi, OPEC iilkelerinin petrol fiyatlanm artirmalarima
kosut olarak yasanan petrol soku, refah dSnemini sona erdirmis, boylelikle
istikrar ortam: da kaybolmustur. Uretimde yasanan disiislere eslik eden
enflasyonist ortam beraberinde ekonomik bunalim getirmis bunun sonucu
olarak da durgunlukla fiyatlar genel diizeyl artiglarinin i¢ ice oldugu
stagflasyonist kriz bag gostermigtir.

Bu siirecin atlatilabilmesi i¢in ekonomik istikrarsizliklan giderebilmek
admna genel olarak istikrar programlari denilen ekonomik ve mali politikalar
biitiinil giindeme gelmigtir.

2.2.1. istikrar Programlarmm Kuramsal Cercevesi

Istikrar programlan ekonomik kriz siirecinde bulunan iitkelerde krizin
atlatilmas: ve ekonominin yeniden dengeye getirilmesi siirecinde uygulanan
bir dizi énlemler paketidir. Ulkeleri radikal istikrar programlari uygulamaya
yinelten temel etkenler; kronik enflasyon, cari agik ve 6demeler dengesi agigy,
mali ve finans piyasalarmda yasanan Snemli dengesizliklerdir. (Yildiim
2003;1)

IMF tarafindan onerilen istikrar programlarmin teorik temeli parasal
ve dis finansal dengeyi basit bir model ile tamimlayan Polak’a dayamr.
(Dogruel ve Dogruel 2006;53)

Zamanla bu iki dengeye ek olarak tasarruf dengesi iiretim dzdesligi ve
para talebi fonksiyonunun ilave edilmesi sonucu olugturulan izleme modeli ile
bir iilke ekonomisi izleme altna alnmaktadir. Ikinci bolimde IMF’nin
snerdigi programlann uygulanmasinda da belirtildigi gibi teknik bir izlemedir.

Onerilen istikrar program ise modelde tanumlanan dengelerin
saglanabilmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi olarak dzetlenebilir. Tipik bir
parasalc yaklagim altinda, bir ekonomide gozlenen fiyat aruslannm kaynag)
olarak genisleyici politikalar sonucu nominal olarak $1§;en i¢ - talep
gosterilmektedir. (Dogruel ve Dogruel 2006,53)
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2.2.2. istikrar Politikalarumn Tiirleri

Istikrar programlan benimsedikleri yaklasim itibariyle genel olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki Ortodoks anlamda istikrar politikalar,
ikincisi ise Heteredoks istikrar programlandr.

2.2.2.1. Ortodoks Istikrar Politikalar:

Ortodoks mitelikli istikrar programlanmin  diisiinsel temelleri
monetarist ve Neo-Klasik yaklagunlarin  bileskesinden olugmaktadir.
Programin esas1 enflasyonist baskilari ortadan kaldirabilmek i¢in parasal
genislemenin ve nominal talebin daraltlmasina baghdir. Bu acidan kamu
harcamalarmin kontrol altina alinmasi, faizlerin arttirilmasi suretiyle ozel
tilketim harcamalarimin kisilmas: Ortodoks bir program dahilinde uygulanan
iktisadi politikalardir. Ortodoks politikalar biitge disiplinini saglamaya
yoneliktir. Programin olusturulmasmda doviz kuru ya da yerel para nominal
¢apa olarak segilerek temel yapi kurulmus olur. Capanm islevi enflasyonist
beklentileri kirmak igin nominal bir dayamak olusturmaktr. Kritik soru
dayanafm yerel para mi, yabanci para m olacagidir. Yerel paranmn nominal
¢apa ya da bir gisterge olarak dzelligini kaybettigi durumlarda déviz nominal
capa olarak kullamlabilir. (Dogruel ve Dogruel 2006;61)

Yerel paranin ya da yabanci para sepeti nominal gésterge ozelligini
kaybetmesinin temel nedenlerinden biri yurtigi borglanma faizinin yiiksek
olmast; digeri ise KKBG’nin yiiksek olmasidir. Capa uygulamasinda, yerli
paramn deferi yabanci paraya sabitlenir.

Bu politikanin sonuglarmdan biti déviz kurunun reel degeri ile doviz
talep kurlart arasindaki bagin kopanlmasidir. Béylece doviz reel olarak
deferlenir. Kisa donmemde bunun en &nmemli riski dis ticaret iizerinde
dogabilecek olumsuz etkidir. Ciinkii yerli paramn deger kazanmas: ihracati
pahali ve ithalati ucuz duruma getirdigi igin ticaret ve cari islemler dengesini
bozar. (Dogruel ve Dogruel 2006;61)

2.2.2.2, Heteredoks Programlar

Daha ¢ok Keynesyen yaklagimlar dogrultusunda hazirlanan
heteredoks istikrar programlarinm en énemli dzelligi; programm uygulanma
agamasinin - 6ncesinde toplumun programa ikna edilmesi icin gereken
toplumsal uzlagma zeminin hazirlanmasidir.
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Heteredoks uygulamada ise kademeli bir anlayis sdz konusudur.
Programm ilk aylarinda kur, iicret ve fiyat dondurmalarim igeren gelir
politikalar programa eklenir.

Heteredoks programlar iki asamada uygulanir ilk asamada monetarist
yaklagimimn tersine ilk olarak temel baz fiyatlan kontrol aluna almir ve
dondurulur. Yani piyasaya dogrudan bir miidahale s6z konusudur.

Yitksek enflasyon oranmm daha makul bir diizeye indirilmesinin
ardindan ikinci asamada tipik bir Ortodoks program ile biitce kontrolii ve
yapisal déniigtimler gergeklestirilmeye galisilir. (Dogruel ve Dogruel 2006;67)

Heteredoks bir programin birinci agamasi en ilging ve iizerinde
durulmas: gereken kismudir. Ciinkii; etkin bir fiyat dondurma igin toplumsal
uzlagma gerekir. Uzlagma igin toplumun oniine kabul edilebilir hedefler
koyulmalidir. Ayrica programi uygulayacak kadrolara giiven duyulmalidir.

Heteredoks programun ikinci agamasi ilk bakista toplumda
enflasyonist bekientileri kirdigr igin dogrudan ortodoks programin
uygulanmasina kiyasla daha kolay bir siireg olarak degerlendirilebilir. Ancak
gercekte boyle degildir. Heteredoks istikrar politikalan uygulamalarinda déviz
kontrolleri olduk¢a onem arz ettiinden, bu politikalar son yillarda doviz
kuruna dayali istikrar politikalart olarak adlandinlmaktadir. Bu konuda
saglanan goreli bagarilar IMF nin bu konuya odaklanmasma neden olmugtur.
Buna bagl: olarak bu yaklagimm ¢ok yiiksek ya da hiperenflasyonun hiikiim
sirdiigii ekonomilerde uygulanabilecedi, kronik enflasyon ortaminda ise

basarili sonug vermedigi sonucuna vardmustir. (Dogruel ve Dogruel 2006; 70-
71)

2.3. Istikrar Programlarinin Gelisimi ve 1980°1i Yillarda Doniigiimii

Istikrar programlarmin gelisimine bakiidifinda, programlarin sahip
oldugu iktisadi yaklasimlarin ve bu programlar dahilinde Omerilen iktisat
politikalarmin, istikrar programiarmin ortaya ¢iktifn konjonktiir ile paralellik
gosterdigi  gozlenmektedir. Omegin 2. Bilylik Savag’'in ardindan gelisen
kogullarda gelismis batilh ckonomiler agisindan ekonomik istikrarn
saglanmasi, genel olarak figiincii diinya iilkesi olarak adlandirilan tilkelerin ise
biiyiime ve kalkinma sorunlarimin giindeme gelmesi istikrar programlarinin da
bu sorunlara uygun bicimlerde hazirlanmasma yol agmugtir. Ancak 1980 lerde
baglayan siirecin ardindan olusan siyasi ve ekonomik kosuilarda gii¢ kazanan
neo-liberal egilimler istikrar programlarmim nitelikse] bir degigime uramasina
neden olmus bunun sonucu olarak, ekonomik sorunlarmi esas olarak piyasa
mekanizmasinin belirledigi kurallar ¢ercevesinde ¢bzmeye calisan iilkelerde
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liberalizasyon egilimleri gli¢ kazanmustir. Devletin ckonomik roliiniin
azaltlmasi, diizenleyici hatta deregitlasyonist devlet anlayiginin yaygin bir
egilim haline gelmesi, buna bagli olarak kamu kesimi ekonomik faaliyetlerinin
sinirlandirilmasi, finansal hareketlerin  oniindeki engellerin  kaldiriimasi,
Ozellestirme uygulamalarmin mutlak bir iktisat politikasi aract olarak
kullanilmast bu siirecin temel 6zellikleri arasindadir. Bu egilimlerin bir sonucu
olarak istikrar programlart da sbz konusu ozellikleri ihtiva eden ve
benimsenen yeni birikim modeline uygun muhtelif ekonomik ve mali
politikalar biitliniinii kural haline getirmeye ¢aligan belgelere doniigmiistiir.

2.3.1. Istikrar Programlarimn Déniigiimiiniin Genel Nedenleri

1980’lerden sonra neo-liberal egilimlerin giic kazanmasia, istikrar
programlarinin da bu siirece uygun niteliksel doniisiime ugramasina yol acan
cegitli siyasi ve iktisadi etkenler s&éz konusudur. Neo-liberal egilimlerin
giderek giic kazanmasma yol agan siyasi etkenlerin basinda reel sosyalist
ilkelerde yasanan gelismeler on sirada gelmektedir. Su ya da bu bigimde
sosyalist iilkelerin varlifi dolayisiyla sosyal devlet, ya da refah devleti
kavramum gelistirmek zorunlulugu ile kars: karsiya kalan batili ekonomiler,
reel sosyalist uygulamalarin bagansizlikla sonuglanmas: ile birlikte bu tip
uygulamalar: adeta bir yiik olarak gérmeye bagladiklarindan sosyal devieti
tasfiye etme yoluna gitmiglerdir. Bu durum da teorik olarak “devletin
kiiciilmesi” gerektigi bicimindeki yaklasimlarla ifade edilmistir.

Dogal olarak istikrar programlar: diye tarif edilen metinler de devletin
kiigiiltiilmesine  olanak saglayan ekonomik ve mali politikalarla
iliskilendirilmigtir. Refah devleti uygulamalarmin yaygmn oldugu dénemde
sosyal nitelikli harcamalar ile 6n plana ¢ikan devlet anlayisi, neo-liberal
egilimlerin giic kazandif1 bu kosullarda gézden diismiis boylelikle devletin
piyasa mekanizmasinin yarattifi ya da yaratabilecegi aksakliklara miidahale
etme yetenegi miimkin olan en alt diizeye ¢ekilmeye galigilmstir. Bu yiizden
neo-liberal kiiresellesme sosyal devletin biitiiniiyle tasfiye edildigi kosullarda
agifa ¢ikan bir siirecler biitiinii oldugundan gelir dagiliminda ortaya cikan
esitsizlikler de aslinda “giindemden” diigmiistiir. :

2.3.2. Istikrar Programlar IMF ve Gelir Dagthm

Piyasa mekanizmasina duyulan sonsuz giiven yaninda, stz konusu
mekanizmanin yarattif: sonuglarm biitiin kesimler tarafindan kabul edilmesi
gerektigi bicimindeki yaygm inamg gelirin ikincil dagilimimin birincil dagilimu
ile ikame edilmesiyle sonuglanmigtir. Bunun sonucu olarak adeta “piyasa
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boyle istedi boyle oldu, yapacak bir sey yok” bigciminde Ozetlenebilecek
tutumlara sahip liberal gevreler, devletin ekonomik ve mali politikalarla gelir
dagihrmum diizeltmek i¢in yapabilecegi miidahaleleri yogun bigimde elestirip,
bu elegtirilerini muhtelif teorik argiimanlarla da destekleyerek “kmamglardir™.

Diinya ekonomilerinin her birinin kendilerine 6zgii nedenlerden dolayt
gelir dafilirmnda esitsizlik sorunu yagayabilecekleri muhakkaktir. Ancak
stirekli olarak ekonomilerin kiiresellestiginin ifade edildigi bir ortamda bu
iilkelerin diinyaya hakim olan neo-liberal iktisadi yaklagtmlar dolayisiyla gelir
dagiliminda da “kiiresel” nedenlerden kaynakl ortak bir yazgs ile karst karsiya
kaldiklan agiktir. 2002 yili itibariyle IMF’ye iiye olan iilke sayismin 183
oldugu ve iilkelerin dinyanin farkh farkh kitalarindan oldufu gbz Oniinde
tutulursa tiim diinyada yaganan gelir dagilimu sorununun mutlak surette bu
kurulus ve kurulusun nzun yillardan bu yana regete olarak sundugu istikrar
politikalar: ile iligkili oldugu agiktir. IMI’yi ve tnerdigi politikalan savunan
yaklagimiarin iddia ettikleri tezlerden biri “IMF ve IMF’'nin Gnerdifi iktisat
politikalarinda herhangi bir sorun yoktur, sorun &nerilen politikalan
uygulayamayan politikacilardadir” bigimindedir. IMF’ye liye olan iilke sayis1
hatirda tutuldugunda ve buna bagh olarak her ¢esit renkten, wktan, kiltiirden
politikacilar gdz oniinde bulunduruldugunda bir kisim ilke i¢in bir ihtimal
dogru olarak kabul edilebilecek bu Snermenin genellenemeyecegi ¢ok agiktir.
Bu baglamda daha da agik olan uzun yillardan bu yana bu kurulusa iiye olan
iilkelerin yagadiklar1 gelir ve -bolisim sorunlandw. IMF’nin ikiz kardesi
saytlan DB’nm raporlarinda sunulan veriler bunu dogrulamaktadir. Diinya

nitfusunun %10’u mal ve hizmetlerin %70’ini iiretmekte ve diinya toplam gelirinin
%70’ ini almaktadir.

Diinya niifusunun yaklagik yaris1 ise giinde 2 dolardan daha az bir
gelirle yagamaktadir (satin alma giicii paritesi ile yilda 700 dolar). Diinya
niifusunun %50’sini olugturan. bu 3 milyar insanin diinya iiretimindeki pay:
sadece %6’ dir. Diinya Bankasi’na gdre sadece diinya niifusunun yaris1 giinde
2 dolardan daha az bir gelirle yagamamakta, buna ilaveten diinya niifusunun
1/5’i, yani yaklagik 1,2 milyar kigi de 1 dolardan daha az bir gelire sahip
bulunmaktadir. Ikinei grubun sayist 1987 yilindaki ile yaklasik aym olmasina
ragmen diinya niifusuna orami yiizde 24’den yiizde 20’ye diigmiigtiir. Dogu
Asya’da asin yoksullann oram yiizde 27°den yiizde 15°e ani bir diigiis
gostermigtir. Giiney Asya’da da oran yiizde 45’den yiizde 40’a diigmiis, fakat
Sub-Saharan Afrika’da yiizde 46 ile yiizde 47 arasinda sabit kalmugtir.
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Tablo 1 : Giinde 1 Dolardan Daha Az Bir Gelirle Yagayan Niifus (Milyon
Kisi)

1987 1990 1998
Dogu Asya ve Pasifik 417,5 4524 267,1
Dogu Asya ve Pasifik
(Cin Hari) 114,1 92 53,7
iogu Avrupa ve Orta 11 7.1 17.6

sya

Latin z.&rnerlka ve 63.7 73.8 60.7
Karayipler
Orta Dogu ve Kuzey
Afrika 9,3 5,7 6
Giiney Asya 474.4 495.1 521,8
Sub-Saharan Afrika 217,2 2423 301,6
Toplam 1.183.,20 1.276,40 1.174,90
Cin Hari¢ Toplam 879,8 915,9 961,4

Kaynak : Diinya Bankasi, Global Economic Prospects and the Developing
Countries 2001 :

Buna ilaveten, diinyanm en zengin 20 iilkesinin ortalama gelirinin,
diinyanin en fakir 20 iilkesinin ortalama gelirine oram 40 yil dnce 20 iken,
- glintimiizde bu oran yaklagik 40’a yiikselmistir. iktisat tarihgileri tarafindan
ortaya konulan rakamlar, bu oranlarm 1900 yilinda 5’e yakin ve 1820 yihinda
da yaklagtk 2 oldugunu gdstermektedir. Basarihi iilkelerin ortalama
gelirlerinin, daha az basanih iilkelerinkine oram iki yiizyil boyunca artig
gostermistir. 19. yiizyihn baslangicinda kiiresel yillik ortalama gelir bugiiniin
satin alma giici ile kisi bagma yaklagik 650 dolar idi. Baska deyisle 1
milyarhk niffusun 2/3’tniin giinde bir dolar civarinda bir gelirde yasadig
tahmin edilmektedir. Daha sonra, Avrupa ve Kuzey Amerika’da baglayan
biiytme, Rusya, Latin Amerika ve Dogu Asya da dahil olmak tizere tiim
diinyaya yayilmis, ortalama gelirler yiikselmis ve bu iilkelerdeki fakirler asgirt
fakirlikten kurtulmustur. Bu biiyiime siirecinin en zayif oldugu bolgeler Giiney
Asya ve Sub-Saharan Afrika’dir. Bu bolgelerdeki asim yoksullugun asil nedeni
budur. Keza, Diinya Bankasi’nca yakin gegmise iligskin olarak yapilan bir
analizde; 1990’ yillarda asin yoksulluktaki yavas diisiisiin, en fakir
tilkelerdeki bityiimenin ¢ok diigitk olmasindan kaynaklandigim gostermistir.
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2.4.1stikrar Programlar ve IMF’nin Degerlendirilmest

1980°1i willann istikrar programlarinin odaklandifr temel seyler;
enflasyonun  diiglirilmesi ve makro ekonomik dengelerin  yerine
oturtulmasidir. Ancak 1990°larn ikinci yarisindan itibaren Meksika, Asya,
Rusya, Brezilya, Arjantin ve Tiirkiye krizleri ve politika basarisizhiklari
istikrar politikalarma yeni acilimlar getirilmesi zorunlulufunu dogurmustur.
Istikrar programlarinin degerlendirilmesi agisindan, Latin Amerika iilkeleri
adeta bir laboratuar nitelifiindedir. Ciinkii Arjantin ve Brezilya’nm sorunlan
40 yildan bu yana devam etmektedir.

Tiirkiye ise ekonomik bilyime ve makro istikrar agisindan sagladif
kazaniumlara ragmen kirlgan yapisim koruyor. Weisbrot’a gore (2003), Latin
Amerika iilkelerinde istikrar politikalaninin sikga uygulandign 1980-2000
arasmmdaki donemde kigi basma gelirin %7 bilyidiiglinii oysa istikrar
politikalar ile ¢ok da hagir nesir olunmayan 1960-1980 arasindaki dénemde
bityiime hizinin %75 oldugu tespit edilmistir. (Dogruel ve Dogruel 2006; 72-
79-80)

Ozellikle 1960’lardan sonra gelismekte olan iilkeler olarak
adlandirian iilkelerin artan finansman gereksinimlerine bagli olarak ortaya
¢ikan kaynak ihtiyaci, bu iilkelerin bor¢lari, borglarinin ertelenmesi talepleri
ve yeni krediler alabilmek igin IMI”ye giderek artan oranlarda bagvuruda
bulunmalari, kurulusun iiye {ilkeler tizerindeki hikimiyetini artirmugtir. Dahasi
bolgesel ya da global diizeyde gerceklesen krizierin azgeligmis iilkelerin
odemeler bilangosu iizerinde yarattifn baskilar bu iilkelerin IMF’ye olan
bagimliligim giderek artirmugtir. 1970’lerden baglamak iizere hizla artan krize
giren iilkelere baktifimmzda IMEF patentli istikrar politikas: uygulayan
iilkelerden Ingiltere haric Meksika, Arjantin, Brezilya, Uruguay, Misir, Peru,
Sili Gine, Zaire gibi ilkelerde sosyal, siyasal ve ekonomik nitelikli
huzursuzluklar bag gostermistir. Ancak bu siiregte IMF sosyo-ekonomik
nitelikli sorunlarla ufrasmak yerine 1990’k willarda finansal sistemden
kaynakl likidite krizleri nedeniyle daha ¢ok 6demeler bilingosu ve sermaye
hareketleri gibi sorunlar tizerine yofunlagmustir. Bu dogrultuda IMF her
defasinda yeni bir istikrar programm uygulamaya baglamis ancak bu
programlar yakin donemde Israil digindaki iilkeler agisindan siirekli olarak
basarisizlikla sonuclanmigtir,

Dolayisiyla bir iilkenin ekonomik ve mali politikalanim belirleyen
IMF patentli istikrar politikalarimin ekonomik kriterler agisindan tam anlami
ile basarih olarak kabul edilebilmesi igin iiretim, istihdam ve gelir artist
yaninda tretilen mal ve hizmetlerin kalitesinde artig, gelir dagilirminda adalet
ve istthdam kosullarinda iyilesme gibi yapisal degisimleri saglamas: ya da en
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azindan buna zemin hazirlamasi gerekmektedir. Oysa &megin 1980- 1984
yillan1 arasinda 60°dan fazla tilkenin IMF’nin stand-by anlagmasma uygun
politika belirlemis olmas1 ancak o tarihten bu yana bu iilkelerin hala benzer
ekonomik sorunlarla “cebellesiyor” olmas: siirecin béyle islemediginin agik
gostergestdir. Ayrica 1990°ls yillarla birlikte istikrar politikalari yazmnma giren
konulardan biri olan bulagicilik (cantagious) sorunu Meksika krizinin Tekila
etkisi ile Arjantin’i, Dogu Asya’daki krizin Latin Amerika’yt ve Rusya’yi
etkiledigini tammlayan bir kavram olup kiiresel ekonomik krizlerin istikrar

politikalari ile ¢bziime kavusturulmasinin ne derece zor oldugu gercegini ifade
etmektedir.
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3. BOLUM

1980 SONRASI NEO-LIBERAL BUYUME SURECINDE KAMU
EKONOMISI VE BOLUSUM SORUNLARI : TURKIYE ORNEGIH

3.1. 1980 Oncesi Donemde Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Tirkiye ekonomisinin 1980 &ncesi dénemi igin yapilabilecek en temel
tespit; cumhuriyetin kurulug yiltarndaki konjonkturel gelismeler harig,
ckonominin 1980’e kadar olan dénem igerisinde siirekli olarak benzer
ekonomik sorunlarla karsifastigidir. Agin fiyat artiglan, yapisal nitelikler arz
eden igsizlik ve dig ddemelerde dengesizlik genel olarak 1950’1lerden itibaren
Tirkiye ekonomisini zorlayan belli bashi sorunlardir. Ancak &zellikle
1970’lerde yaganan petrol soku, ABD’nin kamu agiklari ve benzeri
nedenlerden “dolay: ekonomik; Kibns sorunu, i¢ c¢atisma ortamu, kalici
olmayan iktidarlar gibi etkenlerden dolay: yasanan politik istikrarsizliklar ve
bu istikrarsizliklarn ardindan bas gosteren sorunlar ekonominin genel
gidisatmi gegmis donemlerden farklilagtirnustir. Bu agidan; 1970’lerin
Turkiye’sini gegmis donemlerden farklilagtiran temel olgu béylesi sorunlarin
yaratifn agir tahribat nedeniyle ekonomik kosullarm artik stirdiiriilebilir
olmaktan ¢ikmasidir. Bir bagka ifadeyle yillar itibariyle Tiirkiye ekonomisi her
zaman i¢in kaniksanmus politik ve makro ekonomik yapisal sorunlarla kars:
kargiya kalmig ancak 1970’lerden sonra yasanan siire¢ kelimenin tam anlam
ile sisterni titkanugtir.

Bu' zaman dilimi igerisinde yaganan temel ekonomik sorunlar yiiksek
oranh kronik enflasyon, tarim sektoriinde gizli bityiik kentlerde ise agik
igsizlik ve dig ticaret agiklandir. Ornegin 1977 ile 1980 yillan arasinda Toptan
Egya Fiyatlart Endeksi sirasiyla % 23,9, % 50,8, % 64,8 ve % 107,6 olarak
gerceklesmis ve yaklagik aymi zaman diliminde igsizlik oram1 % 12,7°den %
15.4%e ylikselmistir. Benzer olumsuz tablo dig 6demeler dengesi agisindan da
oldukca garprct boyutlara vlagmus; dis ticaret a¢igi 1978 ve 1979 yillarinda
ortalama olarak 2,4 milyar dolara diigmekle birlikte, 1977 yilinda 4 milyar
dolar iken 1980 yihnda 4,8 milyar dolara ¢ikmugtir. Dis ticaret agiklarmin
mutlak degerleri giiniimiiz degerleri ile karsilagtinldiginda dusitk gériinmekle
birlikte s6z konusu rakamlar “70 cente muhtag™ olunan bir dénem ve oldukga
ditsiik reel GSMH degerleri ile bir arada diisiiniilmelidir.

r
HiY
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Kisaca ozetlenmeye ¢ahsilan bu makro ekonomik istikrarsizliklarin
yillardir siiregelen cesitli i¢ ve di etkenlerden kaynaklandif ¢ok agiktar:

e Ulkenin sanayilesme sorunu yasamasi ve ekonominin hali hazirda
“tanim sektoriine; tarum sektoriiniin ise biyiik dlgiide doga kosullanna
bagimh yapisi

s Tanmda istihdam edilemeyen ya da istihdam ediliyormus gibi
goriinen ancak sonugta gizli igsiz olan genis yiginlann kitleler halinde
biiyilk kentlere akmasi. Ancak sanayil sektoriinlin sahip oldugu
geligkinlik diizeyinin biiyiikk kentlere akin eden genis yifinlara
istihdam yaratabilecek kapasitede olmamasi sonucu kirdan kente igsiz
transferi ve paralelinde gelisen sosyo-ekonomik sorunlar

¢ Yine sanayi sektoriiniin sahip oldugu nitelik diizeyinin ve ekonomik
donamiminin uluslar aras: ticaret agisindan yetersiz olusu

e Toplam talebin sahip oldugu niteliklerle iiretim yapisi arasindaki
uyumsuzluk gibi i¢ etkenler, dilgiik tasarruf diizeyi, siirekli olarak
artan kamu agiklar1 ve bu aciklarin enflasyonu besleyen finansman
bigimleri gibi diger etkenlerle birlesince i¢ dinamiklerden kaynakli
kriz siireclerinden kag¢inmak miimkiin olmamustir. :

Bu. etkenler ayrica 1974 Kibris harekati sonrasi Tiirkiye agisindan
degisen dis styasal konjonktiir, Bati ekonomilerinin geligsen stagflasyonist kriz
sonrast siireglere uyum gostermekte cektikleri zorluk, artan petrol fiyatlan ve
bu artism girdi maliyetlerine yaptig1 baski gibi dig etkenlerle birlesince kriz
kogullan agilamanusgtir.

Sonugta Tiirkiye bu zaman dilimi icerisinde ekonomik ve mali agidan
bir dizi 6nlem almak zorunlulugu ile karst karsiya kalmustic. Bu vesileyle
Nisan 1978, Mart ve Haziran 1979°da muhtelif istikrar onlemleri alinmus
ancak bu 6nlemler uzunca bir siiredir devam eden bunahm siirecine ¢dztim
iiretememistir. Iste 24 Ocak Kararlarni bu siirecin bir iiriinii olarak ortaya
¢ikmusgtir.

3.2, 24 Ocak'Kararlan

Tiirkiye ekonomisinin 1980 &ncesinde kars: karsiya oldugu ekonomik
bunalimlar, bahsi gegen tarihte iktidar olan hiikiimeti ekonomik ve mali agidan
bir dizi 6nlem almaya zorlamg, sdz konusu Snlemler biitiinii ise 24 Ocak 1980
Kararlari olarak adlandintmmgtir. 24 Ocak Kararlart dortlii bir sacayag iizerine
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oturtulabilir. Bunlar kamu kesiminin smirlanmasi, sinirlandirilmug  iicret
politikas, faiz oranlaninin yiikseltilmesi, esnek déviz kuru rejimidir.

3.2.1. Kamu Kesiminin Simirlanmast

24 Ocak Kararlart neo-liberal bir anlayis gergevesinde piyasa
mekanizmasinin mutlak etkinlifi varsayimmdan hareket ettiinden kamunun
ekonomik roliiniin simirlanmasi bu programn en temel hedeflerinden biridir.
S6z konusu anlayis ve hedefler dogrultusunda kamu gelirlerinin artimlmasi
yoniinde somut ¢abalar harcanmamig bu yitzden de fiili olarak gergeklesen
konsolide biitge gelirlerinin GSMH’ ya oram kimi dénemler disinda siirekli
olarak diigmiistiir. Ornegin 1981 yilinda % 22,1 olarak gerceklesen konsolide
biitge gelirleri / GSMH oram 1983 yili diganida tutuldugunda siirekli olarak
diigmiiy, 1984 yilinda 15,5 olan bu oran 1985 ‘de % 16,6’ya, 1986 ‘da %
18,2’ye qikimg, 1987 ve 1988 yillaninda swasiyla % 17.8’e ve %17,5%e
diismekle birlikte, 1989 yilmda % 184 olarak gerceklesmistir. Kamu
harcamalar agisindan ise aksi yonde gelismeler sz konusu olmustur. 1981
ythnda % 23,1 olarak gerceklesen konsolide biitge harcamalan / GSMH orant
1982 ve 1985 yillan hari¢ tutuldugunda, 1990 yilna kadar ortalama %22
degerini almugtur.

Kamu kuruluglarina biitgeden ayrilan kaynaklarin adeta istikrarli bir
bigimde azaltildig1 bu siiregte kamu harcamalarmin hangi amag ve tercihler
dogrultusunda artirildigi sorusu adil gelir dagilum problematifi agisindan
manidardir.

3.2.2. Smrlandirilous Ueret Politikas:

24 Ocak Kararlar ithal ikameci kalkmma modelinin yerine ihracata
dayal: kalkinma stratejilerini ikame etmeye ¢ahstifindan uluslararas: rekabet
igerisinde @istiinliik elde edebilmenin yolunun diisiik maliyetlerden gegtigi gibi
bir fikriyata sahiptir. Boylesi bir anlayis mutlak dogru olarak kabul edilince
ticretlerin simrlandinimasi hem maliyet avantaj: saflamasi hem de ihrag
fazlasi iiriin yaratabilmek igin i¢ talebin kisilmasma imkan veren bir politika
olarak uygulamaya sokulmugtur. Bu yaklasimn bir sonucu olarak da iicret ve
maaglarin milli gelirden aldig: pay siirekli olarak azalmugtir.
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3.2.3, Faiz Oranlarimn Yiikseltilmesi

24 Ocak Kararlarimin. faiz oranlarmm yiikseltilmesi yoluyla murat
ettigi ekonomik kazammlar; atil kalmug fonlarn sistem igerisine ¢ekilmesi,
gdmiilemenin Oniine gegilmesi, tasarruflarin artmasi, harcamalarin kisilmasi
ve sonugta bu politikalarla ihracat yapacaf: diisiiniilen kesimlere finansal
sistem aracilifl ile kaynak aktarimmin saglanmasidir.

3.2.4. Esnek Diviz Kuru Rejimi

24 Ocak Kararlan ger¢evesinde piyasa mekanizmasimn mutlak dogru
olduguna dair yargilar dogal olarak doviz kuru rejimini de belirlemis
boylelikle doviz kuru sistemi serbestlestirilmeye caligilmigtir. Bu ¢abalar; yine
dogrudan dogruya ihracata dayali kalkinma anlayigt ile ilintilidir. Yurt
disindan doéviz girisi saglamak suretiyle ihrag mallarnin ucuzlatiimas: ithal
mallarimin pahalilagtiriimasi, boylelikle dig ticaretin dengeye kavusturulmasi
hedeflenmistir. '

3.3. 24 Ocak Kararlarina iliskin Baz1 Tespitler

Ashinda 24 Ocak Kararlari'm geriye doniik bir bakis acisi ile
degerlendirdigimizde teknik bilgi ve donanim sahibi kisith bir ¢evre disinda
hemen hi¢ kimsenin sz konusu kararlarn yaratabilecegi defisim ve
sonuglardan haberdar olmadifi yargisina varilabilir. Bir bagka anlatrmla
Tiirkiye ekonomisi siirekli krizlerle sarsilirken bu krizleri atlatabilmek igin
muhtelif adlarla uygulanmaya galisilan istikrar Snlemleri artik “siradanlasmus™
oldugundan, bityiik olasilikla genis kesimler tarafindan 24 Ocak Kararlarn’na
da “stradan” dnlemier muamelesi yapilmgtir denilebilir.

Oysa bu kararlar sadece bir istikrar paketi degil aym zamanda Tiirkiye
ekonomisi agisindan yapisal bir defigim programudir. Dolayisiyla 24 Ocak
Kararlar1 bir taraftan “yeni” bir ekonomik biiyiime ve kalkimma anlayigin:
beraberinde getirirken diger yandan kamunun ekonomik yasamdaki roliinii
geleneksel algilamalardan farkl bigimde tarif eden, Tiirkiye nin uluslararasi is
baliimii i¢indeki yerini yeniden belirleyen, toplumsal siniflarin tiretim, tilketim
ve boliisiim siirecleri igerisindeki iligkilerini ayr1 bir zemine oturtan ve biitiin
bu degisimleri piyasa mekanizmasimn mutlak etkin oldugu bir anlaysla cle
alan bir doniisiim programdir.
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Bu ozellikleri itibariyle 24 Ocak Kararlan yalmzca Tiirkiye
ekonomisinin kargt karstya oldufu makro istikrarsizhiklarla degil sosyo-
ekonomik yapmn biitiinsel sorunliartyla da miicadele etmeyi hedeflemistir.
Kararlarm ihtiva ettigi yaklagimlarm dis ¢evrelerden ve ozellikle IMF den
aldigy kosulsuz destek sbz konmusu programi difer istikrar &nlemlerinden
ayrigtiran bir bagka 6nemli unsurdur.

Bu belirlemelerden bagka sonuglar c¢ikarmak gerckirse; 24 Ocak
Kararlart ashnda sermayenin birtkim ve dagitim siireclerine dogrudan bir
miidahale olup bu minvalde gerceklestirilmeye calistlan  bir rejim
degisikligidir. Dolayistyla 24 Ocak 1980 tarihi Tiirkiye ekonomisi acisindan
gecmigten biitiiniiyle kopus anlamina gelir. Bu baglamda 24 Ocak Kararlar ile
sekillenen yeni birikim modeli Osman Altug’un ¢ok sikca vurguladifn gibi
“sermaye biriksin de nasil birikirse biriksin” yaklagimnin hakim kilindigx bir
stireci ifade ctmektedir. Soz konusu yaklagim gelir dagilimi ve bblusiim
iligkileti agisinda da oldukga etkili olmustur. '

1980 tarihinden baglayip giliniimiizde de devam eden yapilanma
biciminin giderek daha belirgin hale gelen neo-liberal niteligi, ekonomik ve
mali politikalari; ekonomik ve mali politikalar da gelir dagilim ve boliisiim
iligkilerini etkilemistir. ' ‘

3.4. 24 Ocak Kararlarmm Genel Sonuclari

Daha once de ifade edildigi gibi 24 Ocak Kararlar ile ulagitmaya
caligtlan hedefler enflasyonu onlemek, muhtelif bicimlerde ihracati tegvik
etmek yoluyla dis ticarette dengeyi saglamak ve piyasa ekonomisini biitiin
kurum ve kurallariyla igler bir sistem haline déniistiirmektir. Ancak 24 Ocak
Kararlarii izleyen yillara bakildiginda siyasal karar mekanizmalarmin asil
niyetlerinin enflasyonun &nlenmesi degil ekonominin disa ag¢ilmasim
saglamak oldugu agikca goriilmektedir. Dolayistyla ashnda enflasyonist siireg
belirli bir dénemden sonra bilfiil s6z konusu mekanizma eliyle i¢ talebi
kismak amaciyla bir politika araci olarak kullanilmstir. Bunun sonucu olarak
da .enflasyon oranlani uzun yillar boyunca kabul edilebilir oranlarmn cok
lizerinde seyretmigtir.

Disa acilmak hedefi dogrultusunda benimsenen esnek kur politikalari
enflasyonu besleyen bir baska etken olmugtur. Séz kenusu politika ile ihracat
her ne kadar artinlms ise de ithalatm, ihracattan daha fazla artmasi dis ticaret
dengesi agisindan mevcut sorunlarm ¢éziilememesi ile sonuglanmugtir.
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Ekononnye yabanci sermaye girigini tegvik etmek ve atil fonlan sistem
icerisine  gekerek  yatrimlann  finanse edecek tasarruf  birikimini
gerceklestirmek iizere yiikseltilen faiz oranlar1 bankalardaki mevduatlari
goreli olarak .artirmakla birlikte beklenen . etkiyi yaratamanustlr Faiz
oranlarmin belirsizligi bir yandan iretimi ve istthdarm artiracak, yatinmlari
gerceklestirecek kesimlerin bekleyislerinde olumsuzluga neden olurken diger
taraftan spekiilatif egilimlerin arimasma yol agmg ve ekonomi iretimden
giderek uzaklagmustir. Bu durumun somut gostergesi ozel yatirumlarm GSMH
icerisinde yillar igerisinde azalan seyridir. 1980’1 yillara dek genellikle
%10’lar dolaymnda gerceklesen bu oran 1986 yilnda % 7.7 oranina
gerilemistir.

Yatnmlarin  sektorel dagilimma  bakiddiginda ise rteel kesim
yatirmmlarinm toplam yatirimlar icindeki paymin azaldif ¢ok agik bigimde
gorillmektedir. Ayrica aym donemde beseri sermaye yatirimlarinda da ciddi
azalmalar ya da oldukgca yetersiz artiglar gozlenmigtir.

3.5. 24 Ocak Kararlarimn Gelir Dagilimma Etkisi

Ekonomik ve mali agidan adeta kendisinden onceki dénemlerden bir
kopusu ifade eden 24 Ocak Kararlarinin gelir dag111m1 aglsmdan yarattig1
etkiler bu kararlarin “mimart” olarak amlan Turgut Ozal’'m “ben zenginleri
severim” ifadesinde acgik¢a ortaya koyulmaktadir. Dolayisiyla 24 Ocak
Kararlari ile baslayan siirecin gelir dagilimim daha adil hale getirmek, iiretime
katllanlarn’ en azindan yarattiklan katma defer kadar Uretimden pay
almalarim1 saglamak, karhu aracihifyla yiiksek gelir gruplarmdan diigik gelir
gruplarma kaynak transferi gergeklestirmek, vergi politikalarum ve sosyal
transfer harcamalarim gehr e$1ts1zhg1n1 azaltan bicimde diizenlemek gibi
“dertlerl” yoktur

Ciinkir 24 Ocak Kararlan ile baslayan ve giderek yerlegik hale gelen
zihniyetin &ncelikleri bunlar degildir. Oncelik ihracata dayali kalkinma
stratejisi cergevesinde bir an tnce diga agilmaktr. Bunun digindaki meseleler
ve dolayisiyla gelir dagihm sorunu ikincildir ve bélirsiz bir zaman dilimine
dtelenmigtir. o

Bir baska ifadeyle 24 Ocak Kararlan ile rubunu bulan neo-liberal
yaklagimlar i 1g:m gelir dagihm, igsizlik, bolgesel esitsizlik gibi sorunlar ancak
ve ancak diga donilk bilyiime modeli bagartya ulastifi takdirde ¢oziimit
miimkiin olabilecek tali nitelikteki sorunlardir. Bu yiizdendir ki; 24 Ocak ile
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belirgin hale gelen ekonomik ve mali yaklagimlar acisindan gelir dagilimina
iligkin adaletsizlikler ve bu sorun gergevesinde yasanan sosyo-ekonomik
sorunlar 14fzf olarak kisaca degerlendirilen, gogu kez gegistirilen, yer yer
medyatik bir haber olan “fakir fukara edebiyatindan™ baska bir anlam
tagimamaktadir,

Bu itibarla 1980 sonrasi gelir dagiliminda ortaya cikan esitsizlikleri o
zamanki adi ile DIE'nin 1987 yilinda gergeklestirmis oldufu arastirmanin
sonuglarindan  izleyebiliriz. Fonksiyone! gelir daglim gercevesinde
gergeklestirilen bu analizde toplam gelirin faktr sahipleri arasmdaki dagilimt
su bicimde olmustur: : :

Tablo 2: Toplam Gelirin Faktor Sahipleri Arasindaki Dagilim (1987)

Girigimciler % 52,6

Ucretliler % 27

Rant Gelirleri % 13,3

Faiz Gelirleri ' %2
Kaynak : DIE

Her ne kadar iicretlilerin payr girisimcilerin elde ettikleri gelirlerden
sonra en bilytk orana sahip olsa da 1980 ile 1988 yillar arasmda zorunlu
tiketim mallarmin fiyatlarmin 12 ila 55 kat arasinda arttig1 ancak bu donemde
yapilan licret artiglarinin sabit gelirli kesimin satin alma giiciinii korumaya
yetmedigi gbzlenmektedir. (Berksoy 1989;24) Gergek iicret endeksi 1979 yili
baz olarak alimip 100 kabul edildiginde 1988 yilndaki endeks degerinin
43.68%¢ indigi goriiimektedir.(Aytag, Ditlgeroglu vd. 1992:23) 1989 yilinda
saglanan gelismeler sonucu 1988 yil1 iicretlerine gore nominal iicretler % 96,6
artmasma kargin enflasyon nedeniyle reel artis ancak % 15,6 olmus,
tcretlilerin reel gelirleri 1980 yilinda sahip olduklan satin alma gliciiniin %
11,5 gerisinde kalmustir. 1980-1988 donemine iliskin ficret artis oranlan bu
durumu agik olarak ortaya koymaktadur: :
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Tablo 3: Yillar Itibariyle Ucret Oranlarindaki Artig (1980-1988)

Ylllar Ucret_((%}r)anlarl _
1980 26,7

1981 24,6

1982 .- 266

1983 ot 248

1984 || - 21,6 -
1985 : 18,9

1986 17,8

1987 17

1988 . 15,8

Kaynak: Aytag, Diilgeroglu vd.1992;s: 23

3.6. 1980°’1lerden 1990’lara Temel Ekonomik Gostergeler

1980 sonrasinda Turklye ekonomlsmln buyume sorunu esas olarak iki
yolla ¢tziilmeye galisilmgtir. Bunlardan ilki daha 6nce de ifade edildigi gibi
ihracata dayah biiylime ikincisi ise yabanci sermaye ya da daha cok bilinen adt
ile sicak para girisine dayali modeldir. Her iki biiylime modelini de
ortakiastiran temel unsur iki yaklagimnda biitiiniiyle disa agik bir biiyiime
anlayigmi benimsemis olmasidir. Bu yiizden her iki model agismdan da
ckonominin biitiin kurum ve kurallariyla liberalizasyonu modellerin devammum
saglamak acgisindan adeta bir zorunluluk olarak degerlendirilmigtir. Bu
belirlemeden hareketle de Tiirkiye ekonomisine yon veren ekonomik ve mali

politikalarin temel yonelimi kay1t51z kosulsuz hberahzasyona baghdu‘

3.6.1. 1980’ler Boyunca Kamu Maliyesi

198(’ler boyunca dzellikle kamu maliyesinin seyrini gbzlemlemek hem
bu dénemde uygulanan ekonomik ve mali politikalarin nitelifini belirlermek
hem de s6z konusu politikalarin gelir dagihm ve boliigtim iligkileri iizerinde
ne gibi etkilere yol aguigini degerlendirmek agisindan nemlidir.

198(’lerin dzellikle ortalarindan sonra kamu maliyesi agisindan ortaya
ctkan en bityilkk sorun kamu kesimi borglanma gerefinin giderek
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yiikselmesidir. Bu sorun hem enflasyon oranini hem de reel faiz oranlarmm
yitksek olmasinin en &nemli nedenlerinden biri olarak gorillmektedir. 1986
yilma gelinmesi ile birlikte kamu kesimimin artan borg gereksinimi i¢ ve dig
borg faizleri nedeni ile biitge iizerinde onemli sorunlarin dogmasma yol
agmigtir. Ayrnica bu siiregte kamu harcamalarmin azalilmamams: kamu
borglarmin artmasma yol agan bir bagka etkendir.

1980’lerde baglayan siirecin Tiirkiye ekonomisi acisindan bir déniim
noktas1 olarak goriilmesinin bir bagka nedeni bu sliregle birlikte kamu
kesimini harcamalarinin finanse edilme bigiminin bityiik dl¢iide degismesidir.
1980’lerle birlikte kamu kesimi finansmam MB kanaliyla degil i¢c ve dig
kesimlerden borglinma suretiyle gerceklestirilmeye  baglarmistir.  Ancak
1990’1arin ortalarindan itibaren dis borclanma kanallarinda yasanan tikaniklik
i¢ borglara daha fazla agirlik verilmesi ile sonuglanmus ancak i¢ borglanma
arttik¢a faiz oranlan da hizla yiikselmistir.

1980°ler boyunca kamu harcamalarinin -azaltilamamasindan dolayi
giderek yiikselen kamu agiklaninm artmas: yitksek diizeyde seyreden kamu
yatinm harcamalarindan, yerel yonetimlere aktarilan kaynak miktarindaki
artigtan ve askeri barcamalardaki artigtan kaynaklanmaktadir. Bu zaman
zarfinda  Srmegin  yerel yonetimlerin  1980- 1991 déneminde yilhk
gelirlerindeki * artis % 67 oraminda _gergeklesirken, konsolide biitge
gelirlerindeki artis oram % 55’tir. Ayrica bu dénemde ortaya gikan biitge dig1
fonlarin varh@, harcamalan finanse edecek diizeyde vergi toplanamamasi ve
enflasyon nedeniyle belirgin halde gelen Tanzi etkisi kamu maliyesini tehdit
eder hale gelmisgtir. :

Tablo 4 : Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1975-1991)

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Gelirler 10 66 105 133 202 330 687 1187 1871 3079 477% 2266 16633
Gelir Artig
Oram (%) - 208 || 200 | 14 || &1 147 || 241 | 259 | 172 [ 159 || 155 || 200 || 248
"““{“‘“" 9 82 105 || 130 || 206 || 310 || 649 || 2322 || 2215 || 3546 | 5254 | 9426 || 18364
Gelir-
Gider 1 -16 0 3 -4 20 39 =136 -344 467 -475 =160 -1731
Farki

Kaynak : AOF Yaynlari, Tiirkiye Ekonomisi, 1999; s: 206
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1980 1lerde kamu harcamalarindaki onemli artiglardan biri olan kamu
yatirim harcamalarindaki artis bityiik dlgiide dzel kesimin dlcek ekonomileri
nedeniyle yatrim gerceklestirmesi miimkiin olmayan alt yap harcamalarnndan
kaynaklanmaktadir. Zaten bu dénemde DB’de baslangigta imalat sanayine
yapilan yatmmlar yerine alt yapt yatinmlarina yonelinmesi tavsiyesinde
bulunmug, bu tavsiye donem hitkiimetleri tarafindan kabul edilmigtir. Ancak
bu donemde faiz harcamalaninda yaganan artig belirli bir zaman sonra yatirm
harcamalarmin azalmasina yol agmustr. Bu dénemde ayrica yine benzer
nedenlerden dolay: personel harcamalar: kisilmistir.

Tablo 5 : Kamu Yatirmlanmin Geligimi (1980-1991)

oso || 1om | ¥R | sems || gess || soms || 1086 19%7 1948 1989 1990 1991
Toplam 1078 || 1516 || 1002 || 2613 3784 5313 BIGS 1269 21006 38051 67193 130263
Tlarcumalar
Toplam Ilurc.
Artiy Orar ang || 405 [I 57 | 634 FIx a0 537 555 655 31,1 766 935
(%)
Yuatinm 186 306 333 473 691 1030 1624 1982 m7 3817 6318 11717
arcamalur
Yatunndarm
Usrcamaturd || 17,2 || 202 || 208 || 181 183 194 199 156 129 w2 10,1 9,0
wki Puys
Yutirim
Ihae. Arty w3 || es0 || 88 [| ae 46,2 49,1 57,6 20 37,1 a7 759 1383
Oranu(%)
. Fuiz »2 s g [l an a 675 1331 2266 a7 #260 wess || 273
Odemelerl
N Fuiz
Odemclerit — - —_
Btge Tare. 29 50 55 81 116 127 16 178 237 21,7 208 185
(%)

* 1982 viir 10 ayliktir.
Kaynak: DPT

Almti : AOF Yayinlan, Tiirkiye Ekonomisi, 1999; s: 207

1980- 1991 déneminde vergi gelirlerindeki yiizdelik artis agisindan
-yillar itibariyle bir diizensizlik s6z konusudur. Bu siire zarfinda GSMH'nin da
bilyimesi vergi gelirleri/GSMH oranmin ortalama % 13’ler diizeyinde
kalmasina yol agmmstir.
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Tablo 6 : 1980’lerde Vergi Gelirlerinin Gelisimi (1980—:1 991)

tme |} osomt || oaowz || rsax ffoooma || asss || vone [f sz || 10ms 1989 19% 1991

Konsolide Bhtge - - =

o el 750 ([ 1o || ases || osae | zavz || mze || seen | sost || 1azae | ozssso || assee || 2seas
Yergi .

Gellrlctinded 85 5 0 m n 61 s6 || sz 57 8 7 7

Aetis (%)

Vergs 172 162 || s || ¢ 1y | 1w ‘

GelicteriGemit | 1z00 f| 1% 1344 6 z 1248 , B 1295 13,00 1378 15,10
(=) s

Kaynak : DPT

Almt1 : AOF Yaymlan Turklyc Ekonomisi, 1999; s: 207

Kamu maliyesi agsmdan 1980’lerde yaganan bir bagka dnemli gelisme
KiT’lere konsolide biitgeden yapilan transferlerin onemli oranlarda
dilgmesidir. KIT firiinlerine yapilan siireklj zamlar XiT irtinlerini girdi olarak
kullanan ozel sektoriin girdi fiyatlanindaki artist tirettikleri firiinlere
yansitmalariyla genel fiyat diizeyine yansimsgtir.

3.7.1990°’hk  Yillarda Makro Ekonomik Gostergeler ve Ekonomiye
Miidahaleler

1990’1h yallar 1980’lerden miras olarak alman “cefa” dénemi olarak da
okunabilir. Bu siirecin baglangicinda kendini hissettirmeye baslayan déviz -
faiz - i¢ bor¢ kisir dongiisii 1990’lar boyunca siireklilik arz etmis, yiiksek
enflasyon, istikrarsiz biiylime ve Ozellikle artan kamu agiklari bu
olumsuzluklara eslik etmigtir. Bunun sonucunda ekonomi, kamu borglan ve i¢
borg faizlerine kilitlenmistir. Ayrica bu dénemde giderek daha tnemli hale gelen
“glivenlik” sorunu askeri harcamalarin biitge lizerinde yarattii yiikii ¢ogaltmstir.
Biitge tizerinde kamu agiklarma bagli olarak artan yiikler yiiksek faiz oranlariu ve
sicak para giriglerini tegvik etmis, bu durum Tiirk Lirasimn agtr1 degerlenmesine yol
agarak, ddemeler dengesi agisindan 6nemli sikintilarin dogmasma sebep olmustur.

Kamu agiklarnin siirekli olarak artmasi ile beslenen dengesiz icsel
ekonomik konjonktiir siirekli ithalat artiglart ve yavaslayan ihracat ile birlikte
dig ticaret agiklarinm artmasina bagh olarak dis ekonomik kosullarin da
bozulmasiyla biitiinsel olarak istikrarsizlia siiriiklenmistir. Bu tabloya para,
sermaye ve dbviz piyasalarinda yaganan krizler dihil edildiginde muhtelif
tnlemlerle ekonomik gidisata miidahale etmek kagimilmaz hale gelmistir. Stz
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konusu donemde istikrar programm niteligine sahip iki ekonomik politika
karar1 uygulamaya sokulmustur. Bunlardan ilki 5 Nisan 1994 Kararlan,
ikincisi ise 2000 yil1 Enflasyonu Diigiirme Programm’dir. Burada 1990’1l yillar
boyunca devam ekonomik istikrarsizhiklar siireklilik arz ettifinden 2000’1
yillara kadar olan dénemde kimi makro ekonomik gostergelerde yaganan
olumsuzluklar ve bu olumsuzluklari gidermeye yomnelik kararlar bir biitiin
olarak degerlendirilmeye ¢aligilmigtir.

3.7.1. 1990’1arda Kamu Harcamalarmmn Geligimi

1990’11 yillarda kamu harcamalarimn GSMH’ya oraninm 1994 ve 1995
yillar hari¢ siirekli olarak arttify gozlenmektedir. 1980’ler boyunca baski
altinda tutulan personel harcamalar: her ne kadar 1989 ile 1991 yillari arasinda
artsa da izleyen dénemlerde personel harcamalaninin GSMH 1gerlsmdek1 pay1
siirekli olarak azalnustir. 1990’ lardaki faiz harcamalarmin yuksek Hﬁzaymm
yarattif1 en dnemli tahribat yatinm harcamalarinda goriilen diigstiir. ’

1980’ lerde biitgedeki payt %20’ler de olan yatirim harcamalarinin pay:
%5’ lere kadar gerilemigtir.

Yitksek faiz harcamalari ¢yle bir hal almustir ki; 1980°li ddnemin
baslarinda bittgedeki pay:1 yalmzca % 3’ler dolayinda olan faiz ddemeleri 1998
yilma gelindiginde biitgenin % 40’1m kaplar hale gelmigtir.
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Tablo 8 : Konsolide Biitce Faiz Odemelerine liskin Bazi Gostergeler
(1980-1998)

1980 ) 1956 N w09z || 1993 || 1994 || 1995 || 1996 || 1907 | 1998
ggg}?zlg;! Aqi/ 25 3,5 43 6,7 39 4,0 83 2,0 31
Fé“gf;&“:;‘)“‘“" / 13 34 | 37 | s8 77 73 | 100 | 79 12,0
léﬁsi;l?;g;;‘?“ 12 f ot [ o6 || o9 | 38 ff 33 | 47 [ 11 39
f{?"tfr‘])rg‘*}‘;’a"r"’:‘q;) 403 || 1332 | 1378 [| 2190 || avos || 277 || 6289 || 3818 || s%00
gifng::';f:“( j;b ) 192 || 461 | 515 || s12 62,4 591 | 619 [ 491 65,3
gﬁﬁg:‘;';;‘i“:;) 7.6 198 [ 182 || 240 | 332 || 337 || 380 || 285 || 399

Kaynak: DPT, Maliye Bakanhf
Alint1 : AOF Yayinlan, Tiirkiye Ekonomisi, 1999; s: 210

3.7.2. 199¢’lar Boyunca Kamu Maliyesi

1990°1x yillarda kamu gelirlerinin GSMH’daki pay: artmigtir. Ancak sz
konusu artigiar kamu harcamalarini karsilama konusunda yetersiz oldugundan
kamu kesimi borglanma gerefi pozitif olarak seyretmistir. 1990’h yillar
boyunca kamu gelirlerinin bilesimine bakildifinda vergi gelirlerinin toplam
gelirler i¢indeki paymin % 80’ler dolaymda oldugu goriiliir.
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Vergi gelirlerinin  bilesimine bakildiginda ise s6z konusu vergi
gelirlerinin %40’y gelir vergisinden olugmakta olup, bu oranmn yarismdan
fazlas: iicretli kesimden alman vergilerden, yarisina yakmn bir kismm ise
beyannameli miikelleflerden alinan vergilerden olugmaktadir.

Veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasitlar vergisinden olusan servet
vergisinin ise konsolide biitge gelirleri igindeki paymin % 1’den bile daha
diisiik oldugn gozlenmektedir.

1980’lerin ortalanndan itibaren uygulanan ve hem yurt i¢i tretimden
hem de ithalattan alinan KDV toplam vergi hisilatimin yaklagik % 30’unu
olusturmaktadir.

Bu dénemdeki bir bagka Snemli gelisme 1990’1arm bagina kadar fazla
veren sosyal giivenlik sisteminin bu déneme girildikten sonra giderek katlanan
aciklar vermeye baglamastdir.

3.7.3. Kamu Aciklarmin Finansman Bicimleri

Devletin biitge kisiti denklemi teorik olarak kamu agiklarmin iig
yontemle finanse edilebilecegini ifade eder. Bunlar MB’den para basimi yolu
ile borglanmak, dzel sektdr veya dig dleme borglanmak ve kammu varhiklarim
satmaktir,

Oldukca basit bu denklemi Tiirkiye ekonomisi igin yorumlar isek su
tablo ile kars1 kargiya kalinz: Tiirkiye ekonomisinde borg stoku stirekli olarak
artmakta ancak reel biiylime istikrarsiz diizeylerde seyretmektedir. O halde
borg gelir oranin diigiirmenin geriye tek bir yolu kalmaktadir. Bu da enflasyon
oranindaki artigtir. Bu kosullarda Fisher denklemi ve ihracata dayali kalkinma
modeli cercevesinde i¢ talebin kisilmasi- gibi egilimler g6z Oniinde
bulundurulur ise ger¢ekte enflasyon kamu borglanmin reel degerinin
diigiiriilmesi, bor¢ gelir oranimin ve reel faiz oranlarinin azaltilmasi igin bir
arac olarak kullamlmstir. Biitiin bu borglanma-faiz-enflasyon dongiisii gelir
dagilimun tamamuyla olumsuz yénde etkilemistir. Zira kamunun en dnemli ve
siirekli olmas1 gereken gelir kalemi vergilerdir. Dolayisiyla normal kosullarda
borg¢larin anapara ve faiz 6demeleri finansmammn vergi gelirleri ile yapilmas:
gerekir. Eger bu siirecte vergiyi ddeyenlerle kamuya borg veren kesimler ayni
kisi ve kurumlardan olugmakta ise gelir dagihminda esitsizlikten ve vergi
yiikiiniin dagiliminda bir adaletsizlikten soz etmek pek olas: degildir. Ancak
aksi bir durumda s6z konusu olumsuzluklarnn yasanmasi kaginilmazdir. Oysa
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Tirkiye ekonomisinde yaganan siireq ikinci durumun varh@ma isaret etmektedir.
Cinkit Tiirkiye’de biitge agiklarim finanse etmek i¢in 1983 yilina kadar daha gok
MB kaynaklart kullamhrken 1984 yilindan itibaren i¢ borglanma biitge agiklarim
kapatmanin olagan bir yolu haline gelmistir. I¢ borglanma baslangigta ekonomik
biiylimeyi finanse eden bir goriiniim arz etse de 1980°lerin sonu ve 1990’larm
bagindan itibaren ekonomik sistemi ciddi bir sekilde tehdit etmeye baglanugtir.

Kamu kesimi borglanma gereginin yiiksek olusu hazineye ait menkul
kiymetlerin faiz oranlartm giderek yiikseltmis, 6zel kesimin sinirh fonlarmnin bu
alana kaymast dislama mekanizmasmi tetiklemis, bu suretle 6zel kesim yatirim
harcamalar1 digmiis ve kamuya ait menkul kiymetlerin, ardindan da giderek tiim
faiz oranlarinin artmasina neden olmustur.

Kamu kesimi yiiksek faizlerle borglanma siirecinde 1991 yihindan itibaren
yeniden MB’dan borglanmaya yonelmis ancak bu borglanmaya 1990°larn
ortalanndan itibaren yasal sinirfama getirilmigtir.

3.7.3.1. i¢ Borglar

I borg stoku 1980’lerin ortalarma kadar ¢ok ciddi sorunlara yol agmayan
bir. maliye politikas1 aract olarak kullanilmistr. Ancak zamanla daha fazla
borglanabilmek igin faiz oranlannin giderek yiikselmesi ve bor¢ vadelerinin
kisalmas1 kamu maliyesini tehdit eder hale gelmistir. Kamu maliyesinde yasanan
tikanma finansal sistemi ve ekonominin reel kesimini de darbogaza sokmustur.

I¢ borg stokunun GSMH’ya oram agisindan bakildiginda ortalama olarak
%20’ler dolayinda seyreden oran ashnda siirdiiriilebilir bir orana karsiik
gelmektedir. Ancak i¢ borg stoku agisindan esas sorun daha dnce de ifade edildigi
gibi borg vadesinin kisa, reel faiz oranlanmn ise yiiksek olusundan
kaynaklanmaktadir. Bu tablo sonu¢ olarak ekonomiyi tehdit eden rant
- ekonomisinin “¢apa” atmasina neden olmusg, biyiik zel sirketlerin karlan biiyiik
tlciide faaliyet dis1 karlardan yani faiz gelirlerinden olugur hale gelmistir. Tabloyu
~daha net bir ifade ile ortaya koymak gerekirse 6zel kesim riskli oldugunu
diigiindiiii yatirumlara yonelmek ve iirctim yapmak yerine riski olmayan faiz
gelirleri ile gecinir hale gelmistir.

Tablo 10 : I¢ Borg Ortalama Reel Faiz Oranlari (1990-1997)

Yallar 1990 1951 1992 1993 1994 1995 1996 || 1997

Reel Faiz Oram (%) 1,13 16,17 15,79 18,41 19,80 15,26 33,67 f| 22,95

Kaynak : AOF Yaynlan, Tiirkiye Ekonomisi, 1999; s:221
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Tablo 11'in ifade ettigi gergek ok agiktir. Konsolide biitgenin faiz
odemeleri goz ardi edildiginde 1994,1995,1996 ve 1998 yillarinda ekonomi agik
degil fazla vermektedir. Tabloya iligkin bir bagka gosterge de 1994 yilindan
itibaren faiz demelerinin kamu personeline yapilan $demelerden fazla oldugudur.

3.7.3.2. D1s Borclar

Dis borglar 1990°I1 yillarda 1994 yili hari¢ siirekli artig gostermistir.
-Burada bir bagka ilging gelisme Ozel kesim dig borglarinm kamu dig borg
stoklarindan. daha. fazla artmasidir. Bu dénem igerisinde teel faizlerdeki
artiglarin kur yiikselmelerinden daha fazla olmasi sonucu faiz geliri ile
gecinmeyi aliskanlik haline getiren kesimlerin digaridan déviz (dolar) olarak
bor¢landigini, daha sonra bunu TL ye gevirerek kamuya borg olarak verdigini
ve kur maliyetleri faiz gelirinden daha diisiik oldugundan spekiilatif kazang
elde edebilme olanaklarmim siirekli olarak artufy gériilmektedir. Bu tip
kazanglar dogru diiriist vergilendirilmedigi igin bir yandan kamu zarara
ugramakta diger yandan ise gelir dagilimu daha da fazla bozulmaktadir.

Tablo 12 : Dis Bor¢ Stokuna [liskin Gastergeler (1985-1997)

1985 1990 ‘w9t 1992 1993 1994 1995 1996 1397
Ing Borg Stoku 9 o 2 6! 73278 91002
(ndlyen & 25476 49035 50489 55502 57356 5 601 i 83996 1002
Dug Borg Stoka / 374 22 B2 M7 370 s 16 462 479
Ozl Sekidetn . : '
Borglan, 359 1054 1928 3431 6008 5159 707 13051 20416
(milyen 5} . -
Kisa Vadeli Boeg/ _,, N . . \ N
Toptam Bocg 18,7 194 181 28 275 172 214 257 45
Dug Borg Servisi 3961 7202 7551 g5 3217 9903 11897 1418 12 418
(milyon §)
Ana Para 1753 3264 4121 5294 4653 6070 7594 728 7830
Faiz 2308 3938 3430 3217 3574 3923 4308 4300 4588
Mal thracan £ ” N N N - N
Toplam Bory 312 264 69 265 228 214 2,5 290 29,1
Faiz Ouemwlen / - s n 5 " ” n
Mt hrucata 2o B2 =3 34 33 2,7 199 18,1 173
Fuiz, Odemelei £ " na ’ . 5
Gt [ehem Gttt 13,1 123 122 1.7 11,5 s 1.1 87 n2
Borg Sarvisi N . "
Mot 53,0 559 552 56.5 60,3 51,8 46.1 27 469
Borg Servisi/ 273 2 o 82 P a
Cart Istem Gl 29,5 272 267 283 256 282 34 204 304
Bory Scrvisi £
Uluslar arass 6164 558 46,32 60,49 50,98 45,66 4571
Rezervier
(Borg Servisi+ Kisa . .
vadeli Boeg)! 669 63,3 592 714 89,1 623 603 627 849
Cari IslemGelirleri

Kaynak: AOF Yayinlari, Tiirkive Ekonomisi, 1999; s: 223
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Biitce faizleri hari¢ olmak izere faiz borcu orammnda bir fazla
vermiyorsa toplamda biit¢e ag11 ortaya ¢ikacaktir. Tiirkiye’de borg faizlerinin
biitcenin nemli bir kismuna denk gelmesi biitge agiklarinin temel nedenidir.

3.7.4. 1990’1ar Ekonomisine Birinci Miidahale: 5 Nisan Kararlar:

5 Nisan 1994 tarihinde alinan karariar teorik olarak- yari heteredoks
istikrar politikalarma karsibik gelmektedir. Bu politikalarin &nceligi kamu
harcamalarmin kontrol altina alinmasi ve kamu gelirlerinin artirilmasi
suretiyle kamu agiklarinin finanse edilmesi- bdylelikle ekonomik ' istikrarin
saglanmast igin adim atilmasi yoniindedir. 5 Nisan Kararlan ile ayrica
ulasilmaya calisilan hedefler maddeler halinde sdyle siralanabilir: -

« Thracat ve ithalat arasindaki dengesizligin giderilebilmesi icin TL nin
agir1 degerlenmesinin 6niine gecilmesine cahgilmus _

» KIT aciklan soylemiyle, ilgili kuruluglarm iriinlerinin fiyatlari
artiriloms '

= Gelir artiric1 onlemler alabilmek i¢in ek vergiler getirilmis

= Kamu harcamalarmi kontrol altina alabilmek igin cari harcamalarda
ve yatnm harcamalarinda kisintya gidilmis, ayrica KiT’lere yapilan
transferler bityilkk olctide kisitlanrmg, kamuda personel istihdamu
durdurulmus ve tanmsal desteklemeyi daha rasyonel Iilacaf
belirtilen diizenlemelere gidilmigtir.

= Mali sektor agisindan istikrar saglayict, giiven artici olacagy diigiiniilen
diizenlemeler yapilmis

= Enflasyonist baskiy1 dizginleyebilmek i¢in kamunun MB’dan yapti
borglanmalara sinirlama getiren yasal dnlemler alinmus

= Sosyal giivenlik kurumlarmin agiklari kaynak soruniarina yénelinmek
suretiyle giderilmeye calistimg

* Ve son olarak gelir artiric1 bir faaliyet olarak &zellestirmelere luz
verilmesi planlantmgtir.

3.7.4.1. 5 Nisan Kararlarmm Genel Sonugclan

5 Nisan Kararlarinin sonrasmda tiiketim harcamalarmin azalmasi
sonucu Pigou etkisi, faiz oranlarimin yiikselmesine bagli olarak yatirtmlarm
. azalmas1 sonucu Keynes etkisi ve yine faiz oranlarmin artmasia bagh olarak
tasarruflarin artmast ve tilketimin kisilmas: anlamma gelen Metzler etkisi,
yiikselen faizlerin bono, tahvil gibi menkul kiymetlere ydnelik talebi artirmasi
nedeniyle Portfoy etkisinin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir.
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5 Nisan Kararlar1 kamu agiklarm kapatmak, enflasyonu dizginlemek
gibi hedeflere sahip oldufundan bu kararlarn sonucunda ayrica 1994 yili
sonunda ekonomi % 6,1 oraninda kii¢iilmiis, bir y1l i¢inde dezenflasyon olarak
adlandirilabilecek bir siirece girilerek 1994 yilinda % 149,6 olan TEFE 1995
yilinda % 64.,9’a, 1994 yilinda % 125,5 olan TUFE ise % 78,9’a ditgmiistiir.

Dis ticarette ise var olan olumsuz tablo daha da kotiilesmis 1994 yilinda
% 17 olan ihracatin ithalati kargilama oram 1995 yilmda % 61°¢ gerilemistir.
Dig dcarette yasanan bu gelismeler dogrudan dogruya dovize y6nelik
spekiilatif egilimleri artirmug, dolarizasyonu hizlandirmustir. Ve politika
yapicilar bu siirece miidahale edebilmek igin faiz oranlarim bir kez daha
yiikseltmek zorunda kalpmstir, '

Ozellestirme ve vergi gelirlerinin artirilmast agisindan ise tam anlamu ile hayal
kirikligi yaganmigtir. 1994 yilinda 799 trilyon TL olan kamu borg yikit 1995 yilinda
104 katrilyon TL’ye ulagmstir.

3.7.4.2. 5 Nisan Kararlari ve Gelir Dagiliu

5 Nisan Kararlan ¢ercevesinde maaglar ve 6zellikle kamu kesiminde
caliganlarin ticretleri, nerede ise dondurulmus iken tzel sektdrce tiretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlarina herhangi bir kontrol getirilmemistir. iktisat teorisi
agisindan  iicret ve fiyat kontrolleri anlamuina gelen gelirler politikast
uygulamasinda, hem iicretlerin hem de fiyatlarin kontrolii gerekliligi gtz
Gniinde bulundurulursa iicret ve maaglar baskilamrken, o6zel tesebbiisiin
iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlanna herhangi bir sinirlama getirilmemesi cok
actk bigimde gelir dagilimindaki esitsizlifin beslenmesi anlamima gelmektedir.
Bu durum aynr zamanda politika yapicilarinin yiiksek enflasyonun ve kamu
agiklarimin sorumlulugunu sabit gelirli kesimlere yiiklemis oldyklarmimn da
gostergesidir.

3.7.5.2000’li Yillarin Esiginde Ekonomiye Ikinci Miidahale

* Daha &nce sikca ifade edildigi tizere Tiirkiye ckonomisinin 1990’1
yillar boyunca karg1 karsiya kaldigi kamu finansman dengesizlikleri, yiiksek
reel faizler ve buna bagh olarak olusan yiiksek borg stoklan ve kronik
enflasyon; 2000'1i yillarin esiginde yeni bir istikrar programmm uygulanmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.

- 2000 yihmin Ocak ayinda uygulanmaya koyulan “Enflasyonu Diisiirme
Programi” daraltici para politikas1 ¢ergevesinde doviz kurlarma déniik
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miidahaleleri ve ozellikle bankacilik sektoriine yonelik yeni diizenlemeleri
kapsamaktadar.

Bu program Oncesi yagaman gelismeleri dis ekomomik konjonktiir
acismdan degerlendirmek yerinde olur. Ciinké diinya ekonomisinde bolgesel
olarak baslayan ve ardindan bir¢ok yere sirayet eden finansal krizler siireg
icerisinde Tiirkiye ekonomisi agisindan da etkili olmaya baglamustir. 1997
yilinda Giiney Dogu Asya’da, 1998’de ise Rusya’da yasanan krizler izleyen
bir iki yil i¢inde Tiirkiye ekonomisini de durguniuga siiriiklemigtir. Bu siirecin
hemen ncesinde 1998 yilmin ilk alt ayinda uygulanan politikalarla hizli fiyat
degisimlerinin yarattif tahribatin 6nlenmesi bakinundan goreli baganilar elde
edilmesi ve aym yilm ikinci yarisinda IMF ile imzalanan yakin izleme
anlasmast cercevesinde alti ayhk bir para programi agiklanmasina kargin
sonraki siirecte yasanan krizlerin Sniine gegilememistir.

Enflasyonu Diisiirme Programi’nda alinan kararlar ve temel amaglar
maddeler halinde sdyle siralanabilir:

= Tiiketici enflasyonunun 2000 - 2001 - 2002 yillart sonu itibariyle
"~ swrasiyla % 25, % 12, % 7’ye indirilmesi
. Reel faiz oranlarimin makul diizeye gekilmesi

= Ekonominin bilyiime potansiyelinin artwrilmasi

= Kaynaklarin etkin ve adil dagilimun saglanmast
Bu amaglara ulagabilmek i¢in program tiglii bir sacayags izerine kuruimugtur.

» Faiz dip1 biitge -fazlasimn artinlmas: i¢in stki maliye politikalar:
uyguianmasi ve -bu suregte yaplsal reformlar gergeklestirerek Szellestirmenin
hizlandinlmas:

= Gelirler politikasinin enflasyon ile uyumlastiriimasi

» Enflasyonu diisticme hedefine odaklanmg kur ve para politikalan
Program d&hilinde doviz kurlan 1 dolar ve 0,77 Euro’dan olugan bir sepete
baglanmis bununla enflasyonist bekleyislerde olumlu bir havamn yaratilmas:
amaglanmstir. Ayrica program tarimda, sosyal giivenlik sisteminde ve vergi
politikalarnda da yapisal olarak degisim saglanmast igin gerekli politikalari
hayata gecirmeye caligmmstir..

3.7.5.1. Programm Genel Sonuglarl

Program yaplsal olarak tarif ettifi amaglara tam olarak ulagamamakla
birlikte reel faizlerin diismesi ve enflasyonu kismen de olsa kontrol altina
almas: agisindan bagarihi olmustur. Ancak program dogrultusunda uygulanan
pohtlkalar sonucu TL’nin agin1 deBerli duruma gelmesi ihracatin gerilemesine
ithalatin ise deyxm yerindeyse patlamasina neden olmus ve cari islemler agig
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2000 yiinda 10 milyar dolarlik bir diizeye ulasmistir. Bu deger GSMH’nin
yaklagik % 5’ine kargilik .gelmektedir. Bu siirecin sonunda TL’ye ve dovize
yonelik talep artssimin yaratti likidite sikigiklig devaliiasyon soylentileri ile
birlegince 6,2 milyar dolarlik sicak para ¢ikist s6z konusu olmus ve sonugta
faiz oranlar1 da birden bire % 7000’ ler oraninda artmustir. Kasim 2000 krizinin
hemen ardindan zaten yapisal olarak ¢ok kirilgan hale gelen ekonomi iginde
bulundufu durumun bir sonucu olarak “anayasa krizi” diye bilinen olayla
sarsilmigtir. Déviz rezervleri yasanan krizle birlikte zaten azalmis olan MB
piyasaya miidahale edebilme olanagina sahip olmadigindan déviz kuru
dalgalanmaya birakilmigtir. Boylelikie enflasyonu diiglirme programm da
askiya almmugtir. Ancak Subat 2001 tarihinde yasanan kriz programin
biitiiniiyle bagarisizhikla sonuglanmasma yol agmugtir. Ve gelinen siireg bu kez
“Giiclii Ekonomiye Gegis Programt™ olarak bilinen programun uygulanmaya
baglamas ile sonuclanmistir.

3.7.5.2. Enflasyonu Diigiirme Programi ve Gelir Dagilmx

Enflasyonu Diisiirme Programi her ne kadar enflasyonu diistiremese de
reel icretlerin hizla diigmesine yol agrmgtir. 1997 yili temel yil kabul
edildiginde dolar cinsinden reel icretler 2000 yilinda 19,1%e, 2001 yilinda ise
70,1’e diigmiistiir. Saat bagina ticretler acismdan diisiis oranlann daha da
belirgindir. (Sénmez 2002;47)

Grafik 1 : Saat Bagina Reel Ucretler (1999-2002)
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3.7.6. Giiclii Ekonomiye Ge¢is Programi

15 Nisan 2001 tarihinde IMF ve DB’nin destegini de arkasma alarak agiklanan
programin temel amaglari:

»  Dalgah kura gegildikten sonra yaganabilecek giiven bunaliminin
agilmasi

»  [stikrarsizligy dnlenmesi

» Kamu maliyesinde disiplinin saglanmasidir.

Programun 6niine koydugu hedefler ise asafidaki gibi stralanabilir:
» Kaynak tahsisi siirecinde geffaflik
= Hesap verilebilirlifin saglanmast
* Rasyonel olmayan miidahalelerin 6nlenmesi
= Iyi ybnetisim
*  Yolsuzlukla miicadeledir.

Programn ardindan ilan edilen “15 Mayis Ekonomik Politikalar
Bildirgesi” ile istikrar progranuna kalinan yerden devam edilecegi belirtilerek,
daha once agiklantms olan ekonomik hedefler revize edilmistir.

2002 Kasum'inda yapilan segimlerin ardindan yeni bir hiikiimetin
olusturulmas: sonrasinda hazirdanan Acil Eylem Plam ile Tekel, Seker
Fabrikalari, enerji scktori gibi alanlarda ozellestirmeye iz verilmis,
bankacilik sektériine miidahale edilerek diizenleme yapilmaya gahgilmgtir.
IMF tarafindan onaylanan Ek Niyet Mektubu ile ozellikle dig borglarm
ddenmesi icin gerekli teminat saglanmaya galisiimis bunun i¢in de borglanma
politikasina yer verilmistir.

2003 yimin Eyliil aymnda IMF bagkanlig1 ekonomik gidisati “ok iyi”
olarak degerlendirmis ve programun siirdiiriilmesi istenmistir.-

3.7.6.1. Giiclii Ekonomiye Gegis Programm Sonrasi Ekonomik Gostergeler

Giiglit Ekonomiye Gegis Programu’nin ardindan ekonomik olarak ortaya
cikan sonuglari yillar bazinda degerlendirdigimizde 2002 yilinda GSMH
bityiime iz %7,8 olarak gerceklesmis, yil boyunca dolarn fiyat: 1,5 milyon
TL dolaymnda bir seyir izlemis ve GSMH yaklagik 182 milyar dolar, kisi
basina diisen gelir de 2609 dolar olmugtur. Yillik enflasyon 2001°dekd %70°1i
seviyelerinden 2002’ de TUFE’de %29,7"ye, TEFE’de %30,8’e gerilemistir.
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2003 yihh GSMH biiylime hiz1 %5.9 olmug ve GSMH 239 milyar dolara
(2002’den 2003’¢ %32 artig), kisi basmna gelir 2609 dolardan 3384 dolara
(2002°ye gore %29.7 artig) ¢ikmustir. ithalat 69.3 ve ihracat ise 47.3 milyar
dolar, dis ticaret agifr -22,1 ve cari iglemler dengesi agig1 da -8.0 milyar
dolardir. 2003’de yillik enflasyon hizlann TUFE’de %18,4’e, TEFE’de de
%13.9’a inmistir. Biitge harcamalann 140 katrilyon TL, gelirleri 100,2
katrityon TL olup, biitge agrgi —39,8 katrilyon TL’ye (26,5 milyar dolar)
ulagmistir. Toplam faiz harcamalarr ise 58,6 katrilyon TLdir. Biit¢e agifimin
en biiytk kalemini olusturan sosyal giivenlik kurumlan (SGK) agiklari ise
15,9 katrilyon TL (10,6 milyar dolar) olarak gergeklesmistir.

2004 yilmda yillik enflasyon hizlarn, TUFE’de %9.3’e, TEFE'de de
%13.8’e gerilemis; ithalat 97,2 milyar dolara ve ihracat ise 62,8 milyar
dolara, dis ticaret ac131 -34,4 milyar dolara ve cari islemler dengesi acif1 da -
15,6 milyar dolara firlamgtir. Biitge harcamalan 140 katrilyon TL, gelirleri
110 katrilyon TL olup, biitge ag131 —30,3 katrilyon TL ye (21,2 milyar dolara),
SGK agiklart 19,3 katrityon TL (13,5 milyar dolara) ulagmigtir. Toplam faiz
harcamalart ise 56,5 katrilyon TL’dir. GSMH bityiime hizi %9.9’a, GSMH
2995 rmlyar dolara, kigi bagma gelir 4172 dolara ve satnalma giicii
paritesine’ gére de 7736 dolara ¢ikmustir. (Carikgr, 2006)

2005 yili gergeklesmeleri ise Tablo 13° de yer almig ve detayli bir sekilde
incelenmistir.

Tablo 13 : Tiirkiye'de Baslica Ekonomik Gostergeler (2001-2005)
(16 Subat 2006)

(2) KATRILYON TL=MILYAR YTL || 2001 2002 2003 2004 2005 (K)
GSMH (Milyar Dolar) 144,0 181.7 230,2 299,5 350 (T)
Fert Baguna Gelir (FBG), Dolar 2105 2619 3383 4172 4950 (T}
- Sutinalma Giicil (SGP) ile FBG, § 6073 6496 6890 7736 8500 (T)
GSMH Biyiime Hizi (%) -9.5 7.8 59 9.9 5.5 Eylill
- Imatat Sanayi Uretimi (% Degigme) -99 10,7 9,0 104 49

7 Satin alma giicl paritesi (SGP) Tiirkiye'deki bir demet mal ve hizmetin New York'daki dolar cinsinden
degerini ifade etimektedir.
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GSMH Bilyiime Hiz1 (%) -9.5 7.8 59 9.9 3,5 Eylal
- ]lElf!l:ll Sanayi Uretimi (% 08 107 9.0 104 49
| Degisme)
» Kapasite kullanun oran: (%) 73.6 76,7 80,0 £4,0 80,6
Tiiketici Fiyatlars (TUFE), % 68,5 29.7 184 9.3 7,1{%
Uretici Fiyatlan (UFE=TEFE), % £8,6 30.8 13,9 13,8 2,7(%
Emiisyon Hacmi (Trilyor Lira) 5282 7636 10676 13 500 19 612
Bitge agigL -29.8 -41,7 (1) -39,8 (1) -30,3 (D) 9,7
(Karrilyon Lirz) (a) {24,8 Milyar$) (27,3 Milyar$y (26,5Milyar$) (21,3 Milyar$) (7,2 Milyar$)
Sos. Gav. Kur. A -84 1334 159 (1) -193 (1) 23,8
(Kotrilyon TL) (7 Milyuc$) (8,9 Milyar$) €10,6Milyar$) (13,5 Mifyar$) (§7,7 Milyar$)
iy Borg Stoku 1222 1499 (1) 1944 (1) 245 () 2448
{Katrilyon Lim) {101 Milyar§) €100 Milyar $) (1.3} Milyar$) (158 Milyar$) {182 Milyar$)
Bitge Agigr / GSYH (%) -163 -14,4 -11.2 -7.0 -2.0(T)
Biirge Harcumalun / GSYH (%) 45,2 41,7 39.0 353 3120
Thracat (% Artig) 12,8 15,1 3L0 33,5 15,8
ithalat (% Arig) -24,0 +24.5 +34,5 +40.4 198 (2
Tthalat (Milyar Dolar) -41.4 -51.6 -69,3 -97.4 -116,0
Ihracat (Milyar Dolar) 31,3 36,1 473 63.1 73,1
DI§ TICARET AC[G[ {Milyar 3) - 10.1 -15.5 22,1 -34.3 429
Thraca / Tthalat, (%'si) 75,7 69,9 68,1 64,8 63,0
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 3.0 4.1 40 . 3.9 3.5~
Iracarumadu AB'nin Pays, % 51.6 51,5 519 547 52.4
ithalatinuzida AB'rin Poy. % 4.6 45,5 45,8 46,7 42.2
Hizmet Gelirleri (Milyar §) 21.9 20,0 21,0 5.1 27.3
Hizmet Giderleri (Milyar $) -13.8 -13.2 -8.5 -11,2 -11,9
CARI ISLEMLER ACIGT B . i p
Milyar$) +34 1B 8,0 15,6 229
Direkt Yubanca Sermaye
(ilyar$) 33 0.6 0,7 29 %.7(3)
Dis Borg Stoku (Milyar $) i13.9 131,1 1470 161.8 1653 (Eylil)
MB Dijviz Rezervleri (Milyar $) 18,7 26,7 336 36.0 50.5

K): 2005 yilina ait Ay'lann yanindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir.
(T): Gergeklesme tahmini
(*) Ocak 2006 itibanyla y1llik enflasyon TUFE’de %7,9 , UFE’de ise %5,1 “dir.

(1) Ortalama $ kurn 2000°de 627 bin TL, 2001'de 1.2 milyon TL, 2002-2003 1.5 milyon
TL, 2004’ de 1,423 bin TL ve 2005"de ise, 1,342 bin TL = 1.342 YTL’ dir.
(2) Ithalahmzda ara mallan ve hammaddelerin pay: %70, sermaye mallan %18 ve titketim

mallan da %12'dir.

(3) 2005°de 9,7 milyar $’hk Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirunt girisinin 1,8
milyar $"1 gayrimenkul satigindandir. Tiirkiye’den ¢ikan DYS ise, 1 milyar 40 milyon

$'dur.

Kaynak : DIE, DPT, MB, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar web sayfalari, Subat

2006.

Derleyen: Prof. Dr. Emin CARIKCI, Cankaya Universitesi, {IBF, Ogretim Uyesi.
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1986-2004 doneminde gerceklestirilen ozellestirme ‘geliri 9.4 milyar
dolar oldugu halde, sadece 2005 yiinda bu miktar 82 milyar dolardsr.
Tiirkiye’de 2005°te 19 biiyiik zellegtirme tutart 19.5 milyar dolara ulagrmgtir.

Tablo 14 : 2005 Yilinda Yapilan Baglica Ozellestirmeler

Satilan Jirket Alan Jirket Hlss(e%c).‘»mm %ﬁfyﬁig’?;
Tiirk-Telekom Saudi Oger 55 6.550
Telsim Vodafone Tamarm 4.450
Tiiprag Kog-Sheil 3l 4.410
Erdemir ‘|| Qyak-Arceldr 49,3 2.960
Mersin Limam PSA-Akfen Tamamm 755
POAS - Dogan Grubu 44,1 616
Toplam 15.021

Kaynak: KobiEfor Aylik Sanayi Ekonomi Dergisi, Kapak Konusu : Elde Var

Siafir,

www.kobi-efor.com.trrhaber_detay.asp?it=1754 (erisim tarihi: 08.10.2006)

2005’te yapilan 15.5 milyar dolarhik &zellestirme gelirinin biiyiik bir
boliimii 2006-2007 yillarinda devlet hazinesinin kasasina girecektir. TUPRAS 1n
ozellestirmesinden geriye kalan 4.1 milyar dolar 26 Ocak 2006 giinii hazineye bir
defada Gdendi ise de , birkag giin sonra bu dzellestirme, ilgili isci sendikasinin
itirazi iizerine Yargitay tarafindan iptal edilmistir,

3.7.6.2. Giiclii Ekonomiye Gegis Progranu Sonras: Gelir Dagihm ve Issizlik

Gti¢lii Ekonomiye Gegis Programn’nin ardindan gerceklesen gelir dagilim
ve igsizlik oranlar agagidaki gibidir:

Gelir Dagilimr: DIE’ye gore 2002°den 2003’¢ niifusun en zengin %20’1ik dilimi
ile, en fakir %20’lik dilimi arasindaki gelir fark: 9,4 kattan 8,1 kata indi. Yine
2002’den 2003’e, Milli Gelirden en fakir %20°lik niifusun aldigs pay %5,3’den
%6’ya, ikinci %20'nin %9,8’den %10,3’e, tiglincii %20'nin %14’den %15’e,
dordiincti %20'nin %20,8’den %20,9’a ¢ikmi$ iken, bu oran en zengin %20°lik
niifus diliminde %51,1’den %48,3’e geriledi.

Tablo 15 : Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Sonras: Gelir Dagihmi

Birinci %20 Ikinci %20 Uciineii %20 . Dirdiincii%20 Besinci %20
2002 5.3 9.8 14 20,8 50,0
2003 6 10.3 14,5 . 209 48,3
2004 6 10,7 15,2 21,9 46,2
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Issizlik: Belirtmek gerekir ki, en biiyiik gelir adaletsizligi ise igsizliktir.
2001’den bu yana Tiirkiye'nin esas meselelerinden biri de artan igsizliktir.
DIE verilerine gore, igsizlik oranlari 2000°de %6.5, 2001°de %8.4, 2002’de
%10.6, 2003’de %10.5, 2004°de ise, %9.9’luk bityiimeye ragmen, %10.3
olarak gergeklesmistir. DIE’ye gore, Ekim 2005°te issizlik oram1 %10,1 olup,
bu oran kentlerde %124, geng niifusta (15-24 yas grubu) %18.8 (kentlerde
%22,1 + %3,3’liuk Eksik Istihdam = %25,4) gibi ¢ok daha yiiksek seviyededir.
Bu verilere gore eksik istihdam dahil olmak iizere kentlerde her dort gengten
birisi igsizdir. ' ,

2000-2003 ddneminde siirekli olarak azalan istihdam, ilk defa 2004’ de
644 bin kisi artis gostermistir. Ancak TISK e gore, bu artigin sadece 48 bini
kayith olup, 616 bin kisisi kayit dis1 istihdamdir. Demek ki, isverenler diigsen
doviz fiyatlan karsisinda i¢ ve dig rekabetini siiriikleyebilmek icin giderek
daha ¢ok kayit digi istihdama zorlanmakta, kayitli ve kayitsiz istihdamda
dzellikle reel iicretlerde bir tiirlii artis saglanamamaktadir. Nitekim 20002003
doéneminde, reel olarak ig¢i tcretleri %25.3 gerilemistir. Reel iicretlerdeki
diisiisiin en Snemli nedeni dis rekabet giictinii koruma istegidir.

3.8. 1980 — 2005 Donemi Ekonomik ve Mali Polifikalarin Makro
Ekonomik Sonuclart ve Gelir Dagilinm

Bu boliimde 1980°den giiniimiize kadar uygulanan ekonomik ve mali
politikalanin biitiinsel bir degerlendirilmesi yapilmaya ¢ahgilmistur. Bu stiregte
ortaya ¢ikan temel makro ekonomik gostergeler soz konusu politikalarin birer
sonucu olarak kabul edilmis ve bu gostergelerin gelir dagilim ile iligkili
boyutlannin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu baglamda ekonomik ve mali
politikalar sonug olarak devletin iktisadi tercihleri dogrultusunda kullamlan
araclar oldugundan kamu kesimi ckonomik faaliyetleri ile gelir dagilimu
dengesizlikleri arasindaki nedensellik bagmin kurulabilmesi igin temel
ekonomik gostergelerin her birisi veri olarak degerlendirilmistir.

3.8.1. 1980-2005 Donemi Vergi Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi

1980 ile baslayan dénemde uygulanan vergi politikalarinin en Snemli
Ozelligi, bu tarihten sonra benimsenen bilyime modelleri ile gosterdigi
uyumdur. Bu baglamda vergi politikalarn 1980 ile benimsenen ihracata dayah
kalkinma modeline uygun bir bigimde

= Tiiketici kesimlerinin satim alma giiclerinin kisilmasi yoluyla ig talebin
daraltiimasina

= Maliyetlerin diisiirlilerek ihra¢ mallarinin dig piyasada rekabet avantaji
elde etmesine olanak saglayan bicimde yapilanduwilmgtir. (Oyan
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1992:12) Stz konusu yapilanma igerisinde vergi politikalar1 ve
araclari agisindan kimi degisimler gostermistir.

3.8.1.1. Katma Deger Vergisi

Oncel, Kumrulu, Cagan’a gore (1993) 1980 sonras: donemde vergi
politikalani igerisinde belki de en 6nemli yenilik, 1985 yilinda Katma Deger
Vergisi’nin uygulamaya konulmasidir. 1984 yilinda kanunlagip 1985 yih
bagindan itibaren uygulanmaya baslayan Katma Deger Vergisi, cumhuriyet
doneminde  harcamalarin  vergilendirilmesiyle ilgili olmak iizere
gergeklestirilen en 6nemli vergi reformlanindan birisidir (Giindogdu, Bektag
2006). Muhtelif vergiler Katma Deger Vergisi kapsamina alinmmg, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi harig olmak iizere gider vergileri, isletme vergisi,
spor-toto vergisi, istihlak vergisi yiriirlitkten kaldirilmistir. Katma Deger
Vergisi ile birlikte ekonomide belge diizeninde gelisme saglanmis ayrica KDV
hitkiimet igin tahsilati kolay ve yiiksek tutarda vergi almmasmi saglayan bir
arag haline gelmigtir. KDV’nin getirilmesi hiikitmetin dolaysiz vergilerden
dolayl: vergilere gegmek istediginin en biiyiik gostergesidir.

KDV olarak bilinen bu vergi tiirimiin uygulamaya koyulmasinin en
onemli nedenlerinden biri devletin bu dénem igerisinde dolaysiz vergilerden
dolayl: vergilere yonelmek istemesidir. Ancak bir taraftan kaynag belirsiz
gelirlerin varhig diger taraftan KDV uygulanan her hangi bir malin vergisinin
diisitk gelirli ya da yiiksek gelirli kesimler tarafindan aym oranda &denmesi
zorunlulugu gelir dagilimindaki esitsizligi artiran bir unsur olmustur. Bir
bagka sbylemle dolaysiz vergiler stopaj usulii kaynaktan kesildiginden ve sabit
gelirlilerin kaynaktan kesilen vergilerden kaginma olanag bulunmadigindan
kaynag belirsiz gelirlerin varlifi ve bu gelirlerin muhtelif yollarla
aklanabilmesine olanak saglayan vergi sistemi vergi adaletsizliginin daha fazla
artmasina yol agmusgtir.

3.8.1.2. Gelir Vergisi ®

Gelir Vergisi Kanunu'nun 85.maddesine istinaden, beyani gereken
gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi zorunlu olup, baylelikle iiniter bir
vergi sistemi kabul edilmis olmakla birlikte, 1986 yilmda GVK’nun
75.maddesinde yapilan diizenlemeyle menkul sermaye iratlari i¢in beyanname
verilmesinin gerekli olmadiga bigiminde diizenleme yapilarak iiniter yapi

® Bu bslim GUNDOGDU B., BEKTAS Z., Tiirkive'de 1980 Sonras: Uygulanan Vergi
Politikalart ve Gelir Dagimt Uzerine Etkisi (Vergi Diinyasi, Subat, 2006) isimli makalesinden
tzetlenerek aktarilmistrr,
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bozulmustur. Aynica 4369 sayilit Kanunla menkul sermaye iratlaninda ihtiyari
toplama kaldirilarak iiniter yapmin aynca zarar gérmesine neden olunmusgtur.

Gelir vergisinin ©¢nemli kalemlerinden birini olusturan menkul
sermaye iratlarimin  GVK’nun 94.maddesi dogrultusunda stopaj yoluyla
vergilendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu madde kapsammda kamunun
borglanmast sonucu elde edilen faiz gelirleri igin vergi oranlar1 sifir olarak
belirlenmis, diger menkul sermaye iratlari ise %10-15 dolayinda
vergilendirilmigtir.

Gelir  vergisi, iicret gelirlerinin  vergilendirilmesi  agisindan
degerlendirildiginde; dncelikle vurgulanmasi gereken, tcretlilerin ¢ok biiyiik
bir bolitmiiniin gelir vergisinin en alt dilimlerinde yer aldig1 ve yine biiyiik bir
bolimiiniin asgari ticret geliri elde ettigidir.

2005 yih itibariyle gelir vergisinin en diisitk dilimi %20, en yiiksek
dilimi ise %40 oramnda vergilendirilmektedir. Ucret gelirleri ise tarifede yer
alan vergi oranlarinin 5 puan indirilmesi yoluyla vergiye tabi tutulmaktadir.
Her ne kadar 4369 sayili yasa ile 1998 yilinda getirilen bu uygulama ticretliler
agisindan olumlu bir gelisme olsa da, en diisiik vergi diliminin diger lkelerle
kargilastinnllmas1  vergi adaleti acisindan bunun  yeterli olmadifim
diisiindiirtmektf:diyr.9

1980’lerle birlikte vergi politikalars sonucu iicretliler iizerindeki gelir
vergisi baskis1 artnustir. Toplam gelir vergisi 6demeleri ile icretlilerin milli
gelirden aldiklari pay %17'den %]15’e diismiis ve vergi baskisi katsayis
%3,5'1 bulmustur. Oysa icretliler disindaki kesimler icin bu baski %1°i bile
bulmamaktadir.

Tablo 16 : Ucretliler ve Ucretliler Dist Kesimin Milli Gelirden Aldiklari
Paylar, Gelir Vergisi Paylan ve Vergi Baskisi

® En diigiik vergi dilimi Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde %7-10 diizeyinde iken Tiirkiye’de %15-20
diizeyindedir.
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- ; UCRETLILER DISINDAKILER
- UCRETLILER (kar, faiz, rant, kilglik tireticilik)
YILLAR Milli Gelir Pay: Gelir Vergisi Vergi Baskis) Milli Gelir Gelir Vergisi { Vergi Baskis)
{A) Payi (B) (B/A) Pay1 (C) Pay1 (D) BIC) ‘
_’—"————«*—_

[ [ s [ w0 [ o« [ w0 [ o [ o |

Kaynak: Kepenk ve Yentiirk 2000; s: 201

Toplam vergi gelirleri icinde iicretlilerin pay1 ve gelir tizerinden alinan
vergilerde ticretlilerin pay: ile toplam gelir vergisi iginde ticretlilerin pay: bir
arada degerlendirildiginde 1988 yilindan 1994 yilina kadar, iicretlilerin toplam
gelir vergileri, gelir tizerinden ahnan vergiler ve toplam gelir vergisi icindeki
payt stirekli olarak artmgtir. 2000°Li yillardan itibaren toplam vergi gelirleri,
gelir lizerinden alman vergiler ve toplam gelir vergisi iginde ticretlilerin pay:
giderek diismekle birlikte bu durum iicretlilerin vergi yiikiindeki diigiiglerden
degil tcretlerin milli gelirden aldig1 paydaki diisiisten kaynakianmaktadir.

Toplam Gelir Vergisi

Tablo 17 : Vergi Gelirleri Iginde Ucretlilerin Paylar: (1988-2003)

W Gelir Uzerinden Alinan m
iginde Ucretlilerin Pays Vergilerde Ucretlilerin Pay [¢inde Ucretlilerin Payr |}
B I
2.4
S5
\3
8

|
]

tn o
Ln i
[=] -3

L
k=
[--]

3
43,2
4

w
&
F8)

L
Lh
th

6,3
1996 | 15, 39,7

Tablo 17 : Vergi Gelirleri Icinde Ucretlilerin Paylari (1988-2003) Devami

¥
M
W

2 2
= “
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]
iginde Ueretlilerin Payt Vergilerde Ucretlilerin Payr Iginde Ucretlilerin Pay:
14,4 31,8 39,6

14,2

13,6

13,9

Kaynak: 2004 Vergi Istatistikleri Yilliligs, T.C. Maliye Bakanhin

3.8.1.3. Servet Vergisi

Tiirkiye’de alinan servet vergileri emlak vergisi, motorlu tagitlar
vergisi, veraset ve intikal vergisidir. Bilindidi lzere servet vergileri diisiik
gelir dilimleri icerisinde bulunanlar acisindan sosyal bir gbsterge
niteligindedir. Dolayisiyla bu kosullarda gerek gelir adaleti gerekse de vergi
adaleti acisindan beklenen servet vergisinde ortaya cikan artislarla diisiik
gelirli kesimlere kaynak aktanminin saglanmasidir. Ancak Tiirkiye'de durum
vzun yulardan beri bu sekilde tecelli etmemektedir. 2003 yilinda bina ve
arsalardan alinan emlak vergilerinin artigina bagl: olarak servet vergileri artsa
da yillar itibariyle servet vergilerinin GSMH’ya oram hicbir zaman %1°i dahi
bulmamustir. (Giindogdu 2006;88-97)

Tablo 18 : Servet Vergilerinin Gelisimi (1990-2003)

YlLL AR VERG[ SE‘{‘I“’&T&E‘“ SER VER/ GSMI SER.VERNERGI
GELIRLER[ VERGILER (% GELIR (%J

1991 634.392.841.1 78.642.770.2 675.160.1
1992 1.103.604.908.9 141.602.092.8 1.258.451.5

Tablo 18 : Servet Vergilerinin Geligirni (1990-2003) Devamm
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SER.VER/VERGI

1980-2005 Tiirkiye
VERGI SR It ser.ver Gsnn :
GELIRLERE VERGILER {%) GELIR (%) I

1.997.322.597.4 264.272.936.4 2.531.330.3
6
s
0,

GSMH

1293

15994 (1)

1294 (2)

QHEAE

3.887.902.916.5 © 334.888.082.4 5.001.278.0 -
3.§87.902.916.5 387.760.247.7 37.153.780.5 - W3 1

1995

78.282.967.000.0

'
356.680.588.000.0 2,092.062.000.0 0,58 _

Kaynak: 2004 Vergi Istatistikleri Yillig1, 2004 Y1llik Ekonomik Rapor

3.8.1.4. Harcamalar Uzerinden Alnan Vergiler

Tiirkiye’de harcamalar iizerinden alinan vergilere KDV ve OTV 8rnek
olarak gosterilebilir. Harcamalar {izerinden alinan vergilerin gelir dagilinm ile
iliskisi dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ayrimu {izerinden irdelenebilir.
Dolayli vergiler mal ve hizmetlerden ve ayrica dig ticaretten alinan vergileri
kapsamaktadir. 1980 somrasinda gdzlenen esas durum dolayli vergilerin
siirekli arttif1 dolaysiz vergilerin ise azaldig1 ySniindedir.

Tablo 19 : Dolayl1 Vergilerin-Dolaysiz Vergilerin Oransal Dagilimt
(1980-2003)

Dolaysiz Vergiler (%) Dolayh Vergiler (%)
:

Tablo 19 : Dolayli Vergilerin-Dolaysiz Vergilerin Oransal Dagilimu
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(1980-2003) Devanu

[ J x 1 -
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[ o T = [ = ]
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- - -
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——
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Kaynak: Vergi Istatistikleri Yilig, T.C. Maliye Bakanligx 2004

Bu tablo 1980°den sonra uygulanan vergi politikalanmn gelir
dagilimim bozdugunun bir bagka kanitidir. 1980°den sonra uygulanan vergi
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politikalani  agisindan  degerlendirildiginde ortaya ¢ikan gerceklik bu
politikalarin gelir dagilim adaletsizligini daha da tetikledigi ySniindedir.

Ithalatm azaltilmas: ihracatin artirtlmast icin devaliiasyonun siirekli
hale getirilmesi ozellikle ithal edilen girdi fiyatlarm artirdigindan ve girdi
fiyatlarndaki bu artis maliyetlere yansitildigindan maliyet cekisli enflasyon
onemli boyutlara ulagmgtir. Bu siiregte ihracati artiracag diisiinilen
kesimlerin sirketlesebilmesi icin saglanan vergi kolaylilart ve sirketlesen
firmalarin finansman sorunlarim  giderebilmek icin sermaye plyasasinm
olugturulmasi ve bu piyasada iglem yapanlarm vergiden muaf tutulmas: gibi
yaklagimlar, izleyen dénemlerde gelir dagahmin hizla bozulmasma yol agacak
sirecin 6ntinii agristir. Sirketlesmeyi 6zendirebilmek adina devietin vergi
toplamasi gereken bu kesimlerden alacafi vergilerden imtina etmesi vergi
yikiiniin dagilimini sabit gelirliler aleyhine bozmustur. Bu bakimdan sabit
gelirli kesimden zamanla rantiye olarak adlandirilacak olana kesimlere cok

acik bir bigimde kaynak aktanmi saglanmustir.(Kepenek ve Yentiirk
2000;219)

Marjinal tasarruf egilimleri yiiksek oldugu diisiiniilen bu kesimlerin
yatrimlar: finanse edecek tasarruflara sahip olabilmesi amaciyla vergi
yiiklerinden yapilan indirimler ve bu kesimlerin servet beyamnda bulenmasi
zorupJulugunun giderek gevsetilmesi kayit digi gelirlerin sisteme entegre
olmasma yol agrmis bu durum gelir dagilimndaki adaletsizligi hizla artirmustur.

Ayrica 1980 sonrasi yasanan enflasyonist siire¢ odenen vergiler
agisindan gelir dagilmimin daha da bozulmasina yol agmustir. Ciinkis gelirleri
stopaj usuliiyle vergilendirilenler vergileri gelir elde ettikleri anda ddedikleri
icin ticretliler agismdan olumsuz ancak beyanname usuliine tabi olanlar bir yil
Once elde ettikleri gelirin vergisini bir y1l sonra ve iistelik taksitlendirerek
ddedikleri igin bu kesimler agisindan olumlu bir tablo ortaya cikmustir.

3.8.2. Kamu Borg Servisinin Gelir Dagilinu Uzerine Etkisi

1980’lerle birlikte baglayan ckonomik déniisiim siirecinin en carpict
gelismelerinden biri, daha &nceki boliimlerde de vurgulandigs iizere, kamunun
borg stokunda gdzlenen artislardir. Denilebilir ki; borglanma yolu ile elde
edilen kaynaklar, vergilerden bile daha ¢ok énemsenen olagan bir kamu geliri
olarak kullanilmigtie. Kamu borg stoklari agisindan kritik noktalar borglari
vadesi, anapara ve faiz 6demeleri ve GSMH’ya oramdir. Ciinkii bu géstergeler
borglarin ddenebilirliginin ve cevrilebilirlifinin gostergesi niteligindedir.
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Tablo 20 : Biitge Aciklari, I¢ ve Dis Borg Anapara ve Faiz Odemelerinin
GSMH I¢indeki Paylari (1981-2001)

Dénemler Biitce Aciklar: (%) Anapara ve Faiz Odemeleri (%)
1981-1990 -2,25 4,40
1991-1994 -5,02 8,84
1995-2001 -9,34 21,32

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), Maliye
Bakanhif, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Sayr: 1995/5; 1998 Mali
Y1l Bittge Gerekgesi, Maliye Bakanhgr;

http:/fwww.bumko.gov.tr , hitp://www.hazine.gov.tr,
http://www.muhasebat.gov.tr

1981- 2001 yillan arasinda biitge aciklari ile anapara ve faiz
tdemelerinin yer aldign Tablo 20’ye bakildifinda biitge ac¢iklarindaki artig ile
anapara ve faiz 6demeleri arasindaki kosutluklar oldukca belirgindir. Bu tablo
siire¢ icinde kamu adina yapilan harcamalarin vergilerle finanse edilemeyip
siirekli borglanmaya bagvuruldugunun en dnemli kanitidir. Ekonomik karar
birimlerinin bir kisom harcamalarim finanse edebilmek icin borglanmaya
gitmesi dogaldir. Ancak borglanmanin anapara ve faiz Odemelerinin
gerceklestirilebilmesi icin en az bor¢ miktan kadar vergi geliri elde edilmesi
ve/veya GSMH’da artis saglanmasi muhakkaktir, Ancak Tiirkiye
ekonomisinin istikrarsiz bilyliime degerleri ve vergiye iligkin sorunlar
borglanmanin  ekonomik maliyetinin  karsilanabilmesi agisindan yetersiz
kalmigtir. Buna bagli olarak biitge agiklarmn, i¢ ve dig borg stokunun, i¢ borg
dig borg faiz ddemelerinin GSMH’ya orant yillar itibariyle siirekli olarak
artrmistir.

Tablo 21 : Biitge Agiklari, Kamu Borg Stoku ve Faiz Odemelerinin GSMH
Igindeki Paylan (1981-2001)

Dineler || Biitee Aciklan (%) ]| Dis Borg Staku (%) * || ic Bore Stoku (%) || s Borg Faiz 04 (%) || Tc Bore Faiz (4. (%)
1981-1990 2,25 30,55 18,65 1,08 1,29
1991-1994 -5,02 28,32 17,86 1,22 4,02

1995-2001

9,34

3053

29,67

127

11,50

* Jlgili kaynakta, 1980-1982 yillar1 igin toplam kisa vadeli borglar belirtilmis
oldugundan &zel kesim borglar ayrigtirilamamigtir.
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Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), Maliye
:Bakanlify, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirltigi, Say1: 1995/5;

htip://www.bumko. gov.tr, http://www.dpt.gov.tr,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-01/

http://www.hazine.gov.tr , http://www.muhasebat.gov.tr

Kamu borg servisinin oldukga ciddi bir ekonomik sorun haline geldigi
yullardan itibaren devlet biitcelerinin adeta faiz &demelerini realize etmeye
calisan belgeler bigimine doniigmesi sonucu kamu adina yapilmasi gereken
harcamalarda siirekli olarak kisintiya gitme yoluna basvurulmugtur. Bagka bir
anlatimla kamu yatinm harcamalart ve begeri sermaye harcamalary siirekli
olarak azaluldigindan bu tip harcamalarin yaratabilecegi copaltan etkisi
giderek daha smirli hale gelmigtir- Kamu yatrim harcamalarinin oransal
olarak azalin GSMH’daki siireklilik arz eden artiglardan degil, yatirim
harcamalarindaki mutlak azalislardan kaynakli olmustur. Konsolide biitgeden
beseri sermaye i¢in ayrilan paylarn da faiz harcamalarim finanse edebilmek
igin azaltilmasi temel insani gereksinimlerini dahi karsilayamayan bir niifus
yifimnin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. :

Tablo 22 : Kamu Yatmmlarmm GSMH ve Konsolide Butge Harcamalar
Igindeki Pay1 (1981-2002)

Dénemler | - Kamu Yatirmmlarinin Kamu Yatinmlarimn
GSMH Pay1 (%) 1 - Kon.Biit. Pay1 (%)
1981-1990 3,39 18,83
1991-1994 - || 2,71 12,28
1995-2001 1,90 6,10

Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), Maliye
Bakanligs, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirligii, Sayr: 1995/5; 1998 Mali
Y1h Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligy; htp://www.bumko.gov.tr ,

http f/www muhasebat. gov.tr

Tablo 23 : Donemler ltibariyle Egitim ve Saghk Harcamalarinin GSMH ve
Konsolide Biitge Igindeki Yiizde Paylan (1950-2001)
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Dnentler KonBiit. Egitim Har, Kon.ButSaglk Har. Egitim Hareamalars Saghk Harcamalan
(GSMH Payi) (%)} {GSMH Pay) (%) (KonBGt, Payy) (%) (KonBiit. Pay:) (%)
1950-1960 1,95 0,58 11,45 3,41
1961-1980 254 0,69 15,14 354
1981-1990 2,38 051 1326 2,90
1991-1994 369 0.88 1671 T
1995-2001 . 348 088 1L16 2,86

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), Maliye
Bakanli51, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, Sayi: 1995/5; 1998 Mali
Yili Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanhg;, http://www.bumko.gov.tr ,
httD‘// www.muhasebat. gov.tr

Tablo 24 : Toplam Egmm ve Saghk Harcamalannm Yiizdesi Olarak Personel
Harcamalari

Dénemler [Egitim Harcamalari (%)| Saghk Harcamalari (%)
1991-1994 80 . 81
1995-2001 75 77

Kaynak: 1993 ve 1998 Mali Yihi Biitge Gerekgeleri, Maliye Bakan11g1,
http www. bumko gov.tr,

Siirekli olarak artan i¢ ve dig borg anapara faiz 6demeleri kamu adina
siyasal karar almasi gereken hilkiimetlerin iktisadi ve politik tercihlerinde bir
eksen  kaymas: yaratrmg; bu durum kamusal nitelikli politikalarn tam
anlammyla iflas etmesiyle sonuglanmigtir. Bundan dolayidir ki; kamu sahip
oldugu isgiiciinii istihdam edebilecek, artan niifusun arz edebilecegi isgiiciinii
emebilecek, hali hazirda galisanlarm isgiicli verimliligini artirabilecek, gelir
daglimindaki adaletsizlikleri, yoksullugu ve bolgesel esitsizligi giderebilecek
harcamalar yapabilme yetenegini giderek yitirmistir. Biitlin bu siireg icerisinde
kamusal nitelikli politikalari yasama gegirebilecek bir siyasal iradenin ortaya
cikmamasi ve siyasal karar mekanizmalarinin borglanmak zorunda kaldig:
kesimlerle girdigi iligkilerdeki “ kugatilmislik™ hali sonugta yapisal sorunlar
yerine donemsel sorunlarn coziimiine odaklanan bir ekonomik yapinmn
kurumsallagsmasina neden olmustur.
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Tablo 25’ten izlenebilecegi gibi i¢ ve dis bor¢ faiz ddemeleri
%37.3’lik pay ile yatrim harcamalan, KIT lere yapilan transferler ve sosyal
giivenlik kurumu transferleri toplammdan daha biiyiik bir paya sahiptir. Aym
bicimde i¢ ve dis borg faiz ddemeleri toplamu personel harcamalarindan da
daha yiiksektir.

Tablo 25 : Konsolide Biitge Gelir ve Harcamalar: (Bin TL) *

2002 2003 2004
Tulan % Dafihima

Personel Harcamalarg 23089 184 30 209 473 36467 119 24.1
Yaurim Harcamalan £433 961 7179 667 7 530 667 5.0
I Faiz Odemeleri 46 807 038 52718 836 50321048 332
Di Faiz Odemeleri 5 063 621 5 890277 6256953 4.1
KT Jere Transferler 2 170 000 1881 000 1329 461 0.9
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Transferler 11205 000 15922000 19 333236 12.8

GSMH'ya Oranlar (%)

Hareatnalar/GSMH 4262 39.38 3529

Gelirler/GSMH 27.46 2811 28.21

Gelir-Gider FurkvGSMH -15.16 -11.27 -1.07

Gelir-Gider FarkGSMH 1516 -11.27 -7.07

Kaynak: Yildinm Karaman, 2006; s:414
3.8.3. Sosyal Harcamalar

Daha dncede ifade edildigi gibi sosyal harcamalar nitelikleri itibariyle
dogrudan dofruya beseri sermayenin geligmesine ve isgiicii verimliliginin
artmasma olanak saflayan harcamalardir. Sosyal harcamalar ayrica gelir
dagihimindaki bozukluklan telafi ederek bir iilkenin yurttaslari arasmnda firsat
esitlifinin tesis edilmesine de imkan tanir. Ancak 1980-2005 déneminde tercih
edilen ekonomik ve mali politikalar yillar itibariyle egitim, saglik, sosyal
glivenlik gibi sosyal nitelikteki harcamalarimn siireg igerisinde oldukga yetersiz
kalmasina neden olmugtur. Ashinda Tiirkiye’de sosyal nitelikli harcamalarin
GSMH’ya oram ve konsolide biitgeden aldiklari paylar agisindan analiz
edilmesi bu konudaki sorunlu halin yaklagik otuz yil gibi oldukca wzun bir
sireden bu yanan devam ettifini gostermektedir. Bu agidan Tiirkiye
ekonomisi otuz yildan bu yana gelir dagilimna ikincil miidahaleler yoluyla
boliigiim egitsizliklerini giderebilme yetenegini yitirmistir. Bu zaman zarfinda
nifus yaklagik 40 milyon kisiden 70 milyona ¢iktigi halde sosyal nitelikli
harcamalarin GSMH’ya orami ve konsolide biitgeden aldips pay ya hig
artmarms ya da ¢ok sinrhi bir artig kaydetmistir.
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Tablo,26 : Sosyal Harcamalann Geligimi (1975-2004)
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Sosyal Harcamalar

Sosyal Harcamalar / GSMH Sosyal Harcamalar /
Yillar {milyar YTL) ) {%) . ' Konsolide Biitge (%) -
1975 27 3,88 22,29
1980 205 3,86 A ]
1985 831 2,49 13,57
1990 17.260 4,61 25,25
1995 241.092 3,20 (13,98
2000 5.784.400 - 496 12,32 .
2004 24.819.000 596 16,49
Kaynak : Temelli, 2003; s: 40
Tabloe 27 : Egitim Harcamalanmn Geligimi (1975-2004)
. Egitim Egitim Hm}":f;::am . l“lr;i{.l—lariq; Egitim || UnlHargEgitm (| OniHadg Egiim
Yillar Harcansalan Harcamalar/ . Konsolide Biitge a-rmmalan Harcamalan/ Hammflan’
(milyar¥YTL) GSMIE (%) (%) (milyar¥TL) GSMH Kon.Biitge -
1975 22 3.14 18,00 18 258 114,82
1980 156 2,93 13,56 124 2,33 10,78
1985 685 l,?*‘ 10,55 517 L46 797
1990 13.089 3.4 19,15 10.243 273 14,97
1995 181.129 2,40 10,51 - + 136.581 1,81 792
2000 4.437.569 3,81 945 3.350958 291 7.22
2004 16.119.49% 3,82 10,60 12.195.000 2.'36 . 301

Kaynak: Temelli, 2003; s: 41

Tablb 28 :-Saglik ve Sosyal Yardim I_-Iarcamalz;nmn Gelisimi (1975-2004)

S5Y Harcamalan

SSY Harcamalas / GSME (%)

SSY Harcamalar/ Konsolide Biitge .

Yillar {milyar YTL} (%)

1975 5 0,66 377

1980 41 077 358 °

1985 161 0,46 2,48

1990 3.448 092 504 .7
1995 50,595 0,67 293

2000 1.116.448 0.96 2,38

2004 3.980.125 095 2,66

Kaynak :. Temelli, 2003; s: 42

Saglik ve sosyal yardim harcamalar - yillar itibariyle artig gostermekle
birlikte GSMH’'mn %]1’ini hala gecememis durumdadir. -Sosyal devlet anlayist
cercevesinde degerlendirildiginde bu.durum oldukga -vahim bir tabloyu gozler
Oniine sermektedir. Bu alandaki harcamalarin konsolide biitce igindeki payinin
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gosterdigi diistis gelirin iyilesmesine bagh olarak saghk ve sosyal yardunlarinin

azalmasindan degil saglik ve sosyal harcamalarinin artan faiz yiikii nedeniyle
kisiimasindan kaynaklarimaktadir. : ‘

Tablo 29 : Diger Sosyal Harcamalarinm Gelisimi* (1975-2004)

Diger Harcamalan Diger Harcamalan / GSMH Diger Harcamalar /

Yillar . (milyar YTL) . ) ('%) . . Konsplide Biitge (%)
1975 0,48 0,07 0,40
1980 - . 626 12 ) 0,55
1985 27,98 008 0,43
1990 | 631,55 . ) 017 } 052
1995 7.552,7% 0 0,44
2000 200.851,30 ’ 0,17 9,43
2004 662,225,00 0,15 044

* Difier sosyal harcamalardan kasit turizm, kiiltiir, diyanet, cevre gibi harcama
kalemleridir.
. Kaynak: Temelli, 2003; s: 43

- Table 30 : Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Geligimi (1975-2004)

SG Harcanialan SG Harcamalan / . 5G Harcamalar / Konsolide Biltge {%)

Yillar .. {milyar YTL) GSMH (%) L . .

1975 0.14 0,62 . 9,12

1930 1.69 003 : 0,15

1935 6.91 . D02 - - - S0

1990 92.00 0,02 - - 0,13

1995 1.815.53 : 0,02 .. 0,11

2000 28.571,50 0,02 - ) 0,06

2004 10.535.000 . 0,02 - - 0,07

Kaynak: Temelli, 2003;:s: 42

Iginde bulundugumuz yil itibariyle Tiirkiye niifusunun yaklasik 70
milyon oldugu diisiiniliirse hali hazirda 3,5 milyonluk bir kitle sosyal giivenlik
sistemninin digindadir. \

(LT EmnnL] FANDRN

Grafik 2: Sosyal Giivenlik Kapé;&mr Kaynak: www.ssk.gov.tr

~ Sosyal harcamalarmn biitge igindeki paylannin giderek azalmasi, artan
bor¢ yikii ve faiz odemelerinin bir sonucudur. Bu anlamda “sosyal
harcamalardaki degisimler kamunun ekonomik alandaki roliiniin daraltilmas:
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ve borglanmanin siirdiiriilebilirligini saglamak igin hedeflenen faiz dis1 fazla
verme ¢abalarinmn bir iiriiniidiir. Egitim gibi, saglik gibi alanlar dzellestirmeye
cok miisait alanlar olarak degerlendirilse de bu alanlarda kesintilere gitmek
hem kisa vadede dogrudan yoksullagmay: arttirmakta ve gelir dagilimim
bozmakta, hem de uzun vadede toplum agisindan daha kdtiimser sonuclara
neden olmaktadr.

3.8.4. Tiirkiye’de Bolgeler Arasi Gelir Dagilim Farklari

Tiirkiye’de gelir yalmzca fonksiyonel ve kisisel olarak degil bolgesel
olarak da esitsiz dagilmaktadir. S6z konusu esitsizlik batidan dofuya dogru
giderek artmakla kalmamakta ayn: zamanda bolge icinde de gelir dagilimu
adaletsizlikleri ortaya ¢rtkmaktadir.

Tablo 31 : Hane Gelirlerinin Gelire Gire Sirali %20’ lik Dilimler Ayniminda
Dagilim (2003)

Toplam Birinei ikinci Uglinca Dirdiinedl Besinci Gin
Bolgeler Milyon TL % %20 %20 %20 %20 %20
Tstanbul 47.161.094.072 100,0 6,4 10,1 13,7 193 50,5 0.43
Bzt Marmara 8.140.661.180 1000 7.0 11,8 158 218 a4 0.36
Ege 24.749.670.741 100,0 66 11,1 152 219 452 0,38
wogu 16.157.831.642 1000 68 109 149 21,1 464 0,3
{iglyiinty
Bau Ansdolu 19.680.879.224 100,0 5.1 10,0 148 220 474 041
Aldeniz 22855518.122 100,0 6.0 103 14.7 211 479 041
Orta Aundols £.509.91%.108 1000 75 17 149 203 45,7 0,38
Bat
e et 8.795.504.008 100,0 63 1z 153 216 456 0,39
Dofu 7.065.020.357 1000 76 18 159 22 42,6 035
OB i 065.020; ] \ . ! X X
Kuzeydopu
ey 4.042.204.721 1000 61 110 157 226 446 038
Ortudogu
Orae ok 5.703.783.630 1000 65 114 162 235 424 036
g“"“"d"g" 7.442.527.860 100.0 7.1 11,6 15.6 218 439 036
nadolu

Kaynak : DIE

Tabloya gore hane gelirlerinin bolgeler aras1 dagilimina bakildiginda
gelir dagilimindaki esitsizlik hem bblgeler arasinda hem de bolge iginde
ortaya ¢ikmaktadir. Toplam hane gelirlerinin bolgeler arasi dagilimina
bakildiginda Istanbul tek bagina biitin hane gelirlerinin %26’sim1 ahirken,
Kuzeydogu Anadolu yalmzca %2,2’1ik bir paya sahiptir.

Tablo 32 : Hane Gelirlerinin Bolgeler Arasinda Dagilimu
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Bilgeler . %
Istanbul 26
‘Batt Marmara 4.5
[ Bee 13
Dogv Marmara 9
Bati Anadolu 11
Akdeniz : 12,6
Qrta Anadolu 4,7
Bau Karadeniz 4,8
.Dogu Karadeniz 3,9
Kuzeydopu Anadolu 22
Ortadogu Anadolu 3.1
Giineydogu Anadolu 4,1

Kaynak : Tablo ilgili verilerden hareketle tarafimdan olusturulmugtur.

Ayrnca kisi bagina ditgen hésila diizeyi bati bolgelerinde Tﬁrkiye
ortalamasinin ¢ok iistiinde iken dogu bolgelerinde ortaya cikan deger Tiirkiye
ortalamasinin altindadir (Karaca 2004).

1960°’h yillarm sonundan itibaren baslatilan “kalkinmada &ncelikli
yoreler” politikasi sz konusu olmakla birlikte bélgeler arasi gelir esitsizligi
ortadan kaldirilamanusgtir.
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Grafik 3: Gelirin Bolgeler Arast Dagilim:

Oztiirk’e gore (2005), 1965-1975 ve 1975-1986 yillar1 arasinda
bolgesel gelir esitsizliginde dnemli ve siirekli bir artis 's6z konusudur. Ayrica il
diizeyinde en yitksek insani kalkinma indeks degerleri olan iller genellikle
iilkenin batisinda yogunlagirken, en diisiik degeri alan iller iilkenin dogn
bélgelerindeki iller olmaktadir. '
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3.8.5. 2000’li Yillarda Yoksulluk

2004 yilinda Tirkiye de yaklagik 909 bin kisi aglik sminmmn; 17
milyon 991 bin kist ise yoksulluk smirmm altindadir. 2004 yilinda, 4 kisilik
hanenin ayhik aghk simirt 182 milyon TL, aylik yoksulluk sinirt ise 429 milyon
TLdir. 2003 yilinda %1,29 olarak tahmin edilen aghk sinirmn altinda yagayan
fert orant 2004 yilinda da aym kalmigtir. Buna karsin yoksul fert oram
%28,12’den %25,0’ya diismiisliir (TUIK 2006). 2002-2004 yillanna iligkin
yoksulluk verileri analiz edildiinde yoksullugun ekonomik krizierle olan
jliskisi goriilmektedir. Tablo 33’den de goriildiigii Gizere kriz ddnemlerinin
ardindan yasanan toparlanma siireclerinde genel olarak yoksulluk gostergeleri
olumlu bir seyir izlemektedir. Ancak bu durum yoksullufun mutlak surette
coziildiigii anlarum tagimamaktadir. Ozellikle tanm kesiminin yogun oldugu
kirflarda  yoksulluk  egiliminin - artma  efilimi  igerisinde  oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum tipk: igsizlik sorununda oldufu gibi belirli bir
dénem iginde yoksullugun da’ kurlardan kente ihrag edilebilecegi gergegini
giiclendirmektedir.
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3.8.6. Gelir Dagillmundaki Adaletsizligin Sermaye Piyasalarindaki
Izdiisiimleri

Tiirkiye’de gelir dagilimindaki adaletsizlikler, finansal serbestlesme
slirecine girilmesi ile birlikte her gecen giin daha da bilyiikk 6nem atfedilen
sermaye piyasalarinda ortaya cikan kimi g&stergeler tarafindan da
gozlenebilir. S6z konusu gdzlem igin Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci
Kuruluglar Birligi'nin (TSPAKB) 2005 yilinda yatwmmcilar icin yaprmsg
oldugu analize iligkin veriler kullamilrmstir. 3 Ocak 2005 ile 31 Aralik 2005
tarihlerini kapsayan ¢aligmanin sonuglarn soyledir:

*  Yatutmei Sayilan
Igili tarihler arasinda yatirimet sayilarinda 1,9 milyondan 4,4 milyona bir artis
gozlenmektedir. Ancak bu artig Merkez Kayit Kurulusu'nun (MKX) artik
yatmim fonu yatwimeilanni da kapsamasmdan kaynaklanmaktadir. 20035
yilinim baglangi¢c verileri sadece hisse senedi yatmmecilarimi icermekteyken
2005 sonu verileri hem hisse senedi hem de yatirnm fonu yatirmeilarin
kapsamaktadur.

Tablo 34 : Takasbank ve Merkezi Kayit Kurulusu Nezdindeki Hesaplar

03.01.2005 31122005
Yatrnrki Portfiy Degeri *  Ponfty Degeri Portfsy Deeri Portfisy Deferi Defigim
Kategorisi (mn. YTL) {% Pay) {mn. YTL) {% Pay)
Yabano 20,876 54,9 45,637 64,8 118,6
Fon 9.407 247 2,307 3.7 1371
Tazel 11,275 29.6 23,081 328 104,7
Gergek 144 04 181 03 251
Diger 51 0.t . 68 [ . 354
Yerli 17,170 451 24,760 352 44,2
Fon 441 12 876 12 923.8
Tiizel 2,953 7.8 5811 83 96,8
Gergek 12,405 326 15,775 22,4 212
Dijier 1,371 36 ) 2,298 33 67,7
Teplam 38,046 100,0 70,398 100,0 85,0

Kaynak: Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kuruluslan Birligi s:125

Bu tabloda bir énceki yil ile karsilagtirma yapilmasi gereken veri
bakiyeli bireysel yatmimeilardir ki; séz konusu yatirimeilarin sayist yak1a$1k
888 binden 884 bine diigmiistiir.
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Tablo 35 : Yatirime: Sayilari Ozet Verileri

03.01.2005 31.12.2005 Defiiziin (%)

Taplun Yaunixa Sayisi 1,850,657 4,377,287 136,5
Bireysel yatinic Suyisi 1,840,329 4.303, 028 133.8
Kurum Sayssy 10,328 74,259 619
Toplam Bukiyeli Yatnmen 887,938 484,063 -0.4
Sayis1

Buakiyeli Bireysel Yatinme: £85.002 880,304 -0,5
Buokiyeli Kuroinlar 2,956 3,759 27,2

Kaynak : Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kuruluslars Birligi s:127

2001 yilv krizi ile baglayan yatwrmei taban erimesi 2005 yilinin
sonlarina kadar azals trendine girmistir.

‘1.40 .,
1.35
1.30
1.25 -
1.15
1.10 -
1.05 —-
1.00

Grafik 4: 2001-2005 Yatirumct Taban Erimesi

Kaynak: Tirrkiye Sermaye Piyasasi Arac1 Kuruluglan Birligi s:128

= Portfdy Biiyiikliigiine Gore Yatirimeilar

Yatmmeilar arasinda bireysel ve tiizel aynmi yapilmaksizin portfdy
biyiklugi kriter alimdiginda ilk on yatirimer toplam 8,8 milyar YTL portfoy
degeri ile toplam hisselerin % 12’sini elinde tutmaktadir.

Tablo 36 : Portfy Bityikliiklerine Gore Toplam Yatirime: Says1 (31.12.20039)

PortRiy Defert Porifiy Degeri Toplam PortfGy Degeri Payi
Toplam Yatinme Sayisi (mn. YTL) (mn. §) %)

10 8,781 6,544 12,47

100 20,834 22,234 42,38

1,000 54,215 40,405 7701

14,000 62.833 46,827 85.25

100,000 68,407 50,981 97,17
500,000 70,381 52.453 090,98

884,063 70,398 52,465 100,00

Kaynak: Tiirkiye Sermaye Piyasas: Araci Kuruluglan Birligi s:129
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Tabloda sadece bakiyeli hesap sayilarina goz atildifinda her ne kadar
yatirimer sayis1 yaklasik 884 bin olarak goriilse de portfdy bityiiklikleri ile
birlikte degerlendirildiginde bu yatinmeilarin sadece 100 bininin toplam hisse
senetlerinin - %97’sini  ellerinde bulundurdugu goériillmektedir. Dolayisiyla
geriye kalan 784 bin gercek ve tiizel kisi de toplam hisse senetlerinin sadece
%3’1i bulunmakradir.

*  Portfoy Dilimlerine Gore Toplam Yatinmei Sayis:
Toplam portfdy degerinin toplam yatirimcilar  arasindaki  dagilimuna
bakildiginda 1 milyon YL nin iizerinde portféy degerine sahip yatirumcilarin
sayis1 yalmzea 3116 iken bu yatirimeilarin toplam portféy degerinden aldiklar
pay toplam degerin %87,7’sini olugturmaktadir. Oysa 718.120 yatirimcinin
portfoy degerleri 10.000°den az olup toplam paylar %1,48°dir.

Table 37 : Portféy Dilimlerine Gore Toplam Yatirime: Sayist

Poriliy Degeri Toplan: Yatirime: Poriféy Degeri Portfoy Degeri Toplam Portloy Degeri
(bin YTL) Saysi {mn. YTL) {mn. $) Pay {%)
0 3,493,224 1] 0 0,00
<10 718.120 1,039 Ti4 1,48
10 - 50 118,052 2618 1.951 3,72
50- 100 23,025 1,608 1,198 2,28
100 - 500 19,427 3.898 2,905 5,54
500 -1,000 2323 - 1.608 1,198 2,28
1,000 > 3.116 59.628 44,439 34,70
Toplam 4,377,287 70,398 52,465 100,60

Kaymak: Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurnluglar Birligi s:132

= Portfoy Dilimlerine Gore Bireysel Yatnmer Sayisi
Portfdy degerlerinin bireysel yatirmmcilar arasindaki dagilimina baklldlgmda
ise 1392 yatnmcinn toplam portfoy payr %7,73 iken 716.979 kisinin pay1
%147 dir.
Tablo 38 : Portfy Dilimlerine Gore Bireysel Yatirimet Sayisi

Toplam

P{)rl!iiy Degeri Bireysel Yaururct Pontiiy Degeri Bireysel Porfy Bireysel Portfiy Degieri D;o;i’?,y
(bin YTL) Sayis1 {mn. YTL) Degeri (mn. $) Pay1 (%) 1’(%) R

¢ 3422733 1] 0 0,00 0,00
< 10 716,979 1,038 773 6,50 1.47
10-50 117.828 2,612 1947 16,37 3,71
50 - 100 22910 2,600 1,192 10,03 227
100-500 ° 19,072 3,805 2,835 23,85 540
500 -1,000 2,114 1.456 1,085 i 0,13 207
1.000 > 1,392 5,445 4058 34,12 773 .
Toplam 4,303,028 15,956 11,891 100,00 2267

Kaynak: Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluglar: Birligi s:132
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* Toplam Yatirime Portféy Degerine Gore [lerin Siralamas:
Toplam yatinmer portfoy degerinin iller arasindaki dagiimma bakaldigimda
Istanbul ilk sirayr almaktadir. Tiim yatirrmeilann %32’si ve tiim senetlerin de
%231 Istanbul’dadur.

Tablo 39°dan da goriilecegi gibi burada ortaya gikan bir baska carpict
durum yatirimeilanin %70’ 10 ilde yasamakta ve toplam hisse senetlerinin
%33’unii  ellerinde bulundurmaktadir. Dolayistyla geriye kalan 71 il
yatirmmetlann %29 unu barindirmakta ve bu yatirimeilarin sahip olduklan
hisse senetleri toplanun ancak %4’ iinii olusturmaktadir.

Tablo 39 : Toplam Yatirime: Portfoy Degerine Gore Stralanmug flk 10 il

il Ads Toplam Bakiyeli Tt?p]am Portftsy Degieri Toplam Bakiyeli Toplum Partfy Degeri
Yaunme: Sayist  {miLYTL) Yutirnme: Orani (%) Oran (%)
Estanbul 279,998 . 15925 31,7 22,6
Ankara 106,708 3.398 12.1 4.8
[zemir 89,695 1,380 10,1 2,0
Adana 22,144 1,003 2,5 1.6
Bursa 33.053 527 3.7 : 07
Antalya 23.565 286 27 04
Konya 10,451 239 1.2 03
Balkesir 1,450 200 - 2,2 03
Mersin 15,332 196 17 0.3
Kocuelt § - 18,012 - 188 2,0 0.3
11k 10 1) Toplom: . 018,408 23434 70.0 ' 333
Digier 71 1 Toplanu 259,142 2,626 203 3.7
Yurtigi Toplam £77,550 26,060 95,3 37,0
Yurtdiss Toplam - 6,503 L 44,337 0.7 63,0
Genel Toplam 884,063 70,398 100,0 1000

Kaynak: Tiirkiye Sermaye Piyasasi Arac1 Kuruluglan Birligi s:137
3.8.7. Diinya Bankasi’na Gore Tiirkiye’de Gelir Dagilinm Egitsizlikleri

Tiirkiye kamuoyuna agiklanmamakla birlikte Diinya Bankasi’na
sunulan, gelirin %10’luk dilimlere gore dagihmuna iliskin en son veriler
Tirkiye’de  gelir  dagilimi  adaletsizligini  biitin  ciplakligiyla . ortaya
koymaktadir. Diinya Bankasr'nin diinya ekonomik gostergeleri 2006 isimli
yaymindaki verilere gore Tirkiye'de yaklagik yedi milyon kisiyi bulan en
zengin %10’1uk kesim toplam gelirin 534,1’ini ahrken, yaklasik yedi milyon
kigiyi bulan en yoksul %10’luk kesim ise gelirin sadece %2’sini almaktadir.
Bu itibarla Tiirkiye’de en yoksul kesimi olusturan %10’luk dilim ile en
zengin kesimi olugturan %10’luk dilim arasindan 17 kata varan bir gelir
ugurumu vardir. TUIK tarafindan agiklanan %20°lik dilimlere gore yapilan
arastirmalarda ise bu fark 9,4 kata inmektedir. Diinya Bankas: tarafindan 2000
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yili gelir dagilimum esas alarak 2005 yihinda yapilan agikiamada %10’luk en
yoksul dilimin aldifs paym %2,3 oldugu ifade edilmigti 2000 yihma ait
verilerde en yoksul %10°'luk dilim ile en zengin %10’luk dilim arasindaki
gelir farki 13,3 kat idi. Son veriler dikkate alindifinda bu oranin bes yil
icerisinde arttig1 dolayisiyla gelir adaletsizliginin de aym1 donemde hizla
bitylidiigi goriilmektedir.

Gini katsayis1 agisindan Tiirkiye 43,6 olarak hesaplanan degeriyle
yaklasik 180 iilke arasinda gelir dagilim en bozuk 34. iilkedir. Bagka bir
ifadeyle Tiirkiye’deki gelir dagilirm 180 iilke i¢inde geriye kalan 140 iilkeden
daha kotiidiir. Raporda ayrica Tiirkiye’de 2000 yilinda giinde 1 dolarla
geginmek zorunda olan kisi sayisimin %2’den daha az iken bu oramin 2003
yiinda %3,4’e yikseldigi ifade edilmektedir. Benzer bicimde giinde 2
dolardan daha bir gelirle gecinmek zorunda olan kisi sayismim nirfusa olan
oran1 %10,3’ten %18,7’ye ¢iktift vurguianmigtir. Son olarak belirtilen bir
baska durum ise Tiirkiye’de kent niifusunun %34,5’1 k1rsa1 nitfusun ise %22’si
yoksulluk simrinda yasamaktadir.

3.8.8. Katma Deger Yaratamayan Biiyiikler

ISO’nun her yii yayimiadigi 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu Raporu’na
gore 2004 yil itibariyle toplam iiretim 137 milyar YTL dolayinda iken bu
deger cari fiyatlarla 2005 yilinda 150 milyar YTL’ye yiikselmistir. S8z konusu
deger 2005 yili iiretici fiyatlan endeksindeki %7’lik artis oraniyla sabit
fiyatlara doniigtiiriildiigiinde reel deger 140 milyar YTL olmaktadir ki
(Uras,2006) bu da iretimden satiglanin bir yil iginde ancak %2,2 artti
anfamina gelmektedir. 2004 yilinda cari fiyatlarla 23,7 milyar YTL olarak
hesaplanan katma deger ise 2005 yilinda 23,1 milyar YTL ye digmiistitr. Soz
konusu cari fiyatlarin imalat sanayi fiyat endeksi olan %8,5’lik deger ile sabit
fiyata doniistiiriilmesi halinde 500 biiyiltk firmann 2005 yilinda yaratrmsg
oldugu katma degerin bir onceki yila gbre %10 geriledigi gercegi ortaya
¢ikmaktadir. Sabit fiyatlarla tiretimin %2 oraminda arttifn ancak 500 biyiik
firma tarafindan yaratilan katma degerin %10 geriledigi bir durumda agifa
¢ikan gergeklik 500 biiyiik firmanin bir yil iginde gergeklestirdifi tiretimde
daha ok ithal girdi kullandifidir. Yaratilan katma degerin katma degeri
yaratan ig¢i sayisina bdliinmest ile hesaplanan verimlilik agisindan ise bir yil
icinde 447°den 414’e diisiis s6z konusudur. 500 biiyiik firmanmm 2005 yilinda
istihdam ettigi is¢i sayisimin %3’e gerilemesine kosut olarak isci bagma katma
deger verimliliinin de %8,]1 orammnda azalmas: ekonomik performans
kriterleri a¢isindan kabul edilebilir bir durum degildir.
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500 biiyiik sanayi kurulusu igerisine giren firmalar zamanla degisiklik
gosterse de bu kapsama giren firmalar agisindan nerede ise yillar boyunca
deZismeyen gergeklik bu firmalarin katma deger yaratma, yullar itibariyle reel
retimi arttrma ve istihdam saflama agisindan kendilerinden beklenen
performansin oldukca gerisinde kalmalaridar.

Bu firmalar, 1980°den sonra uygulanan ekonomik ve mali politikalarla
muhtelif bigimlerde kaynak aktarildigi halde faaliyet karlarindan daha gok
faaliyet di1 kazang elde etmeyi uygun bulmuslardir. Bagka bir anlatunla gelir
dagilimu neo-liberal iktisadi politikalarla genis toplum kesimlerinin aleyhine
s0z konusu firmalarmn ise Iehine bozuldugu halde bu firmalar iiretim yaparak
kazang elde etmek yerine risksiz faiz gelirlerine yonelmisler ve bu sitrecte
liretim yapma isteklerini yitirmislerdir. 1982-2000 yillar1 arasinda 500 biiyiik
firmanm “diger gelirleri”nin istisnai yillar hari¢ net bilango karlarimdan daha
Tazla olmasi bunun gdstergesidir. '

Tablo 40 : ISO 500 Ozel Biiyiik Sanayi Firmalarinda Sanayi Faaliyeti D1s1
Gelirler Ile Net Bilango Karlar1 (Vergi Oncesi) iligkisi -

Yiltar Diger Gelirler De(%;s)un Net Bilmlc;qKnn(Z) . Dc:(g;sun (1‘22)
19832 18.438.380 120.558.000 15.3
1983 32.782.726 104.9 192,819.000 59.9 19.6
1984 ' 65.888.349 74.4 ' 316.573.000 64.2 20.8
1985 104.501.505 58.6 433.462.000 36.9 24.1 -
1986 204,958,231 95.7 663.879.000 53.2 0.8
1987 285.321.034 39.5 1.593.763.022 140.1 17.9
1988 632.251.158 121.6 2.494.087.226 56.5 C 254
1989 1.299.143.459% 105.5 4.189.117.743 68.0 31.0
1590 2.224,648.247 T71.2 6.679.368.414 59.4 33.3
1991 3.721.503.901 67.3 7.282.287.783 2.0 51.1
1952 7.794.368.122 109.4 20.052.422.789 175.4 339
1993 17.548.778.004 125.1 43.093.652.150 114.9 40.7
1994 57.694.648.710 228.8 105.587.224.479 145.0 54.6
1995 - 96.191.958.000 66.7 : 206.857.875.064 95.9 46.5
1996 195.948.193.000 103.7 370.418.929.000 79,1 52.9
1997 407.054.079.000 102.7 771.761.381.000 108.3 527
1998 699.577.134.000 7.9 797.402.394.000 313 87.7
1999 1.577.328.277.000 225.5 720.405.946.000 -9.7 219.0
20060 1.760.163.086.000 11.6 1.583.333.885.000 113.5 184.4
Kaynak : ISO
3.8.9. Ozellestirme

24 Ocak Kararlan jle baglayan siire¢ sonrasinda uygulanan ekonomik
ve mali politikalar agisindan en ¢ok tartigma konusu olan alanlardan birisi de
bzellestirme uygulamalan olmustur. Ozellestirme gercegi adeta 1980°ler ile
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birlikte baglayan liberalizasyon siirecinin bir simgesi haline gelmigtir.
Dolayisiyla 6zellestirme uygulamalarinda geyrek asir sonra gelinen asama bu
dénemde tercih edilen deregiilasyonist politikalarn bagarili olup olmadiZinin
bir lgiitil olarak kabul edilebilir.

1980’ler ile birlikte devletin ekonomik hayattaki agirhgm KIT lerin -
varhft ile degerlendiren liberal yaklagimlara gore; bu kapsama giren
kuruluglar olditk¢a hantaldir bu yiizden de israfa yol agmaktadir. Béylelikle de
KiT’lerin varhfr piyasa mekanizmasmun etkinli§ini bozmaktadir. Bu
baglamda liberal egilimler tarafindan KiT’lere getirilen elestiriler KIT
kapsammnda cahisan personelin niceliksel olarak fazla oldugu ve devletin
KiT’leri finanse etmekie zorlandigi gibi iddialar tizerinde yoBunlagmustir.
Buna gore KiT’ler kamu kaynaklan ile finanse edilmekte ancak bu
finansmanin ekonomik anlamda bir getirisi olmadigindan dolay1 KIT zararlari
biitge dengelerinde tahribata yol -agmaktadir. Bu kogullarda da yapilmasi
gereken tek sey; KIT'lerin bir an once elden ¢rkarilmasidir. Nitekim bu
degerlendirmelere kosut olarak bn’gok kamu kurulugu dzellegtirme kapsarmna
alinmis ve ozellestirme siireci gimdiki adiyla Ozellestirme Idares1
Baskanlhigi’nin kurulmast ile kurumsallagtirilmigtir.

3.8.9.1.0zellestirmenin Kisa Tarihgesi.

- Tiirkiye’de 6zellestirmelerin 'yasal-alt yapistmn olugturulmasma 1983
yili sonrasmda baglamilmustir. 1984°te 2983 sayili yasa, 1986’da 3291 sayili
-yasa, 1990- 1994 arasinda muhtelif KHKler ve 1994 yilinda ¢ikarilan 4046
sayilt Ozellestirme Yasast bunlara drnektir. Ayrica bu siireg igerisinde 1985
yilnda Diinya Banka31 nin da destegi ile Ozellestirme Ana - Plam
hazulanrms.nr

1985’ten bugiine 243 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yanm kalmug
tesis, 372 tasmmaz otoyol, 2 bogaz kopriisii, 97 tesis, 6 liman, 'sans oyunlan
lisans hakki ile ara¢c muayene istasyonlar: programa ahinmugtir. Daba sonra 22
kurulus ile 4 tasinmaz programdan ¢ikanlmig, baska kurumlara devredilerek
tasfiye edilmigtir. Ornegin; Tiirkiye Ogretmenler Bankasi Mayis 1992’de Halk
Bankasi’na, Denizcilik Bankas1 Kasim 1992°de Emlak Bankasi’na, Ardem
A.S. ABustos 1999 da Arcelik A.S.’ye devredilmistir.

3.8.9.2. Ozellestirilen Kuruluslar

1985 yilindan 2005 yilina kadar gegen 20 yillik siirede kapsama alnan
lkuruluglann yansmdan fazlas1 tamamen ozellegtlnlrmstlr Bugiine kadar SEK
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ve YEM Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagl tiim iiretim birimleri
tamamen Ozellegtirilmis ve devlet bu alanlardan ¢ekilmistir.

KARDEMIR’in (Karabiik) ozellegtirmesinde “sanayici ve caliganlara
bedelsiz devir” usulii uygulanmg, NETAS ve TOFAS’daki kamu hisseleri ilk
defa uluslararas: piyasalarda halka arz edilerek IMKB’nin yabanci borsalarla
entegrasyonunun saglanmasinda bir adim atilmustr. :

Tiirkiye Is Bankas’ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS
hisselerinin biiyiik béliimiiniin dzellestirilmesi yurtigi ve yurtdigi piyasalarda
bugiine kadar yapilan en biiyiik halka arz olmugtur.

Stimerbank, Denizbank, Etibank Ve Anadolubank’m Ozellestirilmesi
ile kamu bankalarmin 6zel sektore devrinde ilk adimlar ‘atilmis, Deniz
Nakliyat1 T.A.$.’nin 6zellestirilmesi, TDI'nin fzmir Kérfez Hatt: ile Sehir ici
Yolcu ve Ara¢ Tagimacilifr’nin da devri sonucunda deviet, deniz
tagimacilifindan da gekilmeye baglamugtir. '

Telekom altyapisi Damstay’in uluslararasi tahkime izin verecek
sekilde bir satis yapilamaz gériisinde olmasma ragmen Ozellestirme ad)
altinda ne oldugu belli olmayan (imtiyaz devri) bir islemle satilmustir.

TUPRAS once 1,3 milyar dolara satiliug, mahkeme bu satist usulsiiz
bularak iptal ettikten sonra 8,3 milyar dolara satilmugtir.  Ayrica Erdemir
OYAK’a satilnustir. S

Egeport, imar plam iptal edilerek, sadece liman igletmesi icin ihaleye
¢ikilmus, ancak farkli bir gelir modeli yaratilmugtir.

Galataport, pesin kiralanmis, ama demesi yapilmadigindan Danigtay
tarafindan karar bozulmug ve Galataport iptal olmugtur.

Halen ozellestirme kapsarminda 3, kapsam ve programda 12 olmak
tizere toplam 15 kurulug bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 11 tanesinde yiizde
50’nin iizerinde kamu pay: vardir. Bunun yam sira, Ozellestirme kapsaomnda
108 taginmaz, 83 tesis, 6 liman, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, sans oyunlan
lisans hakki ile Arag Muayene Istasyonlan: da yer almaktadir.
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3.8.9.3. Ozellestirme Sonrasi Kimi Sonuclar

1995 yilinda ozellestmlen 31 adet SEK isletmesinden 16 st
szellestirme sonrasi kapatilmigtir. Faaliyeti devam eden isletmelerde ise yiizde
30-35 dolaymnda istihdam daralmas: ve tiretimde azalma yaganmistir.

1995 yilinda ozelle$t1r1len 10 adet Kombina (Et ve Bahk Kurumu)
gayrimenkulleri satilarak iiretimden cekilmistir. 1996 yilinda 3 yil firetim sarti
ile satilan 8 ORUS isletmesinde bir yil sonunda istihdam yiizde 66-70
oramnda azalmms, kereste firetimi yiizde 46 oraninda diigerken yonga iretimi
yiizde 20 artmigtir.

1996 yilmda 3 yil iiretim sart1 ile ozellestirilen 7 Stimer Holding
isletmesinde galigan sayisi yiizde 36, iplik ureuml yiizde 22, dokuma uretum
yiizde 77 oranlarmda azalmlsur

1996 yilinda blok saus yontemiyle ozellestirilen Cinkur'un 154
milyar TL olan zarari tzellestirme sonrasmda 1.767 milyar TL’ye ulagt ve
1999 yiiinda kapatilmgtir.

1997 yiiinda blok satis yontermylc tzellestirilen PETLAS Lastik
Sanayi A.S.’nin zellestirme oncesi 5 Trilyon TL olan girket zaran 11 Trilyon
TL’ye yiikselmistir.

Kamuya ait 24 ¢imento falqrikasmin dzellestirilmesiyle devlet bu
sektérden tamamen cekilmigtir. Ozellestirme oncesinde kirhi calisan
fabrikalardan 7’si faaliyetlerini zararla kapatmugtir.

Bagbakanlik Yiiksek' = Denetleme *  Kurulu Raporlarmim
degerlendlrmelerme gore; Ozellestirme uygulamalarinda borg ertelemesi
yaygin hale gelmi§, toplam 40 adet erteleme karari almmugtir. Ozelleg;tu‘me
uygulamalarmda 4 bin dava konusu yaganrmgtlr

3.8.9.4. 2005 Vil ltibariyle Ozé]lestirme
Ozellestu‘me kapsammda karnunun 22,1 milyar dolarlik fabrikast

tta§:mmaz miilkii satllrmstlr Bu Satlg;lardan Hazine’ 'ye 2005 yili sonuna kadar
1,3 milyar dolarlik kaynak girisi olmugtur.

TMSF, batan bankalarin mallarimdan 5,9 milyar dolarlik satig
yapmugtir. Yabancilar 6,1 milyar dolarlik banka, girket alirken, yabanci ortakli
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bankalarm pazar pay1 % 26.98’, banka sistemindeki toplam sermayedeki pay1
. ise %13.22’ye ¢ikmugtir, Ayrica 47 bankamn 21% yabanci-yabanci ortakls hale
gelmigtir.

Halka agik sirketlerin piyasa deperi 160 milyar dolari agmuig ve
borsada da islem géren hisse senetlerinin ylizde 67,3’ yabancilarm
portfSyiine girmigtir.

2005 yilinin ilk 9 ayinda iilkeye net 3,7 milyar dolar yabanc: sermaye
girisi olmustur. Yapilan satiglarin yiizde 43’ii ile en biiyitk 500 firmanm net
satis hasilatinin %43,2’si ise yine yabanci sirketlere aittir.

3.8.9.5. Ozellestirme Gelirleri ve Harcamalar

1985'den  giniimiize kadar, 26 milyar dolarlik kamu mali
devredilmistir. Bir bolimii vadeli ve déviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse
senedi ve varlik islemlerinden 31. 12. 2004 tarihi itibariyle 8,6 milyar dolarlik
net giris saglanmug, 2,3 milyar dolarlik temettii geliri ve 3,4 milyar dolarlik
diger kaynaklarla birlikte 1985- 2004 dénemi toplam kaynak girisi 14,3 milyar
dolarlik bir diizeye ulagmustir.

Ozellestirme uygulamalani sonucunda elde edilen kaynaklarin
kullanimz 3 ana baglik altinda oldu. Bunlardan ilki ozellestirme kapsamindaki
kuruluglara verilen 6,1 milyar dolar diizeyinde ve toplam kaynaklarn yiizde
44’{inii kapsayan sermaye istirakleri, krediler, cahisanlara yonelik is kayb1 ve
zellegtirme sonrasi tazminatlar ile emeklilik primi 6demeleridir. ikinci
biiyiik kullanim kalemini ise, aym tarih itibariyle 3,6 milyar dolar ile toplam
kullammlarm yiizde 26’sm kapsayan, Kamu Ortaklign Fonu'na yapilan
aktarmalardir. Bu Fon’un kullanim alani ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve
igme sular1 gibi altyap: tesislerinin finansmamdir. Ugiincit kullanim kalemi
ise, dzellestirme uygulamalar igin cikarilan bono ve tahvil ddemeleri ve
benzeridir. Bu kalemin toplam degeri 3,9 milyar dolar olup, toplam
kullantmlarin yiizde 28’ini kapsamaktadir.

Ozellestirme gelirleri ve harcamalan birlikte degerlendirildiginde elde
edilen gelirlerin neredeyse harcamalardan daha diigiik oldugu gorillmektedir.
Bu yiizden son 25 yillik dzellestirme uygnlamalan acik bir bigcimde basarisiz
olmugtur. Ayrica bu siirecte 6zellestirme igsizliginin ortaya ¢ikmasi, kamu
kuruluslarimin agikiarimn kapatilabilmesi i¢in XiT iiriinlerine siirekli zamlar
yapilmas: igsizlik ve gelir dagilimi agisindan farkl: sorunlara yol acrmgtir.
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Ayrica KiT’lerin verimsizligi iddialari ile yiriitillen ozellestirme
tartigmalar: iktisadi anlamda birgok gercekligin gdzden kagirilmasma yol
acistir. Ornegin siirekli olarak ifade edilen kamu calisan1 sayist agisindan
bakildiginda durumun hi¢ de abartildifn gibi olmadif hatta kamuda
¢alisanlarin sayisinm niifusa oranlanmasi halinde Tiirkiye’de kamu ¢ahisanlar
say1sinin yetersiz oldugu goriilmektedir. ‘

Tablo 41 : Kamu Gérevlisinin Niifusa Orant

Ulkeler Oranlar

Tirkiye 3.34
ABD 7.46
Finlandiya .10
Kanada 12
-Almanya ve Hollanda 19
Ispanya ve ltalya = 25

Kaynak : KobiEfor Aylik Sanayi Ekonomi Dergisi

Kamunun ekonomideki pay: nedir diye bakildiginda yine benzeri bir durum
var, goyle:

Tablo 42 : Kamunun Ekonomideki Roli

Amerika : 32.3
Abranya . ' j 49
Avustralya L7
‘Belcika . 543
-|_Fransa - : " . 54.25
Hollanda . 49.9
Ingiltere a1
Fspanyu 42.2
1svee - o . . 62.3 -
1svigre 48.8
Tralya 50.2
Japonya i - 35
Kanada 423
Norveg . 436
Turkiye ) 26.6

Kaynak : KobiEfor Aylik Sanayi Ekonomi Dergisi
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3.8.10. lgsizlik

Tirkiye niifusunun yaklagik iicte birlik bir kismm toplam isgiliciinii
olusturmaktadir. Dénemler. itibariyle igsizlik oranlarinin % 8—11 arahgmda-
deZisim gosterdifi gbz oniinde bulundurulursa tahmini bir hesapla 2 ila 2,5
milyon arasinda degisen igsiz bir kesim bulunmaktadir. Sz konusu rakamlar
niceliksel deger agisindan dnemli bir sorun teskil etmekle birlikte ekonomik
acidan bundan daha da dnemlisi-igsizlik sorununun yapisal nitelikte olmasidir.
Bu agidan Tiirkiye ekonomisinin reel olarak bityiidiigii ddnemlerde bile' yeni is
yaratilmasmda ve istihdam saglanmasinda ciddi sikintilar yasanmakta, igglicti
arzi ile isglici talebi arasinda siireklilik gosteren uyumsuzluklar
yasanmaktadir. ' ‘ ' C

Bu baglamda ekonomik ve mali politikalardan beklenen igsizlik
sorununun yaptsal niteliinin agilmasina olanak tamiyan bir biitiinliikte
olmasidir. Ancak iggiicli piyasalan agisindan tablo boyle tecelli etmemektedir.
Ciinkii muhtelif politikalar ve miidahaleler yoluyla isgiicii piyasasina yonelik
gerekli diizenlemeleri yapmas1 gereken - kamu otoritesi gerck @ncelikleri
gerekse de sahip oldugu donamm agisindan bu siirecin ¢ok uzagimdadir. Tablo
43 Tirkiye I3 ve Is¢i Bulma Kurumu'nun etkin olarak caligmadig
diisiincesiyle yerine ihdas edilen Is-Kur’un iller bazindaki ¢alisan sayilarinu
gostermektedir. Her iki deger iller bazinda birbirine oranlandiginda kamu
otoritesi adma igsizlik sorununa ¢oziim iiretmesi gereken Is-Kur’un bizatihi
kendisinin bir ¢oziimsiizlik i¢inde oldugunu gostermektedir. Bu veriler esas
olarak kamu adina siyasal faaliyet yiiriiten siyasal karar mekanizmalarinin
igsizlik sorununa ne derece 6nem atfettiginin de bir gostergesidir.

Tablo 43 : 2004 Y1l Igswler Issizin Iggucune Oram ve Issm Basina Diisen
Personel Sayisi

: Dewreden lggiicunden fssizin 1ailciine Oram tskur Kadrolar* lysiz Bagina Pusen
ILLER Issizder - %) (kigi) Personel Sayist
(kigi)
Adana 34.398 98,03 53 0,0015
Adiyaman 8.682 99.40 22 0,0025
Afyon 9478 96,79 16 0.0016
Adn 1480 9940 16 0.01
Aksaray 3.412 95,63 19 0,005
Amasya 5.235 98,85 17 0,0032
Ankara 75.792 90,97 150 0,0019
Antalya 14.137 93.37 . 37 0,0026
Ardahan 305 98,17 12 0,014
Artvin 3.001 93,61 12 0,003
Aydin 10.378 90,42 40 0,003
Balikesir 11.635 95,42 30 0.002
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N . -, issiz Basina Diigen
Devieden 'lsgucl.mden Issizin Jgmiiciing Oram iskur Kadrolan* Personel Sayisa
ILLER Igsizler (%) (ki5i) -

) (kisi)
Bartin 3.303 84,74 15 0,004
Batman 4.678 98,34 19 0.004
Bayburt 1.08BG 93,14 14 0,012
Bilecik 1.779 90,58 13 0,007
Bingdl 2.363 95,32 15 0,006
Bitlis 2.067 99,90 11 0,005
Bolu 3.177 90,77 22 0,006
Burdur 1.734 95,22 15 0,008
Bursa 34.393 84,55 84 0,002
Canakkale 2.930 69,17 16 0,005
Canlan 5.859 98,40 21 0,003
Corem 5.504 85,76 22 0,003
Denizli 8.347 97,79 30 0,003
Diyarbakir 12.353 97,60 32 4,002
Bizce 7.967 88.49 15 0,001
Edime 3.197 95,69 18 0,005
Elazig 9.085 99,05 20 0,002
Erzincan 3.434 91,92 20 0,005
Erzurum 7.631 95,35 34 0,004
Eskigehir 13.895 87.89 34 0,002
Gaziantep 14.927 99,12 36 0,002
Giresun 4.477 98,35 17 0,003
Giimighane 1.460 97,40 15 0,01
Hakkari 1.034 99,42 12 0.01
Hatay 8.974 90,08 k] 0,043
Igdir 1.022 99,51 13 0,012
Ispartia 6.432 98.26 23 0,003
Istanbul 129.725 33,25 300 0,002
Tzmir 44.114 95,57 100 0,002
Karabitk 4.632 96,32 15 0,003
Karaman 2397 9407 13 0,005
Kars 3.323 96.99 14 0,004
Kastamonu 4.361 91,12 15 0,003
Kayseri 12.824 92,91 32 0,002
Kinkkale 7.044 96,92 22 0,603
Kurklareli 3.880 85,27 26 0,006
Kargehir 2770 98,61 18 0,006
Kilis 924 97,26 14 0,15
Kahramanmarag 7.068 96,31 25 0,003
Kocaeli 33.910 98,74 S0 0,001
Konya 14.384 90,07 63 0,004
Kiltahya 8,929 85,72 21 0,002
Malatya 12714 95,29 43 0,003
Manisa 11.032 90,57 31 0,002
Mardin 1.779 97,32 15 0008
Mersin 14.552 92,50 40 0,002
Muijila 6.279 87,62 28 0,004
Mug 3.527 08,30 12 0,003
Nevgehir 2017 88,82 19 0,009
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] Issiz Bagina
Devreden Isglictinden Igsizin lgiiciing Oram Iskur Kadrolan* Ditgen Personel

ILLER Igstzler (%) (kisi) Sayist

(kisi)

Nijide 3.209 08,59 15 0,004
Ordu 5.558 91,63 15 0,002
Osmaniye 4.513 97,39 16 0,003
Rize 3203 84,29 17 0.005
Sakarya 11.15% - 95,75 39 0,003
Samsun 16.527 95,65 48 0,002
Siint 2,123 98.06 15 0,007
Sinap 1.618 94,90 14 0,008
Sivas ' i 10.017 . 98.41 20 0,081
Simak 1.007 98,53 12 0,011
Sanliurfa 6.927 96,05 23 i 0,003
Tekirdag 10.975 94,71 27 0,002
Tokat G.161 96,10 24 0,003
Trabzon 8.509 - 96,88 29 0,003
Tunceli 826 98.45 [3 0,015
Usak 3.707 96,86 19 : 0.003
Van 5.125 90,77 20 0,003
Yalova 4.165 97,70 17 0,004
Yozgat 6.162 99,40 15 0.002
Zonguldak 14.711 37,20 26 0,001

TOPLAM 811.948 91,74 2381 0.0029

* Amlan kadrolar il miidiirii, il miidiir yard., sube md., efitim uzm.,
aragtirmaci, muhasebeci, miitercim, sef, memur, santral memuru, veznedar,
bilg. islt, vkhi, sofér, miihendis, teknisyen, istatiktikei, tabip, psikolog,
Hemgire, avukat, hizmetli, aggi, kaloriferci, bek¢i, dagitici kadrolardir.
Tabloda ise bu kadrolarmn toplamina yer verilmistir.

Kaynak : www.iskur.gov.tr

Burada sorun ekonominin biitiiniiyle liberalize edilmesine dayal
mutlak piyasaci anlayigtan kaynakhidir. Ekonomik bir aktsr dahasi sosyal
niteliklere sahip bir siyasal organizasyon olarak devletin diizenleme yapmasi
gereken piyasalarin baginda isglicii piyasalart gelmektedir. Ancak Tirkiye’de
diinyanm bircok iilkesinde oldugu gibi neo liberal politikalarin
benimsenmesine bagh olarak gelisen deregiilasyonist egilimler bu alanda
devlet miidahalelerinin siirlanmasina neden olmustur.
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SONUC

Serbest piyasa yénelimli ekonomilerin 1970’lerde stagflayonist kriz
ile baglayan dénemin ardindan yeni bir yapilanma siirecine girdikleri agiktir.
Kamunun ekonomik yasamdaki roliine iligkin kuramsal analizler ve bu
analizlere bagli olarak benimsenen deregiilasyonist egilimler, teknolojinin
yogun bigimde iiretim siireclerine uyarlanmas: ve finansal serbestlesme sdz
konusu yapilanma biciminin temel oSzellikleridir. Ekonomilerin biitiinilyle
liberalize edilmesi esasina dayali yaklasimlarin siyasal gelismelerin de
etkisiyle gii¢ kazandifit bu kosullarda c¢ok ulusiu sirketlerin birer ekonomik
aktor olarak her gegen giin daha da giicli hale gelmeleri, dzellegtirme
uygulamalann ve vergilerin dusgtirillmesi bu siireci sekillendiren diger
unsurlardir. Bu cer¢eve icerisinde oncelikle gelismis bat: lilkelerinde, hemen
ardindan gelismekte olan iilkelerde ve transformasyon ekonomilerinde arz
eden neo-liberal model beraberinde kendi yonelimlerine uygun yasal,
kurumsal ve siyasal diizenlemeleri de getirmigtir. Kiiresellesme olarak tarif
edilen soz konusu siiregler toplami sahip oldugu nitelikler itibariyle hemen
hemen biitiin tilkeleri kapsamuna almustir. Sonug olarak diinya ekonomileri
kendilerini yeniden yapilandirma zorunlulugu ile kars: karsiya kalmiglar ya da
yeniden yapilandilmuglardir. Bu asamada kamu kesiminin faaliyetleri,
ekonomik ve mali politikalan bityiik oOl¢iide istikrar programlari olarak
adlandirtlan neo-liberal esaslara gore bi¢imlendirilmistir.

Tiirkiye acgisindan benzeri egilim ve siirecler ozellikle 24 Ocak
Kararlar ile baglayan dénemin ardindan dinamizm kazanmistir. Dolayisiyla
25 yillik zaman dilimi igerisinde uygulanan ekonomik ve mali politikalar esas
olarak neo-liberal yeni birikim modeli ile iliskilendirilmeli ve gelir dagilimm
sorunu bu ger¢evede analiz edilmelidir.

1970°lerde stagflasyonist kriz ile birlikte baslayan “¢oziilme” ve
yeniden yapilanma siirecine her ne kadar farklilastinlmms iktisadi
yaklagimlarla uyum saglanmaya ¢alisilsa da, Tiirkiye ekonomisi agisindan bir
tarafta geleneksel refleksler diger tarafta yaganan gelismelerin ardindan
stiriiklenme halleri varhgim korumustur.

Bu dénemde yasal, siyasal ve kurumsal agidan kimi degisimler sz
konusu olsa da bu degisimlerin iktisadi karsihigi daha c¢ok “bagkalagma”
biciminde olmustur. Ancak bu bagkalastm Tiirkiye ekonomisinin uzun
yillardir karst karsiya oldugu igsizlik, voksulluk ve gelir dafiliundaki
esitsizlik gibi temel sorunlarina ¢oziim iiretememistir. Uzerinden gegen 25
yilin ardindan sdz konusu yapisal sorunlar agisindan ortaya ¢ikan manzara
neo-liberal politikalarla bu sorunlarm c¢ozimiiniin miimkiin  olmadif
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gercefidir. Bir bagka anlatimla neo-liberal yaklasimlar dogrultusunda son 25
yil igerisinde yapilan yasal, siyasal ve kurumsal diizenlemeler, kamunun
ekonomik roliiniin kiigiiltillmesi gibi egilimler, ozellegtirme uygulamalar,
tercih edilen ekonomik ve mali politikalar yoksulluk, issizlik ve boliigiim
sorunlarina ¢oziim tiretebilmekten uzak kalmistir. Aslinda Tiirkiye ekonomisi
agisindan bahsi gecen sorunlar sadece geride kalan 25 yilin degil neredeyse
son yarum asirhk bir donemin mirasidir. '

Yaklagik 40 y1ldan bu yana Tiirkiye’de uygulanan e¢konomik ve mali
_politikalar sonucu siireklilik arz etmese de biiyiime oranlarmin % 6-9 arasinda
gergeklegtigi siireglere rastlamdmigtir. Bir donem % 100°lerin iizerinde
seyreden enflasyon oranlart tek haneli rakamlara indirilmistir. 1973"lerden bu
yana agik veren biitce son bir yil i¢inde fazla verir hale bile gelmistir. [hracatm
ithalati kargilama oraminda oldukga olumlu gecen dénemlerde vardir. Uznnca
bir siire yasanan dolarizasyon siireci atlatilmis hatta Merkez Bankasi dolarm
deZerinin daha fazla diismemesi i¢in piyasaya miidahale etme gerekliligini
duymustur. Kriz beklentilerinin olmadig donemlerde dahi oldukc¢a yitksek
rakamlara ulagan faiz oranlari ortalama % 13’ler gibi makul diizeylere
indirilmistir. Dolaysiyla bu tip makro ekonomik gostergeler acisindan
donemsel olarak da olsa olumlu oranlar yakalanabilmistir. Ancak biitiin bu
stire¢ igerisinde ekonomik ve mali politikalarm higbir bicimde olumlu
seyretmediZi iki temel sorun vardi: Bunlardan bir gelir dagilimmdaki
esitsizlik digeri ise igsizliktir. Ekonominin daha da liberalize edildigi son 25
yil igerisinde ne gelir dagihmindaki esitsizlik ne de igsizlik sorunlan yapisal
olarak ¢bziilmek bir yana konjonktiirel olarak dahi tatmin edici diizeylere
indirilememistir. Bu durum ¢ok agik bir bigimde Tiirkiye’de uygulanan
ekonomik ve mali politikalarm nceliklerinin bu sorunlar olmadigim
gostermektedir.

Issizlik esas olarak yoksullugun ve gelir dagilimndaki adaletsizligin
ana kaynaklarindan biridir. Dolayssiyla issizlik sorununu ¢Ozmeyi bir dncelik
olarak degerlendirmeyen ekonomik ve mali politikalarmm gelir dagilirmindaki
adaletsizlifi giderme sanst bulunmamaktadir. Az gelismis ya da gelismekte
olan tilkelerde yasanan deneyimler bu durumun en énemli kamtidir. O halde
“6nce ekonomik biiylime meselesini bir halledelim gerisi nasil olsa gelir” gibi
yaklagimlar iizerine bigimlendirilen iktisat politikalarinin igsizlifi ve gelir
dagilimindaki adaletsizlifi ¢bzme yetenegi ya hi¢ yoktur ya da cok sigdir.
Giinkil ekonomiyi yonlendirenler agisindan salt ihracat artiracag diigiiniilen
kesimlere aktarlan kaynaklar, vergi indirimi, ihracat: tesvik kredisi ve benzeri
yollarla saglanan kolayhiklar bir siire sonra bu kesimlerin spekiilatif
hareketlere yonelmesine, liikks titketimierinin artmasina, bu kesimlerin ve
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ekonominin biiyitk bir bdlimiiniin kayit disi ekonomiye kaymasimna yol
acmakta bunlann sonucu olarak da reel kesim ile finansal kesim arasindaki
makas giderek acilmaktadir. Boylelikle makro ekonomik anlamda gelir etkisi
ikame etkisine daha agr basar hale gelmekte genel olarak iretim fakttrlerinin
biitiinii ¢zel olarak da emek tam olarak istihdam edilememektedir. Bu siireg
icerisinde kamunun ihracatt artiracafi disiiniillen kesimlere ekonomik
transferler yoluyla kaynak aktanmmnda bulunmasi, vergi harcamasi, ihracati
tegvik kredisi ve benzeri bigimlerde desteklemesi sadece ve sadece bu
kesimlerin spekiilatif kazanimlarmin artmasma neden olmakta tiretim
olmaksizin artan liks tiketim bir yandan enflasyonun yiikselmesine yol
acarken difer yandan benimsenen esnek kur rejimi yiiziinden daha belirgin
hale kur farkian ithalatr giderek pahalilastirmaktadir. Bu durum da dis ticaret
dengesini bozmaktadir. Dahasi kamu bu kesimlere borg¢lu hale geldiginden
vergi yiikiinii progresif bicimde dagitamamakta ayrica bu kosullarda vergi
toplayamadigi icin harcamalarim finanse edememekte ve “hos olmayan bir
aritmetik™ ile karsi karsiya kalmaktadir. Kamu agiklarimin giderek arttign bu
ortam icinde kamu Oncelikli olarak sosyal harcamalarini kismak gibi bir
egilim icerisine girmekte bu yiizden de hem bir yandan igsizlife ¢6ziim
tiretebilecek politikalan hayata gegirme konusunda tikanmakta hem de sosyal
nitelikli transfer harcamalari yapamadigindan gelir dagilimmdaki esitsizlik
giderek bilylimektedir. O halde disa acik ihracata dayali ve/veya sicak para
giriglerine dayal: ekonomik bilylime modelleri sinirsiz liberalizasyonu
dayatirken ekonominin krizlerle karsi karsiya kalma olasihigi daha fazla
giiclenmekte “bigak sirtr” olarak tarif edilen denge-dengesizlik ikilemlerine
stiritklenmektedir. Ve yine bu kosullarda kamu ekonomisi agisindan iktisat
politikalan tiretebilme yetenegi giderek daha kisitli hale gelirken iktisadi ve
siyasi olarak “seceneksizlik” sorunu ile karst karsiya kalmmaktadur.
Ekonominin lnzla diga bagimli hale geldigi bu siiregte uluslar aras1 “arenadan”
artan dig kredi gereksinimleri TMEF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
devreye girmesine yol agmakta, bu kuruluslar ise onceligi yapisal sorunlara
degil diisiik ya da yitksek faizle verdikleri kredilerin teminat altina alindif
istikrar politikalarima vermektedirler. Bu politikalarla da issizlik ve adil gelir
dagihim gibi yapisal sorunlara c¢ozim dretmek temenniden Gteye
gitmemektedir. Istikrar politikalar kisa donemde goreli basanlar elde ederken
uzun erimli sorunlar varh@m: devam ettirmektedir. Issizligin siireklilik arz
ettifi, gelir dagilimin adilane olmadif: donemlerde de genis yiginlar karst
karsiya kaldiklart magduriyetleri giderebilmek icin umutlanm tiikettikleri
andan itibaren islerini ve gelirlerini kendi baslarma yaratma ve “dagitma”
egilimi icerisine girmekte bu da toplumun biitiiniinti huzursuz eden giivenlik
sorunlarimin ortaya gtkmasma neden olmaktadir. S6z konusu sorunlar dinsel,
mezhepsel, etnik ya da adi suglar gbriiniimiine biiriinmekte bu kez de zaten
kasitls biitge ile varli@im siirdiiren kamunun giivenlik harcamalarmin arttift bir
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tablo ile karsilasilmaktadir. Dogal olarak giivenlik harcamalarindaki artig
ornefin begeri sermayeye yapilan harcamalardaki kisintilarla finanse
edilmekte boylelikle de sosyo—ekonomik kriz daha fazla derinlesmektedir,
Igsizlik sorununa kamusal yaklasimlar ve politikalar gercevesinde ¢oziim
iiretilememesi demek mafydz iligkilerin, kayit disi ekonominin, kara paranin,
uyusturucu ve silah kacakcihig gibi “islerin” siradanlagmast anlamina gelir ki
bu durum toplumun bugiinii ve gelecegi acisindan ciddi tehditlerin agiBa
¢ikmasi anlamma gelmektedir. Ki bu tehditleri belirli bir esikien sonra
polisiye dnlemlerle yok edebilmenin fiili kogullan da ortadan kaybolmaktadir.
Bu itibarla s6z konusu kaotik ortam icerisinde gelirin adil dagitim miimkiin
01mad1g1ndan insanlanin zorunlu gereksinimlerini kargilayabilmek icin dahi
hukuk dis1 yollar marifetiyle kendi gelir dagitim mekanizmalarmi yaratmalari
kagimlmazdir. Dogal olarak bu mekanizmalar yarginin ya da siyasal erkin
degil getelerin, sebekelerin denetimi altindadir. Usulsiiz ve kayit digi yollardan
elde edilen birikimlerin eninde sonunda ekonomik sistern i¢inde kullanilmas:
zorunlulugu séz konusu oldugundan bu kez de ¢ok farkli bigimlerde
gerceklestirilecek “aklama™ operasyonlarina tanik olunur. Siyasal bir parti
kurmak ya da mevcut bir siyasal partiyi desteklemek, cesitli kuruluslara
sponsoriuk yapmak, kamuoyunda ¢ok bilinen ve nemsenen kimi derneklere
yiiklii bagiglarda bulunmak, futbol kuliiplerine ortak olmak ve benzeri. Kayit
dist olarak baglayan siirecin bu bicimde sona ermesi dogal olarak toplumdaki
deger yargilarmin da aginmasina yol acarak gelecek kusaklar agisindan ciddi
tehdit unsurlarinin belirgin hale gelmesine neden olur. Ayrica yasanan zihinsel
baskalagma kimi kamu birimlerine de sirayet ederek kamu adina sahip olunan
erklerin belirli gikar ¢evrelerinin istemleri dogrultusunda kuflapimina da yol
agar.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiyiimenin issizlik, yoksulluk gibi
dogrudan ‘dogruya béligiim iligkileri ve gelir dagahm ile ilgili sorunlar
ortadan kaldwramamas: biiylimenin dinamikleri ile iliskilendirilebilir.
Bilylimenin dinamikleri ise biiylik 6lglide istikrar politikalari cergevesinde
belirlenmistir. Tiirkiye'de son 25 yil icerisinde uygulanan istikrar politikalar
geleneksellesmis bigimiyle oldugu iizere Ortodoks ve Heteredoks yaklagimlar
dogrultusunda bigimlendirilmistir. _ _

Ortodoks istikrar politikalarmin enflasyon oranlannda bir diigiig
sagladigi ancak bunun 2-3 yil siiren bir zaman diliminde gerceklestigi
gozlemlenmigtir. Oysa Tiirkiye’de biiyiik 6l¢iide Ortodoks nitelikli politikalar
uygulandigt halde enflasyon sorunu 2000’li yillann baslarma gelinene kadar
coziime kavusturulamammstir. Dolayisiyla bu siire icerisinde enflasyonun gelir
dagihimini  bozucu etkisi  varlifint  slirdiirmiistiir.  Ortodoks istikrar
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politikalarmin bir bagka Ozelligi de antidemokratik ortamlarda uygulandigi
taktirde bagarili oldugu iddiasidir. Ancak Tirkiye’de, 24 Ocak 6rneginde
oldugu gibi, demokrasi istikrar programinin uygulanabilmesi igin askeri bir
darbe ile feda edildigi halde program yine de bagarisiz olmugtur. Dolayisiyla
1980 sonrasinda tercih - edilen ekonomik ve mali politikalar kadar bu
politikalarm uygulanabilmesi i¢in yaratilan siyasal ortam da gelir dagilmminin
giderek bozulmasma yol acan onemli etkenler arasindadir. TISK Genel
Bagkami Halit Narin’in 12 Eyliil askeri darbesinin hemen ardindan is¢ilere
yonelik olarak stylemis oldugu ¢ok bilinen “giilme siras1 simdi bize geldi”
ifadesi bu tutumun agik gostergesidir. Bu ifadeden hareketle agikca
goriilebilecegi gibi gelir dagilimindaki adaletsizlik, darbe kogsullari ve darbe
sonrast siiregte olugan politik ortamn ve istikrar politikalari ile belirlenen
ekonomik yapilanma igerisinde giderek artmstir. Gelir dagilimindaki
adaletsizligi  heteredoks  programlar agismdan  degerlendirdigimizde;
heteredoks programlarin Tiirkiye’de gelir dagiliminda adalet sorununu ¢oziip
¢Ozmedigi tartismalar bir yana, 5 Nisan Kararlan orneginde oldugu gibi
bdylesi programlarin uygulanmas: igin toplumsal bir uzlagmaya ulagma gerefi
dahi duyulmamigtir. Kald1 ki boyle bir ¢caba harcanmus olsa bile yillardan beri
reel olarak siirekli kayba ufrayan kesimleri iicretlerin  dondurulmas:
gereklilifine ikna etmek olduk¢a gii¢ hatta olanaksizdir. Dogal olarak bu
kesimlerin ne programda belirlenen hedeflerin gergeklesebilir olduguna
inanmalarinin ne de politika yapicilarnina giiven duymalarmin maddi kosullan
higbir zaman olugmamgtir. Ciinki 1980’lerle birlikte baglayan ihracata dayali
kalkinma modeline uygun istikrar politikalar i¢ talebin kisilmasina yénelik
ficret ve maag baskilamalan ve enflasyonist politikalar ile desteklenmis, genis
toplum kesimleri bunun magduriyetini yasar hale gelmigtir. Diger yandan
sendikalara getirilen siyasal, hukuki kisitlamalar hatta kapatmalar ancak bunun
yanminda donemin tercihlerine uygun giidiimlii sendikalara *“sendikacilik” adma
saglanan kolayliklar politika yapicilannin inandiniciliklarrmi  daha  fazla
yitirmelerine neden olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisine 1980-2005 déneminde yon veren
ekonomik ve mali politikalar bityiik dlciide istikrar programlarna ickin neo-
liberal yaklagimlar ¢ercevesinde bigimlendirilmigtir. Neo-liberal politikalar ise
kapitalist kiiresellesme kosullarninda Tiirkiye, Arjantin, Brezilya gibi iilkeler
bagta olmak iizere hemen hemen biitiin iilkelere adeta dayatilmustrr. Ancak bu
politikalar “biiyiiklerin” daha da biiyimesine, “kii¢iiklerin” ise siirekli olarak
krizlerle bogusmasma neden olmustur. Corsetti, Pesenti ve Roubini'®
kapitalist kiiresellesme kogullarinda “biiyiik oyunculan” kiigitk goletler
igindeki iri fillere benzeterek biiyiik oyuncularm kiigiik piyasalarda krizleri

'® Dogiuel F..Dogruel S., Bigak Sirunda Bilyiime ve istikrar, Istanbul Bilgi Cniversitesi, 2006:5:38
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tetikleyebilecegine dikkat cekmektedir. Ellerinde biiyiikk miktarda fon
bulunduran bu kesimlerin dzellikle sermaye hareketlerini kontrol etmeleri
sonucu dogan krizlerdeki sorumluluklan gok agiktir.

Bu baglamda neo-liberal kapitalist kiiresellesme siireci géletlerin daha
da kii¢iilmesine fillerin ise giderek daha fazla irilegmesine, sonugta krizlerin
etkilerinin daha da derinlesmesine yol agmgtir. Goletler hem kiigitk hem de
s1f oldufundan dolay: iri fillerin kiigiiciik hareketleri bile goliin tagmasina ve
bir sire sonra kurumasma neden olmaktadir. Iri filler kuruttuklan kiigiik
goletlerden ailece daha da kalabaliklagmus olarak ayrilmakta ve bir bagka
golete yuvalanmaktadirlar. Bu kogullarda kapitalist kiiresellesme dunya
8lgeginde krizleri “bulagtirmakta” ancak makro istikrara sahip olmak icin
bunlara katlanmasm: bilmek gerekir diyenlerin' savundugunun aksine
bitytimeyi, istihdam artiglarmi, teknolojik iyilesmeyi bulagtirmamaktadir. Yani
kapitalist kiiresellesme siirekli olarak koti mikrop yaymaktadir. Ustelik
yayillan bu mikroplar bagigiklik sisteminin gelismesine degil giic
kaybetmesine yol agmaktadir. Ciinkii mikrop hastalarm viicuduna girdikten
sonra degisime ugramakta ve viicut bir yerden sonra mikrobu algilayamaz hale
gelmektedir. Yani Kapitalist kiiresellesmenin yaydii mikrop kuduz mikrobu
gibi degil AIDS viriisét gibidir. Care olmadifindan hastanin kendisi lmese
bile tagryic1 olarak bagka hastalann 6liimiine neden olmaktadir.
$imdi sorun biitin gdletler kurudugunda fillerin ne yapacag sorusunda
diigiimlenmektedir.
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Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik ve Mali Politikalarin 1
Gelir Dagiunina Etkisi 1980-2005

GIRIS

! Bir iilkede ekonomik agidan oldugu kadar, sosyal ve siyasal acidan
istikrarm saglanmas: ve bilhassa demokratik rejimin devamhligi agismdan,
gelirin toplemun farkh kesimleri arasinda adaletli dagilum bilyik &nem
arzetmektedir.

Ulkemiz de dahil olmak iizere Dilnya genelinde bir taraftan ekonormik
gelisme ve buna bagh olarak gelir artis1 siirerken, diger taraftan gelirin adil
paylagilamamas1 ve bunun neticesinde yoksulluk sorunu giderek daha ciddi
boyutlar kazanmaktadir.

2 Milli gelirin toplumun sosyal katmanlar1 ve diger kesimleri arasindaki
dagiwiminm adil olup olmamasmin, o iilke toplumunun sihhat derecesinin,
bireylerin gelecekle ilgili iyi ya da kotii beklentilerinin, alinabilecek kollektif
karartarin etkinli§inin, o toplumun igerisinde yasadign veya yasayacagt baz
sosyal, siyasal, ekonomik ve psikosomatik -sorunlann boyutlarinin da bir
gOstergesidir.

Gelirin adil paylasiminda devletin saptayip uyguladin etkin ve tutarh
ekonomi ve maliye politikalarinin &nemli bir etkisi vardir.

Tiirkiye’de milli gelirin dagihmmda 1970°li yillara kiyasla, piyasa
ekonomisine y&nelik liberal uygulamalarin bagladigy 1980’1 yillardan itibaren
ekonominin kiiresel iktisadi hayatla biitiinlesmesi siirecinde, varliklilar ile
yoksullar arasindaki gelir dagilim ugurumu biiyimils, orta smif giderek
kiigiilmiig; uygulanan politikalar bityiime, istthdam ve dis ticaret konulaninda
kismen bagarih bir performans gizerken, yiiksek enflasyon ve gelir dagilim
konusunda oldukga bagarisiz bir gériintii sergilemistir.

Bu sorun giiniimizde de artarak devam etmektedir. Tiirkiyede
ekonomik biiyiimeyi esas alan, mutlak yoksullugu giderici, - goreceli
yoksullugu azaltici ve yoksul kesimleri ortalama refah seviyesine

! GUCLU Sami, BILEN Mahmut.Eyliil-Ekim 1995, 1980 Sonrast Dénemde Gelir
Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler Yeni Tiirkiye Dergisi,

2 PALAMUT Mehmet E.; YUCE Mehmet,Antalya " Tiirkiye’de 1980-2000 Déneminde Gergeklegen Gelir
Dagihiminin Istenen Vergi Ile Egitim ve Saghik Harcamalan Iliskisi”, Celal Bayar Universitesi,16. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu
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yaklastiracak iktisadi, mali ve sosyal politikalarm eszamanh ve etkin bir
bicimde uygulanmasi zorunlulugunun kagimlmaz oldugu diigiiniilmektedir.

" LGELIR DAGILIMINA ILISKiN TEMEL GOSTERGELER
1.1. Tammlar

Gelir dagilimina iliskin kullamlan beili bagh tammlar asaglda kisaca
aciklanmaktadir: .

Gelir: ° ekonomik faktorlerin, belli bir dénemde, iiretim siirecine
katilmalar1 sonucu yaratilan katma degerden, her birinin parasal olarak, aldif
paya denir. Bir iilkede, global olarak bir yilda yaratlan mal ve hizmet
toplammin akimsal .ifadesi de “Gayri Safi Milli Hasila(GSMH)'y1  verir.
Bundan girdi ve amortismanlarin diigiilmesi sonucu ulagilan nihai veri, “Safi
Milli Gelir” veya “Safi Milli Hastladir. Ekonomi biliminin ugrasisi, rmilli
hasila(gelir) yaratmak ve bunu devamli bir sekilde artumaktw. Bununla
birlikte, milli hasilanmn yaratilmas: kadar, yaratilan bu hasilanm - dolasim,
boliigiimii ve tiiketimi konulart da nemlidir;

Gelir esitsizligi: belirli bir orandaki niifus diliminin milli gelirden aldig:
pay ile aym orandaki bagka bir niifus diliminin milli gelirden aldifi pay
arasindaki farklihg gosterir.

Gelir dagilim :bir ekonomide belli bir donemde yaranlan gelirin
kisiler, toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasmndaki boliisiimiini ifade
eder. Gelir dagilimini, fonksiyonel, kigisel, sektorel ve bdlgesel gelir dagilimi
olmak iizere baglica dort grupta incelemek miimkindir, '

Fonksiyonel gelir daglim: iiretim siirecinde ortaya cikan gelirin
iiretim faktorleri ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki dailimuni gOsterir.
Fonksiyonel gelir dafilirm milli gelir igindeki ficret, faiz, rant ve kar paylar
hakkinda bilgi vermesi agisindan bagka bir 6neme sahiptir.

Kisisel gelivx dagilinm :toplam gelirin, toplumu meydana getiren
bireyler, aileleler ve gruplar arasindaki dagilimin ifade eder.

SPALAMUT,a.g.e
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ASektorel Gelir Daglimi:Bu dagilim, ckonomideki tarim, sanayi,
hizmet, ticaret ve difer sektorlerin milli gelirden aldiklart payi gosterir ve
ilgili tlkenin endiistrilesme siirecinde hangi konumda oldugu, kiiresellesme
stirecinde ise, hangi sektore afwlik vermesi veya vermemesi gerektig
konularmda uygulanacak ekonomi politikasina 151k tutar.

Bolgesel Gelir Daghmu:Milli gelirin iilkedeki farkli bolgelerde
yasayan kisilere gore dagilimi olup, iilkenin gelismis ve azgelismis bslgeleri
arasindaki farkliliklan gosterir,

Gelir Dagihum Olgiitleri: Gelir Dagilimindaki esitligi veya esitsizligi
dlgmek i¢in bir ok dlgiit gelistirilmistir. Bu dlgiitlerin en bilinenleri, degisim
aralif, arahk Ol¢iisii, goreli ortalama sapma, varyans, standart sapma,
logaritmik varyans, degisim katsayisi, gelir esitsizlifinin grafik cizim ile
gosterilmesini saglayan lorenz efrisi, gini katsayisi, yiizde paylar analizi,
atkinson esitsizlik &lgiisii, pareto katsayisi sayilabilir. Bu dlciitlerden Gini
Katsayisi en fazla kullanilan 8lgiittiir.

*Gini Katsayisi

Gerek iilkeler arasinda karsilagtirma yapmak gerekse bir iilkenin gelir
dagihmindaki dengesizliginin zaman i¢indeki seyrini izlemek i¢in Gini adiyla
anilan bir katsayr kullamlmgtir. Gini katsayisi O ile 1 arasinda degismektedir
ve O'a ne kadar yakinsa mutlak esitlife o kadar yaklagilmis; 1'e ne kadar
yakmsa mutlak esitlikten o kadar uzaklagilmis demektir.Bir iilkede gelir
dagilimindaki adaletsizlik ne kadar fazlaysa Gini katsayis1 o kadar bityiiktiir.
Bu katsayi sifira yaklagtikca, gelir dagilimidaki adaletsizligin azaldig anlanu
ortaya ¢ikar. ~

1.2. Tiirkiye’de Gelir Dagiimimn Degisimi

-Turkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi ve maliye
politikalarmm gelir dagilim iizerinde 6nemli etkileri olmugtur. Calismanin bu
boliimiinde 1980 sonrasinda iilkemizde gelir dagilmminin geldigi nokta,
Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK-DIE) tarafindan yayimlanan Hane Halki
Gelir Dagihmu Istatistikleri ve diger ilgili veriler kargilagtrmalr olarak
incelenecektir.

4 KUSTEPELI Yesim, HALAC Umut., 2004," Tirkiye’de Genel Gelir Dagiliminm Analizi ve

iyi]cﬂirilmcsi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,Cilt:6 Say1 4
Gini Katsayisi:Zengin ve Yoksul Can Safak,06.04.2006
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Hane halk: gelir dagilimu istatistikleri belirli bir siirede yaratilan gelirin,
haneler veya Kkisiler arasinda nasil boligildiigtiniin ortaya konulmasi,
hanelerin sosyal ve ekonomik yapisinda zaman igerisinde meydana gelen
degigikliklerin belirlenmesinde kullanilan &nemli bir kaynaktir.

1.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagihmm Tahlili

Fonksiyonel gelir dagilim, iretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar:
pay1 bu faktorlerin @iretime katkida bulunurken yaptiklari fonksiyona gore
ayiran bir dagihmdu®. Bu dagdum, milli gelirin gesitli sosyal tabakalar
arasinda nasil dagildigmi, milli geliri iiretime katilan iiretim faktorleri sayis:
kadar bolerek gosterir.

Tiirk ekonomisinde 1970'lerin sonlarinda yasanan toplumsal ve siyasi
bunahm ile birlikte, hizla yiikselen enflasyon ve yasanan déviz darbogazi
neticesinde alman 24 Ocak 1980 tarihli Istikrar Tedbirleri ile, deviet tegvik ve
siibavansiyonlari azaltildigi, fiyatlarin, faizlerin doviz kurunun serbestce
belirlendigi piyasa ekonomisine gec¢ilmis; uygulanan politikalar neticesinde
faiz oranlar1 yiikselmis ve bu durum sermaye geliri olarak ifade edilen faiz,
rant ve kir gelirlerinin milli gelirdeki paymm artirmustir (Tablo I).

Tablo I-Tiirkiye’de Fonksiyonel Gelir Dagilanm (Kaynak:DIE)
Faktor Gelirleri Igindeki | Tarm st Gelirlerin paylari{ %)

Paylar(%)
Yillar Tanm Ucret ve Maas Failgi'ran " Ti(l}r;l;ilrgfl Mazz]selilifrct, Kar,Faiz Rant
1980 23,87 26,06 4947 76,13 35,02 64,98
1981 23,06 24,57 52,36 76,94 31,94 68.06
1982 21,82 24,62 53,55 78,18 31,50 68,50
1983 20,52 24,78 54,69 79,48 31,19 . 68,81
1984 20,44 21,57 57,99 79,56 27,11 72,81
1985 19,08 18,54 62,08 80,92 23,28 76,72
1936 18,09 17,70 64,21 81,91 21,61 78,39
1987 17,06 17,0 65,04 - ) - -
1988 17,00 17,06 65.4 - - -
1989 15,4 14,8 69,8 - - -
1990 15,2 139 70,9 - - -

6 Kustepeli,a.g.e.



Tiirkiye’de Uygnlanan Ekonomik ve Mali Politikalarin 5
Gelir Dagilimina Etkisi 1980-2005

12 eyliil 1980 sonrasinda ¢aligma hayatina getirilen kisitiamalardan doiayi,
icretliler kesiminin 1980 sonrasi dénemde pazarlik giigleri azalmug; iicret ve maas
artiglarimin diigiirlmesi ile emek kesiminin pay: olan idicret ve maaglarin  milli
gelirdeki pay: iyice diigmiistiir. S6zkonusu dénemde ticretlilerin milli gelirden aldig:
pay, biiyitk oranda gerileyerek, 1980 'de % 26,7 ‘den 1990 'da % 13,9 'a diigmiigtitr
(Tablo I).

DiBer taraftan Tiirkiye sanayiinde yaranlan katma degerin % 34,2 'sini ve
sanayi kesimindeki istthdamin % 32 'sini saglayan 500 biiyiik sanayi firmasinm 1982-
1992 yillan arasinda yaratmg oldugu katma deger agafidaki Tabloda(Tablo II)
verilmektedir.

Tablo IT 500 bitylik sanayi inmasinn Net Katina Deger Bélisima(1982-1992) %
1982 1583 533 085 1986 1987 1988 1589 1550 1591 1952

Mazy- Ueretler 526 556 46,4 404 29 344 335 %5 59,9 823 750
Odene Faizl

< Fritler ns 39 »3 246 ng 82 129 350 305 440 7
Gdenen Kira 04 as 04 05 05 04 03 04 04 oR 06
Al galr
anlamunda) Kar 9.4 152 a0 M5 37 270 223 93 92 -27,1 -151
Qo Kama 1 o0g 1000 1000 1000 100,0° 100.0 100,0 1000 100,0 100,0 190.

Kaynak:1SO Dergisi,”Ttirkiye’nin 500 Biiytik Sanayi Kurnlugu ,15 eylil 1993

Bu Tablonun incelenmesiyle, 1982 - 1988 yillari arasinda maas ve iicretlerin
saglanan katma degerdeki pay, bilyiik bir diigiisle % 52'6 dan % 33,5 ‘e geriledigi;
ancak, bu durumun, 1989 yilindan itibaren degiserek, maag ve itcretlerin faktor geliri
icindeki pay1 huzla artarak 1992 de % 75 ‘¢ yiikseldigi goriilmektedir. Ayni donemde
denen faizlerin gelisimi incelendiginde, faktor geliri payinda 1982 'de %27.6 iken,
1992 de %39,7 *ye yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo ITT Hane Halka Yilhk Kullanilabilir Gelirlerinin Tiirlerine Gére Dajihm I
Tiirkiye Kent Kir
Gelir Torleri 1994 2002 2004 1904 2002 2004 1994 2002 2004
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0
Maas ve Ucret 23.7 358 33.68 214 41.9 44.45 15.7 23.1 23.92
[Yevmiye 4.6 2.9 3.48 4.6 2.6 2.87 4.7 1.5 5
Toptam Miltesebbis 424 34.5 31.81 333 25.7 25.55 62.5 52.7 47.53
Tanm 303 382 29.50 7.7 74 5.78 76.5 69.5 6231
Imalat 104 2.7 12,36 16.4 3.1 18.09 33 6.2 4.45
_tngnat 4.1 28 38 7.1 60 3.57 0.7 L5 1.28
Ticaret 339 28.3 31.57 50.6 44.7 40.15 14.3 11.7 20.8%
Hizmet 2.2 20.1 2224 8.2 28.8 30.30 32 11.1 11.15
Mulk Geliri 19.3 9.3 4.84 24.5 114 544 77 4.7 132
[ Gayrimenkul 60.2 413 60.82 36.6 45.8 58.12 84.9 54.9 40.34
| Menku! Kiymet 39.8 52.7 45.31 434 542 41.87 15.1 45.1 50.66
[Transfer 10.0 17.5 21.18 10.3 183 21.57 0.5 16.0 20.19
Devietten 69.2 81.3 86.51 721 821 85.69 62.3 79.4 88.74
Yundigindan 14.2 5.1 0.04 11.0 3.9 4.02 21.9 7.9 3.96
Diger 16.5 13.6 9.49 16.9 140 10.29 15.7 2.7 7.30
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Kaynak: DIE,2002 Hanehalk: Biitce Anketi Gelir Dagilimi Sonuglar,Gelir Dagilimi
Sonuglar,2004

Tablo III, Tirkive genelinde kentsel ve larsal bolgelerde 1994, 2002 ve
2004 yillarinda hane halklarmm elde ettifi toplam yillik kullamlabilir net
gelirin tiirleri itibariyle dagihmm gostermektedir.Tiirkiye genelinde 1994
yihnda maag {icret ve yevmiye gelirlerinin toplam gelir igindeki % 28.3 olan
payl, 2002 yilinda tnemli bir artig gostererek %38.7 ve 2004 yilinda ise, 42.16
olarak gerceklesmistir. Ucret ve maas gelirlerindeki artigin 1994 yilindan
sonra ticretli ve maash calisan sayisinda gerceklesen artigtan kaynaklandigp
soylenebilir(DIE 2002).

Hane Halk: Yillik Kullamlabilir Gelirlerinin Tiirlerine Gére Dagiliminin
kent ve kir bilesimine bakildiginda ise, kentsel yerlerde elde edilen toplam
yillik kullamlabilir net gelir icinde en bityiik pay1 son dénemde iicret ve maas
gelirlerinin aldigi, bu gelirlerin ve transfer gelirlerinin  arttif1; inceleme
doneminde miitesebbis ve miilk gelirlerinin azaldify; kirsal alanda ise tarim
gelirleri agirlikli olmak tizere miitesebbis gelirlerinin en bilyiik payt almakla
birlikte bu oramin giderek azaldifi, transfer gelirlerinin ise giderek arttif
dikkati ¢cekmektedir.

Miitesebbis gelirleri sekidrler itibariyle incelendiginde 1994 yilindan
2004 yilina tarim, ingaat ve ticaret sektdriinde azalirken, hizmet sektériinde
onemli, imalat sekttriinde ise, kismi bir diizelme oldugu dikkati cekmektedir.

Miilk gelirlerinin toplam gelirler iginde pay: 1994 yilinda % 19,3 iken,
2002 yilmda % 52 oraninda bir diigiis yasanms % 9.3 olmug ve 2004 yilinda
da bu oranda Gnemli bir diisiis daha yasanarak % 4.84’e diigmiigtiic. 2005
yilindan itibaren uygulanan politikalar neticesinde faiz oranlarinda yasanan
dusiigler neticesinde gayrimenkule yonelik bir talep baslams olup,
Onlimiizdek: donemde muhtemelen gayrimenkul gelirlerinde artig olacag
diisiiniilmektedir.

2002 yilinda transfer gelirlerinin toplam gelirden aldi; pay 1994 yili ile
karsilastinldiginda 6nemli bir artis oldufu gézlemlenmistir. 1994 yilinda
transfer gelirlerinin aldig1 pay % 10 iken, 2002 yilinda bu pay, % 17.5 olarak
gerceklesmistir. Transfer gelirlerinin  bilesiminde ise devletten yapilan
transferlerin en biiyilk payr kapladigi, diger kisi ve kurumlardan yapilan
transferlerin azaldigy goriilmektedir. Ozellikle devletten yapilan transferlerin
payindaki artigmm en biiyilk nedeninin emekli sayisindaki Onemli oranda
artigtan(%70) kaynaklandig1 s6ylenebilir(DIE,2002).
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1.2.2. Kigsisel Gelir Dagilmx

Kisisel gelir dagilimlan, cesitli gelir biiyiikliiklerine veya gelir
dilimlerine diisen birey, aile veya tiketici birimi sayilarnt gosteren frekans
dagilmlandir. Kisisel gelir dagiliminda toplam gelirin, toplumu meydana
getiren bireyler, aileler ve gruplar. arasindaki dagiimi on plandadir ve bu
kesimler arasindaki ekonomik esitsizliklerin iyi bir gostergesidir.

Tablo IV Cesifli Arastirmalarda Gelir Gruplaniun % 20°Lk Dilimlere Gore Karsilagtirilimas:

Gelir 1963 1968 1973 1978 | | 1983 1986 1987 1994
Gruplari | DPT | DPT | DPT CELASUN CELASUN TUSIAD DIiE DiE
En digik 4.5 30 3,5 2,84 2,63 3.9 52 4,86
% 20 -

2.% 20 8.5 7,0 8.0 7,33 6,13 84 9.6 8,63
3.% 20 11,5 10,0 12,5 12,99 12,59- 12,6 14,0 12,6
4.9% 20 18,5 20,0 19,5 22,13 21,39 19,2 21,2 19,03
En yitksek 57,0 60,0 56,0 56,5 54,71 559 50,0 54,88
% 20

Gini 0,55 0,56 0,51 - 0,52 0,46 0,437 0,492
Katsayis

Tablo 11, Tiirkiye genelinde kentsel ve kirsal bolgelerde 1994, 2002 ve
2004 yillarinda hane halklarmun elde ettigi toplam yillik kullamlabilir net
gelirin tiirleri itibariyle dagilimmi gdstermektedir. Tiirkiye genelinde 1994
yilinda maas iicret ve yevmiye gelirlerinin toplam gelir icindeki % 28.3 olan
pay1, 2002 yilinda Snemli bir artis gostererek %38.7 ve 2004 yihnda ise, 42.16
olarak gerceklesmigtir. Ucret ve maas gelirlerindeki artigin 1994 yilindan

sonra iicretli ve maasli galigan sayisimnda gergeklesen artigtan kaynaklandi:
stylenebilir(DIE 2002), :

7 Ulkemizde kigisel gelir dagilim: uzun bir dénem igerisinde
incelendiginde, kisisel gelir dagiliminin, adil olmadig goritlmektedir. 1963 'de
yapilan gelir dagihmu arastirmasmda, niifusun en diigik gelirli %20 'lik
kesimi, gelirin ancak % 4,5'ni alirken, niifusun en yiiksek gelirli kesimi,
gelirin %357'sini almaktadir yani, gelirin yarisindan fazlasi niifusun %20'si
tarafindan kullamlmaktadir. 1963 yilindan sonra 1987 yihma kadar yapilan
¢esitli aragtirmalarda, sdzkonusu kesimlerin paylarinda sl bir sekilde
diigme ve yiikselme olmakla birlikte, 1987'de DIE tarafindan yapilan gelir
dagilinu arastirmasinda, aym kesimlerin gelirdeki pay: sirastyla % 5,2 ve %
50 olmusgtir. Aymi sekilde gelirin yogunlagmasm ifade eden gini katsayis,
1963 gelir dagilmm aragtirmasinda 0,55 iken, 1987 ‘deki arastirmada 0,437
olarak hesaplanmigtir. 1987 aragtirmasidan elde edilen verileri, 1963 yili
sonuglariyla kargilastirldiginda, Tiirkiye'de, st gelir gruplanindan alt gelir

7GU(;I LU,age.
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gruplarina dogru simurht bir gelir aktanmimin oldufu goriilmektedir. Son
dénemlerde gozlenen bu siirh diizelmede, personel kanunundaki degigikligin,
iicretliler ve diger dar gelirliler yararmna gelir vergisi oraninin azaltilmasinin,
vergi iadesi saglanmasinin ve toplu is stzlegmeleri ile saflanan iicret
artiglarinin etkisi olmugtur.

#1994 yilinda Tiirkiye, tarihinin en bityitk ekonomik krizlerinden birini
yasamistir bu nedenle 1994 yilim baslangic kabul eden bir kargilagtirma, gelir
esitsizliginin degerlendirilmesi agisindan yeterince aciklayici olmayacaktir;
bununla birlikte,. DIEnin 1994 yilma iliskin verileri, 1987 yilma iligkin
Hanehalki Gelir ve Tilketici Harcamalar1 Anketi Gelir Dafihimu 1987
verileriyle kargilagtmildiginda ise, birinci en yoksul % 20lik hanehalks
diliminin toplam kullamlabilir gelirden aldifr pay, 1987 yilinda % 5.2 iken
1994 yilinda % 4.9'a geriledigi gorilmektedir. Benzer bigimde 1987 ve 1994
yillar1 arasinda ikinci % 201ik hanehalki diliminin aldif1 pay % 9.6'dan %
8.6'ya, figiincli % 20'lik hanehalk: diliminin aldig1 pay % 14.0'dan % 13.6'ya
ve dordiincii % 20'lik hane halk: diliminin aldigi pay % 21.2'den % 19.03'e
diigmiigtiir. Buna kargilik besinci en zengin % 20'1ik hane halki diliminin ise,
1987 yilinda aldigy pay % 50.0 iken, 1994 wyilinda artarak % 54.9%a
yiikselmigtir. Buna gére; 1987 ve 1994 yillari arasinda en zengin ve en yoksul
arasindaki gelir fark: hatirt sayilir bigimde artarken, Gini katsayis1 da 0,43’den
0,497a ylikselmisgtir.

Tablo V % 20°lik Dilimlere Gire Yillik Kullamlabilir Hanehalka Gelirlerinin Dajnhmi{ %)

% 20°lik dilimler Tiirkiye Kent Kir

1994 2003 2004 1994 2003 2004 1994 2003 2004
Birinei % 20° 4.9 6 6.0 4.8 [ [ 5.6 6.4 6.3
ikinci % 20 8.6 10.3 10.7 8.2 10,3 10.8 10.1 110 11.2
Uelincii % 20 12.6 14,5 15.2 119 14,5 15.2 14.8 15,0 15.3
Dordiincti % 20 - 19.0 20.9 219 17.9 208 21.4 21.8 21,2 2.7
Beginci % 20" 54.9 48,3 46.2 57.2 48,3 46.1 47.7 46,3 43.9
Toplam 100.0 100 100 100 100 100 100 100 100
Gini Katsayist 0.492 0.42 0,40 0,42 0,39 0,39 0.37

Kaynak:DIE,2002 Hanehalk: Biitce Anketi Gelir Dagiiimm Sonuglan, TUIK 37
Sayili Haber Biilteni, Tiirkey’s Statiscal Yearbook,2005

"Yukaridaki Tabloya(Tablo V) gore,

® Palamut, a.ge.

® Toplam gelirden en az pay alan

" Toplam gelirden en fazla pay alan

" SAFAK, Can. 20006. “Gini Katsayisi:Zengin ve Yoksul, www.sendika.org
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-Tiirkiye geneli igin % 20'lik hanehalki dilimlerinin toplam kullamiabilir
gelirden aldiklari paylar, 1994 yiliyla kiyaslandiginda; besinci % 201k
hanehalki diliminin haricindeki diger gruplarm gelir - paylarim  artirdi
gozlenmektedir. Buna gore; birinci -en yoksu-I % 20'lik hanehalk: diliminin
toplam kullamlabilir gelirden aldig: pay, 1994 yilinda % 4.9'dan, 2003 yilinda
% 6'ya, ikinci % 20'lik hanehalki diliminin aldig pay % 8.6'dan % 10,3%,
uglinci % 207k hanehalki diliminin aldigi pay % 12.6dan %14.5% ve
dordiincti % 20'1ik hanebalk: diliminin aldign pay % 19.0dan % 20.9'%a
yiikselmistir. Beginci en zengin % 20'lik hanehalk: diliminin ise, 1994 yilinda

aldifi pay % 54.9 iken, 2003 yilinda azalarak % 48.3'e diigmiistiir.

-2004 yilinda hanehalki kullanilabilir gelirlerine gére sirali % 20Tk
hanehalki dilimlerinden, gelirden en az pay alan birinci dilimdeki hane
halklaninin, toplam gelirden aldifi pay % 6, gelirden en fazla pay alan besinci
dilimdeki hane balklarinm aldigy pay ise % 46,2 olarak gerceklesmigtir.
Beginci dilimde bulunan hane halklan, birnci dilimde bulunan
hanehalklanimn yaklagik 7,7 katt gelir elde etmektedir. Gini katsayisi ise 0,40
olarak hesaplanmaktadir.

-2004 yih sonuglari 2003 yili sonuglartyla karsilagtmldiginda gelir
esitsizlifinde nispi bir diizelme oldugu gérillmektedir. Gergekten de 2004 ve
2003 yillart verilerine birlikte bakildifinda; ilk -en yoksul- % 201ik dilimdeki
hanehalklarimin gelirden aldift payda bir degisim gozlenmezken, ikingi,
liglincil ve dérdiincii dilimdeki hane halklarimin aldigi payda bir artis, beginci
“en zengin” % 207k dilimdeki hane halklarmin payinda ise bir diigiis
sdzkonusudur.

~2003 yilinda, beginci -en zengin- dilimde bulunan hanehalklan, birinci -
en yoksul- dilimde bulunan hanehalklarmin yaklagik 8,1 kati gelir elde
ederken, bu oran 2004 yilinda 7,7 kat olarak gerceklesmistir.

-1994 yilinda 0,492 olan Gini katsayis1 ise, 2003 yilinda 0,42’ye ve
2004 yilinda 0,40’a gerilemistir. Tiirkiye’de TUIK tarafindan hesaplanan Gini
katsayisi, 1994 yilmdan bu yana diigmiis de olsa, gelir dagiliminda istikrarl
bir diizelme ve Gini katsayismda da siireklilik tasiyan bir diigme egilimi
olmadif, gelir dagiliminda esitsizligin en az gériindigi 2004 yil verileriyle
bile Tiirkiye’de gelir dagilimunin hi¢ de adil olmadig disiiniilmektedir. Bunun
yanisua, ilkemizde kigi bagmna gelir diizeyinin disik olmasi da gelir
dagilimundaki  esitsizligin @ ve  yoksullufun katlanilamaz boyutlarda
derinlegsmesine, yayginlagmasia neden oldugu diistiniilmektedir.
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1.3. Diinya’da Bashca Gelir Dagilim Gostergeleri

Gelir ve servet dagihmindaki gayri adil yapimn diizeltitmesi, giiniimiizde biitiin
devletlerin ortak bir sorunu haline gelmistir. Diinya genelinde Gzellikle son 20 yilda
teknolojik gelismenin de etkisiyle bir taraftan bityiik bir ekonomik gelisme siirerken,
diger taraftan yoksulluk sorunu giderek daha ciddi boyutlara ulagmaktadir.Ulkeler
igindeki gelir dagilm: esgitsizliinin yam swra, ilkeler arasindaki gelir dagilimu
esitsizligi de artmaya devam etmektedir(Tablo VI).

TABLO VI Segilmis Bazn Ulkelerde Gini Katsayilar ve Kisi

Bagina GSMH(*)
Ulkeler Gini Katsayist Kisi Bagina GSMH
‘ (ABD ABD dolar)

Bangladesh-02 0.283 220

Hindistan-92 0.338 310

Cin-92 0.376 470

$ri Lanka-90 0.301 470

Misir-91 0.320 610

Endonezya-93 0.317 740

Filipinler-88 0.407 630

Tamaika-91 0.411 1380

Kolombiz-91 0.513 1260

Tunus-90% 0.402 1440

Polonya-92 0.272 1910

Tiirkiye-87 0.430 1210

Tiirkiye-94 0.490 2193
Venezuella-90 0.538 2560

Brezilya-89 0.634 2540

Malezya-89 0.484 2160
- Meksika-92- 0.503 3470

TABLO VII Segilmi; Bazni Ulkelerdeki En Fakir % 20 ve En Zengin % 20'lik Dilimlerin Aldig Gelir(Harcama } Paylan ve Kisi
Bagina GSMIH(ABD dolan)(*)

Ulkeler En Fakir % 20 En Zengin % 20 .| Kisi Bagma GSMH {
ARBD dolan)
Bangladesh-92 .08 0.38 220
Eudonezya-93 0.0 041 740
Polonya-92 0.09 0.37 1910
Tiirkiye-87 - 0.05 0.50 1210
Tiirkiye-94 - 0.05 0.55 2193
Venezuella-90 . 0.04 0.58 . 2560
Brezilyo-89 0.02 0.63 .| 2540
Meksika-92 0.04 0.55 . 3470
ABD-85 0.05 (.42 16690
Kanadu-§7 0.06 .40 15160
Almmiya-88 0407 0.40 18480
Ingiltere-88 0.05 0.44 12810
Japonya-79 - . 0.09 0.38 9050
lulya-86 ) 0.07 0.41 8550
Fransa-§9 L 0.06 0.42 - 17820
Hollala-83 0.08 . 0.37 . 14520
Avwvustralya-85 .04 0.42 10830
Danimarka-81 0.05 0.39 13120
Tsveg-B1 0.08 0.37 14870
Tsvigre-82 0.05 045 17010
ITspanya-88 . 0.08 0.37 . 7740
Singapur-82 : 0.05 0.4% 5910
Hong Kong-80 0.05 0.47 4240

(*)Kaynak: World Development Reports,1979-1997
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Yiizdelik hanehalk: dilimleri agisindan incelendiginde(Tablo VII}, birinci
% 20'lik dilimin aldif1 gelir pay: en diisiik olan iilkelerin % 2 ile Brezilya, % 4
lle Venezuella, Meksika, Avustralya; en yitksek oldugu iilkelerin ise, Banglades,
Endonezya ve Polonya oldugu gériilmektedir. ABD, Kanada, Almanya, Fransa,
Holanda gibi gelismis iilkelerde birinci % 20’lik dilimin aldiy gelir pay1 % 5 ile
% 7 arasinda deZismektedir. Besinci % 20°lik grubun aldig1 gelir paymnn en
yiksek oldugu iilkeler Brezilya, Venezuella, Meksika ve Tiirkiye’dir. Bu
tlkelerde en zengin % 20°lik grup iilkede yaratilan toplam gelirin yarisindan
fazlasmi almaktadir. - :

Gelismiy tilkelerde kisi basina GSMH degerleri de 10.000 ila 18.000 ABD
dolan arasmda degismektedir.Buna karsin Tiirkiye, Venezuella, Meksika,Brezilya
gibi tilkelerde 2.000-4.000 ABD dolari arasinda olan kisi basina GSMH‘mn en
disiik oldufu Banglades,Endonezya ve Polonya'da ise, 2.000 ABD dolarunin
altindadir.'* .

OECD Ulkeleri’nde Gelir Dagilim

Tablo VIII OECD Ulkelerinde Kisiler Arastndaki Hane Halka Kullandabilic Gelirlerinin Daghimi(Gini Kaisayis:)
Kaynak:0ECD Factbook 2006 )

1980 lerin Ortalan 1990*larin Ortalar 2000

Avustralya 3.2 30.5 30.5(1999)
Avusturya : 23.6 233 25.2(1999)
Kanada 28.7 28.3 30.1

ek Cumhuriver - 25.7 26.0(2002)
Danimarka - 22.8 21.3 225
Finlandiya 20.7 22.8 26.1
Fransa 27.6 27.8 21.3
Almanya - 28.3 27.7(2001)
Yungnistan 33.6 33.6 34.5(1999)
Macaristan - 20.4 29.3
Irlanda 33.1 32.4 30.4
ftalya 30.6 34.8 34.7
Japonya 27.8 29.5 31.4
Litksemburg 24.7 25.9 26.1(2001)
Meksika ) 45.1 52.0 : 48.0(2002)
Hollanda 23.4 25.5 25.1
Yeni Zelenda - 27.0 33.1 33.7¢2001)
Norveg 234 25.6 26.1 :
Polonya - 38.9 36.7
Portekiz - 35.9 33.6
Ispanya : 36.7 33.9 32.9
Isveg 13.9 21.1 24.3
Isvicre - - 26.7(2001)
Turkey 43.5 49.1 43.9(2002)
Ingiltere 28.6 3.2 36
ARD 338 36.1 35.7
OECD ORTALAMASI 29.3 30.9 310

“DPT 2001.”Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu™.DPT 2599.0IK:610
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Ulkelerin gini katsayillanni en diigiikten en yilksege 3 gruba
ayrdiinizda 1’inci grupta Isveg., Finlandiya, Danimarka, Hollanda, Norveg,
Avusturya, Cek cumhuriyeti, {svigre ve Litksemburg bulunmaktadir. 2'nci
grupta Yeni Zelanda, Fransa, Japonya, Almanya, Ingiltere, Kanada ve
Macaristan, Ispanya; Avustralya ve Irlanda 3’incii grupta ise, italya,
Yunanistan, ABD, Portekiz ve Polonya bulunmaktadir.

Birinci ve 2'nci grupta bulunan iilkeler OECD ortalamasin: yakalarken,
3’lincti grupta bulunan iilkeler OECD ortalamasimnm iizerinde bir katsayiya
sahiptir. Uclincli grupta yer alan ilkelerin ise, gelir esitsizlifi grubunda
sayilmalart miimkiindiir.

1.  TURKIYE'DE GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN
POLITIKALAR(1980-2005) VE SONUCLARI

2.1. EKONOMI POLITIKALARI
2.1.1. 24 Ocak 1980 Kararlan

Tiirkiye ekonomisi 1980 yilina, ge¢mis yilarda uygulamaya konulmug
hatali ekonomik ve mali politikalarin neticesinde yasanan i¢ ve dis krizlerden
kaynaklanan biiyitk giiglikler igerisinde girmistir. S6z konusu yila ait genel
tabloda, yiiksek tutarlarda dig ticaret agifi, yitksek oranli, gidisi
durdurulamayan enflasyon, yiksek igsizlik oram, sanayi kesiminde ddviz ve
enerji yetersizligine bagl iiretim digiikliikleri ve tarrm kesimindeki iiretim
yavaslamalar1 sonucunda yillar itibariyle diisiis gbsteren bilyiime rakamlan
meveuttur. ' '

Diinya ekonomisi 1970'lerde yasanan ekonomik krizle birlikte yeni bir
yapilanmaya girmigtir. Tirkiye’de de 1980 sonrasinda, gerek Diinya
ekonomisinde yasanan liberal ekonomi politikalarmin ve kiiresellegmenin,
gerekse de kendi ekonomisinde yasanan tikanmanm etkisiyle, uygulanan
ekonomi ve maliye politikalarinda radikal bir doniigiim baglatilmug, 24 Ocak
1980 ekonomik istikrar tedbirleri alinmugtir. Baslangigta istikrar tedbiri olarak
nitelenmis olan bu kararlar, daha sonra bir ekonomik program niteligi
kazanmustir. 24 Ocak kararlari ile izlenen politikalarn temel amaglari, Tiirkiye
ekonomisini degisen diinya sartlarma gore yeniden yapilandirmak, diga agmak
ve Tiirkiye'yi diinya ekonomisi ile entegre ederek kiiresellesme egilimlerinin
disina ¢ikarmamaktir. ’
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Tirk ekonomisinde 1980 sonrasi dénem, ekonominin disa acildigy,
liberal ekonomi kurallarmm ve ihra¢ yonli  kalkima politikasinin
benimsendigi bir donem olmus; 1980-2000 déneminde uygulanan iktisat
politikalari 24 Ocak kararlan gercevesinde sekillendirilmistir.

24 Ocak 1980 istikrar program gercevesinde uygulamaya konulan yasal
diizenlemelerle, ~yabanci  sermayenin  yatrimlarimn  ve  ihracatin
ozendirilmesine, sirketlesmeye, sermaye piyasasinm geligtirilmesine doniik
hitkkiimler getirilmistir."® 24 Ocak kararlan ile uygulanmasma baglanan
ckonomik programun birinci onceligi, cari iglemler bilangosu agifimn
kiiciitiilmesi ve dig borglarin diizenli 6denmesidir. Bunun dayandigi temel de
sanayi mal ve hizmet ihracaimmn arttrilmasidir. Programm ikinci onceligi,
enflasyon mzmin digiiriilmesi; Ugiincii oncelifi ise iktisadi bityiimedir.
Programun &nceligi dig borglarn diizenli bir sekilde tdenmesi ve dis kaynak
gereksiniminin ihracaty artirmak suretiyle azaltilmasidir. Ancak, bu dénemde
ara ve yatinm mallarinda disa bagimli yapi nedeniyle ihracat artarken,
ithalatta artmug, dis borglar ahnan yeni dig borglar sayesinde diizenli bir
sekilde Gdenebilmigtir.

Uygulanan Programin ana hatlan su sekilde dzetlenebilir:

i) Devletin {iretim sektériine dogrudan miidahalelerinin azaltilmasi:

Devletin ekonomideki paymin kigiiltiilmesi ile birlikte, ekonomide
piyasa mekanizmasina, rekabete ve dzel girisimcilige agulik verilmesi, 6zel
sektdriim dolayl tesviklerle desteklenmesi;

Bu politika dogrultusunda devletin sosyal harcamalars kasitlanmusg,
giibre, enerji ve ulagtuma diginda siibvansiyonlar kaldmrlmug, kamu iktisadi
tesebbiislerinin(KIT) tiriinlerine cok biiyitk oranlarda zamlar  yapilmus,
KiTlerdeki uygulamaya paralel olarak taruma yapilan destek azaltilarak tarim
tiriinlerine destekleme alimlar1 sinirlandirlmstir.

i1} Dus ticaretin serbestlestirilmesi, ekonominin dis rekabete acik hale
gelmesi, ice doniik kalkinma stratejisinin, ihracatta tnemli artiglar ve tedrici

'* UNAL, Umut. 2005. “1980-2003 Déneminde Tirkiye’de Dig Borglar™, www.eastweststudies.org
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ithalat liberasyonlan ile sekillendirildigi diga déniik kalkinma stratejisi ile
degistirilmesi(lhrag ikameci sanayilesme politikalan14 )

Ozel sektoriin dis pazarlarda rekabet giiciinii artrabilmek amaciyla, 13
giicii piyasasi ve ckonomi katr bir disiplin altma alinmistir; 12 Eylil 1980
askeri miidahalesinden sonra sendikal faaliyetler asktya almmms, ¢aliganlara
grev yasagl getirilmis, ticretler reel olarak geriletilmis, is giicli maliyetinde
yerli sanayici lehine onemli bir dilsiis saglanmugtr. Ornegin iicret ve
maaglarn milli gelir icerisindeki payr 1976-1988 arasmda % 35
civarindayken, 1983-1986 arasmnda % 20 civarina diigmiigtiir.

- Yurt digina mal satmak isteyen yerli sanayiciye her tiirli tegvik
verilmeye baslanmis bu kapsamda sektorlere gore farklilasan tegvik sistemi
ile tesvik edilmis, ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iade sistemi, destekleme
fiyat istikrar fonundan yapilan ddemeler, ihracat kargiifi giimrilk muafiyetli
mal ithalati imkam, katma defer vergisi muafiyeti, déviz tahsisi, déviz kuru
politikast, kurumlar vergisi muafiyeti, kaynak kullanum destekleme fonu,
ihracat karsiigr dovizlerden mahsup, vergi, resim ve harg istisnas1 ve gegici
kabul rejimi ile ithalat imkan1 verilmigtir.

Diger taraftan Ithalat kademeli olarak libere edilmis, ithalat politikasinin
dayandig1 bu temel hedeflere ulagabilmesi igin, yasak ve izne tabi maddeler
listeleri yaymnlanarak bunlar diginda kalan mallarin ithali serbest birakilims,
diger bir deyisle ithal edilebilecek maddeler degil, tersine yasak mallar istisna
haline getirilmigtir. Silah, cephane, uyugturucu maddeler ithali yasak mallar
listesine konulmustur. Béylece, daha dnceki yillarda hangi mallarm hangi
yollarla ithal edilebilecegini belirten ve geriye kalan maddelerin ithalatini
yasaklayan bir rejimden, ithali yasak mallani tek tek belirleyen ve difer
maddelerin ithalini serbest birakan bir rejime ge¢ilmigtir.

Uygulanan politikalar etkisini gostermis; 1980°li yillar ile birlikte
ekonominin disa agilmasi sonucunda ihracatta ¢ok ©Onemli bir patlama
yasanmg, ihracatin kompozisyonda da hizh bir degisim meydana gelmis ve
sanayi {iriinleri ihracati hizla artarak toplam ihracatimiz igerisindeki pay1 % 70
seviyesine yitkselmis; ihracat i¢inde sanayi mallarimin pay: yiikselmis, tekstil,
insaat ve hafif sanayi ihracatin lokomotif sektdrleri olmus; kapasite kullanim
oranlarinda dikkat gekici artiglar saglanmus, artan ithalat talebine bagh olarak
dig ticaret ag1g bilyGmilstiir.

M("‘)ihraczmn artirlmasinda sanayi mallannm Snciilik ettigi diga agk sanayilesmeye ihrag ikameci
sanayilegme modeli denmektedir. - :
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iii) Daha Once yabanci yatmmlarnn vasaklandis:  sektorler dahil,

dogrudan yabanci sermaye yatirimlar icin konulmus engellerin azaltilmas:,
yurtdist miiteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi,

1971-1980 déneminde Tiirkiye'ye gelen toplam yabanc: sermaye tutar
100 milyon ABD dolan civarinda iken, bu tutar 1980 yilindan itibaren hizla
artmug, izin verilen yabanci sermaye tutam 1981 yilinda 337 milyon ABD
dolaruma, 1987 yilinda 655.2 milyon ABD dolarina yiikselmistir.

Disa agilma ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile ihracat
artirmak amaciyla serbest bblge kurma ve bolgelerdeki vyerli ve yabanci
yatinmelari tegvik etme diigiincesiyle serbest bolgeler Snem kazanmaya
baglamig; 1983 yilinda Serbest Bolgeler Teskilatt Hakkinda KHK yaymlanmus,
ayn1 yil Bakanlar Kurulu Karan ile Antalya ve Mersin limanlari serbest bélge
olarak kabul edilmig; 1985 yilinda 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu
yiiriirliige konulmustur. Yasaya gore, serbest ticaret bolgesiyle Tiirkiye'nin
diger bolgeleri arasindaki ticaret, dis ticaret rejimi kapsarmna almmugtir. Buna
karsilik, serbest bolgeler ile diger iilkeler arasindaki ticari iligkiler dis ticaret
rejimi kapsamu diginda tutulmustur. '

iv) 1983 yilindan sonra kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi konusunda
onemli gelismeler saglanmus, kisitlama ve yasaklarm biiyiik bir bolimii
kaldirilmig;30 sayili(1984) ve 32 Sayili(1989) Kararlar ile déviz rejiminde
genis Olglide serbesti getirilmis, bu suretle Tiirk parasmnin konvertibiliteye
gegmesi i¢in gerekli olan yasal gergeve biiyiik dlciide saglanmgtir. '

32 sayih Karar gercevesinde doviz rejiminde yapilan serbestlestirme ve
iyilestirmeler ile rejimin esaslari; tiirk parasinin ithalinin tamamen serbest
birakilmasi, thracinm ise bakanlik iznine baglanmasi, Tiirkiye'de yerlesik
kigilerin beraberinde déviz bulundurmalari, bankalar, yetkili milesseseler ve
Ozel finans kurumlarindan 3.000 ABD ABD dolaruna kadar doviz satin
almalan, yurtdisma doviz transfer ettirmeleri ve bankalar nezdinde déviz
tevdjat hesabr agtirmalar: konularinda getirilen serbestiler, déviz kullanimunin
serbest tasarrufa terk ediimesi, yurtdisma sermaye cikisma(belli kisitlar ve
izinler dahilinde) ve yurtdigindan ayni, nakdi ve gayrimenkul kredi teminine
olanak saglanmasi, ihracat rejimi esaslarma uygun olarak alun ve menkul
kiymet ihracinin serbest birakilmasi, yurtdisina déviz lizerinden garanti ve
kefalet verilebilmesinin temini, miicbir sebep hallerinde verilecek ek siireler
iginde getirilen ihracat bedellerinin alisinda cari kur uygulanmasi olarak
gzetlenebilir.
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Bu kapsamda Tiirk Liras’mn deferi digtiriilerek %32,7 oraminda
devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilani uygulamasina gidilmis, dovize
cevrilebilir mevduat (DCM) uygulamasma son verilmig, doviz alim satim
serbest brrakiloms, ddviz piyasasi tizerindeki kontroller kaldirilms, yabanct
sermaye girigi, ig¢i dovizleri ve turizm gelirleri artmig; altin ve doviz
{izerindeki kontrollerin kaldiriimasiyla, para piyasasinn biitiin araglan
ekonomi icindeki yerini almis, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi(IMKB)
geligmmistir.

v) Faiz oranlan serbestlestirilmis ve reel faiz politikasi izlenmis; reel
faiz politikast gergevesinde mevduatlar yiikselmis, ve en dnemlisi fiyat kontrol
ve simrlamalari: kaldiriiarak piyasa kurallarinin gegerliligi hedef almmugtir.

vi) 1986 yilindan itibaren uygulamaya konulan gzellestirme politikalar
sendikalanin muhalefetine kargin  siirdliriilmiis ve 1997 yinin  sonuna
kadar(basta kir eden elektrik, ¢cimento ve bankalar gibi KIT lerin satis1 olmak
tizere) 3.5 milyar ABD dolarini agan ozellestirme gergeklestirilmigtir. Ancak
devlet yukarida belirtilen Szellestirmelerin gergeklestirilmesi -i¢in &nemli
tutarda harcama yapmak zorunda kalmustir.

24 Ocak Kararlarmin Ekonomik ve Parasal Sonuglar:

24 Ocak 1980 kararlari 12 Eylil 1980 askeri midahalesinden sonra
uygulanma olanagi buldugu igin kararhlikla uygulanmg ve etkilerini kisa
siirede gostermigtir. Istikrar Programu bagariyla uygulanmms ve 1980-1987
déneminde ekonomide olumlu gelismeler kaydedilmigtir. Bu geligmeler
agsagidaki sekilde Szetlenebilir:

1980 yilinda reel GSMH biiyiime oram - % 2,3 (yeni seri} iken,
1982 yilinda % 3,1, 1984 yilinda % 7,1, 1985 yihnda % 4,3 olarak
gerceklesmigtir. Bu donemi takip eden 1986-1989 doneminde ise ilk
yarida ekonomide canhlik, ikinci yarida ise durgunluk goriilmils; 1986
yilinda i¢ talepteki artig ve petrol fiyatlarindaki diismenin yaratiig
uygun kogullarin da katkisiyla bilyiime hizi hedefin {izerinde
gerceklegmis, bu siireg, 1987 yilinda da devam etmis ve 1986 yilinda %
6,8'i bulan bitylime hizi izleyen y1l % 9,8 olmus; 1988 yilinda ise reel GSMH
bityiime hiza % 1,5 olarak gerceklesmistir. 1988 yilinda reel GSMH biiyiime
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hizinin 1987 yilina gore bu denli ditsiisiiniin en 6nemli nedeni; sanayi sekidrii
ve hizmetler sektbriiniin biiytime hizlarindaki gerilemedir. *®

Uygulanan politikalar etkisini gostermiy; 19801 yillar ile birlikte
ekonominin disa agilmas: sonucunda ihracatta ¢ok ©nemli bir patlama
yasanmug, 1980 yilinda 2.9 milyar ABD ABD dolar olan ihracatimiz 1987
yihinda 10.2 milyar ABD dolaruna ulagarak yaklasik 4 kat artmugtir. Thracatin
ithalati karsilama orami ise 1980 yilinda % 30 seviyesinden 1987 yilinda %
720er seviyesine yiikselmistir. 1980 yihndan itibaren ekonominin disa
agiimas! sonucunda dis ticaret hacminin milli gelir icindeki pay1 hizla artmus,
1980'de ihracatin GSMH'ye oram1 % 4,2 iken, 1987'de % 13,5'¢ yiikselmistir.
Ithalat ise, 1980-1987 doneminde, 1982 ve 1986 yillar1 diginda devaml
artmg, 1986 yilinda ise petrol fiyatlaninda meydana gelen diigiigten dolay:
azalmistir. 1980 yilinda 7.9 milyar ABD dolan: olan ithalat 1987 yilinda 14.2
milyar ABD dolanna yiikselmigtir. Ithalatm igerisinde en biiyiik pay:
hammadde ithalat: almaktadir.1987 yilinda Tirkiye'nin ihracatr 10 milyar
ABD dolary, ithalati ise 14 milyar ABD dolart olarak gergeklesmis ve dis
ticaret acift 4 milyar ABD dolarma ulasmstr. Bu yil cari islemler
dengesindeki agik 1986 yilina goére bir diisiis kaydederek 806 milyon ABD
dolarmma inmigtir.

Kamu kesiminin borglanma geregi ise 1980 yiinda GSMHnin
%38,8'i(yeni seri) iken, 1983 yilmda GSMHnm % 6'si, 1986 yilinda
GSMHnm % 3,7si, 1987 yilinda isc GSMHnm % 6,11 olarak
gergeklesmistir. Bu  dalgalanma, piyasalarda arz-talep dengesizlikleri
yaratarak enflasyon haddlerinin yiikselmesine neden olmus ve 1981-1987
yiliar1 arasinda deflatér ortalama olarak % 38 artarken, 1988 yilinda % 69,7
seviyesine ¢ikmustir. Ekonomik biiyiime oranlarinda goriilen bu yiikselme,
ozellikle kamu kesimi yatinm-tasarruf farkinin artmasma neden olmug ve
sonugta kamu kesiminin bor¢lanma geregi 1986 yihinda GSMH'min % 3,6's1
iken, 1987 yilmda % 6,1'ine ulasmigtir. Bu durum, piyasalarda arz-talep
dengesizliklerine yol agarak enflasyon orammnin yiikselmesine neden olmus ve
1981-1987 willart arasinda deflatér ortalama olarak % 38 artarken, 1988
yiinda % 72,3 seviyesine gikmustir. Yine aym sekilde, toptan esya fiyat
endeksi bu dénemde ortalama % 35,6 artarken 1988 yilinda % 68,3 diizeyine
yiikselmigtir.

'5D1$ Ticaret Miistesarlif1,"1923'den Giinlimiize Tirkiye Ekonomisi”baghkl ¢aligmadan, yararlamlmustir,
hitp:/fwww.dtm. goy. te/Ekonomi/Trkekon.htm
“DTM,a.ge.
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Kisi bagma milli gelir ise 1980 yilinda 1.539 ABD ABD dolaru iken
1987 yihnda 1.636 ABD ABD dolamuna yiikselmigtir. 1980 yilinda % 17,2
(yeni seri) olan kamu gelirlerinin GSMH igindeki pay1 1983 yilinda % 16,5,
1985 yilinda % 13,0 ve 1987 yilinda % 13,9 olarak gergeklesmistir. 1980
yihnda % 20,3 (yeni seri) olan kamu harcamalarmm GSMH icindeki pay1
1983 yilinda % 18.8, 1985 yilinda % 15,3 ve 1987 yilinda % 17,4 olarak
gergekleg;nﬁ§tir.17 .

Parasal genislemenin kontrol edilmesi ve para talebinin artilmasi
seklinde uygulanan para politikasi, 1981 ve 1982 yillaninda fiyat artiglarinin
yavaglamasina bilyik katkida bulunmustur. 24 ocak kararlarmin yiiriirliige
girmesiyle birlikte 1980 yilindan itibaren enflasyon gerileme stirecine
girmistir.Enflasyon oram: 1982 yilmin 2. geyreginde en disik diizeyine
ulagtiktan sonra tekrar yitkselme egilimi ierisine girmigtir. 1983 yilinda ise,
maliye ve para politikalarinmn bilyiik dlclide gevsetilmesine bagh olarak
enflasyon hizinin gerileme egilimi tersine dénmistiir. Enflasyon oram 1982
yilimin 2. ceyreginde en diisitk diizeyine ulastiktan sonra tekrar yiikselme
egilimi igerisine girmistir. 1982.3-1987.4 déneminde enflasyon oram % 40,
1988.1-1993.4 doneminde %60, 1994.1-1998-2 doneminde %90 ve son
donemde % 57 platosuna oturmustmr.18

1984 yilinda &demeler bilangosunu iyilestirmek ve enflasyon hizim
yavaslatmak amactyla yiirlirlife koyulan ekonomik program uyarmca stk
para politikast uygulanmaya ¢aligilmig ve nominal faiz oranlari Snemli Slgiide
yiikselmistir. Ancak, dis ticaret ve ddemeler sisteminin liberallesmesi sonucu
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi(TCMBYnm dis  varliklanmn
beklenenden hizh artmasina bagli olarak, parasal biyiiklikler 1984 yilinda
hizli bir genisleme gostermigtir. 1984 yilimin ikinct yarisinda, para arzinin
hizin1 yavaslatmak tizere bazi Snlemler alinroigtir. Bu baglamda, Merkez
Bankasi’nin verdigi reeskont kredileri durdurulmug, disponibilite oram yiizde
10°dan yiizde 15°¢ yiikseltilmig, zorunlu karsiliklanin yatiriimayan kismina
uygulanan cezai faiz oranlan artirilmigtir.

1985 yilinda TCMB’nin para arzim kontrolii, dogrudan rezerv paramm,
dolayli olarak rezerv para garpaninm etkilenmesine dayanmaktadir. Rezerv
para artigina bilyiik olgiide TCMB’min kamu kesimine kullandirdig
kredilerdeki biiyiik artis neden olurken, dig varhk artigmin etkisi smirl
olmustur.

7 pTMage.
¥ YILDIRIM, Erhan, YILDIRIM, Refia .2001,Antalya “1980 Sonras1 Uygulanan Maliye Politikalan ve
Tiirkiye Ekonomist Uzerindeki etkileri , "Celal Bayar Universitesi,16. Tirkiye Maliye Sempozyumu
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1980 Sonrasi Dinemde Gelir Dagilmin Bozulmasinda Etkili Olan
Faktérler ve Politikalar'®

Ulkemizdeki gelir dagilim, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde daha da
kétiilesmigtir. Gelir dagilimindaki bozulmanm tizerinde uygulanan ekonomik
politikalar ve bazi faktdrlerin etkisi oldugu tabiidir. Kisaca bu nedenler
izerinde durulabilir:

a. Niifus Artiziyla Beraber Artan Igsizlik

Ulkemizdeki yaklagik % 2 seviyesindeki niifus artig hizi nedeniyle her
yil emek piyasastna artan miktarda iggiicii dahil olmaktadir. Bununla birlikte,
1978 yilindan itibaren baglayan yiiksek enflasyon siirecinde, yatirimlarda
gozlenen gerilemeyle birlikte, ekonominin istihdam saglama kapasitesindeki
artig hiz1 yavaslams, dzellikle imalat sanayiinde ve insaat sekt®riinde istihdam
hacmi diigme gostermistir. 1980 ©ncesi donemde issizlik oram % 14
seviyesinde iken, 1990' larda, eksik istihdam edilenlerle birlikte igsizlik orani
% 20' lere yaklagmustir. Igsizlik oranindaki artig, calisan kesimin reel olarak
gelirini yitirmesine ve gelir béliigiimiiniin emek kesimi aleyhine donmesinde
rol alan 6nemli bir faktordiir.,

b. Reel Ucret ve Maaslardaki Gerileme ve Fiyat Artislan

1980 sonrasi domemde, ¢aligma hayatina  getirilen hukuki
dizenlemelerle birlikte, ¢alisanlarin iicret ve maaglanmm disiik tutulmas: ve
uygulanan genel ekonomi politikalarinin sonucu olarak, iicret ve maas
gelirlerinin milli gelirdeki payr bir diisme gostermis, 1980 'li yillarda
uygulanan ekonomik politikalar, digiik ficret wuygulamasi temeline
dayandirilmustir.

Diger taraftan 1970 'li yaillarin sonlarina dogru hizlanan ve 1980 yilinda
lic haneli rakamlara ulasan yiiksek oranli ve siirekli enflasyon kaginilmaz.
olarak gelir dagihmm iizerinde bozucu bir etkide bulunmasi ve hane halkinm
satmalma giiciinii olumsuz yonde etkilemistir.

¢. Sendikal Faaliyetlerin Kisitlanmas:

24 Qcak kararlarinin temel hedeflerinden biri de, yurti¢i  talebin
kisilarak, ekonominin jhracat kapasitesinin artirilmasidir, I¢ talebin

19 GUCLU Sami, BILEN Mahmut.Bylul-Ekim 1995, 1980 Sonrast Dénemde Gelir Dagilinunda Meydana
Gelen Degismeler Yeni Tiirkiye Dergisi
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kisilmasinda, kamu kesimi yatirim harcamalarmn azaltiimasi, XIT iriinlerinin
fiyatlannmm  artmlmasi  yaminda, icretlilerin = gelirlerindeki  artisin
sinurlandinlmasmin bityiik etkisi olmugtur 1980-1984 doéneminde askeri rejim
tarafindan sendikal faaliyetler askiya alinmig ve {icret tesbitinde toplu pazarlik
sistemi yerine, Yiiksek Hakem Kurulu mekanizmasim yiiriirliige koymugtur.

| d. Vergi Politikalarindaki Degisiklikler

1980'den sonra izlenen vergi politikasi, gelir dagilummmin daha da
bozulmasinda etkili olmustur.

Vergi gelirlerinin GSMH'daki pay: diigiiritlerek, bunun yerine ig
bor¢lanma ikame edilmistir. Artan kamu borglanmasi reel faizleri artirmusgtir.
GSMH i¢inde vergilerin pay1 1981 'de % 18,2 iken, bu pay 1988 'de % 13,8 'e
diismiis; buna karsihk i¢ bor¢lanin payr 1981'de 1,3 iken 1987'de 3,7 ‘e
yiitkselmistir. Bu politika degisikliginin neticesinde faiz geliri elde edenlerin
gelirinin artip, diger taraftan yilksek faiz nedeniyle azalan yatirimlarin emek
talebini diigiirmest ile iicretli ve maagh kesim iizerindeki dolayli bir olumsuz
etkisi olmustur.

Ikinci olarak, dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay:
artinlmugtir; 1980°den sonra vergi adaleti en az olarak kabul edilen dolaylh
vergiler kiigimsenmeyecek bir oranda artirilarak, dolaysiz vergilerin yerine
ikame edilmistir.

Bu donemde, dzellikle 1984-1989 yillant arasinda hazine bonolari ve
devlet tahvillerinin vergiden muaf tutnlmasi rant gelirleri lehine gelir
dagihminin bozulmasina sebep olmustur.

Diger taraftan lcretli kesimlerin gelir vergileri pesin kesilirken, diger
kesimlerin gecikmeli olarak vergilendirilmesinin, enflasyonun yasandig: bir
tilkede gelir dagilimun: etkileyecegi aciktir.

1980-1990 yillan arasinda asgari iicret digindaki iicretler ve maaslarin
toplam vergi yiikii diigmiig, asgari iicretin toplam vergi yiki yitkselmistir.
1990 yilinda iicretli ve maaslilarm toplam vergi yiikii ortalama olarak % 45
dolaymdadar.
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e.Faiz Hadlerinin Yiikselmesi

Tirkiye'de 1980 yilindan sonra tasarruflara enflasyonun iizerinde bir
getiri saglamayr hedef alan yiiksek faiz politikalari ile temelde, tasarruflar
artirmak suretiyle kulanilabilir fonlarin yiikseltilmesi ve dolayisiyla ekonomik
bilyiimenin hizlandirilmas;, 6demeler dengesinin iyilestirilmesi, gelir
dagihminin diizeltmesi gibi uzun vadeli amaclar ile enflasyon hizinin makul
diizeylere indirilmesi gibi kisa vadeli amaglarin gercekdestirilmesi
hedeflenmisgtir.

Ancak, faiz oranlarmin serbest birakilmasi, toplumdaki gelir ve servet
dagibmm Snemli Slgiide bozmus ve belli kesimler yararma  servet
yogunlagmasim ve ekonomik tekellesmeyi hizlandirnugtir.

Mevduat faizlerinin yiiksek tutulmasi gelir dagilimmn, az sayidaki fist
gelir ve servet grubu lehine degismesine, rantiye simifimn dogmasma ve bu
kesimlerde olaganiistii servet olusumuna yolagnmustir.

Ayrica  kredi faizlerinin yiiksekligi, sanayi kuruluglanmn el
degistirmesine ve tekellesmeye ortam hazirlarken, firmalan bityiik 6lciide
bor¢lanmaya dayali olarak faaliyet géstermesi yoluna itmis ve boylece faiz
giderleri tretim maliyetlerinin sabit ve nemli bir unsuru haline gelmig;
firmalar faiz giderlerindeki artislari, talep kosullarina bagli olarak biiyiik
olgiide nihai fiyatlara yansitmiglardir. Neticede, yiiksek faiz politikalar1 1980
sonrast donemde, ekonomik fiyat istikrari saglama ve enflasyon hizin
yavaglatma konularmda basanih olamarmusg, enflasyon maliyet artiglart voluyla
devamlilik arzetmistir.

Diger taraftan Tiirkiye 'de 1980 sonras1 dénemde kamu kesimi ve &zel
kesim sabit sermaye yatirimlari, 1980 &ncesine kiyasla belirgin bir yavaglama
egilimine girmis, bu yavaglamadan en olumsuz etkilenen kesim ise imalat
sanayi yatinmlan olmugtur. Bu dénemde, i¢ borglanma tahvillerine verilen
yliksek faizler nedeniyle devlet tahvilleri ve hazine bonolarnin artan
cazibesi,bankalar1 ve sanayi isletmelerini, devlete borg verip onun faizi ile
birikimini siirditrme yoluna itmistir. Ozellikle devlet tahvili alimlarina
saglanan vergi bagisiklign gibi tegvikler, tiretken sermayedarlarn da rantiyeye
doniismesine yol agmmstir.

Sonug olarak, 1980 sonrast izlenen faiz politikasmm gelir dagilimm
bozucu, iiretken sermayenin rantiyer bir dzellige dogru kaymasma yol acict,
yatinmlart yavaglauci etkileri oldugu sdylenebilir.
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f. Tarmm Gelirindeki Reel Gerileme

Tiirkiye'de 1980 'li yillarda faal niifusun % 6('a yakin bir kismu, tarim
kesiminde ¢ahigmakta olup, hem nisbi hem de mutlak olarak tanm gelirleri
1975-1985 déneminde hizla diismils, dénem bagina % 19,2 olan kisi basima
tarim geliri payi, 1985'de % 14'e gerilemistir

Tarimda gelir biliisiimiinii aleyhe doniistiren bir temel etken, ic ve dis
ticaret hadlerinin 1977 'den itibaren siirekli olarak tarnm aleyhine dénmesidir.

Tarim kesiminde, gelirin mutlak anlamda gerilemesi disinda, gogunlugu
iicretsiz aile isgisi statiisiiyle calisan a¢ik ve gizli igsizlifin Onemi biiytktiir.
1980-1985 déneminde bir milyondan fazla isgiicii fazlasmm tarmmda biriktigi
tahmin edilmektedir. Ucretsiz isci kullanma, biiyiik ¢iftlik isletmelerinden
ziyade kii¢iik ve orta boy cifici ailelerinde sézkonusudur.

2.1.2. 4 Subat 1988 Kararlan

1987 wilindan bagliyarak onceki dénemden farkli olarak, ekonominin
ihtiya¢ duydugu diizenlemeler yerine, siyasi rekabet amach kararlar alinmaya
baglamstit. Bu dSnemden itibaren ihracata yomnelik sanayilesme amach
onemli yapisal diizenlemeler yapilmadifi gibi mevcut diizenlemeler de
bozulmustur.

1987 genel secimlerinden itibaren, ekonomik dengeler tekrar bozulmaya
yiiz tutmug; reel GSMH buyiime hizi % 9,8’den % 1,5°c digmigtiir. 1987
Kasim aymda yapilan segimler oncesinde secim ekonomisi uygulamalart
nedeniyle mali disiplindeki gevgeme ve enflasyonun beklenenden yiiksek
¢ikmasi sonucu bir devaliiasyon beklentisi olusmustur. Bu nedenlerle déviz
pivasasmmdaki bu dengesizligi gidermek fizere 4 Subat 1988 (Ekonomik
Paketi) kararlar: uygulamaya konulmugtur. '

Bu o6nlemlerin amaci, Tiirk Lirast cinsinden tutulan tasarruflarin
cekicilifini ve dolayisiyla Tiirk Lirasi'na olan talebi artirmak, ithalati
frenlemek, ihracati tekrar canlandirmak ve kamu harcamalarim kisarak
ekonomideki agim 1sinmay: gidermek seklinde ozetlenebilir.

Bu kararlar kapsamuinda kamu harcamalan kisilnmg, KIT iiriinlerinin
fiyatlann artinlmmg, siki para politikasi uygulanarak mevduat munzam
karsiliklart ve disponibilite oranlan artirilmig; bankalardaki munzam karsilik
oranlan % 14'ten % 16'ya, disponibilite oranlani(ihtiyat olarak kasada
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tutulmasi gerekli miktar) ise, % 23'ten % 27'ye yikseltilmis, faiz oranlarina
iist sinir getirilmistir.

Kisitlayic para ve maliye politikalar igeren kararlarm uygulanmas: ile
d6viz piyasalarinda istikrar saglanmug, ancak bityiime yavaslams ve enflasyon
diigliriilememigtir. 1988 ve sonrasinda, 6demeler dengesindeki olumlu
geligmeler diginda, igsizlik yitksek seviyesini korumus, biitge agiklar artrms
ve buna paralel olarak fiyat artiglart hizlanmstir.

Ekonomi, 1988 yilmin ikinci yamsmdan itibaren, ozellikle imalat
sanayiinde belirginlesen bir durgunluga girmis ve daralan i¢ talebin etkisi ile
ortaya ¢ikan tasarruf fazlast 1.6 milyar ABD dolan cari islemler fazlasina
doniismiistiir.

1990°1 Yillar

1990’1 yillarda da, bilylme modeli olarak gevsek para ve maliye
politikalarinin uygulanmasi resesyon(durgunluk) ya da ekonoxmk krizlerle
sonuglanmistir.

1989 yilinda yapilan yerel segimler neticesinde iktidarin halk desteginin
azaldigi anlasilmis, bu yilda ozellikle kamu kesiminde reel iicretler ve
tanimsal destekleme fiyatlar: artmaya baslamigtir. 1990 yilinda Korfez Krizinin
¢ikmast ihracatimiz: olumsuz yonde etkilemis, 1991 yilinda erken genel
secimlerin yapilmasi ve secim ekonomisi uygulamalari nedeniyle para
politikas1 uygulamalari gevsetilmis, ekonomide kalic1 Snlemler alinamarmgtir.

Diger taraftan dinya ekonomisinde 1990 yilindan sonra basta
gelismekte olan iilke ekonomileri olmak tizere tiim diinyay: etkisi altna alan
biiylik krizler yaganmugtir; Tiirkiye de kiiresellesmenin etkilerini yogun olarak
yasayan bir lilke olarak bu krizlerden Snemli olgiide etkilenmistir. 1991
Kérfez savagt , 1994 yilindaki Meksika ve 1997 yilindaki Asya krizlerinin
ardindan, 1998 yilinda Rusya’da meydana gelen krizler, 1999 yilinda
Brezilya’da yaganan ekonomik krizin etkilerini derin bir bicimde hissetmistir.
Yaganan krizlerde Tiirkiye’nin kendi ekonomik politikalanindan kaynaklanan
hatalarin etkisi de bityiik olmustur.

Bunun yanisira, TCMB ile Hazine arasindaki Hazine'nin Banka'dan
alacagi kisa vadeli avanslara smirlama getiren anlagma geregi, kamu
kesiminin TCMB kaynaklarim daha az kullanacagi ve i¢ borglanmaya agirlik
verilecegi anlagilmaktadir. Ancak uygulamada Hazine i¢ borclanmaya daha
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fazla agirlik vermekle birlikte aym zamanda, siki para politikasimin aksine
geniglemeci bir politika izlemigtir. Farkli politika uygulamalarmmn dogal
sonucu olarak piyasalardaki likidite fazlahgl azaltilamazken, enflasyon
oraminda yikselme gozlenmis ve alinan ekonomik Onlemlerin piyasalar
izerinde etkisi giderek azalmig; ekonomik ortamin istikrarsizlii TL’ye olan
giiveni azaltmmg ve piyasada TL’den yabanci paralara kagig stireci yaganrmgtr.

1990 yili bagmnda, konvertibiliteye gecis sonrasinda ekonomide yasanan
dengesizliklerin giderilmesi icin reel sektdriin geligtirilmesine yonelik kararlar
almak verine, sermaye hareketleri nedeniyle artan d&viz rezervlerine
giivenilmis ve sonugta finans sektdriiniin giderek Gnem kazandifn bir
ekonomik yap1 ortaya ¢ikmustir. Kamu finansman dengesi kurulmadan, 1989
yih Agustos aymda uygulamaya konulan 32 sayih Karar ile uygulamaya
konulan mali serbestlesme ekonomide bir¢ok sikintiya yol agmistir;

Yurtici reel faizlerin yiiksekligi mali serbestlesme sonrasinda kisa vadeli
sermaye alkimum hizlandiromg, bu sermaye hareketi TL’nin reel olarak
degerlenmesine ve tdemeler dengesinin tekrar bozulmasina neden olmustur;

32 sayili Karar ile sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, iilkeye
kisa vadeli sermayenin gelmesini saglamistir. Bu durum kamu agiklarimn
finansmanimnda ilk asamada olumlu etki yapmakla birlikte, Tiirk parasinin
asin degerlendirilmesi sonucunu yaratrmsgtir. Tiirk parasinin agirt degerlenmesi
de, o tarihe kadar uygulanan diisitk degerli Tiirk Liras: ve iicret politikasinin
sagladig: rekabet avantaji ile desteklenen ihracata dayal: biiylimenin sonuna
gelindigini gostermigtir. Daha 6nce bask: altina alinan ticretlerde, hem i talebi
canlandirmak hem de sosyal tepkileri dnlemek icin yitksek iicret politikast
uygulamalar baglatilmigtir.

Bu politikalar ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda
ekonomide artan dengesizliklerin yanmsira, Korfez Krizi tiretim, yatinm ve
fiyat bekleyigleri iizerinde olumsuz etkiler yaratmoustir. Szkonusu krizin
savaga doniigmesi, Ortadofu pazarlarimin daralmasina, turizm faaliyetlerinin
gerilemesine ve uluslararasi sermaye hareketlerinin yavaglamasma neden
olmugtur.

1989 yilinda biiyiime hizinin konjonktiirel .olarak diigiik olmasi ile
birlikte, tarrm sektoriinden elde edilen gelirdeki artis ve uygulanan bazi
tedbirler sonucunda 1990 yilinda reel GSMH artis hzi, % 9,4 olarak
gerceklesmigtir. Korfez Krizi'nin de etkisiyle Ekim 1990'da petroliin varilinin
15 ABD dolarindan 31 ABD dolanna ¢ikmasi, ithalat dnemli Blciide
artumstir. Bu gelismeler sonucunda, 1990 yilinda toptan esya fiyatlan
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endeksi bir Onceki yila gore diisiis kaydederek % 48,6 diizeyinde
gerceklesmigtir. I¢ talepteki canlilik, 1990 yilinda tiiketici fiyatlarmin, toptan
esya fiyatlarindan daha hizly artmasma neden olmusgtur. Bu yil tiiketici fiyatlar
endeksi % 60,4 oranmda artmustir, 2

Tiirkiye ekonomisinde, 1990’larin bagindan jtibaren yaganan durgunluk
nedeniyle 1990 yili sonunda dis ticaret agifn 9,3 milyar ABD dolarma
ulagmugtr. Dig ticaret agifindaki bu biiyiikk artis nedeniyle cari islemler
dengesi 2.6 milyar ABD dolarhik agik vermigtir. Aynca, petroliinii bityiik
olgiide Irak'tan alan Tiirkiye, boru hattnin kapatilmasiyla, ncelikle Irak'in
figlincit ulkelere satti1 petrolden sagladifi navlun gelirlerinden mahrum
kalmgtir.”’

1991 yili sonunda erken segime gitme kararmn almmasi ile birlikte,
uygulanan genisleyici maliye politikas: 1991 yilinin 2'nci yanisindan itibaren
ekonomide 6 ay kadar siiren bir canlanma dénemi yaratmustir.

1991 yilmin Ekim aymda yapilan se¢imler sonucu olusan Hiikiimetin
uygulamaya bagladigi Program ile, enflasyonun diisitriilmesi ve ekonomide
dengelerin kurulmasma yonelik olarak; iiretimin 6niinii agmak igin, 17 trilyon
TL tutarindaki birikmis kamu borglarlnm taksitlendirilmesi ve yeni
tesviklerin verilmesi; son agamada ise, KIT reformu, finansal kesim ve vergi
reformu gibi yapisal reformlann yapilmasi hedeflenmistir.

Korfez Savagi'mm olumsuz etkileri sonucunda 1991 yilinda reel GSMH
biyiime hizi, 1990 yilma gore ¢ok biiyik bir diisme kaydederck % 0,3
oraninda gergeklegmistir. Korfez Krizi, Ortadogu iilkelerine yapilan nakliye
faaliyetlerini olumsuz etkilemistir. Yogun rezervasyon iptalleri sonucunda
turizm sektdrii durgunluBa itmistir. Enflasyon, 1991 yilinda da yiikselmeye
devam etmis, toptan esya fiyat endeksi % 59,2, titketici fiyat endeksi ise, %
71,1 oramnda artmugstir. Korfez Krizi nedeniyle saglanan hibelerden 1990
yilinda 745 milyon ABD dolari, 1991 yihinda ise 1.785 milyar ABD dolarlik
giri§ olmasina ragmen TCMB rezervleri dnemli kayba ugramms, kisa vadeli dig
borglarin 8denmesinde zorluklar olmustur. 22

DTMage
DTMaﬂe
D’I‘Mage
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1990 yilinda dis ticarette goriilen olumsuz gelismeler 1991 yilinda
tersine dénmiis; yil icinde ekonomideki durgunluk nedeniyle i¢ piyasanin
daralmast ve doviz kurlaninin bir &nceki yila gore daha hizhh oranda
yiikselmesi ihracati siirekli uyarirken, aym nedenlerle ithalatta onemli bir
yavaglama meydana gelmis; 1991 yilinda ihracatimuz 1990 yihna gére % 4.9
oraninda bir artigla 13.6 milyar ABD dolarina yiikselirken, ithalatimiz ise %
5,6 oraninda bir azaligla 21 milyar ABD dolarma gerilemis, cari islemler
dengesi ise 258 milyon ABD dolart fazla vermlstu'

Diger taraftan 1991 yilinda yapilan segimler sonrasinda yapilan
emeklilik siiresine iligskin diizenlemeler sebebiyle, bu yildan itibaren sosyal
glivenlik kuruluglart giderek artan tutarlarda agiklar vermeye baslamugtir.

1991 yilinda yapilan toplu is sdzlesmeleri sonrasinda kamu kesiminde
reel {licret indeksinin 90 puanlik bir artigla 306 puan seviyesine
yiikseltilmesiyle iggiicii maliyetleri ¢cok yiikselmisgtir.

1992 yilinda kamu kuruluslarmin birbirlerine olan borclarnt tahkim
edilmig, tarim kredisi bor¢lan, vergi borglan, sosyal giivenlik kuruluglarma
olan prim borglarma af getirilmis, tanimsal destekleme kapsamindaki mevcut
liriin  sayis1 artiriloug ve destekleme fiyatlan ortalama % 72,9 oraminda
artirilmustir. Izlenen gevsek maliye politikalari neticesinde canlanan i¢ talebe
bagl olarak 1992 yilinda GSMH % 6,4 oraninda artmms, ertesi yil da hizmetler
sektoriindeki gelismeye dayali olarak ta % 8,1 diizeyinde bir artis
gerceklestirilmigtir. Bilyimenin ilk yil i¢c bor¢lanmayla, ikinci yil dig
borglanmayla karsilanmasi ve harcamalarin saglam gelir kaynaklarina
dayanmaksizin artirilmasi kamu kesimi bor¢lanma gereginin(KKBG) % 12°ye
artmasina neden oimustur.

Kamu kesimi agiklarindaki artig egiliminin stirmesi sonucunda 1992'de toptan
egya fiyatlann endeksi % 614 diizeyinde gergeklesmistir,1992 ylhnda cari islemler
dengesi 942 milyon ABD dolan agik vermistir.

Alunct Bes Yillik Kalkinma Plami'min dérdiincti dilimi olan 1993
yilinda reel GSMH buyume izt % 8,1 olarak gerceklesmis ve boylece
program hedefi agilmig, i¢ talepteki canlanma nedeniyle ithalatta Snemli bir
artis gerceklesmis; cari islemler dengesi 6,4 milyar ABD dolarlik agik
vermis; 1992 yilinda 2.708 ABD dolar olan kisi bagina milli gelir, reel olarak
onemli dlgide artrms ve 1993 yilinda 3.004 ABD dolari seviyesinde

3 DTM,a.g.e.
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gerceklegmigtir. Buna kargilik kamu kesimi finansman agigimin GSMH'ye
oram yiikselmis, dis ticaret ve cari iglemler agiklam bilyik boyutlara
ulagmustir. 1993 yilinda tiiketici fiyatlan: endeksi bir onceki yila gore % 71,1
oramnda artarken toptan esya fiyatlari endeksindeki arts oram % 62,5
oraminda gerceklesmistir. 2

1993 yilinda kamu fiyat ayarlamalari diisikk tutulmug, TL deger
kazanrs, ithal @riin maliyetleri diigmiis fiyatlardaki artiy hizi yavaglams
sonug olarak tiiketici fiyatlar: endeksi % 66,1 seviyesine gerilemistir.

1993 yihinda TL mevduatlarinda bir gerileme gozlenmistir. Buna
kargm, ekonomik faaliyetteki hizlanmaya paralel olarak kredilerde kayda
deger bir hizlanma . gerceklegmig, bu hzlanmada mevduat banka
kredilerindeki artis ana etken olmusgtur.

1993 yilinda kisa vadeli dig borg miktarnin toplam dis borg icindeki
payr % 27.5¢ yiikselmistir. Kamu kagitlarimn yiiksek reel faiz getirisi
- bankalann agik pozisyon riskini de gdzoniine alarak kamuya TL cinsinden
bor¢ vermesine yol agmustir. Boylece kamu finansmani agigint kapatmak icin
yurt ici tasarruflarm yamisira dig kaynaklarda yogun bir sekilde kullanilmaya
baglanmug, ekonomi giderek yiiksek faiz-sicak para—degerlenmis doviz kuru—
bor¢lanma kisir dongiisiine girmigtir.

Tiirk Lirasinin yabanci paralar kargisinda reel olarak deger kazanmasi
ihracati kisitlarken, ithalatt kolaylagtirmustir. Bunun dogal sonucu olarak, 1993
yilinda dig ticaret agig1 14 milyar ABD dolanna, cari islemler agigi ise 6,4
milyar ABD dolarina yiikselmistir.?®,

Bu siiregte i¢ piyasada ortaya ¢ikan likidite fazlas: borsaya yonelmis ve
bunun neticesinde 1993 yiinda IMKB Bilesik Endeksi 4004 puan
seviyesinden 20.683 puan seviyesine yiikselmis, islem hacmi de 8,6 milyar
ABD dolarindan 21.8 milyar ABD dolarina ¢ikmugtir. Borsada elde edilen
anormal karlarin realize edilmesi siirecinde dovize asin bir talep olmus
dovize yapilan asin taleple birlikte TCMB ve serbest piyasanin dovizi
arasindaki kur farki ortalama % 20 oramina ¢ikmmg, dévize olan agiri talebin
frenlenebilmesi amaciyla para piyasasindaki gecelik faiz oranlarninm % 70’den
% 112, 7’ye yiikseltilmesinin ardmndan, bankalararast para piyasasmnda kisa
vadeli geceli faiz oranlant % 190°a kadar yiikselmis, TCMB nm kurlar: sabit
tutmasina kargm serbest piyasadaki faiz oranlan yiikselmeye devam etmistir.

z: DTM,a.g.e.
DTM,a.g.e.
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Bu gelismeler karsismda TCMB  TL’nin deferini yiizde % 13, 6 oramnda
diigiirmek zorunda kalms, dier taraftan avans ve reeskont islemlerine
uyguladig faizi de yikseltmistir.

Yaganan siiregte Hazine daha kisa vadeli araglar ihrag etmeye ve bono
faizlerini yiikseltmeye baslamug, mevduat faiz oranlart ylikseltilmigtir.

2.1.3. 1994 Yilinda Yasanan Gelismeler ve 5 Nisan 1994 Kararlar:

Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980 tarihinde baslatllan ekonomik donugum
programu ile serbest piyasa isleyisinin gerektirdigi  bir ¢ok reform
gerceklestirilmis olmakla birlikte, kapsamh- bir ozellestirme  siirecinin
geciktiriimesi, kamunun biitge dis1 kuruluglara kaynak aktarmaya devam
etmesi, tarim politikasindaki tutarsizliklar ve kamu isgiicti piyasalarmim esnek
olmayan yapist v.b. seklindeki reformlarm yeterince yapilmarmms olmasi
yapisal sorunlart artirmug; neticede, finans piyasalarmin serbestlestirilmesi ve
ckonomik aktivitelerin daha hassas ve kiriigan bir yapiya biiriinmesi sonucu
Tiirkiye ekonomisi 1994 yili bagmda i¢ borglanma kr1z1 seklinde patlak veren
bir ekonomik kriz siirecinin i¢ine g1m11§;t1r

1993 yihinda kamunun ig borglanma pohtlkasmda yapﬂan deg1$1khk ve
bunun mali piyasalar tarafindan kabul edilmemesi ile kriz siireci yaganmaya
baslanmustir. 1994 yihnda ekonomi, énemli bir i¢ borg baskis1 alnda kalmus,
uygulanan yanhs kamu borglanma politikasi sonucunda, -faizler ve doviz
kurlarmda istikrarsizlik yasanmigtir.- Ortaya ¢ikan siiregte Tiirkiye'nin kredi
degerleme notunun da arka arkaya dijiiriilmesinin de etkisiyle Hazine'nin dig
kredi bulma imkam da kalmamustir. Ayrica TCMB ile Hazine arasimdaki
koordinasyon eksikligi de krizi hizlandirmustr.  Kamunun borglanma
ihtiyacmin yiiksek oldugu bir -zamanda, serbest piyasanm tepkisi yeterince
dikkate alinmadan ihale iptalleri yoluyla faizler diigiiriilmeye ¢alisilmgtir.

Faiz oranlarindaki hizli yiikselis bu defa yurtdisindan kisa siireli sicak
paranin spekilatif amaglarla ilkeye akmasma sebep olmustur. Yiiksek reel
faiz nedeniyle piyasadaki likiditenin iretime degil, faiz geliri- kazanmaya
yonelmesi, iilkelerin reel yatmmlarini ve uzun dénem bilylimesini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu durum; gelir dagnliminm faiz geliri elde eden kesimin
lehine degismesine yol agmus; iretkenlik artigindan kaynaklanmayan gelir
artiglar, gelir dagilimimin giderek bozulmasina, gelir gruplan arasindaki
esitsizligin artmasina ve toplumsal calkantilara neden olmugtur.

Bu arada mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve fakat yeterli derinligin
saflanamamast nedeniyle, uzun sire istikrarl goriinen ABD dolari-TL paritesi
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. bozularak dovize yonelik spekiilatif bir talep baglamig; TCMB nin piyasaya
déviz sirerek déviz kurlarinda denge saglamaya yonelik faaliyetleri ise
bagariya ulagamamug, doviz ve mali piyasalarda belirsizlik ve dalgalanmalar
bag gostermis, TCMB’nin rezervleri giderek azalms ve devaliiasyon
yapilmustir.

Enflasyonist beklentiler biiyiik dlglide artrms Yerel secimler nedeniyle
gerekli dnlemleri hemen alinamams: nedeniyle, secimlerden sonra enflasyonu
ditgiirmeye ve ekonomide istikrar saglamaya yonelik olarak S Nisan 1994
kararlan alinmugtir.

5 Nisan 1994 Kararlari ile getirilen yapisal déniisiim amach istikrar
programu, ortaya cikan aksakliklarin diizeltilmesi amactyla getirilmistir Bu
¢ergevede ahnan tedbirler sunlardir:

-Kamu agiklarmni azaltmak amaciyla gelir artinc:  ve gider azaltict
tedbirler,

-TL’ye istikrar kazandirmaya yonelik olarak alnan tedbirler(TL nin
devalue edilmesi),

-Thracat: artirict tedbirler,

Orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalici bir istikrar
ortamimin  yaratilabilmesi i¢in Program gercevesinde ongorillen yapisal
doniisiimier; kamunun ekonomi igindeki roliiniin yeniden tammlanmasi ve
trgiitlenmesi amaciyla, tiretim yapan, destek dagitan bir devlet yapisindan,
ekonomide piyasa yapisimn tiim kurum ve kurallartyla islemesini saflayan ve
sosyal dengeleri giizeten bir devlet yapisma gegilmesi,

-Kamunun saghkli gelir kaynaklarina kavugabilmesi amaciyla vergi
reformu,

-ckonomide etkinlik ve verimlilifin artirilabilmesi icn &zellestirme,
ozellestirilmesi mitmkiin olmayan KiT’lerin kapatilmas,

Sosyal giivenlik kuruluglarmin agtklarinm kapatilabilmesi icin emeklilik
yasunin yiikseltilmesi, prim giin ve 6deme sayisinin yitkseltilmesi,

KiT’lerin hacze, iflasa,ve tasfiyeye agtk olacak bir hukuki yapiya
dongtiiriilmesi

-Tarimsal destekleme alim kapsamunm  smirlandimlmas: ve prim
sisteminin  yaygmlagtmilmas;Tanmla  ilgili  kuruluglarm  TCMB’nca
finansmanina son verilmesi,

-Kamuda emeklilik siiresi dolan ve yaklasan personelin emekli olmasi
ozendirilerek ,gecici ve mevsimlik ig¢i uygulamasinm zorunlu oldugu haller
diginda kaldinlip istihdam diizeyinin diigiiriilmesi-
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-Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorevi yetki sorumluluk ve
kaynak paylasimuna iliskin yeni diizenlemem yapilarak yeniden yonetim
anlayisina agirlik verilmesi

" -Belediyelerin finansman sorunlarmin gidermeik ve mali dzerkliklerini
amaciyla belediye gelirleri kanununda diizenlemeler yapilmasi

-Belediyelerin personel istihdanmum diizenlemeye yonelik harcama
kisitlan getiren yasal diizenlemeler yapilmas:

-K&y hizmetleri genel miidiirligi’nce yiiriitillen bir kisim islevlerin il
dzel idarelerine devredilmesi,

Biitin bu onlemler sonucunda da enflasyonun makul diizeylere
indirilmesi temel amag edinilmigtir.

5 Nisan 1994 ekonomik istikrar programmin sonuclart

Uygulanmaya baglanan bu program yukarida sayilan hedeflerin bir
kisrmna kisa zamanda ulasmug, ibracat artigma ithalat daralmasinm eslik
etmesi sonucu dis ticaret agif1 kiigiilmils ve bunu izleyerek cari islemler
dengesi pozitif bir dengeye doniigmiistiir. Faizler yeniden serbest birakilmus ve
hatta ¢ok yiiksek faiz artiglar1 da baglangicta tesvik edilmigtir. Bu tiir maliye
politikasi agirlikh ckonomi politikasindan beklendigi tizere, reel GSMH 1994
yilinm ikinci 3 aylik bélimiinde % 10,5 oraninda azalma gostermis, y1l sonu
gergeklesmesi % 6 dolayimda bir kiigiilmeyle sonuglanmustir. 1994 yili sonu
itibariyle 12 ayhk toptan esya fiyatlari endeksi % 150 olmugtur. Bu oran bir
dnceki 12 aylik déneme gore yaklagik iki misli bir artisa tekabiil etmektedir.

5 Nisan kararlari eksik alinmis kamuoyu nezdinde giivenilirligini
yitirmig bir siyasal iktidar tarafindan kurumsal diizenlemelere gitmeksizin ve
hatta mevcutlarm da bozulmasiyla birlikte yiiriitilmeye ¢ahistlmis kararlardir.
5 Nisan Kararlart ile biitce aciklarnimi azaltmaya ydnelik olarak uygulanan
ortodoks maliye ve para politikalari kisa bir siirede hedefler biiyiik ol¢iide
gergeklestirilmig ve mali disiplin saglanmustir. Ancak, sonraki donemlerde
uygulanan politikalardan tavizler verilmis, ozellikle parasal genisleme
onlenememis, mali disiplin stirdiiriilememigtir;

Kamu kesiminde fiyat ve iicret artiglannm baski altna alinmasina
ragmen, 6zel kesime herhangi bir kisit getirilmemigtir. Bu durum, ozel
kesimin enflasyonist beklentilere giére fiyat ayarlamas1 yapmasma firsat
vermis ve belli bir gelir grubunun zarara ugratilmas: engellemmgtlr Sadece
kamu kesiminin fiyat ve ticretlerinin kontrol altma alinmhasi, 6zverinin agirlikly
olarak bir kesim tarafindan iistlenilmesi ve istikrarin maliyetlerinin toplumun
tiim kesimleri arasinda esit dagitilamamasi, kisa bir siire sonra, toplumun
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bidyilk bir kesiminde artan rahatsizlik ile yeterli destek verilmemesine yol
acarak, Programun siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmustur.

Déviz kuru temel ¢ipa olarak segilmis, kur artismin enflasyon artis
oranunin altinda kalacak sekilde kontrol edilmesiyle, Programin uygulanmasini
takip eden ilk aylarda ddviz piyasalar istikrara kavusturulmugtur. Déviz
kurlarinin istikrara kavusturulmasi, piyasalara mesaj vermek ve enflasyonu
diiglirmek agisindan Snemlidir. Fakat, Kriz sonrasinda déviz kurunun
kontroliniin saflanmasmma ragmen enflasyon digiirilememistir. Bu da
enflasyondaki artisin arkasinda baska faktorlerin oldugunu gisstermektedir.

~ Gegmiste tek bagma uygulandigi i¢in sl sonug vermis bulunan para
politikast terk edilerek yerine, maliye politikasi Snlemleri tek basina
uygulanmug, piyasadaki asm likiditeyi diigiirmeye yonelik para politikas:
araglan uygulanmarmgtir.

Yaganan sirecte, Hazine, TCMB’ndan dogrudan para kullanmaya
devam etmiy, TCMB bankalara y&nelik kredilerini artirmsg; Hazine nin kisa
vadeli borglanmay: siirdiirmeye mecbur kalmasi ise, ortamm belirsizligini
artirnug; Hazine, faiz oranlarmin yitkselmesi ile, giderek daha yiiksek
oranlarda bor¢lanmaya baslammug; sonugta bankalarda almis olduklar: kredilerle
yiiksek faizli kamu kagitlanin alarak Hazineye borg vermiglerdir.

Istikrar programlarinda bir taraftan dis kaynaga ihtiya¢ duyulurken, bir
taraftan da dis kaynak aktarimmnm azaltilmas: geregi dogmakta olup, bu
durum istikrar programlarmm toplumsal maliyetini artiran bir durum iken, 5
Nisan Kararlarinin uygulanmas: esnasinda, IMF(International Monetary
Fund)’'ten saflanan dis kaynak ¢ok simirh diizeyde(yaklasik 700 milyon $)
kalmugtir. Diger taraftan, 1993 yilinda % 4.5 olan dig borg (ana para ve faiz)
servisinin GSMH’ya orani, 1994 ve 1995 yillarinda sirasiyla % 7.6 ve % 7.1
olarak gerceklesmisti. Bu durum 5 Nisan Kararlarn sonrasinda disariya
kaynak aktanminin azalmadifin, tersine artigim gstermektedir.

5 Nisan Kararlarmm kapsarmna dahil edilen dzellegtirme, KIT reformu,
kamu sektdriiniin yeniden yapilandirtlmasi, sosyal giivenlik reformu ve tarim
politikalanyla ilgili yapisal. reformlar, uygulamada c¢ikan bazi aksakliklar ve
konjonktiiriin buna miisait olmarnas: nedeniyle bagarih olamarmgtir.

Programin temel unsurlarindan biri olan siibvansiyonlarin daraltilmasi
politikasindan, hedeflenen amaca gore énemli bir oranda sapma meydana
gelmistir.
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Programin basar ile uygulanabilmesi igin en &nemli etkenlerinden biri
olan, toplumsal uzlasma ve giiven eksikligi programin yliriirliige konmasmdan
sonra da devam etmistir. 1994 yili sonlarina dogru dnce ara sec¢im, sonra da
genel segim havasina girilmis olup; bu gelisme siyasal iktidarn Smriini
tamamlamak iizere oldugunun, dolayistyla istikrar programunin terk edilecegi
inancinin yerlesmesine yol agnustir.

Yukanida ozellikleri irdelenmeye calisilan 5 Nisan Kararlarn, 1994
yihnda yasanan krizin agilmasinda kismen basarih olmugstur. Finans
piyasalarinda yasanan kriz, hiikiimetin i¢ borglanma faiz oranlarm yeniden
yiikseltmesi, mevduata devlet giivencesi verilmesi ve dbviz piyasalarina
miidahale edilmesiyle agilmgtir. Kamu harcamalanmn kesilmesi ve ek
vergiler ile biitge agifi daraltilmus, fakat ek vergilerin kahici ozellikte
~ olmamasi nedeniyle saglanan gelir artigi, kisa domemde bir rahatlama
saflamasmna ragmen, mali disiplinin siirdiiriilmesinde yeterli olamamug; ote
yandan reel kesimde yaganan kriz ¢ozillememigtir.

1995 yilinda IMF tarafindan bilylime tahmini % 4'ten % 3'e
diigiiriitmiigtir. 1995 yili, ekonominin yeniden bilylimeye bagladig1 bir yil
olmustur. 1995 yili GSMH reel biiyiimesi % 8.1'lik bir oram ortaya
koymaktadir. Ayrica, 1995 yihinda enflasyonun % 40’lar seviyesine
diisiirilmesi hedeflendigi halde, 1995 yih enflasyonu % 89 olarak
gerceklestiritmistir. 1995 yilimn ilk yarisinda biitge hedeflerinin tuttulmasina
ragmen, 1995 yilimm igiincli ceyreginde secim atmosferine girilmesi
nedeniyle hedefler agilmistir.

1995 yihindan itibaren, Asya lilkelerinde yasanan krlzden gelismekte
olan bir iilke olarak Tiirkiye’de olumsuz ytnde etkilenmistir.?® Tiirkiye 1994
yilindaki Meksika ve 1997 y111ndak1 Asya krizlerinden de Snemli Sl¢iide
etkilenmis, ardindan 1998 yilinda Rusya’da meydana gelen kriz ekonomiyi
olumsuz etkilemigtir.

1998 yihinda Rusya’da yasanan krizin temel nedeni IMF’nin kaynak
yetersizligine girmesi sonucu Rusya’ya olan destegini askiya almg olmasidir.
Bu kriz neticesinde Tiirkiye’nin Rusya ile olan ticaretinde ¢nemli kayiplar
gerceklesmis ve ekonomi durgunluga itilmigtir.

*® GULOGLU Biilent, Istikrar Programndan Istikrarsizhiga (Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri), Yeni
Tiirkiye Dergisi, Kriz Ozel Sayist I, Eylul-Ekim 2001
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2.1.4.1999 yihinda Uygulanan Ekonomik Programm Amaclan ve
Hedefleri '

Turkiye IMF ile, 1980 yilindan 1999 yilmma kadar olan sitrecte 1980,
1983, 1984, 1994 yillarinda ve sonuncusu 1999 yilinda olmak tizere, 5 stand-
bye anlagmasi imzalarmstir. 1999 yilinda, Tiirkiye’de enflasyon(TUFE) oram
% 65 ‘e, bitylime orant -% 6’ya, i¢ borg stokunun GSMH‘ya oram1 % 29¢a,
cari iglemler agifi ise 1.36 milyar ABD dolara (GSMH’'nin yaklagik %
0.7°sine) ulagmugtir. 1999 yilinm Aralik aymda Tiirkiye'nin IMF ‘ye vermis
oldugu niyet mektubunda da ifade edildigi izere, ti¢ haneli rakamlara ulasan
enflasyonu diisiirmek igin, enflasyonun temel kaynag olduguna inamlan kamu
a¢iklarimin  kapatilmasma, kamu kesiminin finansmani  yontemlerinin
degistirilmesine yonelik bir dezenflasyon programm uygulamaya
konulmustur.

Uygulanmasi planlanan programun hedefi Hazinenin i¢ borglanma
yiikiiniin ve dolayisiyla faizlerinin digiiriilmesi idi. Bu yaklagim desteklemek
amactyla dig borglanma tutarr artinlarak, i¢ borglanma tutarinin yerine ikame
edilecek ve ortaya ¢ikan finansman boslugu, artan vergi gelirlerinin yamsira,
dig bor¢lanma artistyla doldurulacakt. IMF ve Diinya Bankasindan
saglanacak uzun vadeli ve diigiik maliyetli kredilerle, yiiksek reel faizli ve kisa
vadeli i¢ bor¢lanmanin azaltilmas: amaglanmstir.

Bu programun ana unsurlan asagida dzetlenmektedir: -

-Kamu finansman: agiklanmin diigiiriilmesi, siki bir biitge ve biitce
disindaki  kamu kesiminde mali disiplin saglanmasi(KIT actklarimn
azaltilmasi, tanm kesimine verilen destekleme fiyatlarmm hedeflenen
enflasyon oraninda artmlmasi, vergi gelirlerinin artinlmasi yoluyla faiz dig:
fazlamn yiikseltilmesi, faiz dig1 biitce dengesinin 7.5 milyar ABD dolan fazla
vermesi) ‘

-Kamu agiklanimi  kapatmaya yonelik olarak, sosyal giivenlik,
tzellegtirme, vergi ve tarim konularinda yapisal reformlarm gerceklestirilmesi

-Doviz kuru ve para politikalarin yeniden belirlenmesi; déviz kuru ve
para politikalarmdaki degisiklikler kapsaminda enflasyon oraninin olusturulan
kur sepetine (1 ABD dolari+0.77 euro) gore artirilmasi, doviz kurlarimn
enflasyon oram kadar yiikseltilmesine izin verilmesi suretiyle, ge¢mis dénem
enflasyonuna gore ok yavas artan d6viz kuru “nominal ¢apa” olarak gorev
yaparak, enflasyon beklentilerini diisiirecekti. Bu ¢ercevenin temel amact
enflasyonun ditsiiriilmesi ve strdiirtilebilir bir bilyiime oraminin saglanmas:
idi. '
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Para politikas1 agisindan programuin en belirgin dzelligi ise, TCMB nin
Net I¢ Varliklarn iizerine konulan limitti. Buna gire Merkez Bankas: yalmzca
déviz girisleri karsith@inda yaratacafi TL'n1 piyasaya verecek ve ek likiditeyi
ancak bu yolla saglayacakti.

“Vergi gelirlerinde saglanacak artis ve dis bor¢lanmann i¢ borglanma
yerine ikame edilmesi sonucunda Hazinenin i¢ borglanma talebi azalacagi
icin, piyasammn diger aktorlerine yonlendirilecek fon miktan artacak ve yurt
digindan doviz girisi karsihifinda yaratilacak olan kaynak ta piyasaya ek
likidite olarak sunulacak ve boylece piyasanin likidite sikismasi yasamasi
_ &nlenmis olacakti.

2.1.5. 2000 Yii Kasim ve 2001 Subat Ayinda Yasanan Krizler

1999 yilinda TMF ile yeni bir stand-bye antlasmas: imzalanmas: ile 2000
yilina yeni bir ekonomik istikrar programuyla girilmistir. Ancak bu program
2000 ve 2001 yillarinda yagsanan Cumbhuoriyet tarihinin en biiylik ekonomik
krizleri neticesinde basarisiz olmustur.

Programin uygulamaya konulmasindan, krizlere kadar yaganan siireg
asafida dzetlenmektedir;

Faizler

1999 yilinda, Programinimn agiklanmasmin ardmdan, bu yilda ortalama
% 106’ya ulagmis olan hazine i¢ borglanma yillik bilesik faiz oram1 2000 yih
Ocak ayinda % 37’ ye diigmiig, bu oran y1l iginde siirckli azalarak Kasim ayma
kadar % 40 ‘a kadar inmigtir.

Faizlerdeki dislisin en Onemli nedeni, doviz kuruoun c¢ipaya
baglanmas1 nedeniyle diisiik faizle yapilan dis bor¢lanmanin artinimasidir.
Ayrica enflasyon beklentilerinin diisiik olmasi da devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine olan talebi artirrmg; bunlara ek olarak faiz dig: biitge fazlasinm
GSMH ‘nin % 2.2'nden % 6 ‘sina cikmasi da faizlerdeki diigliste 6nemli rol
oynamigtir.

Enflasyon

Faiz oranlarinin diigmesi Hazinenin borg yiikiinii azaltmis olup; bununla
birlikte, faiz oranlarindaki hzh diislis ile tiiketici kredilerinin kullamimmda
biiyiik artis olmus, dayanikh tiiketim ve yatirum mallariyla otomobil satiglar
artrmug; sonug olarak, enflasyon oram tahmin edilenden daha yiiksek ¢ikms ve
bu durum TCMB’nin enflasyonla mircadele programim zedelemistir.
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2000 yih ekim ayinda biiyiime oraninda % 6.5 ila 7 arahi@ina dogru
flerleyen artigin altnda yatan temel neden, talepte ortaya ¢ikan canhhginm
hem ig, hem de dis piyasaya yonelik olusuydu. Bu nedenle enflasyon orani da
istenilen tutarda diisiiriillememigtir.

Cari islemler Dengesi

Asirt degerlenen TL, bir taraftan ithalati cazip kilarken, diger taraftan,
ihracatta rekabet giiciiniin azalmasma yol agmasma ve dolayisiyla cari
islemler dengesinin hizla bozulmasina neden olmustur. 1999 yilinda 1 milyar
364 milyon ABD dolan olan cari islemler agig1 Eyliil 2000 itibariyle 6 milyar
823 milyon ABD dolarma firlamigtir (TCMB). Cari islemler acif ise, yil
sonuna dek hizla artmaya devam etmis ve 2000 yilinmn sonunda GSMH nin
yaklagik % 4 ‘iine yaklagmustir.

Déviz Kurlanm

Program geregi gelecege iliskin doviz kuru gelismeleri belirlenmis, bir
bagka degisle devaliiasyon riski ortadan kalkmus oldugu icin, bu durum,
bankalarin agik pozisyonlarm: yiikseltmelerine imkan vermistir.

Program uyarmca TCMB, déviz kurunu 8nceden agiklayarak beklenen
enflasyon kadar yiikselmesine izin verecek, bu sekilde gecmis ddnem
enflasyonuna goére daha az tutarlarda artan déviz kuru nominal capa olarak
gorev yaparak enflasyon beklentilerini diigiirecekti. Merkez Bankasi ancak
doviz alim ya da satim yoluyla piyasaya likidite verebilecekti. Piyasalarn
Merkez Bankasma déviz satmast ya da doviz talep etmesi faizler yoluyla
belirlenecekti. Bir bagka degisle, doviz kurn kontrol altinda olacak, faiz
oranlarn serbest kalacakti.

Bankacihik Sektoriinde Yasananlar

Eylil 2000°de Bankacibk Diizenleme ve Denetleme Kurulu(BDDK)
kurulmugtur. BDDK bankacilik sisteminde yapilmasi planlanan reformun
uygulanmasi konusunda giiven vermistir.

2000 yii Kastm Ayinda yasanan ekonomik krizde Bankacilik
sektdriinde gerekli yasal diizenlemelerin zamammnda yapilamamasi ve bu
sektoriin yapisindan kaynaklanan sorunlar Snemli 6lgiide tetiklemistir.
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Biiyiik bir kismu bir ka¢ biiyiik ailenin elinde olan bankalarin 6zkaynak
ve  likidite  yetersizlikleri,  bankacihik  yasasindan  kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini  gii¢lestirmistir. 1998-2000  yillan
arasinda Yagarbank, Demirbank, Ulusalbank, EGS Bank, Bank Kapital,
Stimerbank basta olmak fizere, bir ¢ok banka Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na(TMSF) devredilmistir.

Bu bankalara el konulmasimin nedenleri arasinda, bu bankalarin halktan
topladiklart mevduatin kendi biinyelerindeki sirketlere usulsiizee aktarilmasa,
bilahare batik kredi olarak g&sterilmesi; doviz kurunun ¢ipaya baglanmas: ve
ulusal ve uluslararas: faiz oranlarnindaki farlkdihklar nedeniyle doviz kurunda
olabilecek degisimlere karg1 koruma almadan (hedging yapmadan) uluslararas
piyasalardan ditsitk maliyetle aldiklan borglar: Tiirkiye’de TL cinsinden
yiiksek faiz oranlarindan ozellikle kamm kesimine borg olarak vermeleri
neticesinde, i¢ piyasadaki ani faiz ve kur degisimlerinden etkilenmeleri
sayilabilir. Y1l sonuna dogru bankalarn  yavas yavag dovizdeki agik
pozisyonlarini azaltma gerekcesiyle dovize olan talepleri artrmg ve faizler
yikselmigtir. Yiikselen faizler ellerinde yiiksek hacimde hazine bonosu olan
bankalarin risklerini yitkseltmistir.

Bunun yaniswa bankacilik yasast geregi tasarruf mevduatlarnm
tamarmunin devlet garantisi altinda olmasimmdan dolayr TMSF’na aktarilan bu
bankalarda bulunan mevduatlarin tasarruf sahibine &denmesi zorunlulugu
‘biiytik bir kaynak agign yaratnustir.

Bu dénemde de yamsal reformlar gerceklestirilememistir:

2000 yilinda 5 milyar ABD dolar1 Telekom’dan olmak tizere 7.6 milyar
ABD dolan ve 2001 yilinda 6 milyar ABD dolarlik &zellestirme yapilmasi
planlanmus, ancak siyasi nedenlerle ve uluslararasi piyasalardan beklenen
talebin gelmemesi gibi nedenlerle biiyitk 6zellestirmeler(THY, Tirk Telekom
v.d.) yapilamarmstir;

Tarim ve sosyal giivenlik alanlarinda da kayda deger ilerleme
saglanamamustir.  Yapisal reformlan gerceklestirebilmek amaciyla tarim
alaninda yurt ic¢i fiyatlarin miimkiin oldufu kadar diinya fiyatlanina
yaklagtinlmasina ¢aligilmms, programlanan yasalar bityiik dlciide ¢ikarilmgtir.
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Cari Ack

Bu siirecte yaganan en onemli sorun cari agigm baslangicta tahmin
edilenin ¢ok iizerinde bir noktaya 8-10 milyar ABD dolar arahigina dogru
ilerlemesi olmusgtur.

Yabanci Sermaye

Hizla artan cari iglemler agifinm yamsia, 2000 yilinda yabanct
sermayenin hem portfdy yaturtmlarmda hem de dogrudan yatirmmlarmda bir
oneeki yila gore biiyitk dissiisler gézlenmistir.

Reel Kesim

Mali krizin ardindan, reel kesimde de piyasada ortaya cikan faiz
dalgalanmalarinun etkisiyle talepteki canlihgm hizinmn kesilmesi, reel kesimin
satislarmin daralmasina ve dolayisiyla stoklarimin hizla artmaya baslamasina
yol acnustir;

2000 yilinin Kasim ayinda yasanan krizden sonra, artan faiz oranlari ve
belirsizlik ortanm ig¢ talebin ve iiretimin diismesine neden olmug; 2001 yih
subat ayr sonunda yaganan ikinci krizden sonra dalgali kur rejimine
gecilmesiyle birlikte, bu egilim artarak devam etmistir;

Enflasyon

TL’nin deger kaybi, faiz oranlarmimn artmas1 ve basta akaryakit ve enerji
olmak tizere kamu fiyatlarindaki yiiksek oranh ayarlamalar nedeniyle iiretim
maliyetlerinin artmas1 sonucunda enflasyon oram artma egilimine girmis,
2001 yih sonunda titketici fiyatlart arust % 68,5, TEFE artisi ise, % 88,6
diizeyinde gergeklesmistir.

TL'nin hizl defer kaybi, reel faiz lerdeki yiikselme ve bankacihik
sisteminin kredi arzim daraltmasi, Ozellikle dayamkli tiiketim mallarina
yonelik harcamalar ile sabit sermaye yatinmlarint olumsuz etkilemis ve reel
gayri safi yurt i¢i hasila(GSYIH) % 7,5 oraninda azalmugtir, Ancak ithalattaki
hizl daralma ve jbracat ile turizm gelirlerindeki artig nedeniyle net mal ve
hizmet ihracatinm biiyiimeye katkis1 pozitif olmus, cari iglernler dengesi ise,
2001 yih sonunda 3.4 milyar ABD dolar: fazla vermistir.
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Bununla birlikte enflasyon, faiz oranlan ve ddviz kurundaki olumsuz
geligmelere, i¢ bor¢lanmanm vade yapisindaki kisalmaya ragmen, alinan
onlemlerle kamu kesimi faiz dis1 fazlasimin GSMH’ ya orani 6ngoriilen hedefin
iizerinde % 7 civarinda ger¢eklesmistir.

Turkive 2000 yihmin Sonbaharinda % 27’lere ulasms TUFE
enflasyonuyla, GSMH nin % 4’iint ge¢mis cari islemler acigiyla, artan ithalat
giderleri ve dig borglarla, azalan ihracat gelirlerine karsilik yabanci sermaye
giriginin saglanamadigi, programlanmig reformlarin geciktigi bir konumdayda.
Diger taraftan BDDK nin bankacilik sisterni reformunu uygulama konusunda
Gdiin vermez bir tavir icinde olacafi izlenimi piyasalart rahatsiz etmeye
baglamust1.

Cari agifa ragmen Kasim aymin baslarina kadar bir kriz beklentisi
bulunmamaktaydi. Bu dénemde, bankalara iligkin yapilan diizenlemelerin de
etkisiyle bankalar yavas yavas acik pozisyonlarim kapatmaya ufragiyorlar ve
yabancilar da yil sonu hesaplarim kapatma cabasi iginde déviz talebini
artirtyorlar, bu gelisme de doal olarak faiz oranlanmmi  bir miktar yukan
tirmandirtyordu.

Kasim 2000 krizi bankalarin ddvize olan talebinden kaynaklanan bir
likidite krizi olarak ortaya ¢ikmustir. Bankalarn pozisyonlarim hizli bir sekilde
kapatmaya caligmalar1 nedeniyle bankalar déviz alabilmek igin likiditelerini
daha fazla artirmaya yoneltmisler, likidite talebi nedeniyle faizler ¢ok daha
hizli olarak yukarn dogru hareket etmistir. I¢ bor¢lanmanmin yerini dis
borglanmanmin giderek yopun bir bigimde almasmin bir sonucu olarak
Hazinenin dig piyasalara ihra¢ ettifi tahvillerin faiz oranlani da yitkselme
egilimine girmistir.

Bu siiregte yabanci yatirimcilar da ellerindeki hazine kagitlarimi satarak
dowviz taleplerini ve Tiirkiye’den ¢ikiglarm artirmuglardir. Bu egilim faizlerin
daha da vyikselmesine yol agmugtir. Yabanci fonlarn bu dénemde
plasmanlanmn tasfiye etmesi ile yaklasik 4 milyar 800 milyon ABD dolarlik
portfoy yatinm tilkeden ¢ikmuigtir.

Faiz oranlarinda baslayan yiikselme yitksek oranda Hazine kafidi
tagtyan ve bunlar repo isleminde kullanan bankalan hizla sikintiya sokmaya
baglamugtir. Likidite stkimtis1 ¢eken ve ellerindeki hazine kagitlarini fonlamak
zorunda olan bu bankalar bityiik kayiplarla kargilasmaya baglamiglardir.

Bu donemde bazi bankalarin TMSF‘na alinacagina iligkin sdylentilerin
yayilmasi bankalarin birbirlerine olan kredi limitlerini iptal etmelerine ya da
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minimum diizeye diigiirmelerine yol agrmstlr Bu gehs,menm yarattigi ek
likidite daralmasi bankalarm daha yiiksek faizle fon bulmaya raz: olmalan
sonucunu getirmigtir. Faizlerde ortaya gikan hizli yiikselme hazine kagtlarmin
ikinci el piyasasinda islem hacminin hizla diigmesine neden olmustur.
Devaliiasyon beklentisi icindeki bankalar agik pozisyonlarm: kapatmak
telagiyla doviz taleplerini artirmuglar ve piyasada likidite sikintisi baslanugtir.

Merkez Bankasi artan likidite ihtiyacina karsihk, IMF program:
cercevesinde belirlenen doviz rezervlerini minimum seviyede tutmak ve
parasal tabam net dig varliklardaki artis oraninda yiikseltmek hedefleri
uyarinca piyasaya likidite vermemistir. Déviz talebindeki artig, faiz oranlan
artirlarak frenlenmek istenmistir.

Faizlerin agin derecede yiikselmesi sonucunda biinyesinde cok fazla
devlet i¢ borglanma senedi bulunduran Demirbank’a el konulmus ve TMSF’ye
devredilmigtir. Diger bankalara da el konulacag: beklentisi panige yol agnug
ve 22 Kasun'da bankalararas: piyasalarda ortalama gecelik faiz % 110.8’e
¢ikmus ve en yiiksek deger olarak da % 210’a ulasmmstr (TCMB). Interbank
piyasasindaki gecelik faizler kasim 2000 ayinda ortalama % 72,4 arahik ayinda
ise, ortalama % 223,8 olmustur.

Bir siire net i¢ varlik hedefine kilitlenen ve piyasaya ek likidite
vermemekte direnen TCMB bu noktada devreye girerek, net i¢ varlik hedefini
agmusg ve biraz geg¢ bir asamada piyasaya ek likidite sunmugtur.

Bu siiregte 15 Kasmmda 13.256 olan IMKB 100 endeksi siirekli azalarak,
4 Aralikta 7.329 puana gerilemigtir.

Panik havasin dagitmak isteyen Merkez Bankasi, sonugta piyasaya para
stirmek zorunda kalmustir. 17 Kasim 2000 tarihinde 24 milyar 433 milyon
ABD dolar1 olan Merkez Bankasmm brut déviz rezervi 1 Aralikta 18 milyar
942 milyon ABD dolara inmistir (TCMB).

IMF ‘in 7.5 milyar ABD dolar tutarinda ek kredi vermesi ve halkin
herseye ragmen TL’den dovize gegmemesi Kasim krizinin daha da
ilerlemesini dnlemistir.

Tirkiye Aralik aymmn senlarma ve Ocak 2001‘in baglanna dogru kriz
ortamindan ¢ikmaya baglamustir. 5 Ocak ‘ta Merkez Bankas: déviz rezervier
yeniden 25 milyar ABD dolarm iizerine ¢ikmis ve Subat 2001 krizine kadar da
bu seviyenin altma inmemistir. 2000 yils aralik ay1 sonunda ortalama % 199
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olan interbank gecelik faiz oranlari, Ocak aymda % 42’ye diigmistir. IMKB
100 endeksi de 4 Ocak ta 10.198 puan’a yilkselmistir. Hazine’nin 2001 yili
ocak ayinda yaptigt 3 ihalenin ortalama yillik bilesik faizi % 63,3 olmustur.

Subat 2001 krizi

Ekonomide yagsanan olumlu gelismelere kargm, 19 Subat 2001°de
Bagbakan ile Cumhurbagkam arasinda yaganan siyasi tartisma, Kasim krizi
nedeniyle zaten hassas olan piyasalar altiist etmis ve doviz krizi baglamsgtir.
Kasim krizinde TL pozisyonlari koruyan yatirimeilarin da Subat aymnda
dvize hiicum etmeleri sonucu déviz kuru tizerindeki bask: artrmsg, ardindan
TCMB tarafindan 22 Subat 2001 tarihinde, doviz kuru gipasmin yiiriirliikten
kaldirilip dalgali kura gecildigi ilan edilmistir.

Bu siiregte Merkez bankas: bir giin iginde 5 milyar ABD dolarmin
iizerinde dviz rezervi kaybetmistir.Dalgali kura gegis kararindan sonra 1
ABD dolan 688 bin TL civarindan 962 bin TL'ye yiikselmistir. Artan ddviz
talebi yiiksek faiz silaliyla durdurulmak istenince gecelik interbank faiz
oranlar1 % 50°den, en yiiksck % 6200’¢ ¢ikmmg, daha sonra hizli bicimde
diiserek Subat ayr sonunda % 103’lere inmigtir. 16 Subatta 10.169 puan olan
IMKRB endeksi, 19 Subatta 8.683 puana inmistir.Krizden hem finansal hem de
reel sektor, krizden biiyiik dlgtide etkilenmis olup; TL nin devaliie edilmesi bir
yandan bankalarin agik pozisyonlarim yiikseltmelerine ve finans sektoriinde
hassaslifin artmasma ve ayni zamanda reel sekttre agilan kredilerde de
kisitlamaya gidilmesine yol acmustir.

" Giiclii Fkonomiye Gegis Programi

Gelismeler neticesinde Subat 2001 kriziyle birlikte Aralik 1999 da
uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programunin da sonuna gelinmis;
Subat 2001 krizinden sonra 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve Giiclii

Ekonomive Gecis(G.E.G.) Prograrmm olarak adlandirilan yeni bir program
yiirlirliie girmigtir.

G.E.G. Programi ile ekonomide etkinligi saghyacak yapisal reformlarmn
gerceklestirilmesi ve  bankacilik sektériiniin yeniden yapilandirilarak mali
piyasalardaki belirsizligin azaltilmas: buna bagl olarak, faiz oranlan ile doviz
kurlarinda istikranin saglanmasi, makro ekonomik politikalarin enflasyonla
miicadelede etkin bir sekilde kullamilmasi, kisa vadede parasal hedefleme
yapilarak, enflasyonun kontrol altina almmmasi, orta vadede ise, enflasyon
hedeflemesine gegilerek fiyat istikrarinin saglanmasi; stirdiiriilebilir bityiime
ortaminin temin edilmesi hedeflenmig,kamu kesiminin artan bor¢ yiikiiniin
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siirdiiriilebilir bir yaprya kavusturulmas: amaciyla maliye politikas1 da
sikilagtirilmug; para politikasinda Merkez Bankas:’min kisa vadeli faiz oranlari
tzerindeki etkisi artirilmig ve stirdiiriilmekte olan déviz kuru ¢ipasma dayals
kur rejimi terk edilerek dalgall kur rejimine gegilmis; gerekli goriildugii
durumda piyasaya likidite verilmesi &ngbrillmiigtiir.

. GE.G. program:, net makro ekonomik hedefler ortaya
konulamadigindan, krizlerden kaynaklanan belirsizlik ortammdan crkilmasin
kolaylastiramamustir.

G.EG. programu artan igsizlik sorununa da hichir ¢bziim Onerist
getirmemistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ kaynaklarina gore
Kasim ve Subat krizlerden sonra 15 000 ‘ine yakin KOBI kapanmus ve bir
milyona yakin kisi igsiz kalmstir.

‘Doviz kuru politikas: haricinde, icerik olarak 2000 yilindaki
programdan ¢ok farkli olmayan G.E.G. programi, Tiirkiye’yi iginde
bulundufu durgunluk ve yiiksek enflasyon ortammdan ¢ikarmak icin yeterli
olmarmgtir. -

Tablo IX Temel Ekonomik Gistergeler

1999 2000 2001 2002
GSMH(Trilyon TL.Cari | 78.283 125.596 176.484 271.406
Fiyatlarla)’ . ’
Bilyilme Hizi GSMH% -6,1 6,3 -9.5 6.5
Istihdam 21,2 20,6 204 20,4
Thracat 26,6 27.8 31,3 35,0
Ithalat 40,7 54,5 41,4 50,8
Cari Islemler Dengesi -1.4 0.8 34 -0,3
Dis Borg Stokw/GSMH 554 59,4 80,0 70,6
KKBG/GSMH 15,6 11,9 16,5 - 12,6
I¢ Borg StokwGSMH 29.3 20,0 69,2 552
Vergi GelirleriitGSMH 21,7 21,1 22,5 220
TEFE 62,9 327 88.6 308
TUFE 68.8 39.0 68,5 29.7

Kaynak:DIE,DPT . HM. TCMB

2.1.6. 2002 Y1l Sonrasinda Uygulanan Ekonomik Programlar

2000 yilinda uygulamaya konulan, IMF ile yapilan 17'nci stand bye
antlagmasina dayanan diizenlemesine dayal ekonomi politikast para ve maliye
politikalarinin bir arada kullamildigi d6viz kuru gipasma dayali bir programdir.
Sozkonusu program daha ok, bankacilik kesimine iligkin hizli bir déniigiimiin
zorlanmas: neticesinde ortaya ¢ikan giiven bunalim ve ondan kaynaklanan
likidite sorunun ¢ozillememesi seklindeki uygulama hatalarindan dolay:
bagansiz olmugtur. _ '
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2001 yilinda sozkonusu program IMF ve Diinya Bankasi’'nin da
destcklenyle yenilenerek, “Gliglii Ekonomiye Gegig programi”adi altinda
tekrar uygulanmaya baglamis, ancak bu programda bagarili olamarmugtir.

2000 prograrunda hem enflasyonla miicadele hem de ekonomik
biiyiime ayni anda hedeflenmis ancak ikisi de gergeklestirilememis; 2001
yilinda, hem ekonomi kiigiilmiis hem de enflasyon yiikselmistir; IMF ile
18’inci stand bye diizenlemesine gidilerek 2002 yilhi baginda “Guigli
Ekonomiye Gegis Program™ 2002-2004 yillanmn kapsayacak sekilde revise
edilmis ve yeniden 3 yillik bir programa girilmistir.

Ekonominin soklara kars: dayamklihginmn artirilmast ve olast krizlere
karsi kirilganligmin azaltilmast amaglanmistir.Bu gergevede dalgah déviz
kuru rejimi uygulamasma devam edilecegi ve enflasyonda dnemli bir diigiis
saglanmast  igin 2003  yih  iginde enflasyon  hedeflemesinin
gerceklestirilebilecegi, bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasiimn hiz
kazandirilacagt ve saglikli bir kamu bor¢ pozisyonu saflanacagi taahhiit
edilmigtir. Bu orta vadeli amaglar dogrultusunda 2002 yilinda maliye
politikasintn GSMH'nin % 6,5’1 diizeyinde kamu kesimi faiz dis1 fazlasi
verecek sekilde uygulanacaf, para politikasimn ise, % 35 TUFE enflasyon
hedefine uygun olarak yiiriitilecegi duyurulmugtur.

Siki maliye ve para politikalari uygulamalarinm &ngériildigit bu
donemde reel GSMH artismmin % 3 ile sinirli kalacagl ongoriilmiis ancak
programin basarisi ve reel faiz oranlarinda saglanan gerilemeye paralel olarak,
ekonomik gelismenin  daha yitksek dizeylerde gerceklesebilecegi
aciklanmugtir. Bu kapsamda hazirlanan yeni ekonomik program igin IMF den
16 milyar ABD Dolar tutarinda ek dig kaynak saglanmgtir. '

2001 yilindaki ekonomik daralmadan sonra Tirkiye ekonomisi, 2002
yilinda yeniden bityiime siirecine girmistir. 2002 yilnm ikinci yarisinda
yaganan siyasi belirsizlikler ve Kasim aymda gerceklesen erken segime
ragmen, biiyime hizi beklentilerin oldukga iistiine gikarak % 7,8"e ulagmus;
tilketici fiyatlar arfis hz1 ise, yil sonu hedefinin altinda gergekleserek %
29,7’ye gerilemistir. Yaganan siyasal belirsizli§in ekonomik programin
kararliikla uygulanmasinda ekonomik bir kesintiye yol agmamasi ve fiyat
istikrar1 odakh para politikas1 uygulamasmna devam edilmesi, enflasyonda
tnemli lgiide bir gerilemeyi ve diger olumlu makro ekonomik geligmeleri
beraberinde getirmistir. '

2003 yili ekonomik programimin temel amagclan enflasyonla miicadele,
borg yiikiiniin azaltilmas: ve siirdtiritlebilir luzli biiyiime olarak belirlenmigtir.
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Bu ¢er¢evede biiyiime hizi % 5 olarak éngériilmiis, yil sonu enflasyon hedefi
ise, % 20 olarak saptanrmgtu‘ 2003 yilinda yeni kurulan hiikiimetin géreve
baglamasmin ardindan i¢ siyasi belirsizligin bir 6lciide azalmasina karsin,
2003 yilinin mart ayimda Irak operasyonuna iliskin belirsizlikler ve hitkiimetin
ekonomi politikalarma iliskin tereddiitler finansal piyasalarda dalgalanmaya
yol agrmstir.

Uygulanan ekonomik programin 2004 yih hedefleri ekonomideki
biiylimeyi devam ettirmek, tiiketici enflasyonunu hedeflenen ditzeye indirmek,
faiz disi fazla hedefine ulagmak ve boylelikle makro ekonomik dengeler
lizerinde baski olusturan kamu bor¢ stokunu diisirmektir. Bu hedeflere
ulagabilmek i¢in para ve maliye politikalar: etkin olarak kullanilmustir.

Uygulanan Program gergevesinde mali ve parasal disiplin onemli 8l¢tide
saflanmmg, imalat sanayiindeki reel icret artiglan verimlilik artiglarmin
gerisinde kalmug; kamu kesimi galisanlarinin reel iicretlerinde diisiis ve
maaglarinda simirh artiglar olmustur.

TCMB temel hedef olan fiyat istikrarmi saflama amaci gergevesinde
2004 yilinda da gelécek domem enflasyonuna odaklanan bir para politikasi
izlemigtir. Bu hedefe ulasmak igin, kisa vadeli faiz oranlari temel politika
araci olarak kullamlmustir. Ayrica TCMB mali piyasalardaki istikrarin devam
etmesi yontinde de gerekli 6nlemleri almgtir. Bu cergevede IMF ile yapilan
stand bye antlagmasi gergevesinde uygulanmakta olan ekonomik programla
uyumlu olarak, daraltici nitelikteki parasal performans ile parasal gosterge
hedeflerine ulagmak igin gerekli politikalar TCMB tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Bu uygulamalar sonucunda Aralik 2004 sonu i¢in para tabam ve net
uluslararas: rezervlere iligkin performans ve net ig varhklara iliskin gosterge
niteliginde konulan hedefler tutturulmustur.

TCMB 2002 ve 2003 yillarinda oldugu gibi Hiikiimet ile ortak olarak
belirlenen enflasyon hedefine ulagsmak iizere 2004 yilmda da ortiik enflasyon
hedeflernesi  politikas1 gergevesinde para politikasim olusturmustur. Bu
amacla TCMB kisa vadeli faiz oranlarini politika arac1 olarak kullanmgtir.
Ayrica Hikiimet kamu kesimi fiyat ayarlamalarm kamu caliganlan
maaglaridaki artis1 ve vergilerdeki degigimi enflasyon hedefi gercevesinde
belirlemistir. Bu politikalarm yamsira TL ‘de gozlenen degerlenme ithal girdi
fiyatlann1 digiirmits ve durum enflasyon hedefine ulasilmada katki
saglarmstir. Verimlilik artiglarinin reel ficret artiginin lizerinde olmasr fiyatlar
lizerinde maliyet yonlii baskilanin olugmasmi siirlandrmustir. Ic talep artisi
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2001 yilinda olusan iiretim agigmun kapanmasina katkida bulunmus ancak,
enflasyon hedefini tehdit edecek diizeyde olmarmugtir.

Buna kargin 2004 yilinda daha gok kiralardaki atalet nedeniyle hizmet
grubu fiyatlan enflasyonu, mal grubu fiyatlarni enflasyonu iizerinde
gerceklesmigtir.

Ekonomide son 3 yildir gozlenen canlanma siireci 2005 yilnda da devam
etmis ve enflasyon yil sonu hedefinin altinda kalmugtur. Biyiime yilin ilk
dokuz aylik déneminde bir nceki yilin aym donemine gore % 5.5 oraninda
gerceklesirken, tiiketici fiyatlari artig lnz1 yil sonu hedefi olan % 8’in alunda
kalmus ve % 7,72 olarak gerceklesmigtir. ' '

Ekonomideki stzkonusu olumlu gidisatm 2005 yihnda da devam
etmesinin ardindaki nedenler ekonomik programun uygulanmasindaki
kararlihfa bagh olarak giiven ortamumin giiglenmesi, mali disiplinden taviz
verilmemesi, yapisal reformlarm devam etmesi, YTL nin giiclii bir seviyede
bulunmasi ve faizlerdeki diisiigiin siirmesi olarak siralanabilir. '

2.2. 1980 SONRASI UYGULANAN MALIYE POLITIKALARI
Giris

Maliye politikasinn amaglari tam- istihdamm, fiyat istikearmm, iretim
artis1 ve stirdiiriilebilir bityiimeyi saglamak; ddemeler dengesini, faktdr ve
gelir dagilimim iyilestirmek; kamusal gereksinimleri karsilamak, sektorel ve
bolgesel oncelikleri belirlemek, titketim aligkanliklarint degistirmek, temel
mallarm arzim glivence altina almak, niifus artisim ve yapisim kontrol altina
almak olarak smiflandirilabilir. Bu amaglari yerine getirmek iizere, devlet
biitcesi ve ona iligkin tim unsurlan kapsayan kamu harcamalan, karu
gelirleri ve devlet bor¢lanma araglar olmak iizere 3 temel grup altinda
toplanan mahye politikasi araglan kullandir®

Ozellikle kamu harcamalarn ve vergiler gelir dagihmindaki adaletsizligi
gidermek lizere, kullamlabilecek etkin mali araglardir.

Maliye politikasi- araglan icinde yer alan vergi politikas1 devletin
ekonomik ve sosyal hedeflerinin gerceklestirilmesi ve gelir dagiliminda
adaletsizliginin giderilmesi agisindan etkili olan politika araglanindan birisidir.

¥ YILDIRIM,a.g.e.
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24 Ocak 1980 tarihinde alman istikrar kararlan ile birlikte daraltica
maliye politikas1 uygulamasina gecilmis, izlenen ekonomi politikasmimn
amacma uygun olarak, enflasyonu diigiirmek igin siki para politikasi
uygulamasi baslatilmug; 6demeler dengesi sorunu baslangigta dis borglarla
¢oziilmeye caligiimgtir.

24 ocak 1980 tarihinde alman istikrar tedbirlerinin maliye politikasi
ayaginda, 1980-1988 yillan arasindaki donemde yurtigi iretimde ve dis
ticarette serbestlesmenin saglanmasi, 1989-2000 yillani arasinda uygulanan
politikalarda ise finansal alanda liberallesmenin gergeklestirilmesi
amaclanmgtir.*®

1980 istikrar tedbirlerinin alinmasiyla birlikte biitce dengesinin
korunmas: ve kamu kesiminin kiigiiltiilmesine ydnelik bir politika izlenmeye
caligilmstir. 1980 yihi biitgesi “enflasyonsuz kalkinma™ biitgesi olarak
adlandirilirken, enflasyonla miicadele amaciyla i¢ tasarruflarm arttirilmasi, ic
ve dig kaynak kullanimlarinin iiretimi arttirmaya yonlendirilmesi igin enerji vc
alt yap: yatimmlan ile KIT lerin tiretimlerinin arttirilmasina karar verilmigtir.?

Bu amagla kamu tiketimlerinin kisilacagi, yatinmlarin belirli
sektorlerle smirl tutulacagy, siibvansiyonlarn azaltilacagi bir kamu harcama
politikasiyla; kamu gelirlerinin esnek olmasi, vergilerin kurumlagmay:
ozendirmesi, kurumlagmanm tasarruf ve yatuimlan tesvik etmesi, dolayl
vergilerin afirlik kazandigi bir gelir politikasi;; kamu borglanmn tedricen
azaltslacagn bir borglanma politikasim kapsayan ve KIT’leri biitgeye yiik
olmaktan kurtaracak bir maliye politikasi izlenmeye calisilmigtir™. 30

Bu kararlann ardindan alman ikinci 6nemli Karar olan 5 Nisan 1994
Kararlann ile ise, daraltici maliye politikalarn uygulamaya konulmus bu
kararlarin etkisi de 1995 yihmin ikinci yarisina kadar stirdiirillmiistiir. 1995 yils
sonunda erken se¢im kararmmn alinmasi nedeniyle genisleyici maliye
politikalarinm uygulanmasina yeniden gecildigi ve 1995’in ikinci yansindan
itibaren kamu yatirimlarmin hizla arttifi ve bu durumun 1997 yilina kadar
siirdiigii goriilmektedir.

2 YILDIRIM, .26
* YILMAZE. Bmhau SUSAM Nazan, Turktye de Kamu Harcamalarimn GSMH Igindeki Paymm Analizi
vc Ulkeler Arast Kill'$lla$t‘ll’l‘l‘lﬂ
® AGCAKAYA Serpil,"Ulkemizde Konsolide Biitge Harcamalanmin Geligimi(1980-2000) ”,Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi
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1995 secimleri sonucu ortaya ¢ikan politik istikrarsizliklar, kamu
agiklariny azaltma yoniinde herhangi bir ¢abaya girilmesini 6nlemis ve kamu
aciklarmm  borglanma  yoluyla finansmani biitin  yofunlufu ile
siirdiiriilmiigtiir. Kamu agiklarim daraltma hedefleri gergevesinde 1996
Temmuz ve Eyliil aylarinda kaynak paketleri aciklanmig ise de, bu paketler
borclanmanin  stirdiiriilmesinden bagka bir anlam tagimamusti. KKBG
biiyliyerek devam etmigtir. 1997 yili biitgesi agik vermis, konsolide biitge
harcamalarinin GSMIT’ya oram 1997 yilinda yiizde 27.7"ye yiikselmistir.

Bu donemde faiz digt harcamalarda tnemli artislar ortaya ¢ikmig ve
1996 yilida toplam harcamalar i¢inde % 62 olan payi 1997 yilinda yiizde
71.6’ya yiikselmistir. Harcamalar iginde faiz harcamalarimin pay: ise 1996’da
% 38°den 1997°de % 28.3’e gerilemigse de bu gerileme, borglarin vade
yapisimn uzatilarak 1997 yilinda yapilan bor¢lanmalarin faizlerinin 1998
yilina sarkmasmdan kaynaklanmugtir.

1998 yili baginda hiikiimet faiz dist konsolide biitge fazlasmin
artirllmasina, kamu kesimi maas ve ficretleri ile tammsal destekleme
fiyatlannmn belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun dikkate alinmasim
hedefleyen 3 yillik bir progrm uygulamaya koymustur.

Aym yil vergi yasasmda degisiklikler yapilarak gelir vergisi tarifesi

dilimleri genisletilmig, dilim sayis1 azaltilmig ve vergi oranlanm % 25-50
araligmdan % 1540 arahfma ¢ekilmistir. Alt dilimlerde 10 puanhik azalisa
karsihk iist dilim 15 puan azaltiloms; kurumlar vergisi oram yiizde 30°a
diistiriilmiis, kurumlarin dafitilmayan karlart {izerinden ahman % 20
oramindaki gelir vergisi stopaji kaldirlmigtir. Gelir vergisi yasasina ‘eklenen
gecici bir maddeyle baslangig zamam ve kapsam smirlamasi olmayan bir
servet affi (vergilendirilmemis servete iliskin vergi affi) getirilmistir,
Vergi yasasinda bu deg1$1k11k1erm yasalagmasinin ardindan gelen tepkiler
nedeniyle 4444 say111 yasa ! ile vergi yasast daha geri bir diizeye gekilmistir.
Bu durum vergi gelirlerinde bir azalmaya neden olmus, ardindan 1999 yili
mart aymda erken secim kararmin alinmasi ile birlikte, kamu
harcamalarindaki artiglarla, 1999 yihnm iik alti ayimnda maliye politikasi
onemli Slgiide gevsetilmistir.

3 4444 sayill “Gelir Vergisi Kanunu,Kurumlar Vergisi Kanunu,Katma Deger Vergisi
Kanunu,Vergi Usul Kanunu,Emlak Vergisi Kanunu,Belediye Gelirleri Kanunu ve
Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”,(14.08.1989 tarih ve
23786 sayili Resmi Gazete)
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1999 yilinda yaganan biiyiik deprem nedeniyle 57'nci Hiikiimet, kamu
harcamalarinda planlanan azaltmay: gergeklestirememis, bu harcamalarin
finansmani i¢in Kasim 1999°da yapilan degisikliklerle ek gelir ve kurumlar
vergisi 8demeleri getirilmig, ek yillik motorlu tagitlar ve emlak vergisi ile cep
telefonu faturalari {izerine konan ek vergiler yiiriirlige girmis; gayrimenkul ve
sermaye iratlari ve serbest meslek kazanglari iizerine uygulanan stopaj %
15’ten % 20°ye ¢ikartilmug, Katma Deger Vergisi(KDV) oranlart % 2 puan
oramnda arttinlnusg, tiitiin ve alkollii ickiler iizerine ek KDV orani getirilmis,

ek egitim kesintileri siirdiiriilmiis; eylil aymda sosyal giivenlik yasa tasans:
TBMM’de kabul edilmistir.

9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubunda 2000 yilinda
uygulanacak maliye politikasinin temel amacmin kamu sektérii temel fazlasim
GSMH'nin % 3.7’sine ¢ikartilmasi igin vergi gelirlerindeki  artislara ek
olarak, personel giderlerinde yapilacak azaltma ve cari harcamalarda
yapilacak kesintiler ile GSMH’nin % 0.3’ii oraminda  tasarruf saglanmasin
hedeflemistir. Programm IMF tarafindan onaylanmasi ile, 2000 yilinda kamu
harcamalarinin fajz dis1 boliimiinde smirlamaya gitmeyi hedefleyen bir maliye
politikas1 uygulanmasina karar verilmistir.

Vergi maliye politikasimin 6nemli bir arac1 olmakia birlikte, 2000 yilina
kadar yeterince etkili kullanilmamistir.

2000 yilina kadar kamu giderlerinin ger¢ek anlamda kisilmas: yolunda
bir uygulama yapilmamistr. Son 10 yillik dénemde konsolide biitce
giderlerinin GSMH i¢indeki paymin siirekli olarak artifl goriilmektedir.
Gerek yeteri kadar vergi toplananmamas: ve borglanmanin, verginin yerine
ikame edilmesi ve gerckse kamu giderlerinin kisilamamas: sonucu kamu
kesimi bor¢lanma geregi % 10’larin altina ¢ekilememis ve dolayisiyla
enflasyonla miicadelede maliye politikast araclarindan ciddi bir sekilde
yararlanilmamustir.

2002, 2003 yihnda maliye politikasmin temel hedefleri bor¢ stokunun
istikrarlt bir yapiya kavusturulmas:, faiz dist fazlanmm artiilmas ve biltge
disiplininin  saglanmas1, olarak belirlenmisti. Kamu Kesimi Borglanma
gereginin GSMH igindeki pay1 2002 yilinda bir énceki yila gore azalmustir. Bu
azalig esas olarak konsolide biitge ve KiT’lerin finansman dengelerinin gegen
yila gre olumlu performans géstermesinden kaynaklannugtir.

Caliymanin bundan sonraki boliimiinde uygulanan Maliye politikasmm
araglarmim nasu kullanildigina iligkin degerlendirme yapilacaktir.
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2.2.1.Kamu Harcamalari

Maliye politikasimn harcama araglari kamu yatirtm, cari ve transfer
harcamalar1 olarak 3 temel grup altinda incelenebilir.

1980 sonrasmda uygulanan siki para politikasimin amaglarimdan biri
yapisal biitge agiklarii orta vadede GSMH'nin % 1 ila 27si diizeyine cekmek
ve aym zamanda kamu harcamalarmi ve kamu tilketimini azaltmak olmus ve
bu ama¢ dogrultusunda uygulanan biitge politikasi ile, efitim, saglik,
ulastirma, sosyal yardumlar ve i¢ giivenlikle ilgili harcamalarn
karsilanmasina, personel artiglarinin asgaride tutulmasina gahigiimustir.

1980 sonrasinda wygulanan istikrar politikalar ve askeri rejimin etkisi
ile kamu harcamalan azaltiimaya c¢aligilmig, ancak bir takim siyasi ve

ekonomik faktorler nedeniyle yine de artmaya devam etrnigtir32.

Kamu harcamalari ile ilgili énemli bulunan konular asagida zetlenmektedir:

Tablo -X 1980-1990 Dinemi Kamu Harcamalannm GSMHE Icindeki Pay:

Yillar/Kamu Harc, 1980 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989 | 1990
Kanu Hare, 203 [189 {151 [188 | 167 | 155 | 159 |17.0 | 164 16.7 | 17.0
Cari _Harc. 93 |80 [68 |77 [67 5.9 [60 [65 |61 78 (89
Personel  Harc. 64 |50 |42 [49 |40 |36 |36 (44 [42 60 [7.1
Difier Cari 29 [30 |26 [28 |27 [23 |24 [21 |19 1.8 [ L8
Yatnm Harc. 35 |38 [31 (34 [30 [30 |31 |27 |22 17 | L8
Transfer Harc. 75 {71 [52 {77 |70 [62 |68 {78 1381 7.2 |63
Faiz Odeme. 06 |09 Jos |15 [20 [20 |26 (30 [39 36 |35
Ie Bore  Faizi 04 fo5 |03 |06 |08 jo8 [12 |16 |25 22 24
Dug Borg  Faizi 0.1 0.4 0.3 0.9 12 1.2 14 14 L4 1.4 11
KiTlere Transfer | 3.8 124 |21 |22 [12 |05 |03 |06 (08 0.5 103
Vergi ladeleri 01 |04 |0 1.3 (16 [20 |22 122 [l6 1.3 |10
Sosyal  Giivenlik 09 |07 {07 |08 |05 |06 |05 |06 |06 06 |03
Diger Transfer 2.1 2.7 1.6 1.8 1.7 1.1 1.2 1.4 1.2 1.2 1.2

Kaynak : llgili Yillar Biitge Gerekgeleri ve Kamu Hesapian Biiltenléri

Kamu Harcamalari/GSMH

Kamu harcamalarmm GSMH igindeki pay:, kamunun genel ekonomi
icindeki yeri ve Oneminin bir gostergesi olup sdzkonusu oran aynca milli
gelirden ne kadarmim kamu ekonomisinde harcandiim gostermektedir.

Yukaridaki Tablonun  incelenmesiyle yillar itibariyle kamu
harcamalarmimn GSMH’ ya orammn degigiklik arzettigi goriilmektedir. 1980
yilmda bu oran % 20.3 iken, 1981 de % 18.9°a, 1982'de de % 15.1 e

s YILMAZa.g.e.
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diigmistiir. 12 eyliil 1980 tarihinden sonra iktidara gelen askeri yonetim ve 24
Ocak Kararlan ile getirilen devletin ekonomi igindeki payinin kiigiiltiilmesine
doniik politikalar kamu harcamalarindaki azalma iizerinde etkili olmusgtur.
1985 yilindan itibaren kamu harcamalarimn GSMH’ya orani siirekli artmig, bu
oran, 1985 yilinda % 15.1 iken, 1986'da % 15.9°a, 1988 vilimda % 164 ¢,
1989 yihnda % 16.7°ye, 1990 yilinda ise, % 17’ye ulasmgtir. Kamu
harcamalar/GSMH oran: siirekli yiikselmig, 2000 yilinda % 37.5 seviyesine
ulagmigtir.®®

Az gelismis ve gelismekte olan ilkeler, gelismis iilkelere gore
harcamalarimin biityiik bir boliimiinii borglanma ve sermaye giderleri i¢in
kullanirken, geligmis iilkelerde bu harcamalarin biiyiik bir béliimiiniin
siibvansiyon ve tahsislere gitmistir.** Tiirkiye’nin de icinde bulundugu az
gelismig ve geligmekte olan iilkelerde yiiksek kamu agiklart ve bunlarin
finansman: igin borglanmaya gidilmesi nedeni ile faiz harcamalarmin pay1
yitkselmekte ve bu da tilke i¢indeki istikrarsizliklan ve sorunlar beraberinde
getirmektedir.

Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi

Tiim kamu harcamalarim degerlendirmek icin éncelikle kamu kesimi
borglanma geregine bakmak yerinde olacaktir. Kamu kesimi borglanma geregi
1979 ve 1980 yillarmda GSMH'nin sirasiyla % 7’sine ve % O’una
yiikselmistir. Bu yiikseliste konsolide biitge agiklar: ve KIT agiklar1 Snemli bir
rol oynamugtir. Bu nedenle geciktirilmis KIT zamlan yapilarak, KiT lerin
agiklan azaltilmig ve 1981 yihnda kamu kesimi borglanma gereginin
GSMH’na olan oram % 4’e diigmiistiir. Bu oranin 1982 yilinda % 3.5 ile 1999
yilimnda % 15.3 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu oramn bu kadar
yukselmesinde kamunun odedigi faizin onemli bir yere sahip oldugu
anlagilmaktadir.®®

Kamu Harcamalarimn Bilesimi
1980 yili sonrasinda kamu harcamalarinm bilesimine baktifmmzda bu

donemde cari ve wansfer harcamalariin paylarinda artis oldugu, yatinm
harcamalarina daha az pay ayrildigi goriilmektedir.

BYIIMAZ ..
# AGCKAYA 2 ge.
% AGCAKAYA (a.g.€)
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Tablo -XI 1980-1990 Dénemi Kamu Harcamalarmin Reel Fiyatlaria
Daglimu (1987 Fiy.) (Milyar TL)

P
[ o 2| Tt | B
s - - < |0 & "
= S - Sl |8 - |5 |8
! = =1 & [} ot N e &
S| S| B\ E\=S|ES|E |5 |E|% |B
o < |58 RE|IEX|BZ|23 |& = |8 |&
< O |4C|SE|CE|IBO|ZY|O o | B O&=
= Z |2B| 8830 |RE|<&E]| R 2 3 5
= < | <<4| 53| 23|37 =<8 18 (7 |§ |2
> D O S| AR |HE|RE | & e | & 2 |&
b
1980 9.311 4,209 2.950 1.320 1.601 3.441 276 190 8 1.742 1.423
1981 9,760 4.109 | 2.563 1546 1.973 3.084 | 483 264 219 1.237 1.964
1982 [ 8459 3804 [2.335 1.469 1.760 | 2.895 | 460 180 280 1.189 1.247
1983 10.501 4294 2.694 1.600 1.901 4.306 848 322 527 1.226 2232

1934 | 10253 [4.037 [2428 |1.609 |1.873 4343 1.195 480 715 761 2.287

1985 | 9.931 3916 | 2385 | 1531 1925 | 4.090 | 1.262 462 822 338 2.490

1986 11.337 4236 | 2555 [1.682 (2255 4846 | 1.848 90t 878 192 2.806

1987 | 12.698 |4.852 13310 |1.542 {1.982 5864 2266 1.260 1.006 (482 3.116

1988 ]12.094 [4530 [3.153 |1.377 | 1564 |6.000 | 2867 1.319 1.047 | 584 2.550

1989 | 13418 | 6275 |4.841 1434 | 1367 |5775 (2913 1.804 1,109 | 428 2434

1990 | 14.781 7.801 | 6.280 | 1.321 1.500 | 5480 | 3.072 2.115 958 1.637 | 2.209

Kaynak: flgili Yillar Biitce Gerekgeleri ve Kamu Hesaplar: Billtenleri

1987 yilina kadar KIT lere yapilan transferler stirekli olarak azaltilmug,
1987-1990 déneminde 123 milyar TL. lik bir platoya, 1991- 1995 dénemi igin
210 milyarlik bir platoya ve 1996 yilindan som'a tekrar diigerek 2000 yihna
kadar 126 milyar TL’lik bir platoya du$mu$tur

Cari Harcamalar

24 Qcak kararlan ile birlikte iicretlerin bask: altina alinmasi, bir yandan
ic talebi kisarak isletmeleri yurt disma ybnelmeye zorlarmg; diger yandan
diisiik iicret politikas: ile maliyetler diigiiriilerek sirketlere dig rekabet giicii
kazandinlmustir. Reel iicretler 1986 yitina kadar siirekli olarak diserken, diger
cari harcamalar 1983 yili sonrasinda artarak toplam cari harcamalarn
arfmasina yol agrmstr.

3 YILDIRIM,a.g.e.



Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik ve Mali Politikalarin 51
Gelir Dagrlhimina Etkisi 1980-2005

Cari harcamalarin biitge i¢indeki payr 1970 lerin ortalarinda % 50 nin
tizerinde iken, seksenli yillarin bagindan itibaren % 45 civarinda seyretmistir.
1984 yihndan sonra kamu harcamalari i¢inde cari harcamalarin paymin %39
seviyelerinden %37 lere gerilemesi 1989 yilina dek siirmiistiir. Ancak 1988
yilinda % 37.5 olan cari harcamalarin biitge payi, 1989 yihnda % 46.8 e
yiikselmistir.

Cari harcamalar1 olusturan personel ve difer cari harcamalarin
dagilimma bakildiginda, cari harcama rakamlarindaki degisim de net bir
sekilde izlenebilmektedir Personel harcamalarinin cari harcamalan icindeki
payl, yillar itibariyle genellikle artis gostermistir.Personel harcamalarindaki
artigin ~ Onlenebilmesi, igin  1979-1980 yillarinda  kadro  artislan
sinitlandinlmug; 12 Eylil 1980 darbesinden sonraki dénemde yasaklanan
sendikal faaliyetler ve grevlerle iicret artislant kontrol altina almmus; personel
harcamalarinin biitgedeki pay: da diigiiriilmiistiir.

1988 yihnda % 37.5 olan cari harcamalarin biitge igindeki payt 1989
yilinda % 46.8 e yiikselmistir. Bu yillarda cari harcamalarin diger kalemi olan
difer carilerin pay1 azalirken sozkonusu artig, diger kalem olan personel
harcamalarmdan kaynaklanmstir.

1989 yilmda cari harcamalarda yaklagtk %130 lara varan bir artis -
yasanmustir. Bu hem o yila dek kamu harcamalarmdan %10-15 oraninda pay

alan diger cari kaleminin hem de memur maaslarmin artmasinin yarattii bir
etkidir.

Yatirim Harcamalari

24 Ocak kararlarmm ahnmasiyla, devletin ekonomideki paymmn
kii¢tiltiilmesinin amaglanmasinin yamsira, askeri rejimin de yatinmlar ikinci
plana atmas: sdzkonusu idi. Bu dénemde, kamu harcamalarindaki temel
daralmanin yatirnm kaleminde yapilabilme olasilifi iizerinde durulmakla
birlikte, tamamlanmas1 gereken alt yap:i yatiimlar: nedeniyle, yeni yatinm
projelerinin sayis1 azaltiimmg ve baslanmis projelerin bitirilmesine &ncelik
verilmigtir.  Bunun sonucu olarak yatinm harcamalarinda  1980-1983
doneminde ¢ok az bir artig olmustur. 1983 secimlerinden sonra alt yapi
yatinmlarinda hizlanma olmus ve bu egilim 1987 yili sonuna kadar
stirmiistiir.

IMF ile yapilan stand-bye anlagmasinin 1986 yilinda sona ermesi, 1987
yilinda erken secim karart almmasi1 ile birlikte genigleyici politikalar
uygulanmaya baglanmig, kamu kesimi yatirimlar 1985 yilindan 1988 yilina
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kadar Snemli Slglide artmmustir. Bu artista yerel ybnetimlere biiyiik kaynaklar
aktarilmasma imkan veren yasal diizenlemelerin katkisiyla genigleyen
belediye yatinmlari ve alt yapiya( haberlesme ve enerjiye) doniik kamu
yatirimdarinin etkisi vardir. Bu genisleyici maliye politikas: uygulamasimn
sonucu ozel sektor yatirrmlar da artmistir. Bu artista tesvik uygulamalarmin
onemli katkis1 bulunmaktadur.

1987 yilinin sonlar1 ve 1988 yilimin baslarna gelindiginde, i¢ borglanma
tutann yaklasik 2 trilyon TL ye ulagmugtt ve yatimmlann borglarla finanse
edilmesi enflasyonu besleyen 6nemli bir unsur olarak goriilmekteydi.

4 Subat 1988 kararlar ile getirilen daraltict 6nlemler sonucunda 1989
yilmmn ilk yarisinda, eckonomiye diisiik iiretim ve kapasite kullanimi, oldukga
diigiik titketim arti§ luz1, daralan bir yatirum diizeyi, yiiksek ama az dalgalanan
fiyat artis luzi ve diisiik reel iicretler hakim olmustur. Yatirim harcamalarm
biitcedeki payimin % 15.6 iken 1988 de % 12.9 a ve 1989 da % 10.2 ye kadar
geriledigi  goriilmektedir. 1990 yilinda ise reel fiyatlarla yatimm
harcamalarindaki azalig, yerini % 9.7 lik bir artisa birakmigtir.

Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, KIT lere yapilan transferler ve faiz ddemeleri
disinda, vergi iadeleri, sosyal giivenlik, kamulastirma, yatirnmlar: hizlandirma
Odenekleri, devlet istiraklerine katilim payi, belediyeler, uluslar arasi
kurumlara katihm payi, kredi yurtlar, tarimsal destekleme, fon tdemeleri,
program dig1 gérev zararlan ve diger transferlerden olusmaktadir.

Transfer harcamalan, temelde gelir dagiliminda adalet amacina yonelik
hizmetlerin karsilifidir. Ancak, transfer harcamas: tiirlerinin hepsi gelir
dagilimin esitleyici etkide bulunmazlar; hatta bazi transfer harcamalar gelir
dagiliminda bozucu etki yaratirlar;

Kisilere dogrudan dogruya yapilan para veya ayni yardimlarin genellikle
diigiik gelirlilere ve emeklilere oldugn disiiniiliirse buniarm artis1 (yéni sosyal
transferlerin) gelir dagilimim esitleyici etkide bulunacakur. Tiirkiyede
uygulanan transfer sistemi, yoksullar ve yoksullasma riskiyle karsi karsiya
bulanan gruplar lehine gelirin yeniden dagilimmm saglayacak bir yap1 yerine,
yoksulu daha da yoksullastiran ve gelir dagilimini varhkli gruplar yararma,
tersine yeniden dagilimu saglayan bir nitelige biiriinmiistiir.

Transfer harcamalarmin bilesimine bakildiginda, bu harcamalarin biiyiik
béliimiiniin  bor¢ faizlerinden olustufu anlagilmaktadir. Boylece, 1980
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sonrasinda izlenen vergiden ¢ok borca agulik verilmesi politikasinin bir
sonucu olarak, borg faizleri biiyilk boyutlara ulagarak konsolide biitceden
aldify pay, difer cari ve yatirim harcamalarmn toplamini agmigtir. Ornegin
1999 yilinda cari harcamalar % 32.7,yatirrm harcamalart % 5.5. oranmda
konsolide biitgeden pay alirken,transfer harcamalan % 62 oranma ulagmustir ki

bdylece konsolide biitge gelir dagilimmi maalesef olumsuz yénde etkileyen bir
gelir transfer aracina doniismiistiir.”

Faiz 6demelerinin tutarma bakildiginda,bu 6demelerin tutannin gelir
iizerinden alinan vergileri astigmi gormekteyiz. Toplam vergi gelirlerinin
biiyiik bir boliimit faiz 6demelerine gitmektedir. Kamu harcamalar igerisinde
faiz yiikiiniin hizla artmasi, bir taraftan toplanan vergi gelirlerinin etkin
kullanimini engellemis, difer taraftan da kamu kesimi borglanma gereginin
yiikselmesine yol agarak, topluma sunulan kamusal mal ve hizmetlerdeki
gerilemenin en 6nemli nedenlerden birini olugturmustur.*®

Table: XII Transfer Tiirlerine Gore Harcamalarin Toplam Transfer Igindeki Paylar: (%)
Yillar i:';;: Ikt. | Mali Sosyal | Barg faizleri g;%ﬂnjorg j(c)lrém l(ag:]n;:m Digerleri [Foplam
1983 320 49 69 [120 16,9 229 - 3.8 0.7 100
1984 184 3.7 80 190 233 330 - 4,0 0.7 160
1985 6.9 4,1 40 [114 272 41,9 - 36 0.8 100
1986 28 4,3 46 197 38,1 313 - 24 0.8 100
1987 7.2 50 39 |88 38.6 328 - 26 1,1 100
1988 8.8 5.0 35 [83 478 23,9 - 1,5 1,0 160
1989 8.0 3.0 36 |98 504 229 - 10 |13 100
1990 6,7 4.0 319 (69 55.8 18,2 - 2,1 1,7 100
1991 21,8 5,5 44 [49 45,6 15,1 - 1,2 L3 100
1992 12.0 2.7 27 |75 515 18.8 - 1.3 3.5 100
1993 10.2 39 1.6 (62 51.2 10.3 13.3 0.3 2.5 100
1994 4.8 3.2 14 |83 624 7.2 10.2 0.4 2.1 100
1995 52 3.3 27 | 128 59.1 7.9 6.7 0.3 2.2 100
1996 2.8 4.5 19 |148 61.9 5.2 7.0 0.3 1.6 100
1997 6.5 7.4 20 | 117 49.3 6.3 8.4 0.5 1.9 160
1998 1.9 2.7 0.9 [161 65.5 6.2 4.5 0.4 1.7 160
1999 . |30 2.5 09 1170 61.7 7.3 5.7 0.3 1.6 160
2000* 25 4.1 47 124 67.5 32 44 0.4 0.9 160

Kaynak: Cesitli Y1l Biitce Gerekgeleri *Baslangic OdenegiSerm. Tesk:
Kurumlara

Transfer harcamalarini olugturan kalemler arasinda faiz 6demeleri ile KIT lere
vapilan transfer kalemleri ©nem tagmmaktadir. KIT ler zaman icerisinde
teknolojiye ayak uyduramayarak, fiyat ve tarife ayarlamalarinda gecikmelere

FYUCE Mehmet “Tiirkiye’de Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin Izlenene Vergi ve Harcama Politikalar ile
Baglantist.www.isguc.org/myuce3.him

* y{ICE,Mehmeta.g.e.
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yasayarak ve bir gizli igsiz yignag1 halini alarak biitce fizerinde yiik
olusturmaya baslamiglardir. Biitgeden aldiklan paylarda ise 1982 yilinda %
17, 1983 yilinda % 35, hatta 1987 yilinda ise % 110, oraninda yiikselme
olmustur. KiT’lere yapilan transferler reel fiyatlarla 1980 yilinda % 12.5 luk,
1982 de % 29, 1983 de %3.9 luk bir azaligin ardindan, 1986 yilmmda 1985
yilma oranla % 151 oraminda artis sergilemistir. Ertesi y1l bu artis oram %
21.2 ye diigmiig, izleyen yillarda da % 30 civaninda azalma olmustur.® KiT
transferleri ve borg faizleri digindaki transfer harcamalarmi difer transfer
harcamalar altinda topladigimizda; bu harcamalarin 1983 yilina kadar bir
digiis gostermekle birlikte, 1983 yilindan itibaren yiikselerek 1988 yilinin
ikinci ¢eyreginde tepe noktasina ulastigi gorillmektedir.

Tablo XTI Biitcenin I¢ Dagilm (%)™

1950 1985 1990 1995 2000
Personel Giderleri 30.6 19.6 387 29.1 214
Diger Cari Giderler 9.8 11.5 10.2 8.3 7.7
Yatirimlar 19.2 18.3 14.5 6.0 53
Trausferler 40.4 50.6 36.6 56.6 65.5
Faiz 2.7 10.4 20.4 334 4.3
Sosyal Gilvenlik - - 1.8 6.3 7.1

Yukaridaki tablodan konsolide biitce harcamalarini, ¢ok kaba hatlariyla
inceledigimizde, artan personel sayisinin da etkisiyle personel harcamalarinin
seviyesini korudugu, difer carilerin azaldigi, yatirim harcamalarimm 1980°1i
yillardaki seviyesinin yarisimin altina diigtiigii goriilmektedir. Ote yandan
onemli ©l¢iide, faiz giderlerinin etkisiyle transfer harcamalarmmm GSMH
icindeki paymi neredeyse iice katladig1 goriilmektedir.*' S6zkonusu Tablodan
son yillarda siirekli artan bir bagka kalemin de sosyal giivenlik kurumlarinmn
a1 oldufu goériilmektedir.

Gelir dagilimi agisindan dnemli olan husus devleti devlet yapan saglik,
egitim, adalet, savunma, ¢evire ve kiiltiirel harcamalarda bazt harcamalarda
asimma olmasidir.

Gelir dagihmim yoksul kesimler lehine diizeltici oldugu varsayilan
harcama kalemlerinden saglik, egitim ve sosyal nitelikli transfer
harcamalarinm 1980-2000 yillart arasinda GSMH igindeki paymm sabit
seyretmis ve ve hatta azalmuistir. Anilan barcamalann konsolide biitce
igerisindeki paylar1 1994’de % 4.1 iken 1997°de %3,8’e gerilemistir. Oysa

* YILMAZ,1.g.e.

“ Kaynak: OZTEK Durmus, Antalya.2001. ”1980 Sonrasi Harcama Politikalan” Celal Bayar
Universitesi,16. Tiirkiye Maliye Sempozyumu

*1 OZTEK,Durmus,a.g.e.
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ayni y1llarda Odenen faiz giderleri, s6z konusu harcamalarin 2 katim
agmaktadir.*?

Tablo : XIV Idari- Fonksiyonel Ayirnna Gore Saghk,
Egitim ve Faiz Harcamalarmm Konsolide Biitceden Aldiklar
Oransal Pay (%)
Yillar Saghik Egitim Faiz Odemeleri
I¢ Borg Dis borg

1980 4.4 16.1 2 1
1981 3,7 12.9 3 2
1982 29 13,9 2 3
1983 3,0 15.2 3 5
1984 3,1 14,2 3 7
1985 2,8 12,3 5 8
1986 2,7 11,6 8 8
1987 2,9 12,3 10 8
1988 3,0 12,5 15 8
1989 4,1 15,5 13 8
1990 4,7 18,8 14 6
1991 4,0 17,3 13 3
1992 4,0 19,7 14 4
1993 3,9 16,5 19 5
1994 3,5 13,4 26 7
1995 3.6 122 28 6
1996 2,8 11,0 34 4
1997 3,2 11,9 25 4
1998 2,6 12,4 36 4
1999 2,4 11,8 35 3
2000 2,3 9.4 28.4* 4.4

*Gegici, 31.07.2000 tarihi itibariyle

Tiirkiye’de, i¢ borg faiz demelerinin biitge harcamalari iginde paymm
giderek biiyilk boyutlara ulagmasi, devletin genelde sosyal refahi, dzelde ise
gelir dagilimum diizeltici ve yoksullugu azaltic: politikalar uygnlama imkanim
daraltmugtir. Pek cok iilkede, savunma hizmetlerinden sonra hatta bazen de
once gelen en dnemli harcama kalemlerinden biri de egitim harcamalaridir.
Kamu agiklan boyle siirdiigii siirece, Tiirkiye'de gelir dagithminda adaleti
gergeklestirmeye yonelik bir harcama politikasmin bagarili olmas: miimkiin

“2 PALAMUT Mehmet E.; YUCE Mchmet, Antalya 2001. "Tiirkiye’de 1980-2000 Déneminde Gergeklesen
Gelir Dafihmmm Istenen Vergi {le Egitim ve Saghk Harcamalan Ifigkisi”, Celal Bayar
Universitesi,16. Tiirkiye Maliye Sempozyumu

Kaynak: PALAMUT a.ge.
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goriillmemektedir.Halen biitcenin iigte birinden fazla olan faizlerin, biitgeden
efitime, saglifa, sosyal giivenlige, adalet hizmetlerine, tarlma, cevreye
ayrilan kaynaklann toplamum asan bir meblaga ulagmaktadir.**

2.2.2.Vergi Politikalan

Vergi, enflasyonla miicadelede kullamlabilecek onemli bir maliye
politikas: aract olmakla birlikte, 2000 yilina kadar siyasal iktidarlar vergi
sorununun iizerine yeterince gitmemistir.

Vergi politikalar: ayni zamanda gelirin dagilimmin etkinlegtirilmesinde
de kullamlabilecek en onemli araglardan biridir. Izlenen vergi politikalari,
vergilemede 6deme giiciiniin dikkate alimp alinmadig, vergi orani, vergilerin
niteligi (dolayli-dolaysiz ) ve yansitilma olanaklarmin varlifina bagh olup,
kuskusuz bu gelirin yeniden dagilinu iizerinde etkilidir.

1980 sonras1 dénemde vergi politikasi, genis tiiketici kesimin satin alma
giiciinii kisarak i¢ talebi daraltmak ve i¢ tiretim maliyetlerini dilgiirerek ihrag
mallarina dig piyasalarda rekabet avantaji saglamaya yonelik olarak
ayarlanrmgtir

Tiirkiye’de enflasyonist siireglerin etkisiyle tarife yapalarinm yipranmasi
ve ortaya konulan yeni vergisel diizenlemeler ile dolayh vergilerin agilig
1980°1i yillardan itibaren artrmigtir. 1985 yilindan itibaren KDV nin yiriirliige
girmesinin ve bityilk bir bdliimii dolaylr vergilerden olugan kamu ozel
fonlanmin etkisiyle artmmgtir.1986° da gelir ve kurumlar vergileri i¢inde bir
takim diizenlemeler yapilmistir.Bu diizenlemelerle gelir ve kurumlar vergisi
tahakkuk ettikleri yil i¢inde pesin alinmustir.Bu durum dolaysiz vergilerde
gecici bir artig yaratmakla birlikten 1989 yilindan itibaren durum tersine
donmiistiir.

Tirkiye’de vergileme dar tabanh gelir ve kurumlar vergisi ile genig
tabanl katma defier vergisine dayanmakta, servet ise hemen hemen hi¢
vergilendirilmemektedir. Vergilenmeyen gelir menkul ve gayrimenkul servete
ve liikse tiiketime harcanmaktadir.

1980 sonras1 donemde uygulanan vergi politikalarimin araglan dzetle
agagidaki gibidir:*®

“ PALAMUT,a. g.e.
* GUNDOGDU Buthan, BEKTAS Zeliha. 2006, “Turkiye'de 1980 Sonrast Uygulanan Vergi Politikalan
ve Gelir Dagthinu Uzerindeki Etkisi 1”. Vergi Diinyas: Dergisi Say1:294, Subat 2006



Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik ve Mali Politikalarin : 57
Gelir Dagilimmna Etkisi 1980-2005

* Gelir Vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinde yeni istisna
ve muafiyetlerin ihdas edilmesi,

* Gelir vergisinde uygulanan istisna ve muafiyetler nedeniyle iiniter
yapmin bozulmas: ve giderek sediiler yapiya benzemesi,

. Servet beyam ve gider esasinin terkedilmesi,
® Sik sik vergi aflan c¢ikarilmasi,

* Yurt diginda bulunan paralarin yurt igine getirilmesi ve kara paranin
aklanmasimin 6zendirilmesi,

» Kaynakta kesinti yoluyla vergilendirme rejiminin yaygilagtritmas:
nedeniyle igletmelerin vergi sorumlusu ‘haline getirilmeleri ve bunun
sonucunda vergi fonlarma daha fazla hakim olmalari,

* KDV’nin sisteme girigi; dolayl vergilerin yiikiiniin artist ve yeniden
dagilinm,

e Tarunsal kesimde yer alan freticilerin  stopaj yoluyla
vergilendirilmelerinin yayginlastirilmasi,

* Gelir vergisi tarifesinde yer alan baglangig dilimine uygulanan vergi
oraninin % 40’dan % 20’ ye indirilmesi,

¢ Beyannamelilerinin biiylik boliimiiniin gelir vergisi tarifesi birinci
basamagmda tutulacak sekilde genis baslangi¢ dilimleri uygulanmas,

e Gotiirii vergi hadlerinin yiikseltilmesi,

e Vergi ladesi Hakkinda Kanunun ve KDV Kanunu’nun yiiriirlige
konularak belge diizeninin daha saglikli islemesinin saglanmast,

* Gelir vergisinde hayat standard1 milessesesi uygunlanmasi.

Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler gelirden alinan vergiler ile, servetten alinan vergileri
kapsamaktadir. Dolaylt vergiler ise, mal ve hizmetlerden alinan vergiler ile, dig
ticaretten alinan vergileri kapsamaktadir. Dolayli-dolaysiz vergilerin genel biitge vergi
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gelirleri igerisindeki oransal dailim incelendiginde toplam vergi gelirlerinin
ierisindeki dolayli vergilerin payimn oransal olarak siirekli artufi ve 2003 yrlinda %
70e kadar yiikseldigi goriilmektedir.*®

1980 sonrasi dénemde dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
paymn azaltan ve dolayl vergilerin payim artiran vergi sistemi degisiklikleri, en
dnemli politika degisikliklerinden birisi olmugtur. 1985 yilindan sonra katma defier
vergisinin uygulamaya girmestyle dolayh vergilerin dolaysiz vergilere oranla toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay: giderek artmugtir. Dolayli vergilerde yapilan biitin
artiglar, biitgeye gelir getirmis ancak bunun bedelini vergi yiikii giderek artan alt gelir
gruplan tidemistir.4
Dolaysiz vergiler azaltilmig, kamu harcamalar: daha ¢ok borglanmayla ve dolayl
vergilerle finanse edilmeye baslanmugtir. 1980°den giiniimiize kadar olan dénemde,
dolaysiz vergiler afuliklarii uygulanan politikalara rafmen 1985’e kadar
stirditrmiiglerdir. 1985"de vergi sistemine KDV’nin girmesiyle yap: deZigmis,afirhk
birden bire dolayli vergilere ge¢migtir. Bu yapt gilnlimiize kadar olan donemde hig¢
degismeden devam ederek ve aradaki fark acilarak gelmistir.

Dolayh vergilerin bu kadar yiiksek olmas: diisiik gelirli gruplarm aleyhine
olmak iizere vergi adaletsizligini artirmugtir. Dolayli vergilerde yapilan biitiin artiglar
Jbiitgeye gelir getirmis ancak, bunun bedelini vergi yiikii giderek artan alt gelir
gruplan ddemigtir.

Tablo XV Kenselide Biitce Vergi Gelirleri

[Cari Fiyatlarla (Milyar TL) Toplam blitge gelirleri igindeki Pay ( %)

Yillar  [Dolaysiz [Dolayh [Toplam Dolaysz  Dolayh [Toplam
1980 . M7 279 1750 51,64 30,59 82,24
L1981 (763 423 1.191 [55.13 30,37 85,50
1982 827 118 1.305 B7.23 33,08 031
1983 1.149 185 1.934 H9.96 34,13 34,09
1984 . |1.382 B0 2.372 149,27 35,29 [34,56
1985 .826 [2.004 3.830 . 9,58 13,44 33,00
1936 3.106 [2.866 5.972 13,42 k0,06 83,48
1987 14,492 M.559 [2.051 13,01 H3,65 B6.66
L9838 [7.066 [7.166 14232 10,18 KO, 75 0,92
1989 13.645 11.905 25.550 13,50 B7.95 B1.45
1990 . P3.657 [RL.742 145.399 2,83 39,36 82,19
1991 K1.094  P7.549 [78.642 12,48 38,81 1,29
1992 71,393 " [70.200 141.602 10,98 KO,30 81,28
1993 128.324  [135.94% [264.273 136,52 B8.69 75.21
1994 83,733 H4.027 [587.760 38,08 K080 78,88
1995 H60.437  [623.913 1.084.350 33,03 K476 77,19
1996 '883.607 |1.360.487 2.244.094 B2,70 50,35 43,05
1997 1.931.970 P.813.514 4.745.484 33,60 118,93 B2.53
1998 4.303.8934.929.037 9.232.930 36,21 41,46 77,67
1999 16.712.882[8.094.3835 14.807.267 35,38 142,66 [78.04

46

47 GUNDOGDU Burhan, BEKTAS Zeliha,age.
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Kaynak : Maliye Bakanligmn degigik yillara ait Biitge Gerekgelert

1999 yil: sonundan itibaren uygulanan yeni program gergevesinde vergi
yiikiinde artis olmustur; 1999 yili éncesindeki vergi yiikiiniin sadece genel
biitce vergi gelirlerinde paymm % 19 oldugunu, tiim vergilerin toplanu
itibartyla da % 23.6 1ke11

2003 yali sonu itibariyle yaklasik 4 puan, % 25 civarinda, hatta % 25°i
agan oranda genel biitge gelirlerinde bir yiik artig1 s6z konusu olmustir. Vergi
yikiindeki artigm dagilimina bakt:gimizda, bunun 6nemli Slgiide dolayl
vergilerden geldigini goriiyoruz. 1999 yilinda tiim vergi gelirleri iginde % 45
olan dolaysiz vergilerin pay1, 2003 yilinda % 32°ye inmig, dolayh vergilerin
payt % 68’e cikmmstir.1999 yilinda % 55 olan dolayl vergilerin payr 2000
yiinda % 59’a, 2001°de % 60’a, 2002°de % 66.3’e, 2003 yilinda % 68’e, 2004
yilinda % 70’e gikomg.Dolayl vergllerm GSMH’ya orani, 1999 yilinda % 10.3
iken, 2003 yilinda % 16.5%e ¢ikmistir, Bu oran 2004 yilinda degismemis yine
% 165 ve 2004 yil program hedefine gore de 2004 yili dolayh vergilerin
toplam vergiler -icindeki pay1 % 70°dir. Bunun icinde en &nemli pay, Katma
- Deger Vergisi ve diger titketim vergileri; basta Ozel Tiketim Verglsl olmak
lzere, bunlarin afirh1 son derece fazladir. 8

Gelir Uzerinden Alnan Vergiler ve Gelir Dagihou Uzerindeki
Etkisi o o o '

Bir iilkede vergi yitkiiniin hangi gelir gruplari tarafindan paylasilacagt
sorunun, 8deme giicil ilkesi dikkate alinarak ¢dziimlenmeye galisilmasi en
rasyonel ve adil bir yoldur. Herkesin iktidartyla orantili vergi odemesi
anlamina gelen ddeme giicii ilkesinin gelir, servet ve harcama olmak iizere lig
temnel gostergem vardir. Bu baglamda, “gelir, servet ve harcama iizerinden
alinan vergiler” seklinde yapilan siniflandirma *en ‘yaygin olanidir. Odeme
giiciine ulasmada kullanilan araglar olarak kabul edilen “en az ge¢im indirimi,
artan oranlilik, aywrma ilkesi” gibi miiesseseleri biinyesinde tasiyan gelir
vergisi, ¢agimzin en verimli, adil ve yaygin vergisi olarak kabul edilmektedir.
Harcama vergileri yeterince gahsilestirilemedigi icin, adil olmayan vergller
arasinda sayilirken, servet vergileri, mali amagtan ziyade sosyal amaclarla
konuldugundan, toplam vergi gelirleri iginde dnemli bir yer tutmamaktadr.

““HAMZACEBI,AKIf, Versi Arenas: Paneli,13-14.11.2003,Finans-Politik&Rkonomik Yoramlar Dergisi
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Gelir Vergisi*

Tﬁrkiye; de 1980’li yillardan ginimiize degin gelir vergisinin
GSMH'mmn ve vergi gelirlerinin igindeki- payr siirekli olarak
ditsmektedir(Tablo XVT). '

Gelir vergisinin vergi gelirleri igindeki payi, 1980 yilinda % 51.8
iken, 1985 yilindan sonra Katma Deger Vergisinin sisteme dahil edilmesiyle
gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki payr diigmiig, 1980’1i yillann ikinci
yanisinda % 40 civarinda seyretmis, 1993'de % 40,4, 2003 yilmda ise, % 20,2
olarak gerceklesmigtir.

TABLQ-XVI: Gelir Vergisinin GSMH-Vergi Gelirleri-Gelirden Alinan Vergiler icindeki Pay1 (%) Milyar TL)

Gelir _ Ver./ K-'-'me . Slveft . Gelir _ Ver./Vergi M \
Yillag GSMH () GsMH Vergisi/ Vergileri Gelirleri _g__g‘Ver_ |s:l_‘Ver L
, e Gsmi | EEE Gelirleri
1980 4.435.1 8.8 o8 0,i1 | 518 49
1985 27.796.8 : 43 . 24 0,12 41.7 159
1990 287.254.2 65 tza 0 ez 410 149
1991 453.206.5 ‘ 14 C ]2 011 24 14.1
1992 779.462.2 17 116 “ 0,12 42.4 _ 102
1993 1.997.322.6 53 L6 0,95 404 9.0
1994 3.887.9029 - |47 11,3 B iR} . {3009 ol
1995 7.854.887.0 42 10 0,12 30.4 12
1996 14.578.067.0 45 11 0,12 30.1 75
1997 29.393.262.0 5. 2. lerz o us 95
1998 53.012.781.0 6.6 14 013 31.7 84
1959 78.282.967.0 ‘ 6.3 ot 0,22 {333 . - |83
2000 125.596.129.0 - 4.9 18 0,27 234 8.1
2001 176.483.953.0 6.5 20 0,24 291 10.5
2002, |273.463.1680 so |20 0.26 230 8.9
2003 . |356.680.888.0 47 24 _ loss 20.2 9.3

Kaynak: 2004 Vergi Istatistikleri Yilligi, Yilk Ekonomik Raporlar, Biige
Gerekgeleri

9 GUNDOGDU,Burhan,(a.g.e.)
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1980 yil: itibariyle gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay:
Tiirkiye'de % 43,5 olup, Avrupa ve OECD iilkelerinden yiiksek diizeyde iken,
bu yildan itibaren ciddi diisiisler yaganmistir. Avrupa ve OECD itlkelerinde de
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymda azalma goriilmekle
birlikte, Tiirkiye’de oldugu gibi ciddi boyutlarda degildir.

Gelir Vergisine Doniik 1980 sonrasindaki uygulamalar asafida

dzetlenmektedir:

1. 1980 sonras: dénemde genel olarak, gelir vergisi yiikiiniin azaltilmas:
politikasi gergevesinde gerek indirim, istisna ve muafliklarda, gerckse tarife
dilimlerinde bir ¢ok ayarlamaya gidilmistir.

2. Gelir vergisinin gelir dagilimm diizeltici etkisi, bu verginin artan
oranl olmasindan kaynaklanmaktadir. Alt gelir gruplarinda daha az, iist gelir
gruplaninda daha ¢ok vergi Gdenmesi anlamina gelen artan oranlilik gelir
dagilimim olumlu yonde etkileyecektir. Ancak iilkemizde enflasyon nedeniyle
gelir vergisi tarifesinde yer alan dilimler anlamim yitirmis; bu dénemde
iilkemizde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle, bu dénemde gelir vergisi
tarifesi dilimlerinin enflasyon oraninmn gok altinda genisletilmesi sonucunda
gelir vergisi yiikii ok izl bir sekilde alt gelir gruplarinin iizerinde kalmugtir.

Diger taraftan Gelir vergisi dilimleri her yilin baginda belirlenmektedir.
Ancak beyan usuliinde vergiler bir sonraki yil 6denmektedir. Yil boyunca
yiikselen enflasyon nedeniyle gelir vergisi tarifesindeki tutarlar anlammm
yitirmektedir. Bu durumda gelir vergisinin artan oranli tarifeleri islevlerini
yerine getirmemektedirler. Dilimler her yil belirlendiginden, gelir vergisini bir
sonraki yil beyan edenler, vergilemeden daha az etkilenirken, gelir vergileri
stopa)  yoluyla kaynagnda  kesilenler vergilemeden daha ¢ok
etkilenmektedirler.

3. Ulkemizde 1980 sonrasi donemde biiyiik sermaye lehine ¢ok sayida
istisna ve muafiyet getirilmis, kiigiik sermaye igin gotiiri usul ve hayat
standard: esas1 getirilmigtir.

Goatiirii usul ve hayat standard: esast gesitli kriterler gézoniine alinarak
miikelleflerin belli bir maktu tutarda vergi ddemelerini éngdrmiistiir. Ancak
bu uygulamalar neticesinde biiyiik sermaye gruplari az vergi dderken, kiiciik
girisimciler mali giiglerinin ¢ok iizerinde vergi demistir.
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4. Gelir dagilimunda alt-orta gelir gruplanim olugturan ficretli kesimin
vergilendirilmesi de gelir vergisinin gelir dagilim: iizerine etkisi incelenirken,
buyuk onem tas1maktad1r Ulkenuzde gehr duzey1 genclhkle dug,uk olan
vergi yiikii yiiksek olup, gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ucretlilerin ¢ok bityitk bir boliimi, gelir vergisinin en alt gelir diliminde yer
almaktadir. 2005 yili itibariyle gelir vergisinin en diisitk dilimi % 20 orammnda
en yiksek dilimi % 40 oranmnda vergilendirilmektedir. Ucret gelirleri ise
tarifede yer alan vergi oranlarimin 5 puan indirilmesi suretiyle vergiye tabi
tutulmaktadir. ‘ '

Sonug olarak, gelir vergisi gelir dagilinundaki adaletsizlikleri giderici
en etkili atag olmasma ragmen, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda, yatay ve dikey
vergi adaletini saglayamams, gelir dagiliminda adaletsizlikleri artirmmsg;
devletin iicret dist gelirleri etkin bir sekilde vergilendirememesi, ticretlileri
korumaya yonelik olan 6zel indirimin olmamasi, gelir vergisinin gogunlukla
hizmet erbabindan stopaj yoluyla toplanir hale gelmesi, gelir vergisi tarifesinin
dusuk gelir grubu i¢in yitksek oranlarda vergxlendlrllmem stopaj yoluyla
vergﬂendmnemn yayginlagarak iiniter yapmin bozulmasi ve bazi gelirlerin
gok diisiik stopaja tabi tutulmas: ya da hig vergllendmlmemem nedeniyle gelir
dagllum iist gelir gruplari lehine, vergi yiikii artan ve bir ¢ok muafiyet ve
istisnadan ‘yararlanamayan alt ve orta gelir gruplan aleyhine bozu]mustur

Kurumlar Vergisi ve Gelir Dagllum Uzerine Etkileri™

Turklyc de 1980 li" yillardan itibaren kurumlar vergisinde istisna ve
muafiyet kapsarm genisletimistir. Bununla birlikte 1981 yilindan itibaren
kurumlar vergisi tahsilati bu dénemde gergeklestlrﬂen pesin vergi uygulamas:
ve kurumlar vergisi oraninin yiikseltilmesi ile kamu iktisadi tesebbiislerinin ic
talebi kismak ve finansman saglamak amaciyla fiyat artiglarma giderek
karlarini yukseltmelen sonucunda ‘ddedikleri kurumlar vergisinde meydana
gelen artiglar nedenleriyle artmmstir. Kurumlar vergisi hasilat en diisiik degere
1980 yilinda ulagmustir. Bu yil icin vergi yiikii % 1’1 bile yakalayamayan bu
verginin vergi gelirleri icindeki payr % 4.9 iken, gelir iizerinden alinan
vergiler icindeki payi ise, % 7.9 gibi cok diisiik oranlarda kalmgtir.

Ulkemizde kurumiar vergisi oram 1980 yilma kadar % 25 olarak
uygulanmls, 1980 yihinda % 50°ye ‘cikariimigtir. Bu oran 1981°de % 40’a
indirilmis, 1986 y111nda tekrar % 46’ ya glkarﬂn‘ustlr 1988 yilmdan itibaren

*® GUNDOGDU,a.2.¢.
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diisiis trendinde bulunan kurumlar vergisinin  gelir vergileri icindeki pay
2003 yilinda % 30’a yiikselmistir. .

 Kurumlar vergisinde 1990 sonrasi yasanan diisiislerin nedeni verginin
mali ara¢ olma zelligini kaybederek indirim ve istisnalar yoluyla ekonomik
bir arag olarak kullanilmasidir. Kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki
pay1 2001 yilinda % 9,3’e yiikselirken, 2002 yihnda bu seviyesinin korumus,
2003 yilinda da % 10,3’¢ ylikselmigtir. Ancak bu oranlar dikkate alinirken
kurumlar vergisinin biiyiik bir kismu KIiT tarafindan tdendigi hususu
gozoniinde bulundurulmalidar. :

1980 sonrasinda gelir ve kurumlar vergilerindeki istisna ve muafiyet
kapsamlar goreli olarak genisletilmesi taraf olan kesimlerin dolaysiz vergi
sahasimdan yasal olarak kagmma vollarmi gelistirmistir, Kurumlar vergisi
agisindan bu indirim biiyiik boyutlara ulasmistir. Rantlarn ve spekiilatif
kazanglarin vergi dist kalmast vergi yikiiniin diger kesimler iizerine
kaymasma neden olmustur. Bu durum sirketler arasindaki rekabeti dahi
etkilemis ve gelir dagilimm, tegvik uygulamalarimdan yararlanan kesim lehine
degigtirmistir.

1980 sonrasinda uygulanan vergi politikalar ile, dolaysiz vergiler
icinde olan kurumlar vergisinin vergi tabami genis muafiyet ve istisnalarla
daraltilmistir. Ozellikle yatirimlara verilen tesvikler, katma defer vergisi
sisterni icinde vergi ertelemesi ya da istisna seklinde ihracat yonelik istisna
vb.etkili olmus, diger taraftan enflasyon ise diisiik gelir gruplarinin vergi
tarifesinde ¢abuk basamak atlamalarina neden olmusgtur.

Servet iizerinden Alinan Vergiler

Gelir  dagihminda ortaya ¢ikan adaletsizliklerin  en  Snemli
nedenlerinden birisi servet dagilinundaki adaletsizlikler olup,bu dengesizlikler

tasarruf youyla olusan ve miras yoluyla aktarilan servet nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir.

Ulkemizde almanan servet vergileri emlak vergisi motorlu tasitlar
vergisi veraset ve intikal vergisidir.

Servet vergilerinin toplumun diisitk gelirli kesimleri tizerinde sosyal
agidan teskin edici etkisi olup, bu etki gelir dagihinunda adaletsizliin ciddi
boyutlarda oldugu iilkelerde daha yiiksektir.
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Tiirkiye’de servet iizerinden yeterince vergi alinmamaktadir. Servet

vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 1980 yidindan itibaren sirekli
olarak diisiig trendi igine girmigtir.

Servet vergilerinin vergi gelirleri igindeki payr 1993 yilmna kadar
yaklagik % 1 iken, 1994 yilinda oldukga fazla artarak % 6,3’lere ulagmstir.Bu
artisin nedeni ise, sirketlerin bilango aktif toplamlan tizerinden tek seferlik
alinan net aktif vergisinin servet vergilert icinde yer almasidir.1999 yilindan
itibaren servet vergilerinde artig gozlenmektedir. 2003 yilinda da bina ve
arsalarin vergiye esas degeri artinldify icin servet vergilerinde dikkate deger
bir artis goritmiistir. ' Diger taraftan i{lkemizde servetin dogru
degerlendirilmesi sorunu devam etmektedir. Ornegin emlakte genellikle
kayith deger, rayic deferin altinda kalmakta olup bu durum servetin
enflasyondan dolayr degeri artan kisminin vergi disi kalmasi anlamina
gelmektedir. 4369 sayih®™ yasayla emlak vergisi beyanlarina her yil yeniden
degerleme oraninda artis zorunlulugu getirilmig;ardindan 4444 sayih yasayla
emlak degerinin yeniden deferleme orammmn yarist kadar artirilmast
Ongorilmustir.

EEEAN : T RS
Harcamalar Uzerinden Alnan Vergiler ve Gelir Dagihmm Uzerindeki
Etkisi . '

Harcamalar iizerinden ahnan vergiler iginde katma deger vergisi ve dzel
titketim vergisi en dnemlilerdiri.

1980 sonrasinda uygulananan iktisadi ve mali programlar 6zel kesime
kaynak aktararak ve i¢ talebi kisarak ihracata. doniik bir yapisal degisimi
ongormiistiir. I¢ talebi kismak ve vergi tegviklerinin yol agtifz kaynak kaybini
telafi etmek tizere KDV ve OTV gibi dolayl vergilere afirlik verilmis ve bu
uygulama daha sonraki yiliarda siirdiiriilerek vergi yiikil diigiik gelir gruplan
{izerine kaydimlmgtir. ‘

5 GUNDOGDU a.ge.

%2 4369 sayih VUK, AATUHK, GVK, KVK, KDV Kanunou, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorla Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu,
Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Defer Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlan
Kullanmalann Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4208 sayill kanunlar ile
178 sayth Maliye Bakanlhifimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda KHK’de Depisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (Resmi Gazete:29.7.1998-23417).
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2.2.3. Bor¢lanma Politikasi

1980 sonrast dénemde, devlet harcamalarinn asli finansman kaynag:
olan etkin vergileme ve vergi politikas: geri plana itilmis daha cok dolayli
vergileme ile yetinilerek vergiye alternatif olmak iizere borglanma politikas:
on planda ttulmustur. Kamu agiklannin Merkez Bankasi kaynaklariyla
finanse edilmesinin enflasyon uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, genelde
i¢ bor¢lanma yolu tercih edilmigtir. On planda tutulan bu borglanma politikas:
ise, belirli bir gerceve borglanma politikas: ve hedeften uzak, biraz da rahat bir
uygulama igerisinde yiiriitiilmiigtiir.*®

Devletin i¢ borglanmaya agirlik vermesi neticesinde devlet tahvili,
hazine bonosu vb. kamu menkul kiymet ihraglari -huizla artms, i¢ borglanma
tahvillerine odenen faizler, reel faiz diizeyini de artirmustir. Bu durum,
ekonomiyi daralticy, igsizligi artiricr, gelirleri diigiiriicii etkisiyle ticretli kesimi
olumsuz yonde etkilemistir. Ote yandan devlet tahvili ve hazine bonosu
bicimindeki borglanmalara verilen yiiksek faizin cazibesi, bankalar1 ve sanayi
sirketlerini devlete bor¢ verip onun faiziyle tasarrufu siirdiirme yoluna,
gbtirmiistiir. Ozellikle devlet tahvili alimlarina saglanan vergi bagisiklif gibi
tesvikler, iiretken sermayedarlarin da rantiyeye doniigmesine yol agmigtir.>

1980 sonrasinda hiikiimetlerin kamu barcamalarim kamu gelirlerini
artturmak suretiyle tam olarak finanse edememeleri nedeniyle i¢ borclanmaya
aguhik vermeleri neticesinde, 1981 yilinda i¢ borclanmada bir dnceki yila
oranla % 22.8 lik artig ile biit¢e agiklarinm finansmaninda i¢ bor¢lanmanin
payt % 70.9 a yiikselerek 18.5 milyar TL ye ulagmustir. Bu gelismelerin
etkisiyle 1980 yihinda i¢ borg faizinin transfer harcamalan icindeki pay1 % 2.1
den, % 2.7 ye ¢ikmustir, : :

1983-1988 doneminde i¢ borg stoku hizla artmustr. Ozellikle 1984
yilindan sonra i¢ borglar giderck artig gdstermistir. 1980 yilinda 721 milyar
. TL olan i¢ borg stoku, 1987 yilinda 17.2 trilyon TL olarak gerceklesmistir. ic
borg stoku 1988 yilinda 28.4 trilyon TL, dig borg stoku ise 41 milyar ABD
dolan olarak gergeklesmistir. :

Genellikle kisa vadeli borglanan kamu sektoriiniin faiz ddemelerinin
payr da biitge igersinde hizla artmaya baglamistir. Yurt ici kaynaklarda
bor¢lanmanin smmra ulagildiginda, sermaye hareketlerini serbest birakan 32

*  DERDIYOK, Tirkmen. Antalya. 2001. 1980 Sonrasi Borglanma = Politikalan”.,Celal Bayar
Univ;rsitesi,lﬁ.’l‘i.irkiye Maliye Sempozyumu :
* GUNDOGDU,a.z.e.
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sayill Kararin®™ ¢ikartilmasi ile, giderek artan kamu agiklarmm kisa dénemli
yabanci sermaye ile finansman: olanagina kavusulmustur. Bunun sonucu
kamu kesiminin borglan ile birlikte faiz 6demelerinin biit¢e icindeki pay1 hizla
artiga ge¢ris ve maliye politikas: araglari sadece faiz ve bor¢ geri ddemelerini
saglayacak bicimde kullaniimaya baslanmustir.

Tablo XVII Tiirkiye’nin I¢ ve Dis Borglan

Dis Borg ¢ Borg Degisim Oram (%)
Yillar (lilyon ABD  (Milyar TL)

dolarr) Dis borg I¢ Borg
1983 18.385 3.197 - -
1984 21.258 4.219 15.6 320
1985 23.349 6.445 9.9 52.7
1986 31.228 9.866 33.7 53.0
1987 38.304 16.484 22.6 67.0
1988 40.722 27.473 6.3 66.0
1989 41.751 40,573 2.5 47.6
1990 49.033 56,129 17.4 383
1991 50.489 86.192 3.0 53.5
1992 55.592 161.032 8.3 868
1993 67.356 357.347 8.1 45.1
1994 65.601 799.310 -1.02 4.7
1995 731.278 1.361.007 8.9 58.7

Kaynak:DPT,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-1997),Hazine Miistesarlig
Temel Gostergeler

Dis Borglar

Tiirkiye 24 Ocak kararlarimn alindifa 1980 yilma, % 25°1 kisa vadeli, %
75’1 ise orta ve uzun vadeli olmak tizere 14.234 milyar ABD dolar borg stoku
ve 8demeler dengesi sorunu ile girmistir.*® 1980 yilinda i¢ bor¢lanma vadesini
yiikseltmek ve i¢ borglanma miktarim ditstirebilmek i¢in youn bir dis
bor¢lanmaya gidilmigtir. ‘

1978, 1979 ve 1980 yillarinda Paris'te OECD iiyesi tilkeler ve Japonya
ile imzalanan bor¢ ertelemesi antlagmalari dis bor¢ stokumuza ek yiik
getirmig, bunun sonucunda 1982 yilinda dis borg stoku 17.6 milyar ABD
dolarmma yiikselmistir. 1982 yilindan itibaren Tiirkiye'nin dig bor¢lar devaml
artmms ve 1985 yili sonunda 23.349 milyon ABID dolanna yiikselmistir.

Tiirkiye 1985-1986 yillarmda net dis bor¢ odeyicisi olmustur. 1985

*Tiirk Paras: Kaymetinin Koruma Hakkinda 32 sayihi karar(11.8.1989 tarih, 20249 sayilt Resmi Gazete)
% YILDIRIM,a.g.e
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yilinda biitge finansmaninda kullanilan dis borglar 250 milyar TL azalmus,
ancak bu arada i¢ borglar 514 milyar TL artig gostermigtir. 1986 yilmdan
itibaren konsolide biitgenin yeni smiflandirma sekline gbre, i¢ ve dis borg
hasilati biitgenin gelir kismundan, anapara geri odemeleri de harcama
kismindan ¢ikarilmug, bu sekilde kamu harcamalannm gergek biitce gelirleri
ile ne dlglide kargilandifi gozler oniine serilmeye baglanmustir. Bu sekilde
1986 yilindan sonra konsolide biitcede i¢ ve dis borg ddemeleri biitge gideri
sayilmarmstir. 1986 yilinda biitge giderleri % 54 oraninda artmis ve bu
harcamalardaki en biiyitk artis1, % 163 ile i¢ borg faizi ve % 59 ile dis borg
faiz ddemeleri olugturmustur. Faiz 6demelerinde yine buna benzer bir artis
1988 yilhinda yaganmugtir. Toplam faiz 6demeleri 1987 yilinda % 70 oraninda
artarken, 1988 yilinda bu oran % 120 ‘ye ¢ikrustir. Buna karsilik faiz dis:
kamu harcamalarimmn artts hizi 1987 yihnda % 54.3, 1988 yilinda % 39.6
olmugtur. Faiz dis1 harcamalarda, 1987 yilinda % 16.8 oraninda reel bir artig
gergeklesirken, 1988 yilinda bu rakam % 17.4 oraninda azalmugtir, *

1989 yilnda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ye orami % 5,3'e
yukselmistir. Kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artisin en énemli nedeni
KIT'lerin borglanma geregindeki artigtir. Ucretlerin yiikselmesi, tarmm iiritnleri
stoklarmin artmas, biitgeden yapilan transferlerin azalmasi ve bunun yaninda
artan faiz yiikii, KiT'lerin borglanma ihtiyacim artirmugtir. Biitge agiklarinin
finansmam dis borglanmanm yam sira yitksek diizeylerdeki i¢c bor¢lanma ile
saglanmustir. 1989 yihinda i¢ borg stokunda 1988 yilma gére dnemli bir artig
olmug ve i¢ borg stoku 41 trilyon TL'na ulagmugtir. Dig borg stoku ise 42
milyar ABD dolan olmustur.

1990 yilinda ig borg stoku 57 trilyon TL'na, dis borg stoku ise 49 milyar
ABD dolarina ytkselmistir. Kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ye
orani % 7,6 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1990 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarmin
hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ borg servisine bile yetmemesi, devletin nakit
a¢igim i¢ borglanma ile finanse eder duruma diigmesi, bu ag1F1 kapatmak i¢in
dig borca ve Merkez Bankas1 kaynaklarina ysnelmesi ile déviz rezervlerinin
izla erimesi, yeni bir istikrar programmin yiiriirliige konulmasmi zorunlu
kalmustir,

57 YILMAZ a.g.e.
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Toplam borg stokunun yiikselmesi yillik ana para ve faiz ddemelerini
artirmmgtir. Kamu agiklarmdaki hizl biiyiime, 6zellikle i¢ borglanmanin ve bu
arada faiz oranlarinin hizla artmasma yol agmustir. S6z konusu yillarda
harcama disiplininin saglanamamasi sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek kamu
kesimi bor¢lanma gereksinimi, mali kesimin tiim kaynaklarimmm kamu
aciklarmin kapatilmasina yoneltilmesine yol agmustir.

Kamu kesimi borglanma geregi KKBG/GSMH orani, 1990 sonrasinda
% 10lann gegmigtir. Ozellikle kamu kesiminin cari ve transfer
harcamalarmdan kaynaklanmug olan agigm finansmam amaciyla ic ve dis
borglanmaya gidilmigtir.

1991 yilinda bankalarin kredi faiz oranlann: yiikseltmeleri sonucunda
kredi talebi ve kullandmilabilir miktarlar azalomgtir. Yiiksek diizeydeki para
talebi ve para ¢ekisleri de bankalardaki mevduat diizeyinde reel olarak % 9
oraninda bir diigiise yol agmustir. Bu dénemde i¢ borg stoku 86 trilyon TL,
dis borg stoku ise, 50 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir. Kamu
kesimi borglanma gereginin GSMH'ye orani da % 10,3'e yiikselmistir.

‘1992 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ye oran: % 11,2
olmustur. Bu yilda toplam dis borg stoku 55 milyar ABD dolarmna, i¢ borg
stokumuz ‘ise 161 trilyon TL'na yiikselmistir. Kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH'ye orani da %10,6 olarak gergeklegmistir.

1993 yilinda i¢ tasarruflar reel olarak azalmis, 6nemli boyutta dis agia
kars1 yatinmlarin GSMH'ye orani sabit fiyatlarla gerilemis, dis borg stoku 67
milyar ABD dolanna yiikselmis, i¢ bor¢ stoku ise 357 trilyon TL olarak
gergeklesmigtir. 1992 yilinda kamu kesimi borglanma gerefinin GSMH'ye
orani da %10,6 olarak ger¢eklesmistir.

58 1980-2003 déneminde Tirkiye nin toplam dig bor¢lari, 1994 ve 2001
yillart haricinde siirekli artan bir trend izlemistir. 1994 ve 2001 yillarinda dis
borglarda goriilen diisiis, bu yillarm iktisadi kriz yillari olmasi nedeniyle
Tiirkiye’nin uluslararas1 piyasalarda giivenilirlifinin azalmasi, dolayisiyla
bor¢lanma kogullarimin agirlasmasma ve uygulanan istikrar programlarina
baglanabilir. Bununla birlikte, dig borglarin kriz yillarinin &ncesindeki ve
sonrasindaki yillarda carpici bir gekilde arttifi gorillmekiedir. Artan dis
bor¢lar hem iktisadi krizin ortaya ¢ikisinda etkili olmakta hem de krizden
¢ikigta bagvurulan bir kaynak niteligi tagimaktadir. Bagka bir ifadeyle, artan
dis borglar kendi nedenini ortaya cikarmakta ve kisir bir dongiiye yol
agmaktadir. 1980 yilinda dis borglar 15.734 milyon ABD dolan iken, 2003’te

® Umut UNAL,a.g.e.
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bu rakam yaklagik 10 kat artss ile 142.037 milyon ABD dolarina ulagmigtir.

1980-2003 déneminde dig borclarin artis nedenleri®®

1980 &ncesinde yapilan dis bore ertelemeleri:

1970’1t yillarda yaganan petrol krizleri sonucunda petrol fiyatlarindaki
artig girdi ve enerji fiyatlarmi arttirms;

Kibris Bang Harekati, hem savunma harcamalarmi arttirmus hem de dig
yardimiarin azalmasina yol agmus;

Tirkiye’nin iligkide bulundugu gelismis iilkelerde yasanan durgunluk
ise ihracat olumsuz yénde etkilemistir. Bozulan ekonomik kosullara uyum
saglamakta giiclitk ¢eken Tiirkiye’nin bu dénemde kisa vadeli dis borglan
artoug ve giderek artan borglarim Sdeyemez hale gelmistir. Bunun sonucunda
1978 ve 1979 yillarinda dis borg ertelemesine gidilmistir. Ertelenen bu
borglar 1989 yilina kadar édenmistir.

Cari aciklar:

24 Ocak kararlar1 sonrasinda izlenmeye baglanan disa agik ve
ihracata ytmelik sanayilesme politikalari geregince, ihracat tesvik
edilmig ve bu dénemde ihracat 6nemli bir artig gdstermistir.

Dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin serbestlesmesine bagli olarak
ithalat tizerindeki denetimler zaman' igerisinde azalmug, bu nedenle hizl
ihracat artislarma ragmen dig agiklar azaltilamamustir. Bu dénemde tiirk
ekonomisinin ithal ara ve yatiim mallarma olan bagimlihg azalmamus,
aksine artmug; ekonomi ancak dis borclarin  arttirlmasi suretiyle
bityiitillebilmistir.

1989 yiinda 32 sayih Kararla alinan 6nlemlerle birlikte TL’nin
konvertibil hale gelmesi ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
sonucunda gerek kamu kesiminin gerekse ©zel kesimin disardan
bor¢lanmasim kolaylagtirrmstir.

. ®Umut UNALage.
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Bu donemde Tirkiye’nin dis borglarinin arttsmm bir diger nedeni;
1980’1 yillarda kamu harcamalarinimn iiretken yatinmlara degil verimsiz olarak
nitelendirilen altyapi yatiimlarina yoneltilmesi, ibracatin tesvik edilmekle
birlikie sanayilegmenin saglanamamasi, en donemlisi de vergi sisteminde koklii
degisikliklerin yapilamamasi ve vergi gelirlerinin arttirilamamasi sonucunda
sermaye birikiminin saglanamamasidir.

1980°lerde baslayan KDV ve yazar kasa gibi uygulamalara ragmen
vergi kacak¢ilign ciddi boyutlara ulagmugtir. Bu durum vergi gelirlerinin
azalmas: sonucunu dofurmakta ve yurtici kaynak yetersizlifine yol
agmaktadur. ' ‘

Devaliiasyonlar: 1980-2003 doneminde dis bor¢larm artis gdstermesinin
bir diger nedeni de ABD dolarinmn difer yabanci paralar karsisinda deBer
kaybetmesidir.




Tiirkive’de Uygulanan Ekonomik ve Mali Politikalarin 71
Gelir Dagilumina Etkisi 1980-2005

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bir iilkede ekonomik agidan oldugu kadar, sosyal ve siyasal agidan
istikranin saglanmast ve bilhassa demokratik rejimin devamlilgi agismdan,
gelirin toplumun tiim kesimleri arasinda adaletli dagilmm biiyiik dnem
arzetmektedir. Sosyal barigin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin daha saglam
temellere oturtulmasi, daha istikrarl bir biiyiime igin adll gelir dagilim sosyal
devletin gozard: edilemez gorevidir.

Ancak, Tirkiye 'de 1980 sonrasi dénemde uygulanan ekonomi ve
maliye politikalari, gelir dagilimmin daha da bozulmasma sebep olmusgtur.

24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ve bu tedbirlerin devaminda alinan
yeni tedbirlerle birlikte, kamu kesimi agiklari, vergileme yerine  ig
borglanmaya gidilerek karsilanmas;

yurtici tasarrof orammn yiikseltilmesi amacryla, sermaye birikiminin
yitksek gelir gruplar: elinde yogunlagmasina imkan verilmis; yiikselen faiz
oranlari rant geliri elde eden bir kesimin milli gelirdeki paymu artrrdign gibi,
iiretken alanlara aktanlabilecek olan tasarruflarin yatirimlar yerine faiz geliri
elde etmeye ytneltilmesi neticesinde sabit sermaye yatirmmlar diigmistiir, Bu
durum yeni istihdam olanaklarimn yaratilmas: imkaninin kisitlamstir;

bu dénemde iicretler genellikle enflasyon seviyesinin altinda artrms;
sendikal haklara getirilen kasitlamalarin, iicret artiglarimin enflasyon degeri
altinda tutulmasinda ve iicret gelirlerinin milli gelirdeki paymin 6nemli &lciide
diigmesinde, etkisi bilytik olmugtur; diger taraftan, toplam gelir vergisi icinde
diger kesimlere nisbetle, iicretlilerden alinan vergi artiriimus;

tarima yapilan destefin azaltilmasi, tanm iriinleri destekleme
ahmlannm simirlandirimasinin da etkisiyle tarim kesiminin milli gelir icindeki
pay1 da tnemli olgude diigmiis,

bir taraftan gelir dagilimuni dogrudan etkileyen egitim ve saghk
harcamalarinin nispi azaligi, diger yandan verginin mahiyetindeki olumsuz
degigim, ister istemez gelir dagilmmim diisiik gelirli kesim aleyhine olmak
iizere bozmustur®™. :

Bu donemde uygulanan politikalar toplumun bir kesiminin refah
diizeyini artinlirken biiyiik bir kesimin gelir ve satinalma giiciinii olumsuz
yonde etkileyerek iilkenin makro ekonomik tercihlerini etkileyecek diizeye
gelmigtir. Temel titketim mal1 talebini yaratan genis bir kesimin talebinin

S0 pPALAMUT 2 ge.
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daraltilmas: ile, iilkede tiretilen mal ve hizmetlerin, yiiksek gelirli kesimin
talebi dogrultusunda liiks tiiketim mallanmn ithalatinda, biiytik bir artis olmusg
olup, bu geligme 1st1hdam artigl ve llkenin kalkinmasi agisindan nemli
mahzurlar tasimaktadir.®*

Diger taraftan Tirkiye’de &zellikle 1987 tarihinden itibaren iyice su
yluzine c¢ikan, kamu hizmetlerindeki tikaniklifin temelinde, ¢oziime
kavusturulamanus bir finansman problemi vardir. Bu tikanma siirecinde, genel
bir sosyo-ekonomik kriz yaganirken, kamu maliyesi de zaafa ugramaktadir.?

Istikrar programlannin basariya ulasabilmesi icin &ncelikle ekonomik
bunalima yol acan nedenlerin dogru olarak teshis edilmesi ve sonrasinda bu
nedenlerin ortadan kaldirilmas: icin gereken tedbirlerin biitiinciil bir yaklagim
cercevesinde ele almarak, tavizsiz gekilde zamamnda uygulanmas:
gerekmektedir. Uygulanan istikrar programlan degierlendirildiginde,
ekonomik bunalima yol agan nedenlerin ve buna bagh olarak alimmas: gereken
tedbirlerin tespitinde genellikle bagarili olunmakla birlikte, bu politikalarin
uygulanmasinda genellikle sosyal boyutun ihmal edildigi ve halkin desteginin
aranmadiPy anlagiimaktadir.

24 Ocak kararlarinin ardindan uygulamaya konulan kararlarn en
Onemlilerinden biri olan 5 Nisan 1994 tarihli istikrar tedbirlerinde de, 24 Ocak
kararlaninda oldugu gibi gelir dagilmmnin olumsuz yénde etkilenmesini
Onlemeye doniik sosyal amaclh araclar bulunmamaktadir. Ancak, ilke olarak,
kararlarin etkilerinin toplumun her kesimine esit diizeyde yayﬂma&
amaclanmustir.

1990’11 yillarda yasanan kétii tecritbeler, ardindan 2001 yilinda yasanan
mali kriz sonrasinda gerceklestirilen uygulamalarda saglanan basarilar birgok
temel makro ekonomik gostergede kendini gtstermigtir. Son donemde politik
alanda saflanan istikrar, uygulanan siki para ve maliye politikasi, AB ile
olurnlu iligkiler v.b olumlu gelismeler sonucunda ekonomide Gnemli
gelismeler yaganmmsgtir. Enflasyon oranlan ve faizlerde dnemli Slgiide diisiisler
yasanmug ve farkhh bir déneme girilmistir. Ancak gelir dagiimu acisindan
{ilkemiz halen geligmis iilkeler diizeyinde degildir.

8 GOCLUa.ze.
% OZBILEN, Sevki. Antalya. 2001 Tilrkiye’de Iktisadi krizin Temel Nedenleri ve Bir Mali Sistem
Reformu Onerisi”, Celal Bayar Universitesi, 16.Tiirkiye Maliye Sempozyumu
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Bu konuda yapilabilecekler agsagida siralanmaktadir;

-tirk vergi sisteminde dolayl vergilerden gok, dolaysiz vergiler ve
servet unsurlan iizerinden alinan verginin oram yiikseltiimeli,

vergilemenin saghkli takibi igin almacak tedbirlerle kayit diss
uygulamalar nlenmeli, belge ve kayit diizeni saglanmalidir;

-ekonomide istikrarin saglanabilmesi icin biitce disiplini saglanmali;
biitce giderleri biitge gelirlerine gore belirlenmeli,

kamu harcama ve gelirleri etkin bir sekilde denetlenmeli, biitce
dengesi agisindan borglanmadan gok, vergi gibi esas kaynaklara yonelinilmeli,

bittge digt kamu kaynad: kullanimi uygulamalarina son verilmeli ve
ilke olarak biit¢e disindan harcama yapiimamals;

. -uygulanacak para ve maliye politikalan birbiriyle uyumlu otmali,
mali yil basinda biitce hedefleri ile uyumlu olarak hazirlanacak bir para
programm ile, para arzindaki artiy orami olaganiisti nedenler diginda
degistirilmemel;

-uluslararas: sermaye hareketleri iyi takip edilerek, gerekli tedbirler
zamaninda alinmalr; -

-kamunun i¢ ve dis piyasalardan yapacag borclanmalara basta
belediyeler olmak tizere devletin tiim kesimleri igin kesin kurallar getirilerek
izlenmeli; .

~ Yaptlacak i¢ ve dig borglanma {irctken olmayan kaynaklara
yonlendirilmemesi saglanmahdir; ' '

-ckonominin  salikli bir yapiya kavusturulabilmesi igin, vergi,
tarrmsal destekleme ve sosyal giivenlik gibi bir ¢ok temel konuda yapisal
reformlar geciktirilmeden hayata gecirilmelidir.

Sosyal barigin saglanmas, -ekonomik kalkinmamn daha saglam
temellere oturtulmasi, daha istikrarh. bir bilylime igin, adil gelir dagilim
sosyal devletin gozardi edilemez gorevidir. Ulkemizde bundan sonra
uygulanacak ekonomik ve mali politikalarin uygulanmasinda gelir dagilimu
konusuna daha c¢ok onem verilmeli, adaletsiz olan gelir  daghmmn
diizeltilmesi igin yeni politikalar uygulamaya alinmaldir.
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