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Maliye Hesap Uzmanlart Vakfi iiyelerince mali ve ekonomik
alanlarda yapilimig olan calismalar arastirma ve incelemeler ad
alunda bastirdmaktadir. Bu kitapgiklardan ikincisi Vakfimiz iiye-
leri Sn. Bayazit BALCI, Serdar KOYUTURK ve Kazm YILMAZ
tarafindan yapimug bir calismayr icermektedir. Yapilan caligma-
nin Giimriik Birligi siirecinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi Higkile-
rini icermesi, Oniimiizdeki giinlerde giindemde olan ve halen
giincelligini koruyan Giimriik Birlifi tartigmalart agisindan
gnemli oldugu kanisindayiz.

Vakif olarak mali ve ekonomik konularda iiyelerimizin goriis
ve calismalarim kamuoyuna, ilgili kigi ve kuruluslara duyurma-
nin bir gorev olduguna olan inancimiz, kamuoyunun dogru bil-
gilendirilmesinin ve dogrulara dayali segenekleri tartigabilmesi-
nin yararina olan inancumzla pekismektedir.  Uyelerimizin
mevcut bilgi ve tecriibe birikimini bu yolla tiim kamuoyuna ag-
manin mutlulugunu tasiyoruz.

Hemen belirtmek isteriz ki, bu yayinlarda yer alan goriis ve
dneriler tiizel kisilik olarak vakfinuzin goriisiinii degil calismayr
yapan iiyelerimizin kigisel goriiglerini yansumaktadiy. Kanimizea
dogal ve yararli olan da budur. Boylece gergek uzmani olan kisi-
lerce ortaya konmus cegitli goriis ve oneriler rartigilarak saglik-
I, tutarly, uygulanabilir sonuclara ulasilabilecektir.

Biz bu calismalarimz ile iistiimiize diisen gérevi bir dlgiide
yapabildigimiz inancindayiz.

Saygilarinizia
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I) AVRUPA BiRLiGI HAKKINDA GENEL BILGI *

II. Diinya savagimn yikim ardmndan Avrupa’'min ekonomik, ticari, sosyal
ve politik alanlarda biitiinlesmesi ¢abalan baglamgtir. Bu cercevede 1951 yi-
hnda kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nu, 1957 yilinda imzalanan
Roma Anlagmas ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi-
Toplulugu izlemigtir.

Avrupa'nmn biitinlegmesinde oncelik ckonomik biitiinlesmeye verilmigtir.
Ekonomik biitiinlesmenin olciitii olarak dort ézgiirlik belirlenmistir. Bunlar
mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminm saglanmasi-
dir. Ekonomik biitiinlesmeye gidecek ilk adim olarak da giimriik birlifi 6ngo-
rillmiigtiir.

Giimriik birligi ulustararas: ekonomik biitiinlesme bicimlerinin giiniimiizde
en ¢ok kargilagilanlanindan biridir. Bir difer ¢ok sozii edilen uluslararas: eko-
nomik biitiinlesme bigimi de " serbest ticaret bilgesidir".

Gerek giimrilk birli§i ve gerekse serbest ticaret blgesi tanimlarim
GATT'mn XXIV. maddesinde bulmakiayiz. Uluslararasi ticaretin ortak kural-
larmn yaratilmast, rekabeti bozan ticari engellerin azaltlmasi amaciyla olug-
turulan GATT'm konumuzla ilgili iki temel ilkesi vardir. Bunlardan birincisi
"En Cok Kayrilan Ulke" (Most Favoured Nation) ilkesidir, Kisaca uluslarara-
st ticarette bir iilkenin bir bagka iilkeye taniyacaf bir avantajs tiim difer iilke-

. lere de tanimas1 aniamina gelen bu ilkenin yamnda ikinci énemli ilke 'Ulusal
Muamele" (National Treatment) ilkesidir, Bu ilke ile amacianan da ithal mal-
lanmin yerli mallarla aym muameleye tabi tutulmasi, yerli mailar lehine bir
ayrimcilifin vygulanmamasadir,

Dolayisiyla GATT'tn XX1V. maddesinin En Cok Kaynlan Ulke ilkesinin
istisnalan olarak giimriik birlifi ve serbest ticaret btlgelerine iliskin kuralla-
rn konuimasi amaciyla hazirfandifn anlagilmakiadir. Gergekien de gerek
giimriik birligi ve gerekse serbest ticaret bolgesi olugturan ilkeler birbirlerine
tamidiklar tavizleri iigiinci iilkelere tammachklart icin En Cok Kayrilan Ulke
ilkesini ¢iinemektedirler. Bu nedenledir ki sézkonusu maddede her iki cko-
nomik biitiinlesme bigimi de uluslararast ticareli miimkiin olduZunca olumsuz
etkilememek iizere siki kurallara bagilanmigtir.

GATTin XX1IV, maddesinin 8. fikrasinda giimriik birligi, birlife dahil iil-
kelerin birbirleriyle yapuklan ticaretin biiyiik boliimiine veya en azindan s¢z-
konusu ilkeler mengeli idiriinlerin ticarctinin biiyiik boliimine uygulanan
vergi ve diger ticareti kisilayica tedbirleri kaldirmas: ve birlik digindaki iilke-
lere uygulayacaklart vergi ve difer ticari diizenlemelerin ortak olmasi geklin-
de tanumlanmaktadir.

Aym fikramn (b) bendinde serbest ticaret bolgesi, lilkelerin aralarndaki ti-
caretin biiyiik bir boliimiine yalmzca sozkonusu iilkeler mengeli iirtinler igin
olmak iizere uyguladiklar: vergi ve ticareti kisulayici difier diizenlemelerin
kaldirilmasi olarak tammlanmigtir.

Caligmamizda "Avrupa Birligi” ve "Topluluk” ifadeleri ayni anlamda kullamdmugstor.



Bu durumda giimriik birligi ile serbest ticaret bolgesi arasmdaki bashica
farkItlaklar gunlardir:

1) Giimriik birligi, birlife dahil iilkelerin digiincii iitkelere kars1 ortak bir
dig ticaret politikas: ve giimriik tarifesi uygulamasim gerektirirken; serbest ti-
caret bilgesinde ilkeler kendi ticaret politikalari ve tarifelerini siirdiirmekte-
dirler.

2) Serbest ticaret bdlgesi yalnizca bu anlagmaya taraf iilkeler menseli iiniin-
lerin ticareti ile smirliyken giimriik birligi (iiciincii iilkelere kars1 ortak ticaret
politikas: ve ortak tarife uygulandifi icin} yalmzca birlige dahil ilkeler men-
geli iiriinlerin ticareti ile sl olmayabilir,

Avrupa Toplulugu ekonomik biitinlesme icin ilk adim olarak dngordiigii
giimriik birlifini 1968 yilinda, o tarihte fiye 6 iilke arasinda tamamlamigtir,

Gerek iiye sayisinm giderek 6 dan 12'ye ¢ikmasi ve gerekse 1970'l yallar-
daki iki petrol soku ve girilen ekonomik durgunluk Toplulugun ekonomik bii-
tillegme sirecinde 1985 yilina kadar fazla bir ilerleme saglamasina izin ver-
memigtir, Ancak yalmzca gimriik birligi ile ekonomik bitiinlesmenin
oniindeki engellerin kaldinimasimn miimkiin olmadif1 goriilmiistiir, Bunun
tizerine baglatlan ¢aligmalar sonucunda 1986 yilinda "Tek Senet" imzalana-
rak Tek Avrupa Pazar hedefi konulmusgtur,

Buna gbre Avrupa Birlifi Avrupa Parlementosu basta olmak iizere ortak
organlarm yetkilerini artirirken; bir yandan da ekonomik biitiinlesmenin olci-
tit olan mallarin, hizmederin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimni en-
gelleyen tarife dist engeller (fiziki engeller, teknik ve idari engeller, mali en-
geller) kaldinlarak, Topluluk ici islemlerde giimriik islemlerine son verilmesi
yoluyla Tek Pazara 1993 yih baginda ulagilmas: éngoriilmiigtiir.

Avrupa Birligi iiyeleri arasindaki giimriik islemlerini tiimiiyle ortadan kal-
dirmak iizere 280 adet yasal dozenleme yapilmisur. Kara ve hava ulastirma-
smdan, bankacilik ve sigortacilifia, kamu ihalelerine kadar ulusal pazarlar iiye
iilkelere acilmastir,

Topluluk iiyelerinin 1992 yilmda imzaladifi Maastricht Anlasmas ile de
biitiinlesme, dis politikay: da igine alarak, ekonomik biitiinlesmenin tek para-
nin kullamlmasiyla tamamlanmasim igeren ekonomik ve parasal birlik aga-
masina ulagmigur. Bundan byle Topluluk, Avrupa Birligi olarak adlandiri-
Inaya baglanmagtir,

Tam ekonomik ve parasal birlige ii¢ asamada gegis dngorilmiigtiir, Ugiin-
cii ve nihai agama en geg 1999 yilinda baglayacakur. 1990 Haziraninda basla-
yan birinci agamada Topluluk tiyeleri sermaye hareketleri Gzerindeki kontrol-
leri kaldiracaklar; 1994-1997 arasindaki ikinci donemde (1999'a kadar
uzatilabilecek) iilkelerin ekonomik diizeyleri arasindaki farkhliklar giderile-
cektir. 1997 yih baginda iiye tilkelerin cofunlugu hazirsa iigiincii asamaya ge-
ceceklerdir. Hazir dedillerse 1 Ocak 1999 tarihinde hangi iilkeler hazirsa bu
iilkelerle tigtincii agamaya gegilerek Avrupa Merkez Bankasi olusturulacaktir,

Ulkelerin figiincii asamaya hazir olup olmadigmimn bes &lgiitt bulunmakta-
dir. Bunlar, disitk enflasyon orani, diigiik uzun dénem kredi faizleri , biitge
agifmm GSYIH'mmn %3'inii, kamu borglaninm ise GSYIH'nin %60'm asma-



mast ile iki yil siireyle Topluluk Déviz Kurn Mekanizmasinimn i¢inde istikrarh
bir sekilde yer almaktir.

Toplulugun tek pazar asamasma ulagmasi iizerine EFTA iilkeleri pazar
paylarim kaybetme korkusuyla Avrupa Birlifiyle Avrupa Ekonomik Alam
Anlagmasim yapimglardir, Boylece Avrupa Birligi ile ticaretini bir serbest ti-
caret bolgesi cergevesinde siirdiirmeye yonelmiglerdir. EFTA iilkelerinden
Avusturya, Norveg, Isvec ve Finlandiya Avrupa Birlijine iiye olmak iizere
bagvurmuglardir, Bu iilkelerin talepleri Avrupa Parlementosunca da bilyiik bir
oy ¢oklugu ile onaylanmugtir, Bu agsamada, bagvuruda bulunan ilkelerin itye-
likleri ile ilgili olarak kendi ilkelerinde tamamliamalar1 gereken yasal prose-
diirii isletmeleri gerekmektedir.

II) TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDE
YASAL TEMEL

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkilerini belirleyen, taraflann ytkiimliilik ve
haklarim diizenleyen iki temel Anlagma bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
Ankara Anlagmasi, difieri de Katma Protokoldiir, Ankara Arnlagmas1 12 Eyiiil
1963 tarihinde imzalanmig ve 1 Arahk 1964 tarihinde yibrirliife girmigtir.
Katma Protokol ise 23 Aralik 1970 tarihinde imzalanarak 10 Ocak 1973 tari-
hinde yiiritrlige girmigtir.

1- ANKARA ANLASMASI

Ankara Anlagsmas1 Topiulukla Tirkiye arasinda bir "ortaklik" kurmugtur.
Bu anlagma ile Tiirk ekonomisinin gelismesini hizlandirmak ve taraflar ara-
sindaki ticari ve ekonomik iligkiler gelistirmek iizere hazrlk, gecis ve nihai
olmak iizere ii¢ asamada bir gimrik birlifine gidilmesi hususu hiikme bag-
lanmugtir.

Gecis ddneminde,

a) Tiirkiye ile Topluluk arasinda tedrici olarak bir giimriik birlifine gidile-
cek;

b) Ortakligin igleyebilmesi ve bunun getirdifi ortak diizenlemelerin yapila-
bilmesi igin Tirkiye ile Toplulugun ekonomik politikalan uyumlagtinlacak-
ur,

Giirnriik birligi gerceklestikten sonra, nihai asamada bu birligin gerektirdi-
gi ckonomik politikalarda koordinasyon saflanacakur.

Ankara Anlasmasi, giimriik birliginin kapsamim da cizmistir. Buna gire
giimriik birligi tiim mal ticaretini kapsayacakur. Ancak tanm ve tarim dréinle-
- i licaretinde Toplulugun ayn bir Ortak Tarim Politikas1 nygulamasi nedeniy-
le, bu Ortak Tarm Politikas1 gozbniine almacaktir,

Ankara Anlagmasina gore giimriik birlifinin gerekleri gunlardir:

a) Toplulukla Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracattaki gimriik vergileri ve
es etkili vergiler ile Anlagmanin amaglarma aykur: olarak uvlusal iirfinleri ko-
rumak iizere uygulanan miktar kisitlamalan ve e etkili tnlemler kaldinlacak-
fr.



‘b) Ugiincii iilkelere uygulanmak iizere, Tiirkiye Topluluk Ortak Giimriik
Tarifesini kabul ederek Topluluun dig ticarete iliskin difier kurallanna para-
lel diizenlemeler yapacakdr,

2) KATMA PROTOKOL :

Ankara Anlasmasinda giimriik birligi icin tngoriilen ii¢ agamadan, 22 yil
siirecek olan gecis agamas: ile ilgili uygulamalar Katma Protokolle diizenlen-
migtir, '

Protokol ekonomik biitiimlesme icin Ongoriilen dért temel ozgiirliifin
(mallarm, hizmetlerin, kigilerin, sermayenin serbest dolagumni) gerceklesmesi-
ni amaclayan hiikiimler icermektedir,

Protokolun 2. ve 3. maddelerinde, taraflarn birbirlerine tanidiklart tercihli
muameleden yararlanacak mallarla ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Ugiin-
cii itlke mengeli iiriinlerin tercihli muameleden yararlanabilmesi, yani serbest
dolagim durumunda bulunabilmesi kosullart da bu maddelerde belirtilmigtir.

Protokol taraflarin bundan boyle birbirlerine karst yeni giimriik vergileri
getirmeyecedini, olanlann da tedrici olarak kaldinlacaging; protokolun yiiriir-
tife girmesi ile Toplulugun Ttirkiye'den yaptigi ithalatta uygulacign gimrilk
vergileri ve eg etkili vergileri kaldiracagini hitkme baglarmigtur.

Tiirkiye, Topluluga kargi uyguladif giimrilk vergilerini bir takvim cerge-
vesinde genelde 12 yilda, hassas iriinlerde ise 22 yilda giderek indirip sifirla-
yacaklir.

Taraflar Protokoliin yiiriirliife girmesinden itibaren dort yil icinde kendi
ihracatlanna uyguoladiklan giimritk vergisi ve eg eikili vergileri kalchracaklar-
chr.

Taraflar biitgeleri i¢inde dnemli bir gelir unsuru olarak yer alan giimriik
vergilerini (bu vergiler, fiskal nitelikli giimriik vergileri olarak ifade edilmek-
tedir} de indirime tabi tutacaklardir, Ancak Tirkiye bu tiir vergileri dahili bir
vergiye cevirebilecektir, Bu vergiler istenirse indirime (abi tutulmayacak,
ancak gecis donemi sonunda bir defada kaldinlacakiardir,

Tiirkiye Toplulugun @giinci iilkelere uyguladigt Ortak Giimriik Tarifesini
gecis donemi sonunda uygulayabilmek iizere, belirlenen takvim ¢ercevesinde
hir uyumu gergeklestirecektir. Uyum da indirim gibi 12 ve 22 yillik siireler
icinde gerceklestirilecekiir.

Protokol taraflar arasinda ithalatta ve ihracauta kota v.b. miktar kisitlamala-
rum yasaklamakiadir. Protokol aynica ekonomik politikalann yakinlagtinlma-
sina yonelik hiikiimler icermektedir,

IIT) TURKIYE - AVRUPA BIRLiGI ILISKILERINDE
SORUNLAR

Avrupa Birligi ile Tirkiye'nin bugiinkii iliskilerinin, taraflarm 1963 ve
1970 yillarmda imzalad:fi, yukanda belirttifimiz Ankara Anlagmast ve
Katma Protokol gergevesinde yiiriitiilmesi, o tarihlerden bu yana ortaya ¢ikan



yeni gelismeler nedeniyle pek ¢ok giicliife yol agmaktadr.

Oncelikle genel olarak diinyan:n, 6zel olarak da Avrupa Birliginin ekono-
mik ve siyasal yapisinda 6nemli gelisme ve degisiklikler olmug, Topluluk
daha iist biitiinlesme bi¢imlerine yonelmistir. Bu arada Tiirkiye'nin de ekono-
misi olduk¢a dnemli yapisal bir defiisimden gecerek hizla diga acilmstr,

Topluluk 1973 yilinda In%iltere, Irlanda ve Danimarka'ys, 1981 yilinda Yu-
nanistan's; 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz'i biinyesine alarak 6 tiyeden
12 iiyeye ulasmigur. EFTA iilkelerinden Awvusturya, Finlandiya, Norveg ve
Isvec’in de bu yil katilmalariyla {iye sayismmn 16'ya ¢rkmasi beklenmektedir.
Halen iiyelik bagvurusunda bulunmug olan iilkelerle, dagilan eski dogu bloku
iilkelerinden bir béliimiiniin de fiyelige almmasiyla iiye sayismin 30'u bulaca-
#1 diigiiniilmektedir. Ancak bu iilkelerin Tiirkiye de dahil ¢ok biiyiik bblimii-
niin ancak 2000 yillarda ityelife almmalarinmn stzkonusu olabilecegi Toplu-
luk yetkililerince dile getirilmektedir. Hatta bugiinlerde Almanya'da ortaya
atlan bir éneri ile Toplulugun kurucu iiyelerinden [talya'y: da diganda biraka-
rak kalan bes kurucu iilkenin (Almanya, Fransa, Belcika, Litksemburg, Hol-
landa) bir ¢ekirdek olusturarak daha iist bir entegrasyona gecmesi tartigiimak-
tadr.

Caligmamizin Avrupa Birlifi hakkinda genel bilgi verilen 1. Bélimiinde,
dzellikle 1985 yilindan sonra Avrupa Birliginin bitiinlesme konusunda nasil
hizh bir geligme i¢inde oldugu belirtilmektedir.

Gergekten de Avrupa Birligi giimriik birlifinde ifadesini bulan olusma aga-
masindan ¢ikarak her atanda tam biitinlesmeye yonelmistic. Hatta 1999 yihin-
da biitiinlesmeye, o tarthe kadar ayak uyduramayan iiye iilkeler yeni geligme-
lerin diginda kalacaklardrr.

Tiirkiye Toplulugun Yunanistan da tam iyelige kabul ettii 1980'i yilla-
rin baglarinda bu bagvuruda bulunmayarak bu konuda énemli bir firsat1 kagir-
mg, Toplulufun iiye kabulii konusunda olduk¢a gevsek oldugu, 6rmegin giim-
riik birlifini tam iiyelik sonrasma birakuf bir donemden yararlanamamigtir.
Bunda Tiirkiye'nin o giinlerde i¢inde bulundugu ekonomik ve politik duru-
mun da rolii olmustur, Bunun yerine Toplulufun nicel gelisiminin tamamlan-
difit artik kendi igine dondiifi, i¢ biitinlesmenin, dzellikle de yeni fiyeler ne-
deniyle varatu giicliiklere egildigi sonraki doneme rastlayan 1987 yilinda
yapufimiz tam iiyelik bagvorusunun sonuglandiritmas: bazi ekonomik, poli-
tik ve sosyal kogullann yerine getirilmesine ba@ianmigtir. 1. Boliimde de be-
lirtigimiz iizere 1999 yilina kadar iiye iilkeler arasindaki ekonomik diizey
farkliliklaninin giderilmesi cahgmalarmin baglatildif1 da gtzoniine alinirsa
Tiirkiye gibi Avrupa Birliginin genel ekonomik ditzeyinin altinda kalan bir
iitkenin Toplwluga bu ekonomik diizey farkim kapatmadikga tam iiye olama-
yacaf anlagimaktadu. Avrupa Birligi aruk kendi ekonomik diizeyi ile uyum
saglayabitecek duruma gelen iilkeler: iiye olarak kabul edecektir. Ekonomik
biitiinlegmenin yamnda, politik ve sosyal biitinlesmeyi gergeklestirmek iizere
adimlar atmakta olan Avrupa Birlifii sosyal ve politik konularda da aday iilke-
lerden yiiksek standart istemektedir.

Biitiin bu geligmelere karsin Tiirkive ile Avrupa Birlifi arasindaki iligki



giimriik birliginin 1995 yilinda saglanmasi yiikiimliliigi ile stmrh kalmigtr.
Ustelik, 1978 yilndan jtibaren Tirkiye, ekonomik giicliiklerini gerekge gos-
tererek gitmriik vergilerindeki uyum ve indirim takvimine bagli olarak ortaya
cikan yiikiimliliiklerini yerine getirmeyi 1985 yilwa kadar durdurmugtor.
Oysa Toplulugun kendi yiikiimliiliikklerini 1973 yilmdan itibaren yerine getir-
mi§ olmasi, daha sonralar1 bagta tekstil olmak iizere baz1 konularda Toplula-
gun Anlagmalara aykin olarak ithalatim kisitlayict dnlemleri uygulamaya
koymasma firsat vermis; Anlagmalarin dngbrdiifii danigma mekanizmalarinm
¢aligtinlmast yoluna gidilieksizin anti-damping 6nlemlerine bagvurulmasma
sikca raslanmaya baglanmagtir,

Yukanda belirtildigi iizere 1973 yilindan itibaren Tiirkiye'nin bu dénemde
karsilagilan iki petrol sokundan sonra orlaya ¢ikan ve ¢iziimii icin yapisal de-
gigiklikler gercken ekonomik ve politik sorunlart Toplulukla iligkilerin gelis-
tirilmesini ve hem devlet, hem de 6zel sektor agisindan giimriik birliBi siire-
cinde Tiirkiyenin izlemesi gerekecek siirekli, biitiinsel stratejilerin
belirlenerek uygulamaya konulmasmi engellemigtir. Indirim ve uyum takvi-
minin on yil siireyle uygulanamamasi 1989'dan sonra lizlandinlmis bir uygu-
lamayi zorunly kilmig, dolayistyla da yiikiimliiliiklerin daha ¢ok son déneme
yifumastyla sonuglanmasur. Ozellikle Avrupa Birliginin bugiinkii tarife orta-
lamas: % 6.8 civarinda iken bugiine kadar yapilan indirim ve uyumlara kargin
Tiirkiye'nin ortalama tarifesinin halen % 22 civarinda olmasi; * buna kargilik
tniimiizde bir y1l kadar bir siirenin buluninasi, Giimriik birlifine gidildiginde
giimriik vergisi basilabmin giimriik birlifinin bir geliri haline gelecedi ve idari
giderlere kargihk olacak % 10Tuk biliimiin disindaki % 90'Mik kismim ortak
biitceye verilmesi yikiimliiliigiiniin yaratacagi yiikiin de gozdniine almmasi
gerekir.

Toplulufun giimriik birli¥i konusundaki yikiimliilikklerini genel olarak
1973 yilinda yerine getirmis olmasi nedeniyle, giimriik birligine gegildiginde
Tiirkiye'nin Avrupa Birligine ihracat olanaklaninda herhangi bir goze carpict
artiy beklenmemelidir. Ithal girdi kullanarak iiretim yapan firmalarin giimriik
vergilerinin kalkmas1 ve azalmas: nedentyle rekabet olanaklarimn artmas: da
ara mal ve sermaye mal ithalan zaten genellikle tesvikli olarak vergiden
muafl yapiidif icin beklenmemelidir,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkisinin tam iiyelik yerine giimriik birligi
ile siirh olmasmin Tiirkiye agisindan yaratacafi bir dezavantaj da KDV uy-
gulamasindan dofmaktadir. Yukanda ayrmtili olarak anlauldigi iizere, tek
pazar agamasindan ekonomik ve parasal birlife gecmekte olan Avrupa Birli-
gi, tek pazar gergevesinde iiyeleri arasinda giimriikte yapilmakta olan islemle-
ri tiimilyle kaldirmigtir. Yani iiyeler aras ticarette, ithalatta KDV uygulamast
ve ihracatta KDV iadesi sistemine son verilmistir,

Bu ¢ergevede Avrupa Birligi, tnce pratik bir ¢éiziim olarak 01.01.1993 ta-
rihinde yiriirliife girmek iizere gegici KDV rejimini yiriirliige koymustur.
01.01.1997 tarihinden itibaren de kesin KDV rejimine gegilmesi 6ngoriilmiis-
tiir.

* Ortalemo tarife % 22 olarak girtinmekte ise de bu oranwn hesaplanmasinda uygulamada cogu kez tesvik-
1i olarak vergiden muaf ithal edilen ve toplam ithalatomz iginde Gnemit bir payr bulunan ara malt ve sermaye
mals ithalan gézéntine alinmanugstr. Bu hususta saghkiy bir sonuca vanilabilmesi igin sdkonusy muaf ithalatn

toplam ithalat igindeki payinn bidunarak afirlikls orialama tarifenin hesaplanmast gerelonektedir, Béyle bir
kesaplama igin ayn bir galisma yapilmas: gerekir.
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Ote yandan iiye iilkelerdeki tiiketiciler, Toplulufun her iilkesinde yapmug
olduklan aligverigler dolayisiyla, simrlardan gecislerde ne bir vergilendirme-
ye ne de bir kontrole tabi olmaksizin §zel tiiketimlerine iligkin mallan ser-
bestce gotiirebilmektedir.

Cok ozet olarak; gecici rejimde, ¢ok sayida igletme arasinda yapilan siir
otesi aligverigler vang iiye iitkesindeki alici nezdinde, kesin rejimde ise, satig-
lar, kaynak iiye {ilkedek1 satict nezdinde vergilendirilecektir.

Avrupa Birligi ile giimriik birlifine gidecek olan Tiirkiye tam iiye olmadi-
81 i¢in giimritkte eskiden oldugu gibi KDV ile ilgili uygulamalar siirdiirecek-
tir. Bu da Tiirk ihracatg1 ve ithalatgilan icin Avrupa Birliine iiye iilkeler ara-
sinda ticaret yapanlara gére ek kiilfete yol acacafindan rekabeti Tiirkiye
aleyhine olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Bu olumsuzlugon ortadan kaldin-
labilmesi icin Tiirkiye'nin de bir an once gerekli hazirhklan yaparak Avrupa
Birliginin uygulamakta oldufu bu rejime uyumunun saglanmast konusunda
karsiliklt goriismelere baglanmasi gerekir,

Tiirkiye'nin Avrupa Birlifi tarafindan kendisine taninan tavizli muamele
nedeniyle elde ettifi avantajlann da giderek azaldifi goriilmektedir. Oncelik-
le ekonomik anlamda Tirkiye'nin rakibi durumunda bulunanan Ispanya, Por-
tekiz ve Yunanistan'm Topluluga iiye olarak kabulii ile Tiirkiye'nin Topluluk-
taki rekabet Gstiinliigii afir darbe yemigtir. Tiirkiye'nin ihracat potansiyelinin
yitksek oldugu kuru iziim, incir bagta olmak iizere tarimsal iiriinlerde rakip
itlkeler Toplulugun son derece korumact nitelikieki Ortak Tanm Politikas
aracglarmdan yararlanarak Tiirkiye'nin rekabet avantajimt ortadan kaldirmiglar-
dir. Ozellikle, Topluluga tanm iriinleri ihracinda belirfenen “esik fiyau™ da
denilen asgari ihrag fiyatlanmin yiiksek belirlenmesi daha diisiik fyatlaria
Topluluk pazanna girme olanafunizi, bagta Yunanistan olmak iizere diger
rakip giiney iilkeleri lehine kaybetmemizie sonuglanmagur,

llk kez Ingiltere'nin Topluluga katlmasiyla Ingiliz Uluslar Toplulugu
ilyesi iilkelerle Toplulugun yapiigi Tercihli Ticaret Anlagmalan, Akdeniz iil-
kelerine, Kuzey Afrika Ulkelerine ve Dogu Blokunun ¢okiigiinden sonra Orla
ve DoZu Avrupa ilkelerine de yayginlasmishr. Bunun sonucunda, Avrupa
Birliginin Tirkiye'ye sagladif tercih marjlan erozyona ugiramis Avrupa Bir-
ligi diyesi olmayan bir ¢ok iilke, pek ¢ok iiriinde Tiirkiye'den daha biyiik ta-
vizler elde etmiglerdir,

Tirkiye gimriik vergisi indirim ve nyumuna 1971 yilinda gecerli olan 474
sayili Kanunda yer alan kanuni hadleri esas almaktadir, Oysa fiilen uygula-
nan oranlar Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifiinca hazirtanan Ithalat Rejimi
Kararlan ile belirlenmekiedir ve bu oranlarm ¢ofu kez kanuni hadlerin ¢ok
altmda olmasi simdiye kadar indirim ve uyum takviminin dngérdiigii, Toplu-
Inga iigiincii iilkelere kars: bir tercih marji olugturulmasina olanak vermiyor-
du. Avrupa Birligi tarafindan sik sik sikayet konusu edilen bu uygulama 1993
yilinda Tek Vergi (Gimrilk Vergisi ile Toplu Konut Fonu) sistemine gegil-
mesi ile birlikte Avrupa Birligi lehine bir tercih marjt olusturulmas: ile son
bulmugtur. 1994 ithalat Rejimi Karary ile tercih marji arttirnlmugtir. Bugiin
Toplus Konut Fonu dahil genel koruma oram Avrupa Birligine kars1t % 19,
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iiciincii iilkeler igin ise % 22'dir. Ancak tercih marjinm giderek artmasy, iigiin-
cii iilkelere uyguladifimz vergi oranlannin Avrupa Birlifiininkinden ¢ok
yiiksek olmasi nedeniyle, bu iilkelerden yapilan ithalatin Avrupa Birligi iize-
rinden gecmest suretiyle bir "trafik sapmas1” olasiifm giderek arttrmakta-
dur.

Biitiin bunlara ek olarak Topluluga Tiirkiye'yi almamak iizere her tiirlii ¢a-
bay1 gbsteren Yunanistan, giderek Tiirkiye ile arasmdaki Kibris gibi ikili so-
runlarda da Tirkiye'yi Toplulukla kars: karsiya getirmeye ybnelmis; Toplulu-
gun Tirkiye've karsi Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol gergevesinde
Mali Protokollerle yapmas: gereken mali yardimlan da veto yoluyla bloke et-
migtir. Toplulugun difer iiyeleri de ¢ofu kez Yunanistanh Tiirkiye've karsi
bir bahane olarak kullanmaya yonelmigtir,

Sonucta simdiye kadar Topluluga iiye olan tiim ilkeler, gumruk birligini
iiyeliklerinden sonra gerceklestirmek yoluyla, Topluluk biitgesinden gumruk
birligi siireci icinde 6nemli turarlarda yardim alma olanad bulurken, itk kez
Tiirkiye iiyelik sz konusu olmaksizin Toplulukla giimriik birligini gergekles-
tirmek, dolayisiyla da Topluluk biitgesinden herhangi bir yardim gérmeksizin
tiin mali yiikleri de fistlenmek zorunda kalmagtir.,

Uyelik gergeklegmeksizin yaplacak giimriik birlifinin nygulamada da
ciddi sorunlar yaratmaya aday oldufu gtriilmektedir. Ozellikle, giimriik birli-
Zinin statik bir nokta olmadify, yalnizca giimriik vergileri ve miktar kisitlama-
larimin kaldinlmasiyla smirh olmadigi da gbzoniine alindifinda, Tiickiye'nin
Avrupa Birlifinin ekonomi politikalanna uyum saflamas1 gerekecek ancak
bu politikalari tck tarafh olarak kabul etmek durumunda kalirken karar alma
siirecine katlamayacakur, Bu kararlanin ekonomik yiikiinii de tek bagina tist-
lenmek duromunda kalacak olan Tiirkiye igin, sdzkonusu durumun Anayasal
agidan da sorun yaraumasi muhtemeldir.

Ayrica Avrupa BirliZine tam iiye olunmamas: nedeniyle Toplulufun iigiin-
cii lkelerle yapu# ve yapacadi pek ¢ok ticari anlagmada Tiirkiye'nin yer al-
mas1 mimkiin olmayacakiir. Avrupa Birliginin bu anlagmalarda Tiirkiye'yi
temsil etmesi sézkonusu dedildir, Bunun yerine Tiirkiye'nin bu iigiinci ilke-
lerle tek tek paralel anlagmalar yapmas: gerekecektir, Ancak Toplulugun an-
lasma siirecinde diger iilkelere empoze edebildigi hususlarin Tirkiye tarafin-

" dan bu iilkelere kabul ettirilmesi gii¢ olacafi gibi bu ilkelerin de Turkiye'den
ck tavizler istemesi giindeme gelecektir. Tiirkiye'nin Avrupa Birliginin sayi-
lart 300°ii bulan komisyonlanna katilamamast hem karar alma siirecinin digimn-
da kalmamuza; hem de gelismeleri izleme olanaZmizin simrh olmasina yol
acacaRtir.

Avrupa Birliginin iiciincii iilkelerle yaptfh tercihli ticaret anlagmalarimn
mevzuatimiza yansitilmamasi bu ii¢iincii tilkelerle yapilacak ticaretin, diigiik
giimriik tarifeleri nedeniyle Topluluk iizerinden gergeklesmesi ile de sonugla-
nabilecekiir.

Yukanda belirtildigi iizere, Toplulufun 1985 yilindan sonra biitiinlesme
konusunda sagladif1 gelismeler, Tiirkiye'nin tam iiyelik konusunda kat etmesi
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gereken yolun uzamasina yol acrgtir. Ozellikle Tiirk ekonomisindeki yiik-
sek oranli kronik kamu aciklan ve enflasyon ile igsizligin, Toplulugun bu ko-
nularda belirledigi yiiksek nommlar da gozéniine almdigmda, tam iiyelife ka-
bulii derumunda Tiirkiye'nin Avropa Birligi ile biitinlesmesini dnleyecegin-
den stz konusu hususlarda diizeltmeler gergeklestirilmesi gerekir.

* GATT cergevesinde Avrupa Birlifiinin giimriik tarifeleri ve tarife dig1 en-
gellerde yapacaBi indirimler de Tirkiye'nin Topluluk pazarlanndaki avantaj-
lanint iigiincii iifkeler lehine azaltmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birliginin ithalatta korumay: farklr yollardan yapmasi
da sorunlara yol agmaktadir. Gimriik tarifesi ortalamasi, daha dnce de belirt-
tigimiz iizere, ¢ok digiik olan Avrupa Birligi korumay: kotalar, ithalat kont-
rolleri, lisans gibi tarife dis1 6nlemler aracilifiyla yapmaktadir. Buna karsiik
Tiirkiye korumay: hemen tamamen tarifeler yoluyla yapmaktadir. Bu husus
aym zamanda iki tarafin tarife hadleri arasindaki ciddi farkin nedenini de
aciklamaktadir.

Koruma uygulamasindaki farkls yontemlerin yaratti1 sorunlarla ilgili ola-
rak iki 6mek verelim. Bunlardan birincisi; bundan sonraki béliimde daha ay-
rintil ele aliacak olan GATT'm tekstil ve konfeksiyonla ilgili anlagmast olan
MFA (Multi Fibre Arrangement = Cok Elyaflilar Anlagmasi) ile ilgili sorun-
dur. 15 Aralik 1993 tarihinde sonuglanan GATT Uruguay Round goriigsmeleri
ile GATT ilkelerine aykin olarak ikili anlagmalar yoluyla gbniillii kota uygu-
lamasina olanak saglayan bu Anlagmanin 2005 yilima kadar tiimiiyle kalkmasi
ongoriilmiigtiir. Uruguay Round Tekstil ve Konfeksiyon Anlagmasi muhteme-
len 1 Temmuaz 1995 tarihinde yiiriirliife girecek olup; bu tarihten sonra tekstil
ve konfeksiyonda ikili anlagma yoluyla kota uygulamasina gidilmesi olanagi
ortadan kalkmaktadir, Tekstil ve konfeksiyonda da tarifeleri disgiik olan Top-
luluk 50 kadar iilkeyle daha 6nceki tarihlerde yaptifi anlagmalarla goniillii
kota uygulamasini siirdiirmektedir. Gimriik birligi cercevesinde tarife hadle-
rini Avrupa Birligi diizeyine ¢ekecek olan Tiirkiye'nin bu goniillii kota anlag-
malanim yapmas1 gerekmektedir. Ancak bu konudaki giiclik dniimiizdeki sii-
renin kisahgidir. Bu iilkelerden yalmzca su anda ticaretimiz bulunanlarla bu
tiir anlasmalar yapilmasi diigiiniilebilirse de Avrupa Birligi ile giimsiik birligi-
ne gidildiginde, bugiine kadar ticaretimiz az olan veya hi¢ olmayan iilkeler-
den ithalatin patlamalar gostermesi olasihf nedeniyle dogru ¢bziim sdzkonu-
su tiim ilkelerle anlagma yapmaktr. Aksi balde, ozellikle Avrupa Birlifi
pazarina girebilmek iizere korumasiz kalacak Tiirkiye'nin iigiincii ilkeler tara-
findan kullamlmas: giindeme gelebilecektir. Bunun yaninda sanayimiz icin de
biiyiik nemi bulunan tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin bilyilk zararlara ug-
ramast séz konusu clabilir. (Oysa tekstil ve konfeksiyonun Tiirkiye'nin giim-
riik birlifinde en kérh olabilecek sektorleri olarak deferlendirildigini hatirla-
makta yarar var). Béyle bir gelismenin Avrupa Birlifi icin de koruma
sisteminin zaafa uframas: gibi bir sonucu olacaktir,

tthalatta koruma sistemi farkinm yaratacagi bir diger sorun ticarette teknik
engellerin kullamminda ortaya ¢ikacakur. Giimrilk birligine gegildiginde.
Toplulugun diigiik tarife diizeyinin sonucu olarak bagta ctomotiv olmak iizere
pek ¢ok sinai sektérde Toplulugun uyguladifs teknik standart kogullarimn ge-
tirilmesi gerekecektir.

* GATT"m Tiirkiye Topluluk iliskilerine etkisi daha ayrinnily olarak bundan sonraki bolimde incelenecektir.
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Belli teknik standartlann alunda kalan malin Tiirkiye'ye sokulmasi yasak-
lanarak, diigiik kaliteli mallarin Tiirkiye’ye ithali engellenebilir. Burada sorun,
ithal mal i¢in istenen teknik standartin, yerli iireticiden de istenmesi geredin-
den dogacaktr. Avrupa Birlifi Hakkmda Genel Bilgi verdifimiz 1. Boliimde
belirttifiimiz tizere GATT'n en nemli ilkelerinden biri "National Treatment”
Ulysal Muamele ilkesinin geregi olarak, ithal mallarda yerli mallara gére
daha yiiksek standart istenmesi olanaksizdir. Bu sorunun agilabilmesi ancak
yerli iiretimin kalitesinin yiikseltilmesi ile olabilir. Bu da pek ¢ok sekibrde
dnemh yeni yatnimlan ve stratejileri gerektirmektedir. Son ekonomik kriz
Oncesinde otomobil sektdrii 2000 yima kadar kaliteyi yiikseltmek ve opti-
mum iiretim diizeyine ulagabilmek iizere yatrnmlara girigmigtir, ancak buna-
lundan bu yatinmlarmn da etkilenmesi miimkiindiir.

Yukanda belirttifimiz husulardan anlagilacafi iizere, giimriiklerimizde ko-
ruma Onlemlerinin yon degigtirmesi ile yeni yapilanmalar gerekecek, gorevli-
lerin egitimi sdz konusu olacaktir. Ancak bugiin 10.000 sayfaya ulagan Top-
luluk Mevzuaunn taranarak yapilimasi gerekecek yasal diizenlemelerin
belirlenmesi konusunda da istenen ilerleme sajlanamamistir. I1gili kurumlar
gitmriik birliinin kendilerine ne gibi yiikiimlilikler getirecefi konusunda da
yeterli bilgiye sahip degildir. Bunda Avrupa Birdigi ile ilgili konularda yetig-
mis, dil bilen, aym zamanda Tiirkiye'deki uygulamalan bilen eleman sayism-
daki yetersizlik rol oynamaktadwr. Portekizin Topluluga iiyelik @ncesinde
15.000 memurunue miinhasiran Topluluk konularinda egitime {abi tutarak, bu
alanda gbrevlendirmesi gozoniine ahndifmda, Tiirkiye'nin bu konuda neler
yapmast gereklifi goriilecekiir, '

Gumriik birliginin gergeklesmesi icin dniimiizde, bir y1l kadar siire kalma-
sina Karsehik halen Avrupa Birligi ile ilgili koordinasyon Konulannda sorunlar
siirmektedir. ) )

Bugiin hepsinin de koordinasyonla ilgili gorevleri bulunan, Digigleri Ba-
kanlifl, Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhift , DPT ve Bagbakanlik biinyesinde
bu konuda olugturulmas: diigiiniilen Miistesarhk olmak tizere dort birim bu-
lunmaktadir ve bunlar arasinda Avrupa Birlii ile iligkiler konusundaki gériis
farkliliklar1 yaminda, yetki alaninda da sorunlar vardir.

Avrupa Birli§i kaynaklanindan yararlanma konusunda daha 6nce de belirt-
tifimiz gibi politik nedenlerle Mali Protokollerin iglerli%i son bulmus, Tiirki-
ye'ye 600 milyon ECU tutarinda yardim dngodren 4. Mali Protokol de, 1981
yihindan bu yana dondurulmustur. Topluluk tarafi bu mali yardimin serbest
birakilabileceBini ancak bundan bdyle bagka bir yardimin beklenmemesi ge-
rektifini stylemektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin Avrupa Kalkinma Banka-
sindan proje kredisi alma olanag1 diginda herhangi bir Topluluk mali kayna-
findan yararlanma olanafii goriilmemektedir. Ancak Tiirkiye'de kuruluglarm
proje hazirlama konusundaki yetersizlikleri nedeniyle bu kredi olanagmm
bilyiik bir btliimiinden de yararlanilamayacag diisiiniilebilir.

Topluluk ekonomisinin yakindan incelenmesi de Avrupa Birliginin Tiirki-
ye'nin tam ityeligi konusundaki isteksizliginin bir nedenini aciklayabilir.
Ozellikle 1999 yilina kadar belirlenen iddiali hedeflere kargihk Avrupa Birli-
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ginin ekonomik performansmm baganh oldugn séylenemez. Ekonomik dur-
gunluk, artan igsizlik ve biiyiiyen kamu borglant Topluluga iive iilkelerin bii-
tiinlegme ¢abalanm engellerken, biitimlegmedeki vetersizlikler de basarili
ekonomik politikalar uygulanmasi olanagim ortadan kaldumaktadir,

Avrupa Birlifinin 1994 yili kalkinma hizimn % 1.3, 1995 kalkinma htzimn
da % 2.1 olmas1 bekleniyor. * Oysa Avrupa Birligi issizlifin arug hizin dor-
durabilmek icin % 5 ila % 6 oramnda bir kalkinma hizma gerek duy-
maktadir. ** Avrupa Komisyonu Bagkam Jacgues Delors'un oniimtizdeki 5
yul icinde igsizlik oraminm % 12'den % 6'va indirilmesi ¢agnsinda bulunduBu
da gOzOniine alnirsa.*** Avrupa’ Birliginin iginde bulundufu durum daha
agik goriilecektir. ABD gibi iilkelere gore giiclii sendikal orgiitlenme ve sos-
yal haklann bulundugu Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde igsizligin ekonomik
yiikii daha da fazla olmaktadir,

Oniimiizdeki on yil iginde oto yan sanayilerinde 400.000 is¢inin igten ¢1-
kartilmasi stzkonusudur. Ier ne kadar son zamanlarda ekonomide bir gelig-
me efilimi varsa da bunun daha ¢ok firmalann yeniden yapilanmasi yoluyla
is giicil tasarrufu saflanmas: ve ig¢i maliyetlerinin diigiirilmesinden kaynak-
lanmasi igsizlik sorununun dnemini azaltmamaktadir.

IV) GATT URUGUAY ROUND MUZAKERELERI VE
TURKIYE AVRUPA BIRLIGI ILISKIiLERINE
ETKILERL

Caligmamizin I, Boliimiinde, kisaca iki temel ilkesi ve giimriik birliji ko-
nusundaki XXIV. maddesinin icerii ile ilgili olarak s6rziind ettigimiz
GATT'n 15 Arahk 1993 tarihinde sona eren Uruguay Round miizakereleri-
nin sonuclarin Tiirkiye ile Avrupa Birli§i iliskilerine etkisinin topluca bu
boliimde tartisilmasina ¢aligtlacaktir.

1948 yilindan bu yana, uluslararasi rekabeti bozan ticari engellerin azalul-
masi konularindaki miizakerelere esas olugturan GATT (Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmast) "Round” ad: verilen donemsel ¢ok tarafh ticaret
miizakerelerinden "Urugnay Round" olarak adlandirilan sekizincisini 1993
yilt Aralik aymda tamamlamigur. Bu miizakereler sonucu uluslararas: ticaret-
le ilgili olarak yapilan anlagma ve alinan kararlarmn Tiirkiye Avrupa Birlifi
iligkileri bakimindan cesitli acilardan 6nemli sonuglari olacaktir, Bunlan {nce
kisa baghklar halinde belirterek daha sonra ayrintili olarak inceleyelim. Once
kisa bagliklarla GATT Uruguay Round'un baglica etkilerini siralayahm:

1) GATT'm daha 6nce de soziinii ettifimiz, giimriik birligi ile ilgili XXIV.
maddesinde yapilan defisikliklerin muhtemel etkileri; ‘

2) Urugnay Round sonunda Tiirkiye ve Avrupa Birlifinin ticiincii iilkelere
karg orlaya ¢ikacak yitkiimliiliiklerinin muhtemel etkileri;

*  Business WEEK 2 Mayis 1994
**  Business WEEK I Kasim 1993
&% Business WEEK 15 Kasim 1993
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3) Tiirkiye'nin Avrupa Birlifine kars1 yiikiimliiliklermin Uruguay Round
sonucundaki genel yiikiimliiliiklerimizle bag1.

1) GATT'IN XXIV. MADDESINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Caltgmamizin I. Boliimiinde de belirttifimiz iizere, giimriik birlikleri En
Cok Kaynlan Ulke (MFN) ilkesinin istisnasim olugturduklarindan GATT'da
ayn bir maddede diizenlemeye tabi tutulmugtur. Giiniimiizde giimriik birligi-
nin uluslararasi ticarette, en ¢ok da Avrupa Birlifii nedeniyle giderek artan 61-
ciilerde giindeme gelmesi GATT'1 bu konuda daha siki kurallar getirmeye
zorlamigtir.

Daha énceleri XXIV-C maddesine gére giimriik birlifinin "makul bir siire”
icinde gergeklestirilmesi gerektifi belirtilirken, Urnguay Round sonucunda,
yapilan degigiklikle, makul siire ifadesinin yerini kesin bir sinir olarak «10 yil
icinde» ifadesi almigtir, 10 yillik siirenin yetersiz kalmas: durumunda birlife
- taraf iilkelerin GATT Mal Ticareti Konseyine giderek, konuya iligkin tim ge-
rekgelerini aciklamak yoluyla ek siire istemeleri gerekecektir.

Giimriik birlifinin kogullarinda yapilacak bir degisiklifin de, yeni diizenle-
meye gore, GATT Mal Ticareti Konseyinden izin alinmak suretiyle olabilece-
&i hitkme baglanmistr.

Yukanda yer alan yeni diizenlemelerin Tiirkiye'yi zor durumda birakabile-
cefii diigiiniilebilir. Oncelikie Tiirkiye'nin giimriik birligini 22 yillik bir siire
iginde gerceklestiriyor olmasi ve giimriik birlifini bu siirenin sonu clan 1995
yilinda da gerceklestirememesi durumu GATT 'tan bu konuda ck siire talep et-
mesini giindeme getirecektir, Boyle bir ek siirenin GATT tarafindan kabul
edilmeyecefini diigiinmenin pek yanhs olmayacagi kamisindayiz. Aynca
giimriik birlifinin belirli sektorler itibariyle ertelenmesinin de yeni diizente-
meler ¢ercevesinde GATT'dan izin alinmasin gerektirmesi nedeniyle olduk-
¢a gii¢ olacag agikfur.

2) URUGUAY ROUND SONUNDA TURKIYE VE AVRUPA
BIRLIGININ ORTAYA CIKACAK YENI
YUKUMLULUKLERININ MUHTEMEL ETKILERL

1986 yilinda baglayan ve 1993 yih sonunda tamamlanan Uruguay Round
miizakereleri bir yandan akit taraflarin giimriik tarifelerini diisiirerek konsoli-
de etmeleri yani GATT 2 bildirilen oranlarin iistiine gikmayacaklarim taahhiit
etmeleri; bir yandan da gliniimiizde uygulanmas: giderek artan ve ¢esitlenen
tarife dig1 engellerin kaldinlmasi, azaltilmas: veya tarifeye ¢evrilmesini ge-
rektirmektedir, Ayrica daha dnce GATT disiplininin diginda kalmakla birlikte
diinya ticaretinde 6nemli yeri ve etkisi bulunan, bir biitiin olarak tarim sektd-
rii, hizmetler, patent, marka, telif haklan gibi haklan kapsayan fikri miilkiyet
haklar1 gibi hususkarda da diizenlemeler yapimagtir.

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin ¢atigan cikarlarmin ifade edildigi bir
platform nitelidine doniigen miizakerelerde; gelismekie olan iilkeler bagta
tarim olmak iizere tarife indirimleri yapilmass, geligmig iilkelerin ikili miiza-
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kereler yoluyla dayattiklan tekstil ve konfeksiyon kotalanimn dayanafx olan
MFA'in kaldinlmasi, gelismis iilkelerce teknik engellerin korumacihik ama-
ciyla kullamimasmin 6nlenmesi konularma agirlik verirken; gelismis iilkeler,
anti-damping, sahte mallar ve fikei miilkiyet haklan konulannda gelismekte
olan iitkelere baskida bulunmusglardir. Hatta nibai meme alinmamakla birlikte
Marakes'te yaymnlanan Bakanlar Bildirisine konulan bir climle ile bazi iilke
delegasyonlarinin, ticaret sistemi ile uluslararasi kabiil gormiig ig¢i standartla-
r1 arasindaki iligkinin aragtinlmas: talebi ifade olunmugtar. Yani sendikalag-
mayy, ig giivenlifi ile ilgili yasal diizenlemeleri yapmayan iilkelerin (6zellikle
bazi uzakdogu ilkeleri) diger lkelere gore iiretim maliyetlerinde avantajlar
elde ettigi, bu hususun dd GATT konulan arasma girmesi gerektigi gordigii
ifade edilmigtir.

Uruguay Round miizakerelerinin en énemli sonuglarindan biri de muhte-
melen 1.1.1995 tarihinden itibaren GATT'm yerini WTO (Diinya Ticaret Or-
giitii) niin almasidir. Ancak WTOQ'ya iiye olmak isteyen iilkelerin Uruguay
Round sonunda imzalanan tiim anlasmalar bir paket olarak kabul etmeleri
zorunlugu getirilmigtir, Oysa gecmigte iilkeler gikarlarina uymayan anlagma-
lara taraf olmayabiliyorlard:.

Uruguay Round miizakereleri sonucunda ortaya ¢ikan anlagsmalardan bagh-
calan sunlardir: -

a) Diinya Ticaret Orgiitiinii Kuran Anlasma

b) Tarim Anlagmasi

¢) Tekstil ve Konfeksiyon Anlagmas:

d) Anti-Damping Anlagmas:

e) Sitbvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Anlagmasi

.f) Koruma Tedbirleri Anlagsmast

¢) Hizmet Ticareti Genel Anlagmasy

h) Ticaret ile Baglantuh Fikri Milkiyet Haklar Anlagmasi

i) Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

GATT akit taraflar1 smai iiriinlerde yapacaklan tarife indirimlerine iligkin
listelerini hazirlayarak tarifelerini konsolide etmislerdir. Ilaglar, tibbi aletler,
ingaat araglan, ¢elik, tanmsal aletler, bira, brendi, viski, kafit, mobilya ve
oyuncakta, sifira sifir (zero to zero) yaklagim ile tarifeler sifirlanmigtir. Yani
bir iilke bu sektdrlerde kendisine kargt sifie tarife uygulayan iitkelere sifir tari-
fe uygulayacakur, Diger iirinlerde ise S yil iginde esit oranlarda yapilacak in-
dirimlerie giimriik tarifeleri yaklagik % 40 oraminda azalulacaktr. Ilac gibi
griinlerde tarifeler Anlagsmamm yiiriirliige girecegi 1 Temmuz 1995 tarihinde
kalkarken hassas sektérierde indirim 10 yillik bir siireye yayilacakir.

Tirkiye de XXX VII sayilh Taviz Listesini yeni taabhiitlerine gore yeniden
diizenlemigtir. Taahhiitlerimiz Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesine (OGT)
uyum nedeniyle dstlendiimiz yiikiamlélikler gdzoniine alinarak hazirlanmg-
tir. Genelde 1.1.1992 tarihinde yiiriirliigie giren OGT uyumunun yansimalari
esas alinmistir, XXX VII sayih Taviz Listesinde ortalama % 29 oramnda indi-
rim teklifinde bulunarak, ortalama % 28 oranmdaki tarife orammn 1 Ocak
1999 taribinde % 19 olmas: taahhiit edilmigtir.
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Tanm Anlagmast jle gelismis ve gelisme yolundaki iilkeler igin ayn siire
ve oranlarda a) i¢ desteklerde b) ihracat siibvansiyonlaninda, ¢) tarifelerde
azaltmalar yapilacaktir, :

Tekstil ve Konfeksiyon Anlagmasi ile daha 6nce ¢alismamizda sik sik sozii
edilen MFA'm 2005 yihna kadar asama asama kaldirilmast hiikme bagilan-
migtir. Buna gore iilkeler toplam tekstil ve konfeksiyon ithalatlarmin %
16'sindan MFA tipi kasitlamalan, yani goniilli kota uygulamalarni, 1 Tem-
muz 1993 tarikinden itibaren kaldiracaklardir. Ug yil sonra ek bir % 17, dért
yil sonra da % 18 oranlanindaki ithalat MFA kisitlamalarindan armdinlacak-
tir, Biylece ilk yedi yil iginde toplam ithalatin % 51'i bu tiir kisitamalarin di-
sinda kalacakur. 1 Temmuz 2005 tarihine kadar da geriye kalan MFA kotala-
n kaldinlacakur.,

Fikri Miilkiyet Haklar Anlagmasmn 1 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirlige
girmesinden sonra (tim dlkeler Anlagmanin uygulanmasina 1 yil iginde gece-
ceklerdir. Geligme yolundaki iilkeler i¢in bu siireye dort yil eklenecektir. Ek
siire ilag ve tarumsal tirtinlerle ilgili olarak dokuz yildir.

Terciime, gogaltma, icra, radyo ve TV'de yayinlanma, uyarlama ve diizen-
leme il¢ kiralamayi da kapsamma alan telif haklan icin belirlenen koruma sii-
resi miicllifin yagam siiresi artt 50 y1l olarak saptanmistir.

Genel hatlari ve baz1 tnemli diizenlemelerini yukanda acikladifimiz
GATT Uruguay Round miizakerelerinin sonuglarini topluca deferlendirdigi-
mizde, tarife ve tarife diy engellerde ortaya 1kacak indirimlerin Topluluk pa-
zarnda iilkemizin rekabet olanaklarmi difier iigiincii iilkelere gtre azaltacafi
anlapilmaktadir.* Diger yandan Tiirkive'nin GATT"a tazhhiitlerini cok biiyiik
olciide Toplulukia yapacag giimriik birliginde yerine getirmek dorumunda
cldugo yikiimliiliiklerini esas alarak hazirladif1 goziniine alindiginda, ashin-
da Toplulukla gimriik birlifii giindemde olmasa da bu yiikiimliilitklerin
Onemli bir blimiini, bu sefer GATT nedeniyle yerine getirmek durumunda
olacafmmiz aciktir. Anti - damping, telif hakian konulanndaki diizenlemelere
uyulmasi da bu cercevede diigiiniilmelidir,

Burada éizerinde durulmas: gereken bir husus, GATT miizakerelerinde ge-
lisme yolundaki ilke (GYU) olarak nitelenen Tiirkiye'nin bu niteligini kaybe-
dip kaybetmeyecedi hususudur, Hukuki olarak Tiirkiye bu konumuny kaybet-
mese bile gimritk birligi cergevesinde OGT'ne uyum swasmda Avrupa
Birlifinin GATT nedeniyle yapacaf indirim ve diger diizenlemelere uyum
safilamak zorunda kalacafindan, en azindan tarife indirimleri agisindan uygu-
lamada GYU niteligini kaybedilmesi kagimlmaz goriinmektedir.

* Grnegin Toplulugun sinai diviinlerdeli agirhikl ortalama arifesi %o 6.8'den % 37 craminda azalarak %
4.1'e diisecektir. (Kaynak: Eurepe Dergisi 11 Haziran 1994 Dokiiman No: 1588 s 4
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V. SONUC

Caligmamizda buraya kadar anlatilanlan ézetleyecek olursak;

1) Tiirkiye'nin Avrupa Birlifine tam iiyelifinin gerek Avrupa Birliginin
gerekse Tiirkiye'nin meveut durumlart karsisinda kisa donemde miimkiin ol-
mayacagt;

2) Halen tarife ortalamamizin Avrupa Birligininkine oranla yiiksek olmas
ve Avrupa Birlifinin GATT hijkiimleri ¢er¢evesinde 1995 yih i¢inde yapaca-
#1 indirimler de gbzoniine ahindiginda, giimriik birliginin 1995 yih sonuna
kadar gergeklegmesinde giigliiklerle karsilagiimasimn muhtemel oldugu;

3) 1995 yihnda gerceklesmesi gereken giimriik birliinin daha sonraki yil-
lara ertelenmesinin de gerek GATT hiikiimleri gerekse Avrupa Birliginin kar-
s1smda yeni sorunlara yol agmasinin kaginilmaz oldugu;

4) Turkiye'nin bazi istisnalar diginda hemen (iim sanayi iiriinleri ile tarim
{iriinlerinin Gremli bir boltimiinde kendising karyn giimriik tarifelerini katdir-
mig§ olan Avrupa Birlifi kargisinda, tiim dig ticaretinin yaklagik yanistm Avru-
pa Birligi ile yapu# da gozoniine aliursa, en azindan giimriik birlifi kurul-
masindan vazge¢emeyecegi, giderek erozyona uframmg olsa da tavizli
pozisyonlarim terkedemeyecedi; hususlar ortaya ¢ikmigtis.

Bundan bilyle yapilmas: gercken ¢aligmalan su sekilde siralayabiliriz:

1- Giimriik birliginin en azindan GATT tarafindan makul olarak goriilebi-
lecek gekilde 1995 yili sonunda gergeklestirilmesi;

2- Tam iiyelige ve giimriik birlifiine girigi hazirlayacak ve kolaylagtiracak
yasal diizenlemelerin bir an 6nce tamamlanmasi, gerekli ekonomik politikala-
nn uygulanmasina gecilmesi, dzel scktoriin de yapisinn giimrilk birligine ha-
zirlayacak ¢aligmalar yapmasi;

3- En azmdan belli bagh bakanlik ve kuruluglar biinyesinde yabanci dil
bilen, kuruluglannin gérevleri konusunda uygulamaya dayanan deney ve biri-
kimi olan personelin konuyla ilgili husnslarda Topluluk mevzuat konusunda
efitiminin ve uzmanlagmasimin saglanmass;

4- Devlet ve dzel sektoriin konulara iligkin yakin igbirlifine ve bilgi aligve-
rigine girismesi;

5- GATT'm tekstil ve konfeksiyon anlagmasinin muhtemelen yiiriirliide gi-
recefi 1 Temmuz 1995 tarihine kadar Avrupa Birlifinin goniilkii kota anlas-
masi yaptii iilkelerle aym yonde anlasmalar yapilmast.

6- Ithalatea tarife korumasindan, tarife digt korumaya gecmek iizere gerekli
¢alismalarn yapilmasi.

7- Tam iiye olmaksizin yapriacak giimritk birligi nedeniyle dogmast olasi
hukuki sorunlara ¢Oziim aranmasi.
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