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ONSOZ

Ulke hizmetinde 60. yilini kutladigimiz Hesap Uzmanlari
Kurulu kendi gérev alanina giren konularda hep en iyisini yapa-
rak diger birimlere 6ncti olmugtur. Kurul, toplumsal sorumlulu-
gunun bir geregi olarak iilke sorunlarina duyarsiz kalmamisg,
gerek mensuplarinin yayinladigi eserler gerek Maliye Hesap
Uzmanlari Vakfi ve Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi ile birlikte
gergeklestirilen panel, konferans ve seminerler ile bu ilgisini
ortaya koymustur.

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulus yil déniimlerinde ge-
leneksel olarak dizenledigimiz panellerimizde, 6nemli gérdi-
gumdiz udlke sorunlar giindeme tasinarak, konunun kamuoyu
onlnde enine boyuna tartisilmasi sadlanmakta ve sorunlarin
gézimilne 6nemli derecede katki yapilmaktadir. Nitekim bu
amaglarla 2003 yilinda “"Kamu Borg Yénetimi”, 2004 yilinda da
"Enflasyonsuz Yasama Hazir miyiz?”konulu paneller diizenlen-
mistir. 60. kurulug yildéniimiimiiz olan 2005 yilinda ise pane-
limizin konusu * Kayit Disi Ekonomi” olarak secilmistir.

Ulkemizin éncelikli sorunlar arasinda yer alan kayit disi
ekonomi, kamu finansmaninin, édevlerini tam ve zamaninda
yerine getiren vatandaslara yiklenmesi ve bu kisiler aleyhine
haksiz bir rekabet ve ticaret ortami meydana gelmesine neden
olmaktadir. Bu ise sorunun énemle lizerinde durulmasi gereken
en onemli boyutudur. Kayit disi ekonomi, bu yoniyle son dé-
nemde llkemizin giindeminde bulunmakta ve iizerinde yogun
ve hararetli tartismalar yapilmaktadir.

Ekonominin kayit altina alinmasi, kamu finansmaninin
saglam kaynaklardan yapilmasi ve uygulanan ekonomik politi-
kalarin etkinligi agisindan da son derece 6nemlidir.



Panelin diizenlenmesinde 6zverili katkilanindan dolayi Ma-
liye Hesap Uzmanlari Vakfi ve Maliye Hesap Uzmanlarn Dernegi
baskan ve yéneticilerine tesekkirlerimizi belirtmek isteriz.

Panelde yer alan gorisleri énceki yillarda oldugu gibi bu
yil da basili olarak yayinlamig bulunmaktayiz. Bu kitapta yer
alan goérislerin konuya ilgi duyan herkese yararl olmasini dili-
yoruz.

Mahmut VURAL
Maliye Bakanhgi
Hesap Uzmanlarn Kurulu Bagkani
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SUNUS VE ACILIS KONUSMALARI

SUNUCU- Sayin bakanlarim,
Sayin Bagkanim, kiymetli konuk-
lar ve basinimizin dederli temsil-
cileri; Hesap Uzmanlan Kuru-
lu’nun 60'inct Kurulus Yildénimi
gercevesinde dizenlenen
Kayitdigi Ekonomi konulu pane-
limize hos geldiniz.

Sizlerin de bildigi tzere, kamu
finansmaninin saglam kaynaklar-
dan yapilmasi ve uygulanan eko-
nomik politikalarin etkinligi cercevesinde &zellikle énem arz
eden kayitdisi ekonomi kavrami ilkemizin &ncelikli sorunlari
arasinda yer almaktadir.
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Sorunun gbézlimine katkida bulunmak Uzere, panelimizde
oldukga yararli dederlendirme ve tartismalar olacagini ummak-
tayiz.

Agllis konusmalarina gegmeden énce Kurulumuzun kuru-
lusu ile ilgili olarak Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdo-
gan’in bizlere géndermis oldugu telgrafi okumak istiyorum.

"Sayin Mahmut Vural, Hesap Uzmanlar Kurulu Baskani;

Yogun programim sebebiyle katilamadigim panele dave-
tiniz igin tesekklr ederim.

Hesap Uzmanlari Kurulu'nun 60'nci Kurulus Yildénimiini
kutlar, bu vesile ile diizenlemis oldugunuz panelin basarili
gegmesi temennisi ile size ve dederli katiimcilara saygl ve se-
lamlarimi sunarim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan”



Ayrica elimize ulasan gok sayida kutlama telgraflari iceri-
sinde; Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcimiz Sayin Abddullatif
Sener, Devlet Bakanimiz Sayin Ali Babacan, Kiltlr ve Turizm
Bakanimiz Sayin Attila Kog ve Saghk Bakanimiz Recep Akdag'a
buradan tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Simdi izninizle agilis konusmasini yapmak lizere Maliye
Hesap Uzmanlan Vakfi Bagkani Sayin Aydin Gunter’i kirsuye
davet ediyorum; buyurun efendim.

AYDIN GUNTER (Maliye He-
sap Uzmanlan Vakfi Baska-
ni)- Sayin bakanlanmiz, degerli
konuklar, Hesap Uzmanlari Kuru-
lu’nun 60" ncl Yildonimi etkinlik-
leri gercevesinde diizenledigimiz
panelimize hos geldiniz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kurulus yil déntimlerimizde gele-
neksel olarak her yil diizenlenen
panellerimiz, o yilin en énemli gérdiigiimuz ekonomik konusu-
nu ele aliyor. Evvelki yilki panelimizin konusu “Kamu Borg¢ Y6-
netimi”, gecen yilki panelimizin konusu ise “Enflasyonsuz Ya-
sama Hazir Miyiz” idi.

Gecen siirede kamu borg yénetiminde olumiu gelismeler
oldugunu, enflasyonun ise gerilemeye devam ettigini gorduk.
Umarim panelimiz kayitdisi ekonomi konusunda da onemli ge-
lismelere vesile olur.

Saygideger konuklar, aslinda kayitdisi ekonomi uzun yil-
lardir {ilkemizin giindeminde olan ve lzerinde yogun tartisma-
larin yapildigi bir konudur. Ancak, son yillarda uygulanan istik-
rar programi gergevesinde Ulkemiz ekonomisinde gortlen o-
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lumlu gelismeler, giindemde kalan en &nemli sorun olarak
kayitdisi ekonominin ortaya cikmasina sebep oldu.

Enflasyonun yiizde 100'leri gectigi, gecelik faizlerin yiizde
binleri agabildigi, kamu biitcesi aciklarinin milyarlarca dolarlara
ulastigi bir ortamda ilgilenilmesi gereken, belki daha énemli
degil ama, acil sorunlarimiz vardi. Ancak bugliniin ortaminda
acilen géziimlenmesi gereken en dnemli ekonomik ve sosyal
sorunumuz kugkusuz kayitdisi ekonomidir.

Kayitdigi ekonomi deyince ilk akla gelen, islemlerin vergi
digi birakilmasi, bunun sonucu olarak Hazine’nin gelir kaybi
olmaktadir. Hazine'nin gelir kaybina bagl olarak gikan dengesiz
ve ylksek oranli vergileme, en énemlisi ylklenilen sorumluluk-
lanin bir grubun Gstiine yikilmasi suretiyle, vatandaslar arasin-
da haksiz rekabete yol agmaktadir.

Bunlar dogru olmakla birlikte kayitdisi ekonomi, ayrica
ekonomik biyiikliklerin gercek boyutunu ve géreceli agirigini
saptamayi olanaksiz kilmaktadir. Bu da ekonomik sorunlarin
dogru teshis edilmesini, dogru ¢ozumlerin bulunmasini engel-
lemektedir.

Gayri Safi Milli Hasila, istihdam, gelir dagihimi gibi eko-
nomik verilerin dogru belirlenememesine, kaynaklarin dogru ve
verimli kullanilamamasina yol acmaktadir.

Tirkiye'de kayitdisi ekonominin olusumunda ylksek enf-
lasyon, gelir dagilimi bozuklugu, hizh kentlesme, yuksek oranl
vergileme ve verginin kétii harcandigina dair genel kani nede-
niyle vergiye karsi olusan direng yaninda en 6nemli faktérler
ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizliktir.

Uretim siirecinde varolan verimsizlik, kari korumak veya
yukseltmek amaciyla maliyet unsurlarindan tasarrufa yonelt-
mekte, en kolay tasarruf da vergiden yapilmaktadir.
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Boylece kayitdiginda olan ve vergi ddemeyen verimsiz is-
letmeler, vergisini édeyen verimli isletmelere karsi haksiz re-
kabet yaratmakta ve durum ekonomide verimsizligi tesvik e-
den bir kisir déngiiye dénigmektedir.

Yaygin igsizlik ise, kayitdigi istihdama razi olan emek arzi
yaratmaktadir.

Sayin konuklarimiz; Ulkemizde kayit disinin boyutlan ko-
nusuna gelince bu konuda gesitli caligmalar var. Cesitli yon-
temlerle yapilan calismalarin kaba bir ortalamasi alindiginda
agirhkh olarak Gayri Safi Milli Hasilanin ylizde 25 ila ylizde 60°i
arasinda dedisen degerler oldugu géraliyor.

Gercek deder ne olursa olsun, llkemizdeki kayit disi eko-
nominin boyutlarinin G8 dlkeleri (gelismis sekiz tlke) ortala-
mas! olarak bilinen yiizde 8-10'larin veya gelismig Ulkeler orta-
lamasi olarak ifade edilen yiizde 10 ila 30'larin gok Uzerinde
oldugu agiktir.

Eger iilkemizin gelismis Glkeler dizeyine gikmak, Avrupa
Birligine Uye olmak gibi hedefleri varsa, kayitdisi ekonominin
miimkiin oldugu dlgiide kayit altina alinmasi sarttir.

Boyle bir miicadelenin bagarili olmasi iginse, bir devlet
politikasi olarak benimsenmesi, stratejik bir eylem plani hazir-
lanmasi, kararli davranilmasi ve toplumsal destek ve katilimin
saglanmasi zorunlu gézukuyor.

Kayitdisi ekonomi ile miicadelede, kayit altinda olan is-
letmelerin destegi de ¢ok énemlidir. Kayit disi ekonomi olgusu-
nun her ne kadar toplumda kayit iginde olanlar ve olmayanlar
seklinde bir gruplagma yarattidi kabul edilse de, kayith ekono-
minin, kayit disindan hig yararlanmadigini sdylemek mimkin
degildir.

isletme bazinda bakildidinda, kayit disindan girdi sagla-
yan isletmelerin girdi maliyetlerinde ucuzluk olusmakta ve kar
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marji ylkselmekte, ancak kayit disinda olan birikime de katki
saglamaktadir.

Bu igletmelerin ufak maliyet avantajlarini bir yana birak-
malar ve gerek rekabet ve gerek kurumlasma agisindan uzun
vadeli menfaatlerinin tamamen kayit altinda olmalar bilinciyle
bu miicadeleye destek vermeleri gerekiyor.

Kayit digi ekonomiyle miicadele her ne kadar toplumsal
bir caba ise de, liderinin Maliye Bakanligi olacagina siiphe yok.
Dolayisiyla ¢ogu konuda oldudu gibi bu konuda da gorev so-
rumlulugunun ve onurunun bu salonda bulunanlara ve temsil
ettigi kimselere ait olacadi aciktir.

Saygideger konuklar, panelimizde sunus konusmasini ya-
pacak olan TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Sayin Omer Sa-
banci'ya, panelimizin yénetmeni gazeteci-yazar Profesoér Dok-
tor Sayin Gingdr Uras'a, dederli konusmacilar; Gelirler Idaresi
Bagkan Vekili Sayin Osman Arioglu, Maliye Bakanligi Bas Hesap
Uzmani Sayin Serdar Koyutiirk ve Vergi Konseyi Baskani Sayin
Mustafa Uysal‘a katilimlari igin tegekkdiir ediyorum.

Italya Maliye Bakanhgi temsilcisi Sayin Schiavo mazereti
nedeniyle toplantimiza katilamiyor. Kendisinin yerine Italya’nin
kayit disi ekonomisi konusundaki tecribelerini, Sayin Maria
Teresa Montedura aktaracaklar, kendilerine ayrica tesekkdr
ediyoruz.

Panelimizin uygulamacilara i1sik tutmasini ve kayit disi
ekonomiyle miicadelede bir kilometre tasi olmasini diliyor, he-
pinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- Sayin Gstadimiza tegekkiir ediyoruz.

Degderli konuklar, simdi izninizle agilis  konusmalarini
yapmak Uzere Hesap Uzmanlari Kurulu Baskani Sayin Mahmut
Vural’l kirstiye davet ediyorum; buyurun Sayin Bagkanim.
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1 MAHMUT VURAL (Hesap Uz-
| manlari Kurulu Baskani)- Sa-
E8| yin bakanlanim, degerli milletve-
o Killeri, dederli konuklar, sevgili
8 (stat ve arkadaglarim, basinimi-
| zin dederli temsilcileri; hepinizi
| saygl ve sevgiyle selamliyor, He-
| sap Uzmanlan Kurulu’nun 60'nci
8| Kurulug Yl Dénimi nedeniyle
4| dizenlenen Kayit Digi Ekonomi
| konulu panele hos geldiniz diyo-
rum.

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulus yildénimleri nede-
niyle diizenlenen paneller artik geleneksel hale gelmis bulunu-
yor.

29 Mayis 1945 tarihinde kurulan Hesap Uzmanlari Kuru-
lu'nun 60’ncl Kurulus Yil Déniimi miinasebetiyle dizenlenen
panelin konusunu kayit disi ekonomi olarak belirledik.

Kayit disi ekonomi, uzun yillardir dlkemizin glindeminde
bulunan ve tizerinde en yogun ve hararetli tartismalarin yapil-
dig konulardan birisidir.

Kayit disi ekonomi kamu finansman dengesinde meydana
getirdidi olumsuziugun yani sira, ylktmldldklerini tam ve za-
maninda yerine getiren vatandaslar aleyhine haksiz bir rekabet
ve ticaret ortami yaratmaktadir.

Hesap Uzmanlari Kurulu olarak, kayitdisi ekonominin ka-
yit altina alinmasi konusuna biylk bir dnem veriyor ve calig-
malarimizi bu yénde yogunlastiriyoruz. Bu amacla 2004 yilinda
kayitdisi ekonomi konusunu bilimsel bir yaklagimla ele alan bir
calisma baslattik ve bu konudaki tespitlerimizi ve g6zlim oneri-
lerimizi bir rapor haline getirdik.
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Ote yandan gecen sene uygulamis oldugumuz denetim
stratejimizi kayit disi ile daha fazla miicadele edebilecek bir
yapida yeniden diizenledik. Bilindigi lizere ekonomide mal ve
para hareketi olmak tzere karsihkli, iki yénli bir akim vardir.
Geligmig Ulkelerde vergi denetimleri para hareketlerini izlemek
suretiyle yapilir. Zira para hareketleri biiyiik cojunlukla banka-
lar Gzerinden yapilir ve bu hareketler banka sisteminde iz bira-
kir. Bu nedenle daha sonra bu hareketlerin tespit edilmesi ve
vergi incelemelerinde kullaniimasi miimkiindir. Mal hareketleri
ise, iz birakmazlar ve bu hareketleri aninda tespit etmediginiz
takdirde sonradan tespit etmeniz mimkiin olmaz.

Gelismemis ilkelerde mal hareketlerine dayali bir vergi
incelemesi 6ne gikar. Cunki bu (lkelerde finans sektorii yete-
rince gelismemistir ve ekonomi nakit hareketlerine dayalidir.

Kurul olarak 2004 yilinda 6zellikle gegici inceleme yerle-
rinde para hareketlerini izlemek suretiyle kayit disi faaliyetleri
ve kazanglari ortaya gikarmaya galistik ve cok garpici sonugla-
ra ulastik.

Buna gore, hesap uzmanlarinin 2004 yilinda yaptiklari in-
celemeler sonucunda tespit ettikleri yaklasik 9 katrilyonluk
matrah farkinin yaklagik 1.1 katrilyon lirasi yukarida bahsetti-
gim para hareketlerinin incelenmesi sonucu ortaya gikartilmig-
tir ve bu faaliyetler maalesef tamamen kayit disidir.

Bu yil banka yoluyla yapilan para transferlerine dayali
vergi incelemesini sistemli bir sekilde daha da yayginlastiriyo-
ruz. Su an Istanbul, Ankara, Izmir dahil 19 biiyiik ilimizde 6
bin 300 banka hesabini mercek altina almis bulunuyoruz.

Bu 6 bin 300 hesapta gergeklesen islem hacmi yaklasik
100 milyar Yeni Tirk Lirasidir, yani 100 katrilyon liraya denk
gelmektedir,

2005 yilinda Gayri Safi Milli Hasilanin tahmini olarak 480
milyar Yeni TL, yani 480 katrilyon TL olacad gdz 6nlinde bu-
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lunduruldugunda incelenecek para hareketlerinin buylkliga
cok daha net bir sekilde ortaya gikacaktir.

Kayit disi ekonominin biytklugini tam olarak hesapla-
mak tanimi geredi miimkiin degildir. Ancak degisik yontemler
kullanilarak kayit disi ekonominin boyutu tahmin edilmeye cali-
silmaktadir. Ulkemizdeki kayitdigi ekonominin buyakligine
iliskin olarak yapilan tahminlerde Gayri Safi Milli Hasilanin ylz-
de 2’si ila yiizde 137'si arasinda degisen birbirinden ¢ok farkli
sonuglar ortaya gikmaktadir.

Bu durum Tirkiye'deki kayit disi ekonominin boyutu ko-
nusunda farkli yorumlarin ve dederlendirilmelerin yapilmasina
neden olmaktadir. Hesap Uzmanlari Kurulu'nun Kayit Digi Eko-
nomi Raporunda yer alan ve Hesap Uzmanlan tarafindan Tar-
kiye'de ilk defa gergeklestirilen bir caligmaya gore, son yillarda
ekonomimizdeki kayit diginin orani ytzde 30 civarindadir. Bu
kayit disiik oranina Devlet Istatistik Enstitist tarafindan ya-
yinlanan ve endistriler arasinda mal ve hizmet akimini goste-
ren “input-output” tablolarini esas alan bir modelleme gergeve-
sinde ulasiimistir.

Bas Hesap Uzmani Serdar Koyutirk’in panelde sunacag|
tebligde, modele iliskin ayrintil bilgiler verecektir.

Bir tlkede kayit disi ekonominin varliginin ve biyukligu-
niin dnemi elbette yol actigi olumsuz sonuglar bakimindan da
degerlendirilmelidir. Ekonomideki kayit digi, vergi sistemini
olumsuz etkilemekte, vergi tabaninin asilmasina ve vergilendi-
rilebilir kaynaklarin kontrol disina gitkmasina neden olmaktadir.
Bu durumda devletin vergi toplama glicli ve etkinligi de azal-
makta, vergide adalet ve esitlik ilkesi, vergisini diizenli ddeyen
kayith kesim aleyhine bozulmaktadir.

Kayit disi ekonominin bir diger olumsuz etkisi, kendisini
calisma hayatinda gostermektedir. Kayit digi istihdamin blyik
boyutta olmasi, calisanlarin sosyal givenlik semsiyesi altina
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girmelerine engel olmakta, sosyal givenlik harcamalarini karsi-
layacak yeterli prim toplanamamakta ve bunun sonucunda da
sosyal guvenlik kuruluslar finansman glgligiine girerek kendi-
lerinden beklenen hizmetleri sunamamaktadir.

Kayit digi ekonominin istatistiki anlamda olumsuz etkisi
ise Glkenin refah diizeyi, istihdam, cari acik, fiyatlar genel se-
viyesi ve gelir dagilimi konularindaki verilerin dogru saptana-
mamasi seklinde ortaya cikmaktadir.

Bu durum verilerin eksik ve hatal olarak olusmasina ve
bu veriler temel alinarak olusturulacak sosyal ve ekonomik
politikalarin uygulamada basarisiz olmasina veya istenmeyen
sonuglar dogurmasina neden olmaktadir.

Kayit digi ekonominin varligi toplumda devlet otoritesine
olan giivenin azalmasina, hukuka ve adalet sistemine olan i-
nancin da zedelenmesine yol acmaktadir. Kayitl faaliyette bu-
lunanlar, ekonomideki yaygin kayit disihgr gérdiigiinde sisteme
olan giivenlerini kaybetmekte ve kayit disina yénelmektedirler.

Kayit digi faaliyette bulunanlar iliskilerini yasal dizenle-
meler disinda yiritmekte, bunun sonucunda da toplumda hu-
kuk diizeninin yerini yer alti iligkileri almakta, toplumda suc ve
suglu sayisi giderek artmaktadir.

Yukarida agiklamaya galistigimiz olumsuz etkiler géz 6-
nine alindiginda kayit disi ekonominin artik sadece Maliye Ba-
kanhgini, salt vergisel nedenlerle ilgilendiren bir konu olmaktan
Glkarak, toplumun tiim kesimlerini yakindan ilgilendiren ulusal
bir sorun haline geldigi rahatlikla sdylenebilir.

Kayit disi ekonominin énlenmesi veya daha gergekgi bir
ifadeyle azaltilmasi konusunda cok cesitli ve farkl gérisler dile
getirilmektedir. Bu gérislerin cikis noktasi gogunlukla vergi
sistemidir. Yani ¢6zimi vergi sisteminde yapilacak olan degi-
sikliklerde aramaktadir. Oysa tek basina vergi sistemindeki
yapilacak degisikliklerle kayit disi ekonominin kayit altina alin-

17



masi mimkin degildir. Cinki kayit disi ekonomi, Glkenin tim
ekonomik altyapisi ile ilgili bir olgudur. Dolayisiyla, tim eko-
nomik yapiy! ilgilendiren ticaret, icra-iflas, ihale kanunu, ozel-
lestirme mevzuati, imar iskan mevzuat gibi konularda da degi-
siklikler yapmak gerekmektedir. Bu ulusal sorunun gozimunde
kamu veya dzel tim kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiit-
lerine de biiylik gorevler digmektedir.

Bu sekilde elbirligiyle yapilacak miicadelede 2005 yili ice-
risinde énemli bir mesafe katedilecegine gonilden inaniyoruz.

Bu panelin kayit disi ekonomi ile miicadelede yeni bir do-
niim noktasi olacak gelismelerin baslangici olmasini diliyor,
tim katiimcilara panelimize gostermis olduklari ilgiden dolayi
tesekkir ediyor, saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU- Sayin Baskanimiza tesekkir ediyoruz.

Dederli konuklar, acgilis konusmalarini yapmak Uzere Ma-
liye Bakanimiz Sayin Kemal Unakitan’t kirsuye davet ediyo-
rum; buyurun Sayin Bakan.

KEMAL UNAKITAN (Maliye
Bakani)- Sayin bakanlar, Sayin
Baskan, degerli konuklar; sozle-
rime baglarken ©nce hepinizi
saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Ve Hesap Uzmanlar Kuru-
lu'nun 60" inci Kurulus Yildénimd
miinasebetiyle tertip ettikleri bu
panele katiiminizdan dolay! dnce
hepinize tesekklr ediyorum.
Neden? Clink(i ben de bir eski hesap uzmaniyim, hesap uzma-
ninin eskisi olmaz zaten.
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Ve bu paneli yine diizenledikleri icin de huzurunuzda He-
sap Uzmanlari Vakfina ve Dernegine de ayrica tesekkiir ediyo-
rum ve tebrik ediyorum kendilerini.

Gunkl gok glizel bir konu sectiler bu sene. Gecen sene de
glzel bir konu segmislerdi, bu sene de. Ve bu da kayit disi,
Yani Glkemizin, belki ben Maliye Bakani olarak séyliyorum en
onemli meselesi. Bu kayit digi tlkemizin en 6nemli problemi ve
bitiin dertler burada yatiyor. Bunu ¢ézdigiimiiz zaman iilkenin
hemen hemen bircok problemi halledilecektir ve Tlrkiye baska
bir Tirkiye olacaktir. O bakimdan tebrik ediyorum arkadaslari-
mi.

Ayrica bize glizel de bir sinevizyon gdsterisi yaptilar. Bu
kadar herkes methetti hesap uzmanlarini, bu methiyeler her-
halde bir sene yeter size. Gelecek sene yine ayni seyi séyleriz,
ama sizlerle gurur duyuyorum onu soyleyeyim.

Degerli misafirler; kayit disi ekonomi diyoruz, bundan da
Zaman zaman da sikayet ediyoruz. Kimisi diyor kayit disi illa
halledilmeli, yapiimali, bazen de oyle seyler duyuyorum ki kayit
disinin bizzat iginde olanlar bile sikayet ediyor. Ben biliyorum
onlar, onlar da sikayet ediyor “bu kayit disi illa énlenmeli” diye
soyllyorlar ama hic de kimse doniip kendi evinin éniind si-
purmeye kalkmiyor. Bunlar, tabii herkesi sdylemiyorum, cok
degerli kurumlarimiz var, ok degerli sirketlerimiz var. Hakika-
ten Avrupa standartlarinda calisan, yani vergiyi kacir desem
bile yapmayacak kuruluslarimiz var ve bunlar giderek de arti-
yor. Bunlar memnuniyet verici hususlar. Ama oyle durumlar
var ki, ben biliyorum o sektérleri veyahut da o isyerlerini veya-
hut da o bélgeleri, onlar da diyor ki, “bu kayit disi énlenmeli”,
Bu ne perhiz, ne lahana tursusu,

Zaman zaman da soyliyorum ben onlara 6zel olarak, di-
yorum ki, “énce kendinize bir bakin”. Zaten kendilerine bak-
mayanlara biz bakacagiz, simdi aciklayacagim biraz sonra.
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Simdi bunun ne zararlari var, 6nce bunu acikhga kavus-
turalim. Kayitdisi ekonomi bir dlke igin biyiik bir sorun, bu
sorundan bir sekilde kurtulmak gerekiyor. Peki nicin sorun,
neden bu sorundan kurtulmamiz ve onunla miicadele etmemiz
gerekiyor? Cuinki kayit disi ekonominin pek gok olumsuz so-
nuglan ve etkileri var. Bazilarina gére kayit digi ekonominin
pozitif etkileri varmis gibi gérunse de, bazilari maalesef &yle
soyliiyor; “kayit disi var ya bizim krize distigimiz dénemler-
de bizi kurtaran budur”. Olur mu bdyle sey, hig insan mikrop-
tan bir sihhat disiinebilir mi, bir saghk bekleyebilir mi? Toplu-
mun mikrobu bu, toplumu kemiren bir mikrop. Onun igin hig
kimse bu cahillife dismesin. Kayit digi ekonomi, bir ekonomi
icin, bir memleket igin en biylk sorun.

Bir kere kayit disi ekonominin boyutlarinin yiksek oldugu
bir tilkede saglikli ekonomik ve mali politikalar tespit etmeniz
ve uygulamaniz mimkiin degildir. Cunku kayit disi ekonomi,
ekonomik ve mali politikalara dayandiracaginiz saglkl verilerin
iiretilmesini engeller. Elinizde saglkl veri bulamazsiniz bir de-
fa. Kaynaklarin etkin ve rasyonel dagdilimini da olumsuz etkile-
yen kayit digi ekonomi, ayni zamanda vergi ve sigorta primi
tabaninin biiyiik élclide daralmasina neden olur; sonug, bitge
ve sosyal giivenlik aciklari olarak kargimiza gikar.

Bakiniz, Tiirkiye Osmanli‘dan beri iki meselesini hallede-
memistir; bir tanesi bu biitge agiklari, bir tanesi de dis 6deme-
ler dengesidir, yani cari agik dedigimiz konudur. Yillardan beri,
ylizyili askin zamandan beri bakin Tirkiye'nin bltgelerine ve-
yahut da daha gerideki bitgelere, tlke devamli blitge agiklariy-
la ve cari aciklarla ugragmigtir.

Turkiye bu konulari halletmek mecburiyetindedir, ondan
dolay: biitce agiklarina gok énem veriyoruz. Geldigimiz zaman,
yani bundan 2,5 sene 6nce bltge aciklari Gayri Safi Milli Hasi-
lanin yiizde 14,5’una ulasmisti, ondan bir sene déncede 16,5 idi,
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biz geldigimizde 14,5 idi. Ama 2004 yili sonunu biz ylzde 7
olarak tamamladik, 7.1 veya 7.2 civarinda.

Simdi bu seneki bizim hedefimiz ylzde 6, fakat inaniyo-
rum ki daha iyi bir performans yakalayacagiz. Onu da nigin
soyllyorum? Biliyorsunuz dért aylik biitge neticelerini aldik ve
yayinladik bunlar da. Buna gore, ayni déneme gére 2004 yili
bizim mali agidan iyi bir yilimizdi, biitge bakimindan oldukga iyi
bir yil, basarili bir yilimizd.. Yiizde 6.5 faiz disi fazlasini gercek-
lestirdik, biitce acigini oldukga asadiya indirdik ve saglikh vergi
gelirlerimizden daha fazla giderlerimizi karsilama imkanini bul-
duk.

Ama ona ragmen 2004'te ilk dért aylhk agik asagi yukar
10 katrilyon lira, Yeni Tirk Lirasina gére 10 milyar YTL civarin-
daydi.

Bu sene ayni dénemde bu tutar, 5 milyar YTL civarinda,
yani asagi yukari yiizde 50'ye yakin, ylzde 45-50 arasinda bir
duslis saglandi, bu Turkiye igin fevkalade énemli. Ve buna de-
vam etmek lazim ve bu biitce agiklarindan Tirkiye'yi kurtar-
mak lazim, esas hedefimiz budur.

Maastrich Kriterleri'ne gére bu ylzde 3'ln altinda olmasi
icap ediyor, ama Tiirkiye borcu ylksek olan bir iilke, yani Gayri
Safi Milli Hasila’'ya gére ylksek, o da ylizde 90'lan bulmustu,
simdi ylizde 63.5lara diistii, o da 60n altina indirilmesi lazim.
Ama biitce aciklari fevkalade 6nemlj.

Bltce acigi var demek bir tlkede, kisacasi o (ilke borg
almak mecburiyetinde demektir. Bunun kisa formdila bu. Biitce
agigi ylzde 3'ln de altinda olsa ne gikar; o zaman sen borg
almak mecburiyetindesin. Cebinde paran var daha fazla masraf
yapiyorsun, aradaki farki ne ile karsilagacaksin, borcla karsila-
yacaksin gayet basit. Simdi, gerci bizim Ozellestirme gelirleri-
miz artmaya basladi, bu sene ilk defa Hazine'ye borg &desin
diye 6zellestirme idaresi 1 milyar dolar nakit parayi édedi. Bili-
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yorsunuz Ozellestirme gelirierini biz biitce giderlerine almiyo-
ruz, karsilamiyoruz, direkt borglarin azaltilmasinda kullaniyo-
ruz. Ve biitce giderlerinin, biitge agiginin daha hizli bir sekilde
karsilanmasi bakimindan iste bu kayit disi cok 6nemli. Neden?
Niye baska memleketlere avug acalim ki, veyahut da diger
beynelmilel finans kuruluglarina niye gidelim ki, eder biz bu
kayit disini halledersek hicbir yere gitmeye ihtiyacimiz yok.

Sayin Kurul Bagkani agikladi, herhalde panelist arkadasla-
nmiz da aciklayacaklar, bu isin agiklanmasi igin Hesap Uzman-
lar Kurulu gok ince bir gahisma yapti, ilmi bir calisma yapti. Ve
bu calismalarina da devam edecekler.

Orada ne dedi? Yuzde 30 kayit disi dedi, bu ytzde 30
biitcenin ylizde 30’u degil, Gayri Safi Milli Hasilanin ylizde 30'u.

Gecmis senelerde bu daha yiksekti, 35'ler veya 40'lara
dogruydu. Simdi son senelere dogru bu ylzde 30’a dugtd, ama
cok biiylik bir rakam; 300 milyar Gayri Safi Milli Hasilamizin
oldugunu kabul edecek olursak, disiiniin, ytizde 30'u 90 milyar
dolar eder.

Peki bu kayit disi ile boyle miicadele edecegiz de, fazla
paralar toplarsak ne olacak? Onlari da vergilerin disurulmesin-
de kullanacagiz.

Simdi benim elimdeki biitge rakamlarina gore baktigim
zaman benim bir supleksim yok maalesef. Neden? Ben ylzde
6.5 faiz disi fazlasini bulmak mecburiyetindeyim. Tirkiye'nin
menfaati bunu icap ettiriyor.

Bakiniz simdi faizler kacti, ytizde 65-70'lerdeydi biz geldi-
gimizde, simdi ne oldu?, yizde 17’lere dustd, bu kafi mi?, daha
da dusmesi lazim. Turkiye'nin faiz yukund azaltmast lazim;
bugtin biitcede faiz ylki 35-40 milyar dolar, her sene Turkiye
bu kadar faiz 6diiyor. Soygun gibi bir sey yani. Her zaman soy-
liyorum, bir Maliye Bakani olarak beni en fazla Gizen nokta, ne
diye ben bu kadar faiz 6deyeyim. Belgika Maliye Bakani geldi,
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borglan bizden fazla Gayri Safi Milli Hasila oranlarina baktigimiz
zaman, ama G6dedigi faizler gayet makul, glnki Glke riski di-
stk. Avrupa Ulkesi, Avrupa Birligi’'nin Ulkesi, Ulke riski fevkala-
de diigtik. O yiizde 3 faiz ddlyorsa, biz yiizde 17 faiz odlyoruz.
Bizim bunu distirmemiz gerekir. Onu digtrebilmemiz igin de
bu bitce acidina dikkat etmemiz, faiz digi fazlaya dikkat et-
memiz, mali disiplinden bir santim ayrilmamiz lazim, bu fevka-
lade 6nemli.

Ayrica 6nemli olan bir husus daha var, iste bu kayit disiy-
la da miicadele etmemiz lazim.

Simdi kayit disi ile miicadelede biz bakanlk olarak eli-
mizden geleni yapiyoruz. Attigimiz adimlar var, atacagimiz a-
dimlar var ve buna da devam edecegiz. Hlkiimet olarak da
bunda kararliyiz. Ama bu sadece Maliye Bakanli§i’nin ve hatta
sadece hikimetin de bir isi degil, toplum olarak bu imtihandan
basarili gikmak mecburiyetindeyiz, aksi takdirde bizi Avrupa
Birligi'ne lye yapmazlar arkadaslar bunu iyi bilmemiz lazim. Ne
kadar glizel miizakeremiz olursa olsun, ne kadar kendimizi iyi
anlatirsak anlatalim énce bu isi halletmemiz lazim. fleri tlke-
lerde bu oran ne diyoruz; yiizde 8 ila 10 araliinda, o zaman
oralara dismemiz lazim.

Enflasyon ile micadele ettigimizde hakikaten basarili olu-
yoruz; enflasyon ile muicadeleyi, ulke veriyor. Sadece hiikii-
met, sadece belli bakanliklar degil, Tarkiye bu enflasyon miica-
delesinden basarili ¢ikiyor, bunun icin herkesi kutluyorum Tir-
kiye adina. Ozel sektér kendi {izerine dlseni yapiyor, (reticisi,
ihracatgisi, herkes (istiine digeni yapiyor.

Bakiniz simdi piyasalarda harcama egilimleri degdisti, dav-
ranig bigimleri degisiyor, kiiciik esnafimizda durgunluk var,
niye durgunluk oluyor? Bir defa tiiketici olan, alici olan kesim
diyor ki; nasil olsa fiyat artmiyor param oldugu zaman alirmm
veya elim elverdidi zaman alinm. Oyle bir duruma basladik
simdi, bu Tirkiye igin gok iiziilecek bir nokta degil, ama bu
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durgunluk gegecek, bunu bilelim, bu durgunlugu kisa zamanda
biz kaldiracagiz lilkeden.

Fakat Tirkiye olarak her zaman da dengeleri muhafaza
etmek mecburiyetindeyiz. Mali disiplinden taviz vermememiz
lazim ve Tirkiye'nin gelecedini iyi planlamamiz lazim. O yolda
giderken acaba suraya mi sapayim, buraya mi sapayim boyle
bir sey yok, tek yol. Madem ki Avrupa Birligi ile mizakereleri-
miz bashyor, madem ki Avrupa Birligi'nin bir Gyesi olacadiz,
buna niyetliyiz, o zaman o kriterleri Turkiye'ye yerlegtirmemiz
lazim. Ne bakimdan? Mali bakimdan, ekonomi bakimindan,
sosyal bakimdan, insan haklari bakimindan, demokrasi baki-
mindan, her bakimdan. Gok uzada gitmeye gerek yok, bak
adamlara ona gore halini degistir, fazla incelemeye falan lizum
yok.

Dolayisiyla kayit disi ekonomiyle miicadelede herkesin ig-
birliine ve destedine ihtiyacimiz var Tirkiye olarak. Baska
Turkiye yok arkadaglar, bunu yapacagiz. Bu makamda benim
yerimde kim olursa olsun aynisini yapmak mecburiyetinde.
Hiikiimet yerinde kim olursa olsun aynisini yapmak mecburiye-
tinde ve Tirk insani olarak biz bu micadeleden bagarili gikmak
mecburiyetindeyiz.

Simdi tabii bunlari séyliyoruz da, bunlar sdylerken bu
kayit disini besleyen nedenler ne?, nigin buralara gelmisiz?.
Bunlara da bakmamiz lazim. Yani bunlari dar gergevede, "niye
kaciriyor, su sdyle” gibi polisiye tedbirlerle falan pek bir yere
variimiyor. O zaman bu hastahgl Greten mikroplar nelerdir,
bunu iyi tahlil etmemiz lazim.

Soyle bir baktigimiz zaman, once bu fakirlik var ya, bu
herkesin derdi. Bu fakirlikten kurtulmamiz lazim. Kisi basina
milli geliri diisiik olan yerler kayit disisi en biylk Ulkelerdir,
bunu bilin. O zaman kisi basina diisen milli gelirimizi artirma-
miz, yani ekonomimizi blylitmemiz lazim. Ekonomi blayudigu
zaman, bakiniz yabanc sermaye geliyor, sirketleriniz daha bu-
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ylk oluyor ve o biyiik sirketler sadece cirolarindan biiyiimii-
yor, ayni zamanda mantalitelerini degistiriyorlar, kurumsallasi-
yorlar neticede. O kurumsallasmanin getirdigi, iste kayit disi ile
en blylk micadele orada oluyor, en faydali husus o oluyor.
Dolayisiyla daha énceki konusmalarimda belirtmistim, enflas-
yonun yiiksek oldugu ilkelerde kayit disi en fazladir. Neden?
Cunki enflasyon gizli bir el gibi herkesin cebine uzanir, uyur-
ken bile adamin parasini galar cebinden. Bir giderseniz ayni
para ile ayni mali alamazsiniz ertesi giin. Dolayisiyla bu enflas-
yon buiyilik bir hastaliktir, bu enflasyonun inmesi lazim.

Biz simdi hikimet olarak ne yaptik? Evet geldigimizde
2500 dolar civarindaydi, 2500-2600, simdi 4200 dolar oldu.
Bizim niyetimiz birinci dénem, su geldigimiz iktidar déneminde
5 bin dolarin stiine gikarmak, insallah onu yapacagiz. Ve ikinci
dénem bize tekrar vazife verilirse de o zaman 10 bin dolarin
Uzerine gikarmak, bizim hiikiimet olarak, parti olarak hedefimiz
budur. Yani Tirk milletini 10 bin dolarin Gzerine ¢ikarmak ve
10 bin dolar gok mu, ayakta kalip 6tekilere yetismek igin Gmi-
dimiz baglayacak o zaman. Simdi burnumuzun dibinde Yuna-
nistan, 15-20 bin dolar arasinda.

Din bana Avustralya Blyukelgisi geldi, konusuyorduk e-
konomiden falan bahsediyorduk, kisi basina disen milli geliri
42 bin dolar, bizim de 4200 dolar. Dolayisiyla éniimiizde gok
yol var, ondan dolayi da kalkip kisir gekismelere Tirkiye'nin
tahammild yok, liksi yok. Hepimiz bakalim, “yvahu biz onlarin
seviyesine nasil yetisecegiz” onun gayreti icerisinde olahm ve
onun igin de elbirligiyle hareket edelim.

Efendim orada su olmus, burada bu olmus, o onu demis,
bu bunu demig, birakin bunlari, kisir cekismeleri birakmasi la-
zim Tark milletinin.

Daha mireffeh bir toplum nasil meydana getirebiliriz, bu
topluluktaki milli geliri nasil artirabiliriz onun garesine bakma-
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miz lazim, ona bakmamiz lazim, onun micadelesini vermemiz
lazim, o da tabii galismaktan ve disiplinden gegiyor.

Enflasyonu da gok sikiir tek haneli rakamlara indirdik,
bunu hep beraber gérdiik. Dedigim gibi, bunlarin tamami Tirk
milletinin basarnisidir, bunu iyi vurgulamak istiyorum. Bu basa-
rilar Tark milletinin basarisidir.

Simdi yine kayit disini besleyen baska hususlar var; hizh
kentlesme var, kurumsallasma eksikligi var, gelir dagihmindaki
bozukluk var, vergi yasalarinda yapilan dedisiklikler var, bunla-
ri sayabiliriz. Ama bunlarla ilgili olarak da hiikiimet olarak ina-
nin elimizden gelen her seyi yapiyoruz.

Simdi gelir dadgihmindaki eksiklikten dolayl cikardik o
Tesvik Yasasini, 49 ildeki tesviki bundan dolayl cikardik. Ve
bunu bizim halletmemiz lazim, gelir dadilimindaki dengesizligi
halletmemiz lazim. Vergi yasalarinda sik sik yapilan degisiklik-
leri 6zel sektdorumulz sik sik dile getirirler. Belki de yine Sayin
Sabanci konusacak, o belki de yine dile getirir. Ama bugline
kadar biz geldigimizde ihtiyaci olan kanunlari degistirmek mec-
buriyetinde kaldik ve bu artik sik sik dedistirmeyi de gindem-
den tamamen cikartmak istiyoruz ve bitln vergi kanunlarimizi,
ana kanunlanmizi, Kurumlar Vergisini, Gelir Vergisini ve Vergi
Usul Kanununu artik yeniden dizenleyecediz. Bunun icinde
Vergi Konseyimiz ve kurdugumuz komisyonumuz hummali bir
sekilde cgaligiyor. Bazen bana gece telefon ediyorlar, "Sayin
Bakanim iste su anda calisiyoruz veyahut da c¢alismamiz bitti”
Ustatlarimiz sad olsunlar meccanen cgalisiyorlar. Isi glici var,
onu birakmis, fakat ben bu Tirkiye'ye, bu milletime, bu toplu-
ma nasil faydali olabilirim dilslincesiyle gelip o birikimlerini
bizimle paylasiyorlar, kendilerine buradan tesekkiir ediyorum.

Yakinda da bunlar tamamlayip hikimetimize sunacagiz.
Herhalde 6nce Kurumlar Vergisini tamamlariz, ondan sonra da
Gelir Vergisini tamamlayip hikimetimizde de son seklini ver-
dikten sonra Tlrkiye Blyik Millet Meclisine sunariz. Falanca
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maddesinin falanca kanunla degistiriimis su maddesi falan artik
olmayacak. Herkes kanunu bilecek, yeni kanuna gdre hareket
edecediz. Bu da nasil? Basit ve anlagilabilir olacak. Hem dili,
hem de teknidi ona gére kullanacagiz. Buralarda hakikaten
backgroundu kuvvetli olan arkadaslarimiz calisiyor.

Gelir Idaresi Kanununu da dedistirdik, bundan sonra Gelir
Idaresi bash basina ta vergi dairesinden veyahut onun sube-
sinden genel midirlige kadar fonksiyonel bir zincir takip edi-
yor. Artik, arada su da ona sdyleyecek o da suna soyleyecek
yok.

Denetim sistemini tamamen degistiriyoruz ve teknolojik
altyapidan istifade ediyoruz. Bakin bu “Vedop 1 Projesi”ni ya-
panlardan Allah razi olsun, fevkalade giizel bir is yapmislar,
fevkalade, benden 6nceki bakanlar, kimin emegi gecmisse.

Biz simdi “Vedop 2"yi devreye sokuyoruz. Asadl yukari
vergi dairelerinde otomasyonun disinda vergi dairesi kalmaya-
cak ve internet ortamindan beyanname almaya basladik. 3.5
milyonu gecti aldigimiz beyanname. Bundan sonra da vergi
dairesine kimse getirip para yatirmayacak. Herkes kendi hesa-
bindan direkt talimatini verecek. Bu bize neyi getiriyor? Bu bize
vergi dairelerinin daha fazla mikelleflerle yakin ilgilenmelerini
getiriyor.

Bir tlccar disiiniin, bir sanayici diisiiniin, adam musteri-
sinin kime mal sattigini bilmiyor, kimden para aldigini bilmiyor,
béyle sey olmaz, orasi batar. Bizim de vergi dairesi kimden
para aldigini bilmiyor; aldim ama bu paray! getiren adam bana
dogru mu getirdi, yanhs mi getirdi, hangi sokakta bu adam,
vergi dairesi midiriine sorsan hig bilmez. Ama bundan sonra
sokak sokak gezecekler, kendi bdlgesini avucunun ici gibi bile-
cek, bilmedi, o zaman vergi dairesi mudurligu yapmasin. Bile-
cek.
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Beyanname vermekten, almaktan bayginlk gegirenleri bi-
liyorum ben, simdi 6yle bir derdimiz kalmadi.

Bir de en &nemlisi, veri tabanini gelistiriyoruz biz. Veri
tabani ile artik sermaye ve mal hareketlerini cok kolay takip
ediyoruz. Tarkiye de eski Tirkiye dedil, artik Tlrkiye'de kayit
disi yapmaya baglasa bile illa bir yere kaydi giriyor. Mali satt,
parasini ne yapacak, nereye yatiracak, evinde saklayacak hali
yok herhalde. Onlar tek tek tespit etme imkanlari var. Zaten
pilot olarak bazi yerlerde bazi incelemeler yaptik, simdi acikla-
mak istemiyorum yerini, oralarn sarsinti gegirdi. Kimse de bir
sey soyleyemiyor tabii glinkl vergi sugu var, kimse de ben bu-
nu yaptim demiyor, sessiz sessiz gelip uzlasmada parasini dde-
yip gidiyor, trilyonlarca para tahsilatimiz oldu. Bunlar da cok
fazla agik iste, sunu yapacadiz sunun Ustline bdyle gidecegiz
falan deyip ekonomiyi de rahatsiz etmek istemiyoruz.

Ama vidalart da her giin biraz daha sikiyoruz.

Simdi sunun galismasi yapiliyor: Mernis Projesi vardi,
herkesin vatandaslik numarasi var, bundan sonra vatandaghk
numarasi esittir vergi numarasi, esittir sosyal sigorta numarasi,
esittir, pasaport numarasi. Herkes o numarayi aldi mr o numa-
ra dojumundan o&limine kadar gidecek. Nasil Amerika'da
“Social Security Number” vardir, aynen onun gibi. O numaray!
bastin mi, o ne yapti, ne etti, hepsi gosterilecek.

Simdi bir arkadasim anlatiyor, hanimi profesér, Fransa'ya
gitmis, Fransa’da belli bir donem o6gretim Gyeligi filan yapiyor,
lc-dért ay sonra vergi dairesinden cadirmiglar, demisgler ki,
"Hanmmefendi siz su zaman Fransa’ya geldiniz, su kadar maas
aliyorsunuz, su kadar da harcamalariniz var, bu harcamalari-
niz biraz da fazla bunlarn bize bir izah edin” diyorlar. Simdi her-
kesten izahat alacagiz, "Gel bakalim, sen sunlar harcadin, sun-
larn ettin, sunun izahatini bir alalim”, bununla ilgili gerekirse
baska kanunlar da gikaracagiz.
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Bizde simdi bir “hamiline gek” meselesi var, bu cek her-
keste. Kayit digi 6demelerin araci “hamiline cektir” arkadas,
buna bundan sonra miisaade etmeyecegiz. Bir de gitmisiz bey-
nelmilel anlagmalara da imza atmisiz, ama bakiyoruz Avrupa
Birligi'nde bu isi ¢cézmiisler. Onlar nasil gozdiyse biz de aynisi
gbzecediz, bununla ilgili kanuni diizenlemeleri de yakinda geti-
riyoruz, arkadaglanimiz son cgalismalarini yapiyorlar, bunlarla
ilgili galismalar var. Hamiline cek, ne demekmis hamiline cek;
kim aldi, kim verdi, nigin verdi, yok béyle bir sey olmaz. Hami-
line geki kullananlar igin siipheli islem bildirimi yapilacak, ki-
me? MASAK'a, kara para incelemesi oradan yapilir. Bu uygu-
lamayla Avrupa Birligi'ndeki uygulamayi Tarkiye'ye getirecegiz,
bu boyle bilinsin. Ciinkii éyle bazi bélgelerimiz var ki, mal al-
mak istiyorlar -bana sikayetleri geliyor-, 6teki de “satacagim
mal” diyor, fatura kesiyor malina, aman diyor bana fatura
kesme, ne yapacak adam, fatura kesme ne demek, bunlarin
hepsini biliyoruz.

Simdi bir de bizim zirai Grinlerimizle ilgili hususlarimiz
vardi. Mesela, budday; burada biz ciftcilerimizden fazla vergi
almiyoruz biliyorsunuz, ziraattaki vergi politikasi biraz daha
degisik. Neden? Daha dar gelirli kimseler, az gelirli olanlar var.,
Simdi orada biz tesvik sistemini yahut prim sistemini getiriyo-
ruz. Prim sistemini verirken ne diyecediz? "Kes miistahsil mak-
buzunu primini al”. Iste pamukta yapild iyi neticeler alindi,
bundan sonra da getir bakalim mistahsil makbuzunu, buyur
parani. Mistahsil makbuzunu nereye kestin, bir de oraya baki-
lacak. Simdi bu teknolojik altyapi gelisirken orada parayl dde-
yen adam direkt olarak vergi dairesinin sayfasina girecek, ora-
da sayfasina bakacak, “bunun kesti§i adamin hakikaten aktif
bir vergi mikellefi mi, tamam buyur paran kardesim”,

Mezar tasi, mezar tasi olmaz bu, tamam bitti, teknolojik
olarak isini hallediyorsun.

Ama hiikiimetimiz ilk defa bugdaya bu sene prim veriyor,
ayni zamanda kayitll ekonomiye gok 6nemli bir katki sagliyo-
ruz.
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Yine Turkiye'de biliyorsunuz sermaye gelirlerinde, bazi
sermaye gelirleri vergi disiydi. Neydi? Devlet tahvilleri alanlarin
elde ettikleri faizler vergi disiydi, neden yapiyorduk bunu? Eger
vergi koyarsak faizler ylkselecek, faizler yiikselince bu yine
butceden gidecek hatta daha fazlasi gidecek, dolayisiyla buna
vergi koymayalim. Ne yaptik biz hikimet olarak; dedik ki ar-
kadas biz kendimize gliveniyoruz, biz vergiyi koyariz fakat ta-
kip ettigimiz politikalarla da faiz artmaz, hatta azalr. Kendimi-
ze guvendik. Bir de ansizin bunu da getirmedik, 2006'dan iti-
baren oraya kadar herkes altyapisini tamamlasin, kendisini
hazirlasin, 2006'dan itibaren vergiye tabi olacak.

Simdi herkes kendini buna gére hazirliyor, burada da ne
oldu? Biyiik bir vergi disi kalan kesimi vergilendirmis, yani
kayit igine almis olduk. Ve orada getirdigimiz sistemde, oyle bir
sistem getirdik ki ilk defa simdi stopaj ile basladik, ama beyana
esit bir stopaj getirdik, herkesin hareketi takip edilebiliyor.

Tabii bir de isin psikolojik ve editim ydni var. Psikolojik
yoni de, parasini 6deyen, bu vergi mikellefi dedigimiz, en faz-
la s6z sahibi olan kimsedir, “arkadas ben bu devlete vergimi
ddiyorum” diye baslar séze, "sen bunu nasil yaparsin, sen bu-
nu nasil edersin”, sorgulayan bir toplum ortaya cikiyor. Vergi-
sini hakkiyla édeyen bir insan, ayni zamanda o toplumu, o ida-
recilerini sorgulayabilir, sorgular, “gel bakalim sunun hesabini
ver” der. Iste biz ne yaptik, Bilgi Verme Kanunu cikardik. Sef-
faflik adina Maliye Bakanligi her ay bitgenin bitin kalemlerini
internet sitesine koyar, Bakan olarak ben de yazil ya da sozlu
aciklama yapiyorum. Bu kadar vergi topladik, buralara suralara
harcadik, su kadar faiz 6dedik, su kadar yerlere yatinm harca-
masi yaptik, cari harcamasi yaptik, licret édedik bunlarn agikli-
yoruz. Bunlarn toplumumuza agiklamamiz lazim. Toplumda
vergisini 6deyen kimsenin bunu sorgulama hakki vardir her
zaman.
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Zaten bu vergiler toplaniyor ama nereye gidiyor belli de-
gil dedi mi, iste kayit disinin bir sebebi de o olur. Onu da &nle-
mek lazim.

Yani, acik, net, seffaf sekilde topladii vergilerin hesabini
millete vermek gerekir. Ama Maliye Bakanh§i olarak biz bu
galismayi giizel bir sekilde yerine getiriyoruz, getirmeye de
devam edecegiz.

Bir de Maliye Bakanhgi dyle baska kurumlara benzemez.
Gelenegi olan bir bakanliktir, disaridan bir adami alip da "su
tamidik, sunu suraya” olmaz orada. Gelenegi olan bir bakanlk-
tir, prensipleri olan bir bakanhktir, ilkesi olan bakanliktir ve
degerli arkadaslarin da oldugu bir bakanliktir. Bunu ben Bakan
olunca daha da fazla anladim. Ondan dolayi Bakanhdimla her
zaman gurur duyuyorum.

Ve benden &nceki hizmeti gegen Bakan arkadaslara da
tesekklr ediyorum, onlar da ayni hassasiyeti gostermisler. Do-
layisiyla herkese ben Tiirkiye adina tesekkiir ediyorum.

Bu kayit digi ekonomi ile ilgili biz bir strateji plani hazirla-
dik. Bu butin anlattiklarim sabahtan aksama goziilecek mese-
leler degildir. Bu uzun, fakat azimli bir calisma gerektiriyor.
Bilingli, bilimsel bir calisma gerektiriyor. Bununla ilgili arkadas-
larimiz bir strateji plani hazirladilar. Strateji planini Diinya
Bankas! da kabul etti, IMF de tamam dedi, Avrupa Birligi de
tamam dedi, uluslararasi bitliin kuruluslar bizim bu strateji
plamimiza, hepsi “fevkalade tebrik ederiz giizel bir plan hazir-
lamissiniz” dediler.

10 sene igerisinde biz kademe kademe bunu indirmeyi
planladik. Ve bunun galismalarini da ¢ok siiratli bir sekilde ya-
piyoruz. Avrupa Birligi'ne uyum hususunda da en fazla calis-
may! da Bakanlk olarak Maliye Bakanh&i yapiyor.

Bir taraftan Italyan‘larla calisiyoruz, bir taraftan Fransiz-
larla galigiyoruz, bir taraftan ingilizlerle galisiyoruz, bir taraftan
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Almanlarla calisiyoruz. Her bir bdélimimutzde, gelirler bdla-
minde, bltge bélimiinde, muhasebe bdlimiinde ayri calisiyo-
ruz. Gegenlerde Hollanda Maliye Bakani geldi buraya, o calig-
malarimizi baslattik. Bakan’ da bizzat sag olsun geldi, yine
tahmin ediyorum bu salondaydi bir de konusma yapti.

Ve Avrupa Birligi'ne uyum hususunda Maliye Bakanhgi
lizerine disen gorevleri layikiyla yerine getiriyor ve biraz da
ileride gidiyor. Bundan dolayl da arkadaglarimi misaade eder-
seniz tebrik etmek istiyorum.

Simdi bir de vergi oranlari var; sik sik bilhassa is alemin-
den, vergiyi tabana yayalim diyorlar. Ben sordum bir isadami-
miza, hatta simdi bir odanin da baskani, "bu vergiyi tabana
yaymaktan ne kastediyorsun, ne demek istiyorsun bana bir
anlatsana” dedim, “abi sen bunu iyi biliyorsun, ben seni eski-
den taninm, bizim derdimiz vergileri indirmek, vergiyi tabana
vay demek vergiyi indir demek” dedi. Vergiyi tabana yaymak,
vergiyi indirmek demek degildir. Vergisini tam olarak éddeme-
yen kimselerden vergisini tam olarak almak, vergisini édeme-
yen kimse birakmamak demektir. Vergi mukellefi olan, Gzerine
miikellefiyet diismuis olan herkes kendi vergisini 6deyecek. Bu
vergi nedir? Devletin hakki. Vergi devletin hakkidir. Devletin
hakkini 6deyenler, devletin hakkini 6demeyenler. Ben simdi iki
sinifa ayiracagim, kayit disi biraz daha ilmi bir sey oluyor. Dev-
letin hakkini 6deyen, devletin hakkini 6demeyen.

Simdi bunlarin icerisinde 6yle miukelleflerimiz var ki, adi
muikellef, dosyasini da, vergisini de veriyor, fakat gerektigi
sekilde vermiyor. Eskiden bunlarin bir gerekgesi vardi, neydi
gerekgesi? Efendim bu kadar yiksek enflasyonda bizim zaten
bundan korunabilmemiz icin muhakkak vergi kagirmak mecbu-
riyetimiz var diyorlardi. Artik o eski laflar kalkti, yok artik oyle
sey, onu one kimse sliremez. Neden? Enflasyona bakin ylzde
8, daha da dlsecek, artik dyle bir sey yok. Dolayisiyla herkes
vergisini 6demek mecburiyetinde. Kendisine gore bir vergi he-

32



sapliyor, onu verdi mi ben vazifemi yerine getirdim diyor. OI-
maz bdyle sey. Ne gerekiyorsa onu yapacak.

Biz de ne yapacadiz bu arada? Iste gegen sene yaptidimiz
gibi bu vergi indirimlerine devam edecegiz. Bakiniz simdi, Tlr-
kiye olarak biz yakin bdlgemizde rekabet etmek mecburiyetin-
deyiz. Kim var yakin bélgemizde? Bulgaristan, Romanya, Ma-
caristan, Polonya, Cekoslovakya, Rusya, Ukrayna var. Bunlarin
hepsinde vergiler, bilhassa Kurumlar Vergisi, slratle dislyor,
biz de disilirecegiz.

Dolayli ve dolaysiz vergiler artiyor. Vergicilik anlayisi
dinyada degisiyor. Oyle uygulamalar baslad ki“flat”(diiz, tek)
oranlar uygulaniyor. Rusya’si uyguluyor, digerleri uyguluyor ve
basaril da oluyorlar. Diinyaya géziimiizi kapatmayalim, dolayli
vergi, dolaysiz vergi, haksiz vergi, adaletsiz vergi, adaletli ver-
gi derken biz orada bir siirii seyi (rekabet glcimiizd) zayiflati-
yoruz. Biz bunu zayiflatmayacagiz. Onlar yapti bizde yapaca-
g1z, aynisini yapacagiz, bu vergileri indirecegiz. Ama bu (ilkenin
de bana biraz yardimci olmasi lazim. Nedir? Gérevlerini yerine
getirsinler ki, ben bekledigimden daha fazla bir vergi elde ede-
yim. "Aman sunu indirelim” diyece§im, fazla paranin tursusunu
kuracak halimiz yok. Ekonomiyi gelistirmemiz lazim, gelisen
ekonomiden herkes kazanir; 6zel sektér de kazanir, fert de
kazanir, devlet de kazanir. Ama kiigiilen ekonomiden hic kimse
kazanmaz, herkes kaybeder. Ve biz Maliye Bakanldi olarak
once ekonominin gelismesine fevkalade énem veriyoruz. Yapti-
gimiz gok dnemli isleri de cok fazla Urkiinti meydana getirme-
mek igin “sunu yaptik da, bunu yaptik da” seklinde cok fazla
alevlendirmiyoruz. Herkes ne yaptidimizi biliyor.

Tabii bir de kayit disi ile micadelede diger kurum ve ku-
ruluglarin da yardimlarina her zaman ihtiyacimiz var. Gimriik
Mustesarligi olsun, DPT olsun, Devlet istatistik olsun, Igisleri,
Adalet Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanlidi. Ama gok slkiir tek parti olmanin avantaj-
larini da yasiyor bu lke.
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Simdi koalisyonlar olmadigi igin ben kendi kendime dusti-
nilyorum, bazi dyle problemler gikiyor ki ben bakan arkadasla-
rimla telefonla goériisiyorum, bazilarini telefonda hallediyoruz,
bazilarina da diyoruz ki, “"vaktin miisaitse geliver séyle bir ya-
rim saat, bir saat aramizda toplanalim” ve toplaniyoruz, konu-
suyoruz hemen orada isi bitiriyoruz. Bu ne kadar avantajli bir
sey. Allah insani koalisyon hiUkimetlerinin Bakani yapmasin,
zor bir ismis. Dislnlyorum da, her bir koalisyon partisinin ayri
bir basbakan! var, kendi lideri onun igin basbakan. O derse
yapacak, demezse yapmaz. Sonra birbirlerini kontrol etmek
icin bir isi bir bakan yapacadi yerde (¢ tane bakan koyuyorlar,
birbirlerini kontrol edecekler, bizden farkl bir sey kagmasin
falan diye. Boyle bir dert olmadigi igin bunun avantajim Turkiye
yasiyor. O bakimdan ben bir vatandas olarak sdyleyeyim; kimi
getirirse getirsin su Tirkiye, ama tek parti getirsin, tek parti
hikGmeti olsun. Turkiye'nin zaten atihm yaptid! yillar da o za-
manlar olmus, ona iyi bakmamiz lazim.

Bir de ben Marmara Universitesi'nde bir konferans ver-
dim, yine bdyle bltgeyle ilgili, maliye ile ilgili, maliye politikala-
riyla ilgili. Sonra bana birisi geldi, toplanti bittikten sonra illa
benimle gorismek istemis, "Ben Almanya’da yasiyorum, bu
vergi bilincinin yerlesmesi kiclk yasta olur dedi, béyle blyi-
dikten sonra pek bir sey olmuyor, daha kiciikken, ajac yas-
ken egilir derler ya, o egitimi vermek lazim” dedi.

Simdi dederli arkadaslar Milli EGitim Bakanligimiz ile de
biz isbirligi yapiyoruz. Sayin Bakanla da konustum, “"Biz hazir-
liklar1 yapacadiz, neler yazacagimizi size de gbénderecegiz, sizin
uzmanlariniz tekrar bir gézden gecirsin, sonra da biz bunu ders
kitaplarina koyacagiz"dedi.

Kiguklukten beri sunu bilmemiz gerek: Bu Ulkede vergi
kaciran kim varsa kendine kétiiliik etmis olur. Inanin G¢ kurus
icin, "aman ben kacirdim su benim cebimde kalsin” fikriyati
fevkalade yanlistir. Once kendisine kétiiliik yapmis olur.
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Neden? Ben size anlatayim, ben 6zel sektérden gelmis bir
insanim. Vergiden kagirayim derken biiyiik organizasyonlarda,
inanin, onun mal galinir, o is sahibinin mal calinir. Onu kayit
iGi, sunu kayit disi derken aradan gétiiriiverirler malini, haberi
olmaz. Turkiye'ye de bakin diinyaya da bakin. Blytk ve biyi-
yen firmalar, saygideder firmalar siirekli olarak buna cok dikkat
edip devamh kayit iginde olmus olanlardir. Kigtk bir firmaya
bakin bazen is sahibi fevkalade egitimli bir kimsedir, hesabini
yapar, ileri gorisli bir kimsedir. Daha firmasini kiiciikten ku-
rarken burada kayitdisi yok arkadas der. Ve o firmaya bakin,
oraya bir isaret koyun, o firma yarinin biiyiik firmasidir. Yarinin
muvaffak olmus biyiik firmasidir. Tiirkiye'de muvaffak olmus-
lara bakin bunlardir.

Belki istisnalari vardir, ama istisna kaideyi bozmaz. Kim
ki kayit igerisinde kalmaya dikkat eder ise, o firma fevkalade
verimli, bagarili ve karli galigir. Belki vergisini baskasiyla kiyas-
ladiginda “amma ¢ok vergi 6diiyoruz” der ama o ona uzun va-
dede kazandirir. Kisa vadede basari da kimseye hayir getirmez.

Yani isin neresinden bakacak olursak olalim, bu kayit disi
ulkeye buyiik bir problemdir, basina bir derttir. Bu problemi
halletmemiz igin, elbirliiyle hareket etmemiz ve Bakanhdimiza
bu konuda butiin vatandaslarimizin yardim etmesi, biitiin ku-
rum ve kuruluglarin yardim etmesi gerekir. Sayin Vakif Baskani
bunun bas vazifelisi Maliye Bakanligidir, onuru da onundur de-
di. Evet onu kabul ediyoruz, ama burada da sizin, tilkenin yar-
dimlarina buyUlk ihtiyacimiz var, yoksa biz ne yapacagimizi da
biliyoruz ve onu yapmaya da devam edecediz.

Bu veri tabani ilk defa Tirkiye'de kuruldu ve veri tabanini
gelistiriyoruz, herkesin kaydini buraya giriyoruz. Buraya girdik-
ten sonra da incelemelerimiz gok daha etkili olacaktir ve siirekli
olarak da denetim elemanlarini artinyoruz ve bazi birliktelikler-
de yasamak mecburiyetindeyiz; c¢iinkii Maliye Bakanhginda
biliyorsunuz kurullarimiz var, gesitli, fevkalade kiymetli kurulla-
rimiz var, saygideder kurullarimiz var, bu kurullarin da artik
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birlik ve beraberlik icerisinde hareket etme anlayisi igerisinde
olmasi icap ediyor. Bununla ilgili tekrar adimlarimiz olacak ve
Tirkiye cagl yakalamak mecburiyetinde, Tlrkiye ileri Ulkelerin
seviyesine gelmek ve bunun igin de gerekli olan miicadeleyi
vermek mecburiyetindedir.

Uzun bir konusma yaptim herhalde, beni dinlediginiz igin,
sabirla dinlediginiz icin hepinize gok tesekkiir ediyorum.

Ve bu glzel organizasyonu yapan, emegi gegen bitdn
arkadaslarima da tesekkiir ediyorum ve kendilerini tebrik edi-
yorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- Sayin Bakanimiza panelimize yapmis oldugu
katkilardan dolayi gok tesekkiir ediyoruz.

Dederli konuklar, panelimizin agilisini burada bitirmis bu-
lunuyoruz. Yaptiklar katkilar ve degerli gériglerini bizimle pay-
lastiklari icin Sayin Bakanimiza, Sayin Kurul Baskanimiza ve
Sayin Vakif Baskanimiza bir kez daha tegekkdir ediyor, 15 daki-
ka ara veriyoruz.

(Ara Verildi)

OMER SABANCI (TUSIAD
Baskani)- Bilimsel g¢aligmalar
etkin politika kararlan alinmasin-
da énemli rol oynar. Ancak gl-
nimiizde kayit disina sebep olan
etmenler ve kayit disi ile muica-
dele yontemleri hakkinda yapil-
mis cok sayida calisma var. Ozel-
likle diger Ulkelerin deneyimle-
rinden cikartilacak gok ders var.
Bu nedenle kayit disiyla micade-
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leye hemen baslamak gok miimkiin, yeter ki bunun igin yeterli
kararliigi gosterebilelim.

Degerli konuklar, kayit disinin nedenlerini ve nasil énle-
nebilecegini buradaki herkes tarafindan cok iyi bilindigi konu-
sunda herhangi bir kugku tasimiyoruz. Bu nedenle konusmam-
da kayit disinin yol actigi zararlar ve neden &nlenmesi gerektigi
Uzerinde durmak istiyorum.

Tarkiye'de kayit digi boyutlarinin ¢ok yiiksek oldugunu
bizler, bu Glkenin vatandaslan, yasayarak biliyoruz, gozlemli-
yoruz. Bu konuda arastirma yapanlar gesitli yontemlerle kayit
diginin  boyutunu tahmin etmeye calisiyorlar. Ulkemizde
kayitdigi ekonomiye iliskin gergeklestirilen calismalarda kayit
diginin buyiikligu konusunda cok farkli tahminler oldugunu
goruyoruz,

Galismalarin ortaya koydugu sonuglarda milli gelire orani,
genel kabul géren rakamlara baktigimizda, ortalama olarak
ylzde 30 ile 50 arasinda bir biiyiikliik gériiyoruz. Bu tahminler
ylizde 15-17 arasinda bulunan OECD ortalamasinin cok iizerin-
de bir kayit disini isaret etmektedir.

Kayit disi ekonomide OECD’nin en sorunlu (lkesi duru-
munda olan Turkiye, Avrupa Birliji'ne aday (lkeler arasinda da
kayit digi bakimindan en sorunlu iilkelerden biri konumunda.
Tarkiye bu rakamlarla yiiksek oranli kayit disina sahip Afrika ve
Latin Amerika Ulkeleri arasinda yer aliyor.

Son Tirkiye raporunda OECD, kayitdisi sektérde istihda-
min boyutunu tarim dahil ylizde 52, tarim harig birakildiginda
Ozel sektoérde ylizde 37 olarak hesaplandidina ve (stelik kayit
disinin ylksek oldugu diger OECD (ilkelerinin tersine kayit disi
ekonominin boyutunun giderek daralmak yerine tam tersine
genisledigine olumsuz bir vurguyla dikkat cekiyor.

Degerli konuklar, daha (ig yil éncesine kadar Tlrkiye'de
yaygin anlayis enflasyonla miicadele etmenin biyiimeyi zayif-
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latacad yolundaydi. Bu nedenle Tiirkiye enflasyon lzerine ka-
rarlilikla gitme yolunu segmemisti. Saniyorum 2002 yilinda
yayinlamis oldugumuz, TUSIAD'In yayinlamig oldugu enflasyon
ve blylime dinamikleri baslkli raporumuz bu yanilginin kiril-
masinda lzerine diisen vazifeyi hakkiyla yerine getirdi.

Kayit disiyla miicadele konusunda da benzer bir yanilgi i-
cinde bulundugumuzu da dustintiyoruz. Cogu kez ylksek bu-
yiime ve ihracat performansimizin, canh ig talebimizin, kayit
disinin mevcudiyetine atfedildigine sahit oluyoruz. Ancak aynen
enflasyon buyiime iliskisinde oldugu gibi kayit digtyla mucadele
biiyiimeyi zayiflatmayacak, tam tersine Tirkiye'nin global eko-
nomideki yerini daha da pekistirecektir.

Sézlerimi biraz daha agmak tzere, Tlrkiye'de kayit digi-
nin yodun oldugu alanlarda faaliyet gosteren igletmelerin 6zel-
liklerini sizlere bir kez daha hatirlatmak istiyorum. Bu isletme-
lere baktigimizda kiiglik 6lgek, yeni teknolojik yapi, dislk ve-
rimlilik, diisiik icret ve buna bagh kayit digi istihdam. Sosyal
glvenlik imkanlarindan mahrumiyet, kisith ve bagh finansman
araclari, gelecedin belirsizligi gibi sorunlarla kayit digi ekono-
minin i¢ ice gegmis oldugunu goériyoruz.

Biitiin bu sorunlar bir noktada iginden gikilmasinin zor ol-
dudunu kabul etmemiz gereken bir kisir dongl yaratiyor.
Kayitdisi ekonominin nedenlerine indigimizde makro ekonomik
durum ve kamu biitcesi durumlarini sorgulamamiz da gereki-
yor. Tiirkiye gegcmiste hep bu sorunlari giinlik gegici dnlemlerle
gectigi ve vergi tabanini genisleterek kapsaml bir vergi refor-
mu ve etkin bir vergi idaresiyle ayni diizeyde vergiyi toplamak
yerine vergi oranlarini ve sosyal giivenlik kesintilerini yukselt-
meyi secti.

Tirkiye'nin vergi yuku surekli bir yikselis gostermis ol-
masina ragmen, kiiresel vergi oranlarn Tirkiye'deki uygulama-
larin aksine diisme egilimindedir. 1996 yilinda OECD (lkelerinin
ortalama vergi yiikii yiizde 38 iken yapilan diizenlemelerle ka-
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demeli olarak azaltilan vergi oranlar 2003 yili itibariyle ylizde
31'e gerilemis.

Dogu Avrupa llkeleri ve irlanda gibi son vyillarda hizla
kalkinan lkelerde vergi yiikii 2004 ytlinda 1995 yilina gére
dugls egiliminde iken, Tiirkiye bu dénemde 10 puanin Uzerinde
bir artis gergeklestirmis. Turkiye'deki vergi yUkl anilan doé-
nemde yilizde 22,5'tan yiizde 34’e kadar yikselmis.

Son yillarda Avrupa Birligi ilkelerinde de gelir vergisi ve
kurumlar vergisi oranlarinda da digls goériliyor. Gelir vergisi
oranindaki azalis hasilata yansirken, kurumlar vergisinin azal-
tilmasi sonucu vergi tabani genisleyip saglanan gelirin payi
artiyor.

2002-2003 vyillari arasinda Kurumlar Vergisi oraninda Al-
manya’'da 12 puan, Irlanda’da 11.5 puan, Kanada'da 8 puan,
Liksemburg'da 7 puanlik indirimler gergeklestirilmis. Rusya
2002 yilindan gegerli olmak (izere kapsamli bir reform stireciyle
vergi ylkiind dlglrerek kurumlar vergisini yiizde 24'e, gelir
vergisini ise yiizde 13’e gekmistir.

Benzer bir sekilde Romanya Avrupa Birligi'ne tyelik pers-
pektifinde Diinya Bankasi ve IMF'nin destegini alarak vergi sis-
temini yeniden dizenlemistir. Yapilan diizenlemelerle kurumlar
vergisi Romanya’da ylzde 38'den yiizde 25' indirilmistir ve
daha fazla indirme galismalar yaptigini da biliyoruz.

Tarkiye'de ise 2005 yilinda kurumlar vergisi orani yluzde
33'ten ylizde 30a indirilmis olmasi diger Ulkelerle, yani az dnce
saydigim Ulkelerle karsilagtirildiginda yeterli olmamustir.

Avrupa Birligi tlkeleri vergi politikalarini daha disik o-
ranlar ekseninde uyumlastirma ve sadelestirme yolunu segmis
olmasina ragmen, 3 Ekim‘'de miizakerelere baslayacak olan
Turkiye'deki yliksek vergi ve sosyal giivenlik ylkleri kayit disi
ekonomiye gegisi tesvik etmektedir. Denetim ve buna bagh
cezalarin etkinlikten gok uzak oldudu, sik sik vergi aflarinin
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giindeme geldigi bir ortamda bu kadar agir yikler altinda tim
vergi ve diger yukimliliklere harfiyen uymak, en hafif deyi-
miyle saflik olarak gérilir hale gelir.

Bir diger ifade sekliyle, bulunduklari bdlgedeki vergi dai-
resinin yolunu ve yerini bilmeyenler karsisinda dirist bir sekil-
de vergilerini ddeyenler igin burada kullanilabilecegim bir hafif
deyim bulamiyorum.

Bu yiiklerden tamamen ya da kismen kurtulmak uzere
kayit disini gegmek durumunda kalanlar ise, herseyden once
daha kiclk 6lgege, verimsizlige mahkum oldular. Yazili soz-
lesmelerin olmadidi, yasal hak arama siireclerinden dislanmig
olan kayit disindaki bir sirket, finansal piyasalardan da diglan-
mis hale gelir ve finansman imkanlar daralirken maliyetleri
artar. Bu isletmeler nitelikli isglicl igin cazip bir segim olamaz.
Dusiik nitelikli isglctnin istihdam edildigi ve distk Ucretlerin
ddendidi, sosyal glvenligin olmadigi, sendikal haklarin bulun-
madigi bu isletmeler bu yapilan itibariyle sosyal sorunlarimiz
daha da agirlastinirlar.

Bu tip sirketlerin mevcut mali yiiklerle kayit igine alinmasi
ise, muhtemelen girketin kaldiramayacag! kadar adir bir kiilfet
dogurur. Bu risk ise simdiye kadar karar alicilan kayit disiyla
miicadele yerine, diisen vergi gelirlerini, vergi oranlarini biraz
daha yiikseltme yoluyla telafi etmek tercihi ile karsi karsiya
birakmistir.

Tabii ki bu durum vergi 6deyen kesimler tizerindeki yukd
artinirken, kayit disindan kayit igine gegmenin maliyetini daha
da adirlastirmis ve tam bir kisir déng yaratmistir.

Bugiin gelinen nokta itibariyle bu gelismeler Turkiye'nin
orta ve uzun dénemli blylime perspektiflerini tehdit edecek
boyutlara ulasmistir. Artik gelinen bu noktada Gordion DUgu-
miini kesip atmak gerekiyor.

Evet, kayit disiyla micadelenin bir maliyeti var. Buglin bu
maliyetten sakinmanin yarin daha buylk bir maliyet anlamina
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gelecedi unutulmamalidir ve bu maliyeti disirmek igin
kayitdisi ile miicadele ederken, vergi oranlarini diisiirerek ta-
bani genisletmek (izere vergi reformu, sosyal giivenlik kesinti-
lerinin digirtlmesi, vergi idaresinin etkinlestirilmesi gibi uygu-
lamalar bir arada hizli ve cesur kararlar ile ele alinmalidir.

Siyasi istikrarin bulundudu bugtinkii ortam, bu kararlarin
alinmasi ve kararlilikla uygulanmasi igin her zamankinden daha
elverislidir.

Diger yandan tizerinde pek az konusulan bir konu da, ka-
yit disinin kayit altina alinmasinin getirecegi yararlardir. Orne-
din, bugln itibariyle milyonlarla ifade edilen kayit disi calisanin
asgari ucret Gzerinden kayit altina alinmasiyla, SSK’da ongori-
len agigin Gzerinde bir gelir saglanmasi miimkiin olabilecek
goéziklyor.

Kayit altinda calismanin makro diizeydeki yararlarinin
yani sira,mikro diizeyde de 6nemli avantajlari bulunmaktadir.
Ornegin kayitdigi bir sirketin kiiclik élgek, yeni teknolojik yapi,
disik verimlilik, duslk (icret, sosyal glivence imkanlarindan
mahrumiyet, kisitli ve pahal finansman araglan, gelecegin be-
lirsizligi gibi &zelliklerine karsilik, kayit icinde galisan bir sirket,
optimum OGlgekte, yasal sézlesmelerle, yasal hak arama slreg-
lerinden vyararlanarak calisan, bdylece finansal piyasalardan
yeteri kadar yararlanabilen, dinyadaki gelismeleri yakindan
takip edebilen, teknolojiye erisim imkani olan, nitelikli isguci
Galigtirabilen, ylksek verimlilikte bir sirket olmaktadir.

"“Mc Kenzie” tarafindan Tirkiye'de 11 sektér izerinde ya-
pilan bir galismaya gére kayit icinde calisan bir sirkette verimli-
lik, bir Amerika Birlesik Devletleri sirketine oranla ylzde 60 ile
70 seviyesinde iken, kayit disinda calisan bir sirkette bu oran
ancak yilizde 25 seviyesinde kalmaktadir. Dolayisiyla kayitli
ekonomiye gegisle beraber Tirkiye'nin verimlilik ve blylme
rakamlarinda ciddi bir sigrama olacaktir.
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Genis kesimler tarafindan kabul edildigi Gzere, Turkiye
ekonomisinde artik istikrar biylk élglide saglanmig durumda-
dir. Mevcut kazanimlar ve ylksek ekonomik biylimenin sirdi-
rilebilirligi ise ekonomideki yeni gindem konusu olmalidir.
Oniimizdeki dénem o6teden beri adir sekilde vergilendirilen
kesimlerin vergi yuklerinin azaltilmasi olmalidir. Buna kargilik
etkin bir vergi idaresi yaratilarak kayit disi ile topyekiin mica-
dele etmeliyiz. Bu konularda simdiye kadar gosterilen tered-
ditlerden vazgecilmeli, ekonominin kayit altina alinmasinin
milli bir mesele oldugu anlayisi iginde sadece vergi idaresi ola-
rak dedil, biitin bir kamu idaresi olarak etkin ydontemlerle mi-
cadele baglatmaliyiz.

Sézlerime son vermeden once sunu belirtmek istiyorum:
Unutmayalim ki, kayit disinin toplam ekonomi igindeki payi
azaldikca, haksiz rekabet ortami ortadan kalkacak ve bdylece
tilkemizde daha fazla yerli ve yabanc sermaye yatinmi yapila-
rak bir diger cok énemli sorunumuz olan igsizlik azalacak, Ha-
zine'nin gelirleri daha da artacak ve refah seviyesi ylkselmis
daha mutlu bir toplum olacagiz.

Bu toplantinin artik Turkiye'nin bir ayibi haline gelmis o-
lan kayit disi ile miicadeleye katkida bulunmasini diliyor, Hesap
Uzmanlan Kurulu’nun 60'nci Kurulus Yildénimuini kutluyor
hepinizi saygiyla selamliyorum; tesekkdurler.

SUNUCU- Sayin Sabanci’'ya panelimize yapmis oldugu
katkidan dolay! gok tesekkiir ediyoruz.

Sayin konuklarimiz, simdi izninizle Kayit Digi Ekonomi
konulu paneli ydnetmek Uzere gazeteci-yazar Profesér Doktor
Glngor Uras ile degerli panelistler; Gelir Idaresi Bagkan Vekili
Sayin Osman Arioglu, Bas Hesap Uzmani Sayin Serdar
Koyutiirk, italya Maliye Bakanhgi'ndan Maria Terasa Montedura
ve Vergi Konseyi Baskani Sayin Mustafa Uysal'l yerlerine davet
ediyorum; buyurun.
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PANEL

GUNGOR URAS (OTURUM
BASKANI)-Avusturya’da vyasa-
yan bir arkadasim, isgi kardesi-
mize sormusg, Tlrkiye'ye niye
gidiyorsun aileni mi gérmeye, isci
demis ki, yok artik Tirkiye'de hic
ailem yok, acaba tatil yapmaya
-mi gidiyorsun, hayir tatil yapma-
ya gitmiyorum, peki 6zledin mi
memleketi, 6zlemedim ben artik
Avusturya’ya yerlestim demis.
Peki niye gidiyorsun Tiirkiye'ye,
otomobil almaya gidiyorum demis, arkadasim sasirmis ne de-
mek otomobil almaya Tirkiye'yi gidiyorsun, valla ben Avustur-
ya'da vergi digi bir para biriktirdim, simdi otomobil almak isti-
yorum, cebime koydum 20 bin dolar, onu havale edecedim,
sonra gidip Avusturya’da otomobil alacagim, otomobilsizlikten
imanim gevredi demis.

Simdi bu hikayeyi ben arkadasimdan dinledigimden beri
Tarkiye'de bu nereden buldun kavrami olmadan, biz hep konu-
suyoruz. Bu kayit disi ekonomiyi bir tirlii ben kendi kendime
c6zemedim, ama simdi degisik uzmanlarimizdan bunlar dinle-
yecegiz.

Misaade ederseniz ilk sézu Italya’dan gelen Sayin Maria
Teresa Montedura vermek istiyorum.

Maria Teresa Montedura hamim, Italya’da Maliye Bakani-
na bagh, dogrudan dogruya Maliye Bakanina bagli, merkezi
danisma ve denetim biriminde vergi ekonomisti, bize Ital-
ya'daki uygulamalardan stz edecekler.

Efendim konusmacilarin konusmalarini eder 15’er dakika-
da sinirlayabilirsek gok iyi olacak.
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MARIA TERESA MONTEDURA-
Cok tesekkir ederim.

Beni davet ettiginiz ve sistemimi-
zin merkezi olan bu konuda siz
degerli dinleyicilerin huzurunda
bana konusma firsati verdiginiz
icin tesekkir etmek istiyorum.

Konusmam dort kisimdan olus-
maktadir: Kayit disi ekonominin
ve vergilendirmenin ortak tanimi,
~ vergilendirmenin ve temel belir-
leyici unsurunun kisaca tamimlanmasi, vergi miktarinin hesap-
lanmasinda teoride ve uygulamada son zamanlarda yasanan
gelismelerin kisa bir 6zeti ve son olarak da memnun edici ver-
gilendirme stratejileri konusundaki distinceler.

Oncelikle tanimla baslayalim ve daha sonra diinya gene-
linde kayit disi ekonomiye karsi alinan énlemler ve ele alinan
belirli prosediirler kapsaminda kayit digina bakalim. Kayit dig
ekonominin ortak tanimi yasal zorunluluklarda bélinme sonucu
onemli dlclide sosyal maliyettir. Ug tip kayit disihk mevcuttur;
vergiye yonelik kayit disilik, boylece degerlendirilen vergide ve
gelir vergisinde béliinme; is piyasasina yonelik kayit disilik,
sosyal giivenlik yikamlilikleri ve asgari Ucret odenmesinde
bélinme ve son olarak da uriin piyasasina yonelik kayit digihk,
béylece minimum Grin kalitesinde, gereksiniminde ve milkiyet
hakkinda bdlinme.

Kayit disinin nedenlerine baktigimizda, hikimetin dizen-
lemelerini ve biirokrasiyi, vergi sistemini, ylksek gelir vergile-
rini, yiiksek sosyal glivenlik katki paylarini, Uretimin ekonomik
yapisini, 6rnegin elektronik ticaret gibi ekonominin kireselles-
mesini, ayrica kayit disi isler igin bilgi iletigsim teknolojilerinin
hizli erisimi ile kiiresel arz ve son olarak da bazi tlkelerdeki
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etik kurallan ve bazi yliksek vergilere karsi duyulan makul en-
diseleri gorebiliriz.

Kural disiigindan caydirmak igin dért temel faktér belir-
lenmistir; geciktirme cezalar, blrokratik prosedirlerin basit-
lestirilmesi, yillik vergi hesap denetiminin sayisi ve mali baski-
nin azaltilmasi.

Kayit disi ekonominin boyutunu tahmin etmede yaygin
olarak kullanilan yéntemler nelerdir? Dogrudan yéntemler ve
dolayli yontemler olarak ayirabiliriz. Dogrudan ydntemler ara-
sinda oncelikle hizmet ve yilik vergi hesap denetimi drnekleri
gelmektedir. Dolayli yontemler arasinda ulusal hesap yéntem-
leri ve denetleme ydntemleri gelmektedir. Temel olarak érnek-
lerde hizmetin kullanilmasi ¢ok daha yaygindir. Yillik vergi he-
sabi denetiminin 6rnedi, yillik vergi hesap denetimi ile deger-
lendirilen vergilendirilebilir gelir ve vergi mikellefi tarafindan
bildirilen vergilendirilebilir gelir ile karsilastirildiginda daha du-
stktar.

Diinya genelinde kayit disi ekonominin boyutuna gok kisa
bir sekilde dedinecek olursak, Gliney Amerika, Afrika’nin gegis
Ulkelerinde kayit disi ekonominin pay! yaklasik olarak ulusal
gelirin %23 ila %25'i kadardir. OECD iilkelerinde kayit disi e-
konominin miktari %11 olarak hesaplanmistir. OECD iilkeleri
icinde yer alan Italya’nin durumunu tek basina ele aldifimizda,
kayit disi ekonominin ortalama blyikligi %16.4'dir. En blylk
paya Giiney Avrupa, Yunanistan, Italya, Portekiz, ve Ispanya
sahiptir. Orta kissimda Danimarka ve Almanya daha az paya
sahiptir ve sonra Avusturya, Yeni Zelanda ve ABD gelmektedir.
Ayrica, OECD lilkelerinde kayit disi ekonomide blylime 90’li
yillarda 1989 yilinda %13'ten 2003'te %16’ya gikmis olmasi
onemli bir noktadir.

Simdi de kendi iilkemden, Italya'da ve[gilendirmenin te-
mel belirleyicilerinden bahsetmek istiyorum. Ozellikle, italya‘da
vergi idaresi ve vergi miukellefleri arasinda etkin bir iliski kur-
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mak igin gergeklestirilen spesifik eylemlerin nedenini aciklayan
temel faktorler olan ekonomik yapi ve vergi sistemine dedine-
lim.

Italya’daki ekonomik yapinin ayirt edici 6zelligi pek cok
saylda kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin bulunmasidir. Aslinda,
toplam is giiciliniin %20’si, 2.5 milyondan fazla calisaniyla, en-
distri sektériinde calismaktadir. Toplam is gicinlin %50'den
fazlasi 6zellikle ticaret ve insaat sektérii olmak (izere klglk ve
orta Olgekli isletmelerde galismaktadir. Yani, italya iiretim ya-
pisi biylk oranda kiiglik ve orta élcekli isletmeler tarafindan,
yaklasik olarak 4.5 milyon, belirlenmektedir.

Bu temel faktdre ek olarak serbest meslek sahiplerinin
sayisi da oldukga yiiksektir, yaklasik olarak 5 milyondur ve bu
da toplam is glictiniin %35'ini temsil etmektedir.

Vergi sistemine bakti§imizda, hiikiimetin genel toplam
vergisinden ve Italya’daki mali oraninda, vergi disi elde edilen
ulusal gelirin oraninin her zaman OECD (ilkelerinin ortalama-
sindan daha yuksek oldugunu gérebiliriz. Sadece son zaman-
larda sirket ve kisisel gelir vergilerinin azaltiimasindan sonra
ulusal gelirde vergi oraninda bir azalma oldu. Yani, mevcut
cabalar vergi degerlendirmesi uygulamalarn alaninda meydana
gelen son gelismeleri belirlemeye yoneliktir. Ozellikle 90N yil-
lardan bu yana, vergi idaresi ve vergi miikellefleri arasinda
yeni bir iligki kurmak amaciyla italya’da kanun yapanlar tara-
findan bazi adimlar atilmistir. Isbirligi ve katiim {izerine kuru-
lan bu yeni iliski, cezalandirma ve sik sik genel vergi hesap
denetimi (izerine kurulan eskiden yapilmis ya da benimsenmis
kanunlara karsiydi. Vergi dederlendirme teorisinin kapsami ne?
Italya’da kanun yapanlar tarafindan hazirlanan orijinal model
portfolio 6denek problemi vizyonuna sahiptir. Vergi mukellefi,
risk faaliyeti adi verilen vergilendirmeye verecegi gelir oranini
belirlemek zorundadir. Vergi miikellefi hig bir risk almak iste-
miyorsa tim gelirini bildirmelidir. Aksi takdirde, para cezasi
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verilme riski tasir. Bu yaklasimdan gikan anlam nedir? Tabii ki
hlklmetin en iyi stratejisi sik sik genel hesap denetimi uygu-
lamasi ve yiiksek cezalar koymasidir. Bununla birlikte, son za-
manlarda vergi degerlendirmesine yonelik yeni bir yaklasim
ekonomik literatiirde ortaya gilkmugtir. Bu yaklasimin adi temel
ajans yaklagimidir. Hiikiimet 6ncelikle vergi muikellefi ajansina
gergek gelirlerini bildirmelerini, saglamaya calismaktadir. Bu
yaklagimdan elde edilen politikanin kapsami ne? Su anda hii-
kiimetin en iyi stratejisi yillik vergi hesap denetimini para ceza-
larini toplama yéntemi olarak degil caydirici unsur olarak kul-
lanmaktir. Ayrica hesap uzmani, vergi mikellefinin igbirligi
yapmasini ve katilimini saglamak igin bireysel olarak raporlarin
dogru hazirlanmasini tesvik etmelidir. Ayrica en iyi politika,
vergilenebilen en az gelir vergisine, yani vergi kagirmaya odak-
lanmahdir.

Simdi de Italya'daki temel unsurlari Gzetleyelim. Son 30
yilda vergi idaresi ve vergi miikellefleri arasindaki iliskide degi-
simler yasanmustir. Uretimin ekonomik yapisini, Italya’da kiigiik
ve orta odlgekli isletmelerin ve serbest meslek sahiplerinin sayi-
sinin gok olmasinin nedenlerini aciklayacagiz. Ve bu durum
genel vergi hesap denetimini 6nemli 6lglide glglestirmektedir.
Serbest meslek sahiplerinin vergilendirilmesinde sorun yasan-
maktadir. Ayrica, sik yapilan genel vergi hesap denetiminin
fiyat fayda orani oldukca diistiktiir. Vergi uygulamasinin gele-
cekteki sonucu ise bildirilen gelirin aksine normal geliri belirle-
yecek yeni araglara gereksinimimiz vardir. Vergi mukelleflerinin
blyik kismi tarafindan vergi ylkimliligunin génilli olarak
yerine getirilmesi igin gok sayida olan vergi mukelleflerinin et-
kili bir sekilde denetimi, miikelleflerin kabuliine dayandiriimasi
gerekmektedir. Ayrica, sosyal ve kiiltiirel bir takim temel un-
surlar da bulunmaktadir. Aslinda, mali uzmanlar ve vergi mi-
kellefleri arasindaki bu yeni iliski serbest bakis agisina dayanan
gonilli denetlenmenin uygulanmasina dogru bir kaymadir. Bu,
vergi mukellefleri beklenen sonuclari kargiliyorlarsa, vergi mii-

47



kellefleri icin sadlanan tegvikleri saglayan hikimet politikasiyla
da uyum igindedir. Yani, beklenen vergi mikelleflerinin gelirle-
rini tam olarak beyan etmeleridir. Bir diger temel unsur ise
diizenlemelerin, biirokrasinin ve vergi idaresinin yogunlugudur.
Vergi masraflari, toplamda vergiye dahil ekstra yUk unsurudur.
Yani, vergi degerlendiriimesi ve uygulamasinin kapsami, mali
yardim ve elektronik vergi beyannamesinde belirtilen vergi
kotas! sunumunun sadelestirilmesidir.

Son olarak, vergi sistemine deginmek istiyorum. Ylksek
orandaki vergiler ve sosyal giivenlik katkilar vergi kagiriimasi-
na neden olabilmektedir. Yani, buradaki amag tabii ki mali bas-
kinin azaltilmasidir.

italya’da vergi miktari hesaplamasinin degerlendirilme-
sinden bahsetmek istiyorum. Vergi yasasini, 1950 ve 1990
yillar arasindaki donemde ¢ asamada tanimlamak muimkin-
dir. Ayrintiya inmeden 6nce, Italya’da her zaman gegerli olan
ve vergi miktarinin hesaplanmasi siirecinde etken olan normal
gelir tanimini belirtmek gerekir. Normal gelir ne demektir?
Normal gelir, rnegin hesap degiskenleri gibi dogrudan dis de-
giskenlere gdre belirlenen gelirdir. Daha dogrusu, kazang ve
masraf kavramlarina gére belirlenir. Yani, normal gelirin yeni
tanimlamasinin mantidi, vergi degerinin érnegin vergi miikelle-
finin yasam biciminden baslayarak hesaplanmasi sonucunu
dogurur. Bir vergi mikellefinin Ferrari'si varsa geliri beyan et-
tiginden daha yiiksek olabilir. 1950'lerde ilk asamada vergi
reformu gelir tanimini dogrudan belirlendigi gibi kabul etmistir.

Sonuclara bakarsak, resmi hesap yukimlaligu genel
vergi denetimini mimkin kilabilmek igin artinimigtir. Bununla
birlikte, bazi vergi miikelleflerinin hesaplarindaki veride degi-
siklik yapabildikleri goriildigd icin bu yasal sistemin oldukca
yetersiz oldugu kanitlanmistir. Bu yéntemle vergi hesap uzma-
ninin sirket hesabindaki verinin glvenilir olmadigini géstermesi
gerekir. Ve bu tabii ki hig de kolay bir ig degildir. 70'li yillardan
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sonra ortalama gelir kavrami ortaya cikti. Ortalama gelir, bir
sektoér, bir kisi ve bir dénem boyunca elde edilen ortalama ge-
lirdir. 90'larda, temel unsurlar olan mevcut vergilendirme ve
uyuma gegildi. ilk olarak, genel vergi denetiminin yetersizligi
gelmektedir. Ikinci olarak, kiglk ve orta élgekli isletmeler ve
serbest meslek sahipleri icin hesap sisteminde sadelestirme
gerekiyordu. Ve son olarak da bu, normal vergilendirilebilir
geliri tamimlayacak yeni araglarin ortaya gilkmasi sonucuna go-
tlrmdastdr,

Bu slayt lzerinde cok az duracagiz ve stratejilerden bah-
sedecediz. Son zamanlarda uygulamakta oldugumuz Ug strateji
vardir: mali oranlarda azaltma, galisma sektérleri ve dizenle-
melerin sadelestirilmesi. ilk énce cgalisma sektérlerini ele ala-
im. Calisma sektérleri, vergi degeri hesaplamalari icin yeni bir
yaklagimla sunulmustur ve calisma sektérleri Maliye Bakanligi,
meslek gruplar ve ticaret 6rgitleri arasinda etkilesim olan yeni
bir yaklasima dayanmaktadir. Hem Maliye Bakanhginin hem de
meslek gruplarinin, galisma sektérleri igerisinde etkili bir sekil-
de biitlinlesebilecegi kari ve hedefleri vardir. Calisma sektérieri
nasil galisir? Anketlerle sektorlerdeki sirketleri tanimlayan yapi-
sal veriyi belirledik. Ve béylece gelirlerin normallestiriimesini
tanimlayabildik. Béylece kar unsuru, normal sartlarda diismesi
gereken benzer kotaya sahip miikellef tarafindan beyan edilen
kérlarin yer aldigi bir gavenilirligin tanimini miimkin kilmakta-
dir. Daha sonra, her vergi miikellefi homojen bir gruba, bir
kiimeye dahil olarak gériiliir. Ve bu yéntemle vergilendirilebilir-
ligi Glgebiliriz.

Bu slayta da gok az deginmek istiyorum. Demek istedi-
gim sadece bir érnek olarak bahsetmek istiyorum. Perakende
olarak satis yapan bu sirket ic camasiri satmaktadir. Sirket 500
000 € kar yaptigini beyan etmistir. Emek maliyeti, amortisman
odenekleri ve benzeri gibi konularda bilgimiz vardir. Istatistik-
sel analizler ile bu sirket 9 numarall gruba dahildir. 9 numaral
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grubun fiyat degeri ... kéri gostermektedir. Sirketin beyan etti-
§i kar normal degerler arasinda olursa her sey yolundadir. Aksi
takdirde, sirket beklenen miktari karsilamaya davet edilir.

Bir diger temel unsur ise mali baskinin azaltilmasidir,
Gectigimiz yillarda daha yiiksek olan kurumlar vergisini ya da
bireysel gelir vergisini azalttik. Bir diger uygulama ise vergi
sistemi reformunun bes tip vergi cevresinde yapilandiriimasidir.
Bunlar: bireysel gelir vergisi, sirket gelir vergisi, katma deder
vergisi (KDV), hizmet vergisi ve glimrik vergisidir.

Ve sonug olarak, vergi mikelleflerinin yardiminin ve e-
lektronik vergi beyannamesinin kullanilmaya baglanmasi ve
vergi miikellefleri ve vergi yetkilileri arasindaki sorunlar azalt-
mak icin yeni araglarin kullaniimaya baglanmasiyla dizenleme-
leri sadelestirdik. Soyleyeceklerim bu kadar.

Cok tesekkir ederim.

OTURUM BASKANI- Efendim biraz zaman sinirlamasi i-
cin hizli gecti misafirimiz ama kendisine tegekkir ediyoruz.

Simdi Sayin Osman Arioglu bu konudaki tebligini suna-
caklar efendim; buyurunuz.

OSMAN ARIOGLU (Gelirler
Genel Miidiirii)- Tesekkir edi-
yorum Sayin Bagkan.

Sayin degerli Ustatlarim, degerli
arkadaslarim,  kiymetli  basin
mensuplari;  oncelikle hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Degerli italyan konugumuzun
konusmasindan da gorildi ki,
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kayit digi ile ilgili sorun uluslararasi benzer karakterleri tasiyor
ve tespitlerde dogal olarak benzer &zellikler tasiyor. Alinan me-
safe, gidilen yolda ayni sekilde oluyor.

Aslina bakarsaniz zaten bunun béyle olmasi da dogal;
clnkld glnimizde artik diinyada bir ucta ne oluyorsa diger
ugta bunu teknolojinin yardimiyla en kisa zamanda 6grenmek
mimkiin. Dolayisiyla da OECD'de zaten kayitdisi ekonomiyle
ilgili 6nemli calismalar yapiliyor. Biz de gelir idaresi olarak 6te-
den beri bu galismalara katiliyoruz ve simdi yeni bir uygulama,
ilki gegen yil Ispanya'da yapilan, bu yilda ikincisi 6nimiizdeki
giinlerde Irlanda'da yapilacak olan Gelir idaresi Baskanlar top-
lantisinda da her idare kendi tecriibelerini anlatiyor. Gerek ka-
yit disiyla ilgili, gerek idari organizasyonla ilgili neler yaptigini,
orada iki gunliik yogun bir toplanti programi icerisinde Ulkeler
tecrlbelerini paylasiyor, biz de o toplantida iilkemizdeki gelis-
meleri anlatma firsati bulacagiz.

Simdi konu kayit disi olunca dogal olarak birinci derece
ilgilisi olan da gelir idareleri ve denetim birimleridir. Dolayisiyla
bugiin bizim igin en énemli olan konuda ve konunun dogru ta-
raflariyla birlikteyiz demektir. Ve kayit diginin maliyetleri konu-
sunda ashnda temel unsurlar séylendi. Fakat ben kayit disiyla
ilgili esas gerekgeler neydi ve neden giniimiizde artik bunu
onlemeliyiz noktasinda énemli adimlar atiimasi gerekiyor, ne-
den olmadi? satirbaslar halinde belirtmek istiyorum. Ne deni-
yordu, kayit disinin en énemli mazareti, yine dinyada da ben-
zer hissiyatlar oldugunu gérdiik, tlkemiz agisindan &zel olan
durum ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek enflasyondu. Ben ver-
gi kagirmazsam batarim deniliyordu. Ve bununla beraber vergi
oranlari gok ylksek deniliyordu. Buna karsilik da hakikaten
ekonomik istikrarsizlik dénemlerinde yeterli cevap verme sansi
da olamiyordu. Simdi yeni hiikiimetimizle beraber, yaklasik 2.5
yillik uygulanan program gergevesinde hepimiz gordik ki, Tur-
kiye'de artik enflasyon ylizde 10'un altina gelmis durumda bu-
gun. Dolayisiyla hem birinci derece sorun olarak gorilen eko-
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nomik istikrarsizhik ve enflasyonla ilgili endise blytk &lglide
ortadan kalkmis durumda, kaldi ki bir de enflasyon muhasebesi
uygulamasiyla sistem kendi igerisine bir de sibop getirmis oldu.

Vergi oranlari kayit disi konusunda yine hakl sayilabile-
cek bir gerekceydi, Sayin Bakanimiz konugmasinda da belirtti-
ler; ashinda iki yillik dénem igerisinde 6nemli indirimler yapildi,
ozellikle kar dagitiminda kurumlar Gzerindeki vergi ylkil yuazde
65'lere varan noktalardan yiizde 40'lara indi. Onimuzdeki yil-
larda vergi oranlarinin inmesiyle beraber, 6zellikle Kurumlar
Vergisinde vergi yiiklerinin daha da asadilara gekildigini hep
beraber yine gérecegiz.

Bir diger dnemli elestiri konumuz neydi? Mevzuat karma-
sasi, uyum zorlugu ve tabii bununla beraber idari ve denetim-
sizlikteki yetersizlik. Hemen kayit disiyla ilgili séylenebilecek
belli basli problem noktalan bunlar.

Bu noktalarin temel problemler oldugu bilindigi igin, 2.5
dénemde bunlari iyilestirmeye yonelik tedbirlerle biz ugrastik
ve 0 noktada vergi yasalarinda sik degisiklikler yapmak zorun-
da kalindi. Ama o degisiklikler yapilirken de hep sunu ifade
ettik: Bu degisiklikler kisa donemde acil alinmasi gereken ted-
birler nedeniyle yapilan dedisiklerdir. Oysa Turkiye'de Gelir
Idaresi'nin, Maliye Bakanhgi'nin temel hedefi vergi kanunlarini,
Sayin Bakanimiz yine belirttiler, basit, anlagilir bir sekilde ve
modern llke uygulamalari paralelinde yeniden yazmaktir. Su
anda bu asamaya gelmis bulunuyoruz ve artik basta gelir ve
kurumlar vergisi yasalarinin yeniden yazimi olmak Gzere, vergi
yasalarinin yeni bastan ele alinmasi noktasina gelmis bulunu-
yoruz. Ve hepinizin bildigi tzere idarede yeniden yapilanma ve
idarenin teknoloji altyapisinin gliglendirilmesi de olayin olmazsa
olmaz en 6nemli noktalarindan birini olusturuyordu ve Tirki-
ye'de yine hepimizin bildigi uzun yillarin ugrasi, uzun yillar bir-
cok raporlarin yazildigi, tartismalarin yapildigi, panellerin,
sempozyumlarin diizenlendigi bir konu, gelir idaresinin yeniden
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yapilanmasi konusu artik 16 Mayis itibariyle Resmi Gazetede
yayinlanan bir yasa haline donlismis ve realize edilmistir,

Peki burada bu yapilanma tamamlandi, her sey bitti mi
veya yasa cikti her sey bitti mi? Dodal olarak daha almamz
gereken cok yol var. Zaten bugline kadar yapti§imiz gibi bun-
dan sonra da gidecedimiz yol, sadece bir noktadan hareket
degil, hem idari yapiyi, hem denetim sistemini ele almak, giic-
lendirmek ve buna gére de Gelir Idaresinde anlayisi degistir-
mek. En biyilk temel degisim burada olacak; gunki artik kla-
sik vergi dairesi anlayisinin disina gikmak durumundayiz. Yine
konugumuz da belirttiler, artik dinyada elektronik beyanname
sistemine geciliyor. Dolayisiyla vergi daireleri klasik yuklerinin
disina baska fonksiyonlarla miicehhez hale gelmeleri gerekiyor.
Ve anlayista cok énemli degdisiklik gerekiyor, bu da miukellef
odaklilik dedigimiz olay, lafta kalan bir olay degil. Biz yeni ya-
pilanmayla birlikte Amerikali uzmanlarla bu hafta icerisinde
miukellef egitimine yonelik egiticileri egitme calismasi yaplyo-
ruz. Dolayisiyla tepeden tirnaga bizim en uctaki noktasindaki
vergi dairesindeki personelimizin bir defa mantalitesini degis-
tirmemiz gerekiyor. Simdi ortalama olarak ayda 1,5 milyon
beyannameyi internetten almaya basladik. Nisan ay! itibariyle
1,5 milyon beyannameyi internetten aldik biz, bir aylk siirede.
Bu her ay geometrik dizin seklinde $u ana kadar artarak geldi.
Bunun anlami ¢ok ciddi bir is yUkinl vergi dairelerinden al-
mamiz anlamina geliyor tabii kj.

Iste simdi personelin egitimi de, mikellefin egitiminin
yaninda personelin egitimi de son derece énemli bir hal aliyor.
Cunkl anlayisi degistiremediginiz takdirde o personel bu defa
beyannameyi alma, beyannameyi isleme isi yapmayip o vaktini
bos gegirme durumuyla kargi karsiya gelebilecek, yeniden ya-
pilanma dedigimiz olayda biz ayni zamanda bu Gelir Idaresin-
deki personelin hem editilmis personel, hem uzman personel
haline gelmesini istiyoruz, tabii bunu yine bir glinde dedistir-
mek mimkin dedil. Ama perspektif olarak, hedef olarak bunu
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koymus bulunuyoruz. Dolayisiyla hem hizmet ici egitim, hem
de miukellef anlayisinin degistirilmesi noktasindaki galigmamiz
devam ediyor.

Denetim sisteminde de aslinda ciddi bir anlayis dedgisikligi
noktasina gelindi. Cunkl vergi dairelerinde otomasyonu ta-
mamlarsaniz, belli bir noktaya gelirsiniz, ama sayet siz diger
alanlardan, hem kamu, hem &zel kuruluslardan, bankacilik,
finans kesiminden bilgileri derleyip toparlayamaz ve bununla
ilgili capraz kontrolleri yapamazsaniz, o zaman denetim tabir
yerindeyse babadan kalma usulle devam ederse etkinliginiz
yine kalmayacak demektir. Iste bu anlamda veri ambari olayini
blyiik 6lciide tamamlamis bulunuyoruz ve su anda mali sistem
dahil tim kesimlerden hizli bir sekilde veri ambarina bilgi aki-
mini sadliyoruz. Artik bunlar toparladiimizda bir mikellefin
beyannamesi verdigi zaman yan bilgilerle, o beyandaki unsur-
larin dogrulugu nedir bunu belli 6lglide test etme, zaman igeri-
sinde tabii bu datalar arttikca da tamamen gelismis Ulkelerde
oldugu gibi, Sayin Bakanimizin 6rnek olayda anlattigi gibi “bu
iste bir terslik var” deme noktasina geliyoruz yavas yavas.
Onemli olan da zaten denetimde klasik anlayisin birakilip, yani
Anadolu‘’ya turneye gittiginizde hep genelde yiksek tutarl be-
yanda bulunmus miikellefin dosyasi incelenir anlayisi ve orada-
ki o miikelleflerin belli 8lcide biyilik sehirlere kagmasi hepimi-
zin bildigi bir gergek, incelemenin sektérler bazinda ele alinma-
st gerekir. Ki Hesap Uzmanlari Kurulu da bunu yapiyor, tim
denetim birimlerimiz de artik bundan sonra bunu yapacaklar.
Sektérler bazinda ele alip, turneye giden arkadasiniza igi, sizin
o sektor icerisindeki standart sapmalara gore, yani risk analizi-
ne gore tespit ettiginiz bir sekilde verirseniz, o zaman hem o
incelemeden verimli sonug almaniz, hem de kayit digi ile etkin
miicadele etmeniz mimkin oluyor.

Simdi Sayin Baskan zaman konusunda hakh olarak beni
uyardi, ama esasen benim de zamanim zaten 5'te bitecek, o-
nun igin konusmalarin birinci turunu dinledikten sonra ben iz-
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ninizle ayrilmak istiyorum Sayin Baskan; ciinkii bir toplanti
organize etmistik ve bu saate de bitecedini planlamistik,

O nedenle ben sozlerimi séyle toparlayayim: Artik bizi
memnun eden, bu toplanti vesilesiyle de tiim toplantiyr diizen-
leyen Hesap Uzmanlar camiasina, vakif ve dernede ve kurul
bagkanlarimiza hakikaten tesekkiir ediyorum. Ama énemli olan
sudur: Artik Tlrkiye'de 6zel sektér de, kamu sektérii de kayit
digi ekonominin Turkiye'nin en énemli sorunlarindan biri oldu-
gunu kabullenmis durumda ve kayit disi ekonominin en 6nemli
haksiz rekabet unsuru oldugunu da kabullenmis durumda. Do-
layisiyla bu kabullenildikten sonra, bu meselenin sadece Gelir
Idaresinin sorunu olarak gortlmekten veya Maliye Bakanliginin
sorunu olarak gérilmekten cikilmasi durumunda, bu konuda
basar saglamasini ve bu basarinin da kalici olmasini, Sayin
Bakanimizin belirttigi gibi bizim éniimiizdeki glnlerde yine Sa-
yin Bakanimizin agiklayacadi o uzun vadeli stratejimizle ve o-
nun stratejik adimlarinin gergeklegtiriimesiyle beraber kayit
disinin azaldigini, énlendigini hep beraber gorecediz.

Ben konugsmamda kayit disinin boyutlar konusuna hig
deginmedim. Zaten Hesap Uzmanlar Kurulu’nun da bu konuda
degerli bir calismasini, dederli panelist arkadasimiz Serdar
Koyutiirk’in anlatacagini biliyoruz. Ama bu konuda gelir idaresi
cok ciddi bir galismay! 6teden beri tamamlamigtir ve bu galis-
mada sadece sunu ifade edeyim, gériilen, aslinda enteresan
olan nokta su: Kayit disindaki trendle ekonomideki dalgalan-
manin bir paralellik gdsterdigini biz tespit ettik. Bu enteresan
bir nokta ve baslangig bélimiinde belirttigim kayit disi ile ilgili
temel gerekgelerin, psikolojik etkenin daha dogrusu belli élgii-
de hakliigini teyit eder bir mahiyettedir. Bu galismamizi da
zaten ileriki glinlerde hem yayinlayacagdiz, hem de arkadasla-
rimiz aciklayacaklar.

Ben tekrar bu panel nedeniyle ve sabriniz nedeniyle he-
pinize tesekkilr ediyor, saygilar sunuyorum.
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OTURUM BASKANI- Efendim ben de Sayin Arioglu‘na
tesekklr ediyorum.

Daha &nce verilmis sozleri oldugu igin ayrilacaklar, misa-
ade ederseniz.

Soyle bir programlama yapmayi distnlyoruz efendim:
Calismay! en sonunda misaade ederseniz sizlere sunalim. O-
nun icin Sayin Mustafa Uysal simdi konusacaklar, kendi teblig-
lerini sunacaklar.

Son konusmacimiz da Hesap Uzmanlari Kurulunda yapi-
lan calismadan sizlere séz edecek.

Buyurun Sayin Uysal.

MUSTAFA UYSAL (Vergi Kon-
seyi Baskani)- Tesekkir ederim
Sayin Bagkan.

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun gok
degerli Uyeleri, degerli konuklar;
hepinizi saygiyla ve sevgiyle se-
lamliyorum.

48| Hesap Uzmanlari  Kurulu’nun
@ 60’nci Kurulus Yildonimuni kut-
luyorum. Daha nice bagarh ca-
hsmalarin bu gati altlnda siirdiiriilmesini temenni ediyorum.

Kayit disini epeyce dinledik, hakikaten burada soylenme-
yen bir séz de herhalde kalmad: diye digtniyorum kayit dis!
konusunda. Yine ben de belirli bir bakis agisiyla deginmeye
calisacagim. Ama konuya sadece bir vergi ve bir maliye gozly-
le bakilmasinin dogru olmadigini prensip olarak dugtntyorum,
bunun cok yénli ve 360 derece ise, 360 dereceden de bu kayit
dist konusuna bakmak, irdelemek gerekiyor. Hem basit bir ko-
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nu degil, hem ¢éziimii konusunda da béyle tek yénli bakmak
dogru degil.

Bu nedenle &nce bir vergi yapimiz konusunda, vergi sis-
temimiz konusunda kisa bir degerlendirme yapacagim ve diin-
yadaki genel egilimlerin Isifinda bizim vergi yapimiz, Turk ver-
gi sisteminin yapisi nedir diye bakmaya calisacagim. Bu yapi
devam ettigi siirece, bugiin burada aldigimiz ylksek motivas-
yonla kiliglarimizi kusanip, topumuz tiifegimizle kayit disi eko-
nomi Uzerine gittigimiz zaman mevcut vergi sistemimiz iceri-
sinde acaba makro ekonomi agisindan ne gibi sonuglar dogabi-
lir. Tirk mitesebbis giicii nasil etkilenir, onlarin da gok iyi dii-
stndlmesi gerektigini disiiniiyorum. O nedenle d6nce kendimizi
analiz etmemizde fayda var diinyadaki edilimler acisindan.

Ikincisi, bu calismalara kisaca gegmeden énce vergiye de
bir bakis acisi getirmek istiyorum. Belki Maliye teorisyenleri
tarafindan dogru gériilmeyebilir ama ben biraz piyasa meka-
nizmasi igerisinde bdyle bakmaya galisiyorum. Vergiyi de bir
ardin gibi gériyorum, bir mal gibi gériyorum. Yani vergi bizati-
hi bir Grin, paketlenmis satilmaya hazir bir Griin gibi goriyo-
rum. Bu Grindn mdisgterileri var glinki, musterileri de bu (rii-
ndn mukellefleri. Bu Griniin gesitleri var; Gelir Vergisi, Kurum-
lar Vergisi, Damga Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi. Bunlarin tabii ki bir hedef kitlesi var, hedef kitlesi Tiirk
mukellefleri, ulusal bir mukellef tabanimiz, ikincisi, uluslar arasi
mikellef tabani, yani bunu géziimiizden kagirmamiz lazim.
Vergiyi biz sadece ulusal tabanimizdan almiyoruz, uluslararasi
vergi tabanindan da pay aliyoruz bir sekilde. Yani ihracat yap-
tigimiz her bir liriiniin bedelini yurtdisindaki “x” sahsi édiiyor,
onun igerisinde 6édenen lcret vergisi Tarkiye'de tahsil ediliyor.
Onun igerisinde akaryakit tiiketim vergisini Tlrkiye'de 6diiyo-
ruz, ama bedelini yurtdisindan aliyoruz. Ashinda uluslar arasi
vergi tabanini biz vergilendiriyoruz. Para ve sermaye piyasala-
rinda yurtdisindan gelen fonlar Turkiye'de bono aliyor, hisse
senedi aliyorsa bunlar {izerinden yapmis oldugumuz stopajlarin
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vergisini biz burada tahsil ediyoruz, ama bunu uluslar arasi
vergi tabanindan biz aliyoruz. Hem kendi miukelleflerimiz, hem
de yurtdisindaki miikellefler bizim vergi tabanimizdir. Biraz
sonra gelecedim, dunyadaki egilimler icerisinde vergi rekabeti
agisindan bu gok daha énem arz ediyor. Turkiye diger llkelerde
oldugu gibi, uluslar arasi vergi tabanindan ne kadar cok pay
alirsa kendi mikellefleri tizerindeki vergi ylUki o kadar dislk
olur.

Bunu yapan lilkeler var, Tlrkiye'nin de Gye oldugu ulusla-
rarasi kuruluslar icinde olan (llkeler var; Hollanda bunlardan
bir tanesi, Liiksemburg bunlardan bir tanesi, uluslararasi tica-
reti tzerlerinden gecgirmeye galisiyorlar, uluslararasi hizmet
akisini, uluslararasi yatinmlari merkezin tzerinden gegirmeye
galisiyorlar. Belli miktarda vergi aliyorlar, onlar igin kabul edi-
lebilir, yasanilabilir bir vergi. Ama yaygin aliyorlar ve bunlar
kendi Glkelerine transfer eder hale geliyorlar.

Uriin dedim, fiyati uygun olmal bu Griiniin, tabii ki yasa-
nabilir diizgtin bir vergi orani olmal ki satin alinsin, bu vergiyi
yoksa satin alan olmuyor. Yabanci hig satin almiyor cunkd
mecbur dedil. Yerlilerden bazilari satin aliyor, iste o da kurum-
sal, belli miikellefler. Tlrkiye'de faaliyet yapan yabanci kurum-
lar yine bunun fiyatini 6demiyor, bir kismini biraz 6nce bahset-
tigim mekanizmayla yurtdisina bir sekilde transfer ediyor, értl-
I kazang vesaire yollanyla. Onemli bir kismi da kayit disinda
zaten. O hig satin almiyor. Demek ki bu fiyattan, bu mal gitmi-
yor. Bir defa onun fiyatini da dogru koymak lazim.

Malinizi kaliteli yaptiniz, fiyati da gok uygun, cok iyi de
tanitmaniz lazim. Yani benim riinim budur, bunu alin diye.
Arkasinda cok iyi bir hizmet anlayisi olmasi lazim miukellefe, bu
mal almasi, kullanmasi asamasinda da sizin bu servisi gok
miikemmel bir sekilde vermeniz gerekiyor.

Boyle oldugu takdirde bu mal gok yaygin bir sekilde satar
ve tabani genisletirseniz. Bu benim bir yaklagimim, kritik edile-
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Yine Gg grup dlkenin vergi yiikii oranlarindan bahsetmek
gerekirse, temelde az gelismis Glkelerde, dusiik gelirli tlkeler-
den bahsediyorum. Ortalama vergi yUkid orani ylzde 17, orta
gelirli ilkelerde ylzde 22, yiiksek gelirli Glkelerde yiizde 27
seviyesinde.

simdi biz orta gelirli lke seviyesinde oldugumusz igin 22
civarinda olmamiz lazim, oysa 29'luk bir vergi ylkimiz var,
yuksek oranli bir vergi yiikiine sahibiz. Ustelik bu vergi yikdi
1965'den, 2001 yilina kadar OECD (ilkelerinde en ylksek vergi
ylkd artisi oranina sahibiz.

Bu konuda ¢ok da detaya girip sizlerin zamani daha fazla
almak istemiyorum. Dolayisiyla vergi yiikinin ylksekligi acik
ve net.

Simdi vergi yiiki yliksek ama, bu bir taraftan da dar bir
tabandan alindidi igin, yani kayit ici miikellefler {izerindeki ver-
gi yukd gok daha adir. Yani bu yiik de, iilke tabaninda yaygin
bir sekilde yayilmiyor. iste Hesap Uzmanlari Kurulu’nun rapo-
runda da ifade edildi, ylizde 30-40 civarinda bir kayit disi eko-
nomi var. Boyle olunca édeyenler (izerindeki vergi yukl haliyle
cok daha ytiksek.

Vergi takozu olarak adlandirdigimiz icretler tizerindeki
vergi ylku, sosyal glvenlik primlerinin orani ylzde 40 seviye-
sindedir. Simdi bu yapi icerisinde kaldiginiz siirece kayit disi
ekonomiyi 6nlemeye calisiyoruz. Bu vergi oraniyla acaba Tiirki-
ye bu ihracati yapabilir mi? Bu soruyu sormak lazim, yani neti-
cede vergiyi piyasa mekanizmasi 6duyor. Biraz 6nce, diyelim ki
kayit digi ekonominin en yaygin oldugu sektdr tekstil sektdrii
diyelim bir an igin, 13 milyar dolar hazir giyim ihracati yapiyor
bu sektdr, 6 milyar dolar civarinda da diger tekstil, toplam 19-
20 milyar dolar. Bakin ihracatin cok bilyiik bir parcasini teskil
ediyor ve kayit disinin da en yaygin oldugu bir sektérden bah-
sediyoruz. Bu sektérde her seyin kayit altina alindigini diisiine-
lim. Acaba bu marjlan yakalayabilecek mi ihracat acisindan;

61



gunkl “komuditi” dedigimiz siradan mal ihrag ediyor, katma
dederi yuksek degil, kurlar bir miktar diglk gitti diye tekstil
sirketleri kapanir halde. Ben bununla sunu kastetmiyorum:
Kayitdisi ekonomi devam etsin anlaminda séylemiyorum, ama
bu yap! boyle devam ettidi siirece ya biz ihracattan vazgegece-
giz ya da vergiden vazgececegiz. Ikisinden birinden vazgegme-
den bu olmuyor. Uzerine gittik, herkesi kayit igerisine soktuk,
sen bu ihracati bu vergilerle yap, yapabilen varsa yapar. Ancak
katma dederi ylksek mal ihraciyla yapabilir, markal mal ihra-
ciyla yapabilir, ama ihracatimizin yapisi da maalesef o konum-
da degil.

Kurumlar vergisi oranimiz ylizde 30 ile oldukga yiksek
seviyede, rakibimiz olan llkelerde biraz 6ncede ifade edildi,
ylizde 10,15,16,17,18,19 seviyelerinde, Polonya, Macaristan,
irlanda ylizde 13 Kurumlar Vergisi 6diyor ve diinya ticaretini
ve dinyanin dnemli yatirnmlarini tGlkesine gekiyor. Sadece 2004
yilinda ve 2003 yilinda 43 milyar dolar yabanci sermaye geken
kiicliciik bir tlke. irlanda bu politikasiyla uluslararasi vergi ta-
banindan daha cok pay alma noktasina ilerleyen bir llke ko-
numunda ve gok ciddi bir bliylime gdsteriyor, 6rnek alinmasi
gereken bir llke.

Simdi 6zel tiketim vergilerinin yapisi igerisinde, biliyoruz
6zel tiketim vergilerinin akaryakit tiketim vergisi Avrupa Birli-
gi‘nin iki kati oraninda aliniyor Tirkiye'de. Simdi bunu sizin
normal oranlara ¢ekmeniz gerekiyor. Bunun disinda haberleg-
me U(zerinden alinan vergiler, otomotiv Gzerinden alinan dzel
tiketim vergileri Avrupa Birligi tlkelerinin gok lizerinde.

Bankacilik sisteminden alinan banka sigorta muameleleri
vergisi dinyada o anlamda benzeri yok. Dolayisiyla Tirk ban-
kacilik sisteminin su anda disarida islem gordiigini gériyoruz,
ylizde 30 civarindaki aktif yurtdisina tasiniyor. Yani Tirk ban-
kasinin yurtdisindaki istiraki olan bir bankada islem yapiliyor,
Turkiye kaynakh islemlerden bahsediyorum, bankacilik sektd-
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rindn bir miktarini disariya tasiyoruz Tiirkiye’de sermayeye
ihtiyacimiz varken, neden; glinkil aracilik yiikii dedigimiz ban-
kacilik sigorta muameleleri vergisi ve kaynak kullanim destek-
leme prim édemesi var. Bunu kaldirmaniz lazim.

Simdi ilk olarak vergi oranlarinin, bu yapi igerisinde mut-
laka donlstirilmesi gerektigini digiiniyoruz. ikincisi, uyum
orani dedigimiz konu sadece vergi oranlariyla degil, bu yaplya
uydugunuz zaman bir de sistemin karmasikligi konusu var o da
Gok karsimiza cikiyor, onun da iyilestiriimesi gerekiyor. Ben bu
yapiy! degistirme konusunda, Sayin Baskandan da uyari geldigi
igin gok kisa birkag climle ile toparlayacagim. Bu yapi dedisme-
li, kayit disi ekonomi de 6nlenmeli, bunun hig aksini soyleyen-
de yok. Fakat bu yapilirken mutlaka miikellef gruplar itibariyle,
mikellefin uyum zorluklar nerelerde, onlarin analiz edilmesi
lazim. Hangi noktalarda uyum problemleri var? Uyuma gectigi
zamanki maliyetleri nedir? Bunlarin nasil hakkindan gelebiliriz?
Mukellef gruplarina bunu inandirmak lazim. Yani bu sistem ice-
risine girerseniz siz bu sartlar altinda yasayabilir bir vergi or-
tamindasiniz diye bakilmasi gerekiyor. Aksi takdirde Tiirkiye'de
gergekten énemli bir miitesebbis kitlesinin gok &nemli risklerle
kargi karsiya kalmasi gibi bir durum séz konusu olabilir. Bun-
dan Ulke gok daha biiylik zarar da gérebilir, bunun da altini
gizmek gerekiyor.

Yapilandirma zorluklarindan bir tanesi, 6denen vergilerin
yerinde harcanmasi konusudur. Odenen vergileri yerinde har-
camadiginiz siirece, o verginin, diyelim ki bir vergi odeniyor
devlet kasasina girmig, devlet de bunu yolsuzluk, hirsizlik diye
yok ediyor, gidiyor diyelim. Devlette su anda natamam, bit-
memis insaatlar dolu; barajlar, yollar var.

Simdi bu vergileri siz dogru alana sarf etmediginiz siirece
mukellefin vergi 6demeye karsi direnci sliphesiz yiiksek oluyor.
Uyum zorlugu ortaya gikiyor. Bu bakimdan bir; vergilerin ye-
rinde harcanmasi gerekiyor, iki; kayit disi ekonominin de mut-
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laka 6nlenmesi gerekiyor. Kayit disi ekonomi neden mutlaka
dnlenmeli ? Vergi oranlarini diisirebilmek igin kayit digi eko-
nomiyi mutlaka énlemek zorundasiniz. Fakat bunlar birbirinin
icine girmis durumda, yani vergi oranlarinin disrilmesi gere-
kiyor, kayit digi ekonominin kayit altina alinmasi igin. Kayit disi
ekonomi dnlendikce de vergi oranlari siiphesiz paralelinde du-
secek.

Ben izin verirseniz su ciimleyle konusmami tamamlamak
istiyorum: Ozellikle ekonominin istikrar ortamina girdigi su
dénemde kayit disilik Tirkiye'nin bir numarali sorunu haline
gelmistir. Bu sorunun mutlaka goziilmesi gerekiyor. Fakat bu
cozilirken mutlaka miikelleflerin vergiye olan uyumlar konu-
sunda hassas hareket etmek gerekiyor. Mutlaka denetimler
siklastirildidi ve riskler artirildigi siirece onlarin da uyumlar
artacaktir. Mutlaka cezalarin adirlastinlmasi gerekiyor. Dene-
timlerin sikliginin artmasi gerekiyor, [talya modelinde de gor-
diik. Vergilerinde mutlaka yerinde harcanmasi konusunda mu-
kelleflerde kesin bir inang olusturulmasi gerekiyor diye disu-
nudyorum.

Bu son climlemde su: Kayit disi ekonomi en gok da kayit
disinda kalanlara zarar veriyor. Bu konuda da mikelleflerin
bilinglendirilmesi gerekiyor; glinkii gerekli kurumsallagmalarini
saglayamiyorlar, biyimelerini saglayamiyorlar, finansman im-
kanlarindan yararlanamiyorlar, halka agilma gibi finansman
yéntemlerini kullanamiyorlar. Dolayisiyla kayit disinda kalan
miikelleflerin de bundan cok blylk zarar gérdukleri konusun-
daki bir inandirici galismanin da yine beraberinde yapilmasi
gerekiyor. Onlimiizdeki dénemlerde herkesin vergisini tam
verdidi, yasanabilir bir ortama yani vergisini verdigi bir yapiya
gectigimiz takdirde llkenin ¢ok daha hizli bir bliyiime trendine
girecedi ve ayni zamanda surdurebilir bir ekonomik blytumeyi
saglayacadina inaniyorum.

Beni sabirla dinledidiniz igin gok tesekkir ediyorum.
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OTURUM BASKANI- Sayin Uysal Gok tesekkir ediyo-
rum.

Zaman kisitlamasina uydugunuz igin.

Efendim misaade ederseniz simdi son konusmayi Sayin
Koyutlrk yapacaklar ve heyette yapilan calismayi agiklayacak-
lar; buyurun Sayin Koyutiirk.,

SERDAR KOYUTURK (Bas He-
sap Uzmani)- Tesekkiir ederim
Sayin Baskan.

Sézlerime baslamadan 6nce sa-
yin Ustatlarimi, degerli meslek-
taslanimi, sayin konuklan ve sa-
yin basin mensuplarini saygiyla
selamliyorum. Ve tabii ki Hesap
Uzmanlar Kurulu'nun bu mutlu
ginind, 60'na Yildénimini de
kutluyorum. Ayni zamanda bana
bu firsati veren basta Sayin Kurul Bagkanimiz Mahmut Vural,
Sayin Vakif Baskanimiz, (istadimiza ve Dernek Baskanimiza
tesekkdr ediyorum.

Ben biraz kisa tutmak istiyorum; giinkii, saniyorum epey
uzun bir maraton stirdii. Onun icin biraz énce Metin Ozsayan
ustadimin bana séyledigi gibi, kisa ve net olmaya galisacagim.
Ama tabii bu arada da kisa ve net olarak gergekten blyUk bir
emekle hazirlanmis olan bu galismayi da anlatirken en iyi sekil-
de anlatmaya galisacadim, onun igin yine biraz da sabirlariniza
siginacagim.

Yaklagik bir yil 6nce Sayin Kurul Baskanimiz Mahmut Vu-
ral, Kurulumuzun istihbarat ve AR-GE birimine, madem ki He-
sap Uzmanlarn Kurulunun en énemli fonksiyonlarindan biri de
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kayit disi ekonomiyle micadeledir ve bu konuda daha bilingli,
daha bilimsel calismasi gerekir, onun igin istihbarat ve AR-GE
biriminin bu konuda detayh bir calisma yapmasi gerekir, bir
rapor hazirlamasi gerekir seklinde bir gérevlendirmesi oldu.
Onun Gzerine bir ekip olusturuldu bes hesap uzmanindan olu-
san. Ve bu ekip surada yaklasik 100 sayfalik bir raporu,
kayitdisi ekonominin nedenleri, etkileri, boyutlari ve kayit disi
ekonomiyle miicadelede ve bu ekonominin, kayit digi ekonomi-
nin azaltlmasinda ne gibi tedbirler alinmali ona y6nelik bir ra-
por hazirladi. Bu rapor yaklasik sekiz-dokuz ay surdl ve bu
arada gercekten gok ince bir ¢alisma yapildi. Bu ekipte yer alan
arkadaslarimiz biyik ozveri gosterdiler. Bunun tabii timand
sunmak diye bir durum yok, hem vakit agisindan mimkin de-
gil, hem de zaten sadece kayit digi ekonominin boyutu agisin-
dan sunulmasi konusunda anlasmistik. Ancak raporda yer alan
hususlar cok biiylik &lciide bundan &nceki gok degerli, basta
Sayin Bakanimiz olmak Gzere, Sayin Bagkanlar, hem vakif bag-
kanimiz, hem kurul baskanimiz, hem buradaki konusmacilar
cok biiyiik élciide gerek nedenleri, etkileri, nasil dnlenecedi
konusunda cok degerli gériisler serdettiler, onlarin bircogu za-
ten raporda var. O rapor saniyorum en kisa surede Kurulumu-
zun portalinda da, elektronik ortamda olacak, oradan merak
edenler en ayrintisina kadar bulabilecekler.

Onun icin ben izninizle bugln sadece kayit digi ekonomi
boyutu konusunda yapilmis olunan galismayi sunmaya calisa-
cadgim.

Bu calismayi bir sunumla énlintize getiriyorum.

Bir kere kayit disi ekonomi biraz énce de defalarca soy-
lendi, tamimi geredi gercekten blyUkligi bilinmeyen bir eko-
nomi ve dlglilmesinde cok biiyiik zorluklarla karsi karsgiya kali-
niyor. Onun icin gergekten bu olglimleri yaparken cesur olmak
gerekiyor ve cesur yontemler kullanmak gerekiyor. Ben biraz
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sonraki sunumumda géreceksiniz blyik 6lglide daha net, daha
gergekgi varsayimlara dayandirdidimizi distndyorum.

Bu tahminler, buyiik &lclide g6zlenemeyen ekonomide
gergeklesen islemlerin ekonomide biraktigi izlerin takip edilme-
siyle elde edilen rakamlar oluyor. Yani, bilinmeyeni tabii ki bili-
nenden bulmaya galismak gerekiyor.

Bununla ilgili gesitli yéntemler var. Bu yontemleri akade-
mik gevreler siniflandirmislar. Ben bunlarin tabii gok ayrintilari-
na girip sizleri sikmak istemiyorum. Sunumda goérdigliniz gibi
once dogrudan Glgme ydntemleri var ki bunlar genelde anketle-
re dayaniyor, kayitdisi ekonomiyi dogrudan &lgme yéntemleri
bu anketler yoluyla yapiliyor.

Dolayli 6lgme yontemleri genelde veriler arasindaki fark-
lardan yola gikiyor. Genelde iste biraz énce soyledigimiz gibi
bilinmeyeni bilinenden yakalamaya calisiyor.

Cesitli analizler s6z konusu, fiziksel girdi metodu yoéntem-
leri var; bu daha cok iste elektrik kullanimiydi, tGretimde, insa-
at sektoriindeki gelismeler, cimento taketimi, Gretimi gibi fizik-
sel birtakim unsurlardan yola cikarak olgmeye calisiyor.

Son modelde, model yaklasim “mimik” denilen bir yon-
tem var ki, bu da biraz karma gibi biitiin yéntemleri bir arada
toparlayan, bir gok veriye dayanarak daha saghkh bir kayit disi
ekonomiyi dlgmeye ydnelik, ama zor ve karisik bir yéntem.

Biz gerek bu kayit disi ekonominin boyutlarinin hesap-
lanmasi olsun, gerekse bu raporu yazarken tabii ki Hesap Uz-
manlar Kurulu'nun 60 yillik birikiminden Gok biyik &lgiide ya-
rarlandik, akademik gevrelerin calismalarindan Gok buyuk o6lci-
de yararlandik ve gérdiik ki, tilkemizde daha Gok bu kayit disi
ekonomiyle ilgili calismalar 85'li yillar, 90 yillardan itibaren
baglamis ve Turkiye'nin giindemine o yillardan itibaren girmeye
baslamis. Ve dedigim gibi kayit disi ekonomiyi 6lcme konusun-
da birgok tahminler yapilmis. Tirkiye'de kayit disi ekonomiyi
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dlgme ydnteminde ve surada goriiyorsunuz Tirkiye'de ylizde 7
ile yiizde 137 arasinda, tabii ig oranti, dis orantiya gére bu
oranlar da dedisiyor, tahminler cesitli yaklagimlara gére gok
farkli boyutlarda olabiliyor. Onlari gordiik, onlar saptamis ol-
duk. Diinyada da bu bdyle, sadece Tiirkiye'de dedil.

Biraz &nce dinyadaki ilkelerle ilgili gesitli oranlari Italyan
meslektasimiz da verdi. Onlari biz soyle grupladik: Sanayiles-
mis Ulkelerde genelde yuzde 8 ile 10 arasinda, gelismig Glke-
lerde 10 ile 30 arasinda, gelismekte olan ilkelerde 30 ile 60
arasinda, az gelismiglerde ise 80'e kadar varan oranlar s6z
konusu. Bu oranlan tabii béyle gorince, Sayin Bakanimizin da
konusmasinda belirttigi gibi gergekten kayit disi ekonominin
boyutu gelismislikle, kigi bagina disen gelirle, Gayri Safi Milli
Hasila’nin boyutu ile gok yakindan ilgili. Yani kayit digi ekono-
minin makul seviyelere inmesi biiylk &lglide gelismeyle de gok
bilylik paralellik arz ediyor. Tabii burada biraz amiyane tabiriy-
le “tavuk mu yumurta, yumurtadan mi tavuk” meselesi, yani
gelisme mi kayit disi ekonomiyi onleyecek, yoksa biz kayit disi
ekonomiyi dnledikge mi gelisme sajlayacagiz. Tabii her ikisi
birbiriyle bence gok yakindan iligkili, ama bizim icin en gikar yol
kayit disi ekonomiye suratle asadlya cekerek gelismemizi hiz-
landirmak.

Biraz 6nce soyledigimiz bu kayitdisi ekonomi boyutunu
6lcme konusunda bir strd yontem soyledik. Bunlardan bu do-
layllarin en 6nemlilerinden biri de “input-output” ydnteminin
uygulanmasiyla kayit digi ekonominin dlgiilmesidir. Bu konuda
Kurul Baskanim Sayin Mahmut Vural ve degerli arkadagimiz, o
zamanki Gelirler Genel Midiir Yardimcisi Fikret Seving arkada-
simizin Amerika Birlesik Devletlerinde Harward Universitesinde
yapmis olduklari bir galismadan esinlenilmigtir.

Bu “input-output” ydnteminin uygulanmasinin ana esas-
larini kisaca sizlere acikladiktan sonra, bizim buna dayanarak
ne yaptigimizi anlatacagim.
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Bir kere belli bir dénemde sektérler itibariyle yaratilan
katma degerlerin toplamlar bildiginiz tizere ulusal katma deder
vergisi tabanini, yani ulusal katma deger vergisi matrahin o-
lusturmaktadir. Dolayisiyla bu taban iizerinden hesaplanacak
bir katma deger vergisi, bu ilgili dénemde, o dénemde bekle-
nen toplam katma deger vergisi tutarini verecektir.

Kayitdisi ekonomi boyutunun hesaplanmasi ise, bu mal
ve hizmet akimi, ekonomide cereyan eden mal ve hizmet aki-
mini gosteren “input-output”, yani girdi-gikti tablolarindan ha-
reketle katma deger vergisi uyum ve kagaginin bulunmasi esa-
sina dayandirilmaktadir 6zet olarak. Yani bu konuda tabii daha
bir ince ayrintiya girmek gerekiyor; clink( bu input-output tab-
lolar her yil yayinlanan tablolar degil ne yazik ki, dolayisiyla bu
tablolar belli yillarda yayinhyor. Yayinlanan yillardan itibaren
her yilin katma deger vergisi matrahi tabanini bulabilmek icin
sektorlerin blyiime oranlarlariyla o sektérlerin tabanlarin olus-
turarak her yilin ulusal tabanlarina similasyonlarla, yani bi-
yime oranlarini eklemek suretiyle, yani simiilasyonlarla o sek-
torlerin matrahlarina ulagip oradan da ulusal matraha, vyani
ulusal katma deger vergisi matrahina ulasmak gerekiyor. Tabij
burada gok ince hesaplar gerekiyor; ¢lnkd bitin tabanlar,
batin sektérlerin matrahlan ayni olmuyor, cesitli istisnalar,
muafiyetler dolayisiyla, cesitli yasal dizenlemeler dolayisiyla,
bunlarin hepsi yiizde 100 oraninda olmuyor. Bunlarda o istisna
ve muafiyetlere disen kisimlar ayiklamak gerekiyor, ki saglikli
bir sonug elde edilebilsin.

Dolayisiyla burada ince bir calisma gerekiyor. Bu ince ca-
lismada biraz 6nce sOyledik, “input-output” tablolar kullaniyor.
Neden? CUnkl biitlin ekonomiyi kavrayan sektérlerin girdileri-
Giktilan bu “input-output” tablosunda.

Peki neden katma deger vergisi bunlara uygulaniyor, ne-
den katma deger vergisinden yararlaniyoruz bu hesaplamayi
yaparken. Clnkii, katma deger vergisi bildiginiz lizere 1985'ten
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bu yana llkemiz mevzuatina giren bir vergidir. Katma deger
vergisinin birinci maddesinden de gorildugi tzere tim mal ve
hizmetler prensip olarak katma deger vergisinin konusuna giri-
yor. Ve bu &yle bir vergi ki, tiretimdn tiketime bitlin asama-
larda alinan bir vergi. Dolayisiyla iktisadi agamalarin her birin-
de yaratilan ya da eklenen dederi kendisine matrah kabul eden
bir vergi oldugu igin, tim ekonomiyi kavradigi prensip olarak
kabul edilecek bir vergi. Biz de ekonominin ne kadar kayitta,
ne kadar kayitdigi aradigimiza gore gergekten uygun bir yon-
tem olarak karsimiza gikiyor. Turkiye'ye de baktigimiz zaman
gergekten katma deger vergisinin vergi olarak da adirhgi, yillar
itibariyle siirekli artis igerisinde. Gayri Safi Milli Hasila igindeki
pay! ylzde 5'den ylizde 8.60'a gikmis. 98’de 5 iken 8.60'a gik-
mis. 2004’de vergi gelirleri igindeki payi 29,2'den 33,8’e ¢ik-
mis, agirhdi da siirekli olarak artan bir vergi. Dolayisiyla olduk-
ca iyi bir ydéntem olarak gézukuyor.

Peki biz bu genel “input-output” modelini uygularken na-
sil bir yontem izledik. Biraz énce sdyledim, Fikret Seving arka-
dasimiz ve Sayin Kurul Baskanimizin yapmig olduklarn galisma,
1990 ve 97 yillarini kapsamaktaydi. Onlar 1997'de katilmis
olduklari programda yaptiklar galigmalarla 90 ile 97 arasindaki
“input-output” tablolarindan yararlanarak cesitli hesaplamalar
yapmiglar ve her yihn KDV uyumunu ve uyumsuzlugunu hesap-
lamislardir. Biz ise 1998'den bugine getirdik. Bunu yapmak
icin tabii ki yillar itibariyle bir siireklilik gerekiyor. Bir modeli
olustururken ayni tabanlara dayanmak gerektigi igin ve de sek-
térler arasindaki farklan da gidermek igin, 6zellikle Gelirler Ge-
nel Midarlaginin ve Devlet istatistik Enstitistniin verilerin-
den de yararlandigimiz igin bunlarin arasindaki uyumu sagla-
mak acisindan da farkliliklar gidermek icin bazi sektorler bir-
lestirilmistir, ki DiE'de genelde 90'in Uzerinde bir sektdr alt
ayrimi vardir, Bunlar 32 faaliyet alani altinda toplanmustir. Bu-
rada 98 “input-output” ... tablosunun farki alinarak sektoérler
itibariyle, 32 sektdre indirilen ara tiketimler alicl fiyatlar vergi-
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lerden arindirilarak hesaplanmistir; gunkl orada alic fiyatlarla,
yani KDV dahil olarak oldugu igin ondan arindirmak gerekiyor-
du, mikerrerlikleri dnlemek igin.

Bu arada tekrar yapildiktan sonra bir de burada ticretlile-
re 6denen kisim olmadidi icin onlarin eklenmesi gerekiyordu,
onlarin eklemesi yapildi. Biraz énce sdyledigim istisnalar dola-
yistyla KDV tabanindan istisnalar arindirildi ve bu her sektér
igin KDV tabanlari bulunduktan sonra bu sektérlerin blyiime
oranlariyla her sektér, her yil icin ne kadar blytdiyse ona gé-
re sektdr tabanlar hesaplandi, tekrar her yil icin KDV'nin ulusal
tabanlari hesaplanarak her yil uygulanan KDV oranlari bu sek-
torlerde dikkate alinarak o tabanlarla garpilarak her yil igin olu-
san o ulusal tabandan Tirkiye’de tahakkuk etmesi gereken
katma deger vergisi hesaplandi, ki bu bulunan katma deger
vergisi gergeklesen KDV tahakkuku ile karsilastirildi. Tabii bu-
rada iller Bankasi ve Belediyelere verilen paylarda dikkate ali-
narak.

Dolayisiyla simdi bu anlattiklarim gergekten bilmiyorum
ne derece ifade edebiliyorum; giinkii karisik bir islem, mimkin
oldugunca sadelestirmeye calisiyorum. Gergekten bir rakamlar
okyanusundan belli bir seyi siizmek gerekiyor. Burada galisan
tim arkadaslarima, ekibe cok gok tesekkiir ediyorum, 6zellikle
Bas Hesap Uzmanlari Cenk Murat Aslan bu konuda cok biyik
Gzveriyle calisti, giinlerini, saatlerini verdi diyebilirim. Kurul
Bagkanimizin da bu konuda cok biiyiik destekleri oldu; clinki
kendisi de daha 6nce bu hesaplama isinde yogun calismistir.
Gergekten surada size 5-10 dakikada sunmaya gahstigim bu
galisma gok uzun bir siireli galismanin Griind.

Simdi suraya 6rnek olarak verdigim 98'den bu yana olan
kismi son (g yil igin, 2002,2003,2004 yillarinda, baktiginizda
biraz 6nce anlattiklarimi, vergi tabani potansiyelini gériyorsu-
nuz. Katma deder vergisini yan siitunda hesaplayip, asagida
toplam potansiyel katma de§er potansiyel vergisini biliyoruz,
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tahakkuk edenleri karsilastirip farkindan vergi uyumu ve vergi
kaybini her yil igin bu tiir tablolar burada Gzetlenmis haliyle
size gosteriyorum. Bunun sonuglari nedir? 98, 99, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004 olarak burada tabloda gordiglniz gibi vergi
uyumu ve kayit digi ekonomiyi yillar itibariyle, 98'den bu yana
simiilasyonla getirilmis sonuglarini sunuyorum. Bunun grafiksel
olarak gériinimii ise bu sekildedir. Burada da gérdiginiz gibi
90’dan itibaren yapilan calismayi da katarak yaklagik 15 yillik
periyodu grafiksel olarak raporumuzda gormeniz mumkdn.

Sayin Baskanin ve Sayin Bakanin acikladigi gibi son (g
yilda ylzde 30’'larda kayit digi ekonominin seyrettigini gériyo-
ruz. 98 en yiksek oldugu yil, ki krizin oldugu yildir, 37 olarak
gozikiyor. Krizden sonra tekrar 30'lara dogru gelmis ve su
anda 30'larda seyrettigini gériiyoruz. Ben bunu gergekten tabii
kayda deger bir oran, oldukca yiiksek bir oran, ancak soyle de
degerlendirmek gerekir diye dustndyorum: Zaptedilmeyecek
veya yenilenmeyecek bir oran dedil. Yani bence her an kontrol
edilebilecedine, nasil Turkiye blylk 6lgide enflasyon canavari-
ni yendiyse, dizginlediyse bu kayit disi ekonomiyi de dizginle-
yebilecegine, indirebilecegine inaniyorum.

Burada bu sunumu Sayin Bakanimiza yaptigimizda onla-
rin bir talimati oldu; gelir vergisi ve kurumilar vergisi kayitlarini
da buna dayanarak hesaplayin talimati oldu. Onun Gzerine Ga-
lismaya tekrar baslandi ve katma deger vergisi kaybindan ha-
reketle gelir ve kurumlar vergisi kayitlarini da hesaplamak Gze-
re calisildl.

Burada biliyorsunuz genelde vergi incelemesi yapanlarda
gayet iyi bilir. Katma deger vergisi kaybi varsa genelde ona
bagh gelir, kurumlar vergisi kayiplan da séz konusudur. Ora-
dan hareketle yapilan galismanin sonucunda gdyle bir tablo
var, bu tablonun gok ayrintisina girmek istemiyorum. Buradan
hareketle yine kayitdisi ekonomi hesaplanip gelir ve kurumlar
vergisinin Gayri Safi Milli Hasilaya oranlar bellidir, onlarla gar-
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pilarak kaybedilen gelir ve kurumlar vergisi kayiplari da bunla-
ra bagh, yine katma deger vergisinden hareketle hesaplamak
mumkin olmustur.

TL cinsinden toplam vergi kaybi 98'de 3,5 katrilyonken,
98'de tabii ki enflasyon olayini gbzardi etmemek lazim, 22,5
katrilyona ulasmis, bunun dolar cinsinden karsihgi ise, kayit
digl ekonomide 76 milyar dolardan, 90 milyar dolara ciktigini
gorlyoruz dolar cinsinden. Burada dikkatinizi gekmistir, kayit
disi ekonomi oransal olarak 37'den 30'a diismesine ragmen
dolar cinsinden bir biiyiime s6z konusudur. Burada cesitli kisi
bagina kayit disi ekonomik, galisan basina kayit disi ekonomik
gibi rakamlar var, bunlari merak edenler rapordan alir deger-
lendirme yaparlar.

Bu neden bdéyle olmaktadir, yani oransal olarak dismesi-
ne ragmen; clink{, bir kere hem ekonomi reel olarak bly-
mustdr onun getirdigi bir biiyiime vardir, dolar olarak blyime,
hem de biliyorsunuz son zamanlarda dolar karsisinda Tiirk Li-
rasinin dederlenmesi sonucu bdyle bir dolar bazinda blylme
gikmaktadir. Aslinda oransal olarak kiictilme vardir, 37'den
30'a dugmdstir peyderpey yillar itibariyle.

Bu modeli tabii ki dederlendirecektir ilgililer, ama bizim
kendi tespitlerimize gére, giglii ve zayif yonleri vardir. Bizce
gugld yénleri modelin, ekonomide gerceklesen tiim islemlerin
sonuglari itibariyle bir kere kavramakta oldugunu distiniyoruz.
Yani tim ekonomiyi kavradigini diisiiniiyoruz bu modelin. On-
dan sonra model karmasik varsayimlari icermemekte ve dog-
rusal bir mantik yiritmektedir, net bir mantik ylritmektedir
diye dustinlyoruz,

Yillar itibariyle karsilastirma konusunda, yani bir seri o-
lusturma konusunda uygun ve sagdlikl bilgi vermektedir. Mode-
lin uygulama sonuglari da gelismekte olan iilke tahminleriyle
uyumludur. Yani Tirkiye'yi gelismekte olan bir ilke olarak ka-
bul edersek, gelismekte olan llkelerde gérdiigiiniiz gibi 30‘dan
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baslayan bir sey vardir, ki bizde artik gelismekte olanla gelis-
mis ilkelerin tam sinirinda oldugumuzdan oraya da sonug o-
turmaktadir diye distniyorum.

Tabii ki her modelde oldudu gibi, bu modelin de guglu
yanlarinin yanisira zayif yanlar da vardir. Bu “input-output”
tablolari ne yazik ki uzun araliklarla yayinlanabilmektedir. Yani
her yil bunlari edinip, onlara oturtmak imkani olsaydi bu mode-
lin cok daha verimli olacagini diigiiniyorum. Yani bu tablolar
her yil yayinlanabilse gok daha yararli olacaktir.

Alt sektér ayriminin kisith olmasi, yani bu sektérler itiba-
riyle vergilendirme payinin belirlenmesinde gesitli zorluklar
yasanmaktadir. Tabii buna bagh gesitli simtlasyonlar yapilmak-
ta, bunlarin saghd: konusu da sorgulanabilir.

Bazi gorisler vardir; sadece katma deger vergisine daya-
nan bir uyum ve uyumsuzluktan hareketle ne derece kayit disi
ekonomi konusunda hiikiim verilebilir, ki basinda da séyledigim
gibi bu konularda ancak cesur varsayimlar yaparsaniz bir ra-
kam ortaya koyabiliyorsunuz. Benim anlattiklarimdan sizlerin
de cikardidinizi umuyorum; en az cesur yontemlerden biri ol-
dugunu diistiniyorum, yani diger birgok ydntemin ¢ok daha
cesurca oldugunu disiniyorum, ki birgok tahmin oranlarini
gordugiiniizde gergekten gok farkli oranlar tespit ettik, bura-
daki bu ylizde 30'luk oran ile bu yéntemin oldukca makul oldu-
gunu distndyorum.

Kayit disi ile miicadelede etkinlik ve politika ilkeleriyle bi-
tirmek istiyorum; ciinkii o konu vardi raporda, Sayin Bagkanim
bitiriyorum.

Devlet politikasi olarak benimsenmeli, diyoruz ki, bu son
zamanda bdyle bir konuda gok Umitvar olmak igin neden var,
Sayin Bakan da sabah acikladr. Gelir idaresi koordinasyonunda
siirekli bir calisma grubu olusturulmalidir. Bu gergevede tabii
devlet ve sivil toplum kuruluslariyla koordineli bir calisma ge-
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rekiyor. Yani bu is Maliye Bakanhdi'nin ve Gelir idaresinin tek
bagina altindan kalkabilecegi bir konu degildir. Herkesin ucun-
dan tutmasi, destek vermesi lazim. O konuda cesitli zorluklar
maalesef yasaniyor. Onlarn artik Tarkiye'nin asmasi gerekir ve
tabii ki bu isin koordinasyonu Maliye Bakanhgi ve Gelir idaresi
yapacaktir.

Bunlarin bir stratejik eylem plani hazirlanmali ki, sabah
biraz dnce hepimiz duyduk, bu plan bir parca agiklandi ve daha
da herhalde ayrintilisi aciklanacak. Kararli ve siirekli olunmasi
gerekiyor, toplumsal destek katilim saglanmali, isbirligi ve es-
gudum saglanmali diyorum. Ve herhalde bir an evvel bitirmem
bekleniyor sabirsizlikla, beni sabirla dinlediginiz igin hepinize
Gok tesekkir ediyorum.

OTURUM BASKANI- Efendim cok tesekkiir ediyoruz Sa-
ymn Koyutiirk’e, saat 6'ya kadar 20 dakika siiremiz var, bu 20
dakika sire iginde konusmacilara soru sorabilirsiniz ve kisa
olursa goriste belirtirsiniz.

Ben bir seyi Sayin Koyutiirk’e sormak istiyorum; acaba
bu rapor ne zaman yayinlanacak, bir. Bir de bu rapor akademik
cevreler ile acaba tartisildi mi, yani Maliye gevreleri disinda bir
sey tartisildi mi? Clnkd Turkiye'de soyle bir sey var; bu rapor
tartismadan dogrudan dogruya yayinlanirsa oldugu gibi kabul
edilecek diye korkuyorum efendim.

SERDAR KOYUTURK- Sayin Bagkanim, sordugunuz so-
rulara biraz bu raporun yayinlanmasinda bir haftalik siireg ola-
cagini Sayin Bagkan oradan bana ifade ediyor.

Herhalde Hesap Uzmanlar portalina da, elektronik or-
tamda bir hafta iginde konulacak.
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Akademik cevrelerle tartisiilmadi, ancak akademik gevre-
lerin calismalarindan 6nemli élglide ok yararlanildi.

Yéntem ise, biraz énce konusmamda da belirttigim gibi
Harward Universitesindeki bir calismadan, oradaki bir uygula-
manin Tirkiye'de tekrar uygulanmasi, Sayin Bagkanin ve Fik-
ret Seving arkadasimizin, eski Gelirler Genel Mudir Yardimcisi
olan arkadasimizin, birlikte katildiklari bir programda Harward
Universitesinde, orada olusturulmus bir model Uzerine 90'dan
itibaren Tirkiye'nin “input-output” tablolari kullanilarak hem
katma deger vergisi konusunda, katma deger vergisi gelir
tahminleri lizerinde bir galisma yapilmis, hem de kayitdigi eko-
nominin uyumu konusunda bir calisma yapilmis.

OTURUM BASKANI- Tegekkir ederim.

Efendim Sayin Hasan Dogan, kime sorunuzu yoneltmek
istiyorsunuz acaba onu belirtirseniz efendim.

Aldim da kimin cevaplamasini istiyorsunuz efendim.

HASAN DOGAN- ..Almanya'da genel, siirekli ve yillik
beyana dayanan ve bitin vergi mukellefleri tarafindan, vergi
mikellefi olsun olmasin bitin vatandaslar tarafindan bir genel
servet vergisi uygulaniyor. Tirkiye'de de buna benzer bir genel
servet vergisi uygulanmasini distnir misiniz diye soruyo-
rum.

OTURUM BASKANI- Peki cok tesekkir ediyorum efen-
dim, Sayin Uysal cevaplayacaklar; gunkil madem ki Vergi Kon-
seyi Baskani Sayin Uysal, buyurun efendim.
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MUSTAFA UYSAL- Vergi Konseyi Baskaninin tabii vergi
koyma yetkisi yok, sadece danisma organi, vergi koyma yetkisi
hiklmete ve tabii ki Biiyiik Millet Meclisine ait.

OTURUM BASKANI- Size danisiyoruz efendim.

MUSTAFA UYSAL- Efendim, simdi servet vergisi Tlrki-
ye'de toplam vergiler igerisinde neredeyse yok diyebilecegimiz
Glglide gok disiik oranda yer aliyor.

Belki bu konuda da bir galisma yapilmasi gerekiyor. Ozel-
likle gelir dagiiminin dizelmesi acisindan gelir vergisindeki
artan oranli tarifenin gelirin yeniden daditimda yeterli olmadi-
gini dislntyorum zaten, bu fikirlerimizi konsey goérisi olarak
degil de, sahsi gériisiimiiz olarak alabilirsiniz.

Gelirin dagitilma fonksiyonunda, yeniden toplanip dagi-
tilma fonksiyonunda gelir vergisi artan oranin tarife yapisi isle-
vini yitirmis durumdadir. Ginki vergi tabani yaygin ve genis
olmadigi igin, hem de kayit disi ekonomi oldugu icin gelirin o
anlamda, yiiksek gelirli gruplardan diisiik gelirlere bir transfer
olmuyor. Diinyada da genel olarak vergi oranlarinin disdriil-
mesi agisindan egilim dogrudan vergilerde daha én planda olu-
yor vergi rekabeti agisindan.

Servet vergilerinin gelir dagiliminin diizenlemede cok da-
ha dogrudan ve etkin rol oynayabilecegine sahsen inaniyorum.
Turkiye'de de bu anlamda hig vergi alinmayan bir alan gériiyo-
rum. Ama bu tabii ki tlkenin buna hazir olmasi konusudur.

Sermaye birikimini olumsuz etkileyecek yonleri olursa bu
da yine ekonomiye olumsuz etki seklinde yansir, buna da dik-
kat etmek gerekiyor. Hassas bir konu oldugu igin buna isterse-
niz béyle cevap vereyim.
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OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim efendim.

Efendim simdi bir de Uludag Universitesi Ziraat Fakilte-
sinden Dogent Doktor Hasan Vural Bey bir soru yéneltmek isti-
yor, tarimdaki kayit digi ile ilgili olarak.

Buyurun Hasan Bey.

DOC. DR. HASAN VURAL- Kisaca sayin konuklarimiza
bir bilgi vermek istiyorum; Turkiye ekonomisinin temeli tarima,
tarim ekonomisine dayanir. Dolayisiyla da ticaretin de kayitsiz
ekonomisi buradadir.

Fakat bu konuda mesela bu raporda, uzmanlar kurulun-
da, en blyilik kagak da buradadir, bu hesaplanan rakamlarin
cok Ustiindedir. Ornedin meyve, sebzenin yilizde 80'i kagak
pazarlanir. 10 milyar dolar civarinda bir para kayit disi kaliyor.

Siitiin ylzde 80'i tarim digi pazarlanir, yizde 60 sokak
sttidir, zeytinyadinda da ayni sekildedir.

Simdi bu konularda, tarim ekonomisi konularinda gorts
alinirsa biz gercekte kayitsiz ekonominin temeline inmis oluruz.

Simdi bununla ilgili ne yapiimasi distnualiyor ve bu dik-
kate neden alinmiyor?

OTURUM BASKANI- Tesekkir ederim efendim.

Efendim Sayin Koyutirk acaba tarim konusunda da bu
kayit disi raporunuza alindi mi, Sayin Dogent Doktor Hasan
Vural’a bu konuda bilgi verirseniz.

Elbette tarimsiz ekonomi disliniilemez, hele Tirkiye eko-
nomisinde tarimi almadiiniz zaman zaten yaptiginiz galisma
cok eksik kalmis olur. DIE’in “input-output” tablolarinda tabii ki
tarimin sektoriyle, hem alt sektoriyle ilgili veriler var. Dolayi-
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styla tarim sektérii de dikkate alinmistir, zaten rapor incelendi-
dinde gorulecektir. Tarim ve alt sektérleri itibariyle rakamlarda
mevcuttur.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim efendim.

Efendim Sayin Biltekin Bey bir soru yéneltmek istiyor-
mus, buyurun Sayin Ozdemir.

BILTEKIN OZDEMIR - Tesekkir ediyorum Sayin Bas-
kan.

Bir soru ydneltmekten ziyade bir tespitimi ve disiincemi
sizlerle paylagsmak istedim.

Gergekten Sayin Bakanimiz bu konunun Tiirkiye ekono-
misi agisindan hangi problemleri getirdiini ve ne kadar énem
tasidigini fevkalade isabetle vurguladilar. Samimiyetle inaniyo-
rum ki, gegmis yillarda Maliye’nin sorumlu bir noktasinda bulu-
nan bir meslektasiniz ve arkadasiniz olarak bu konuyu biz a-
dam gibi, tabir yerindeyse, ¢éziimleyebilirsek Turkiye ekonomi-
sinin gerek dis denge agisindan, gerek toplumsal denge agisin-
dan kokiinden sorunlarini ¢g6zme imkanina kavusuruz. Fakat su
gunku caligmalar igerisinde vurgulayacadim iki nokta daha var.
Bunlardan bir tanesi arkadaslarimizin yaptigi kayit disi ekono-
minin boyutu konusu. Elbette bunun giiclii giicsiiz yanlar ola-
bilir, diger yéntemlerde oldudu gibi. Fakat dzilmesinler, ben
biraz ilgilendigim igin sunu sdyleyebiliyorum: Su anda Tirki-
ye'de bu konudaki akademik gevrelerce de iistlenilen 20-25
dolayinda calisma var. Bu galismalarn séyle (stten asadl sira-
lamisti zaten Serdar arkadasim kendi ¢alismasinda, bunlarin
sOyle bir mantikli ortalamasina baktigimiz zaman su yapilmis
calismanin gergedi yansittigini gériiyoruz. Yani Tiirk ekonomisi
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nereden bakarsaniz bakiniz ylizde 30 dolaylarinda kayit disin-
da, dolayisiyla vergisiz alanda cereyan ediyor.

Simdi bu alandan biz ylzde 30 dolayinda mevcut vergi
gelirlerimize katkida bulunursak birden bire giin dogacak, gu-
nes dodacak Tirkiye ekonomisine ve Tirk kamu ydnetimine,
birinci olarak ifade etmek istedigim olay bu. Ama ihmal edildi
diyemeyecedim, belki arka plana itildi diyebilirim. Bazen oku-
yoruz, ozellikle bilim adamlarimi, kayit disi ekonominin yararla-
ri- zararlari, olumlu taraflari-olumsuz taraflarini. Simdi ben
sunu ifade etmek istiyorum: Anayasanin 73'nci maddesi gayet
actk hepiniz biliyorsunuz, herkes diyor mali glicine gore vergi
verecek. Anayasa’nin soyledidi bir seyin aksine bunun hala
yarari gibi, ekonomik acidan da olsa boyutlariyla ilgilenmek
bana fevkalade anlamsiz geliyor. Litfen akademisyenlere dzel-
likle yoneliyorum, bir daha kayitdisi ekonominin iktisadi yarar-
lari gibi bir paragraf ve baslik altinda konuyu incelemesinler.

Ikincisi, bu madem ki Anayasa’da bu sekilde &neriliyor,
bu aslinda siyasi bir olaydir. Clinkl bltge hakki ve vergi hakki
siyasi bir olaydir. O halde bunun basarilmasi da bir siyasi ira-
deyi gerektirir. Teknisyen arkadaslarimiz bunu sadece Turki-
ye'de degil, belki birgcok uluslararasi boyutta da gok yliksek
degerde ve 6lclide, karakterde, kalitede yapabilecek arkadasla-
rimiz yaptyorlar. Ama bunun hayata gecirilmesi ihtiyaci siyasi
bir kararhlik ister. Sayin Bakanimiz yok, mutlaka bu mesajimiz
kendilerine sifahen de arz ederim ulasacaktir, bu bir siyasi ka-
rarliliktir. Kendilerinin déneminde bu siyasi irade hayata gegiri-
lirsin. Simdiye kadar ki dizenlemelerin olumsuzluklarina da
deginmek istemiyorum. Arkadasim degindi, bu gecis doneminin
zorunlu bazi minferit diizenlemeleri dedi, Gelir idaresi Baskan
Vekili arkadasim; birlikte galistigim, cok sevdigim, gercekten
degerli bir arkadasim. Ama bunlar benim olumlu baktigim di-
zenlemeler degdildi, bunu sizlerle paylasayim. Ama simdi tam
firsatidir, biitiin bu olumsuzluklan kékinden giderecek bir fir-
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sat yakalanmgtir, siyasi irade madem buna karar vermistir,
ingallah basarili olur.

Ben Hesap Uzmanlari Kurulumuzun 60'nai yilini cani y-
rekten kutluyorum. Bundan sonraki yillarda da iilkemize bu
ana kadar ki degerli hizmetlerinin daha iyilerini verecedine ina-
niyorum. Bagkani, panelistleri, saygiyla, sizleri de sevgi ve
sayglyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI- Peki tesekkiir ederiz Sayin Ozdemir
sagolun.

Efendim Sayin Suat Boydas'in sorulari var; Sayin Boydas.

SUAT BOYDAS- Efendim ben sorumu GUngodr Uras Beye
tevcih etmek istiyorum.

Ve buna da gelirken bir-iki agiklamada bulunmak istiyo-
rum.

Bundan bir buguk, iki ay evvel Kibris'taki arabulucu olan
“Desoto”nun Istanbul’da bir konferansi oldu ve onun ayrica
"Sermayenin Sirn” isimli kitabi yayinlandi. Ben kayit disi eko-
nomiyle ilgili olarak iig-dért aydir kendim calisiyorum. O kitabi
cok dederli buldum ve bu toplantiyi da bir sonug odakli toplanti
haline getirilmesinde fayda timit ediyorum.

Bu toplantida sadece kayit disi vergi konusu odakli olarak
ele alindi. Halbuki kayit disi ekonomi lafini da kullandigimiza
gore, ekonominin biitin kesimlerini kayit disi bakimindan icine
alinmasi gerekir. Dider bir ifadeyle, bugiin kayit disinda kalmis
olan bitin gayrimenkullerin kayit altina alinmasi gerekir.
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