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ONSOZz

Hesap Uzmanlar Kurulu’nun kurulus yildénitmi dolayisiy-
la diizenlenen paneller artik geleneksel bir hal almig bulunuyor.
Bu yil 59. kurulug yildéniimi dolayisiyla diizenledigimiz panel-
ler de bu gelenegin bir uzantisidir. Maliye Hesap Uzmanlar
Vakfi ve Maliye Hesap Uzmanlar Dernedi ile birlikte gercekles-
tirdigimiz bu paneller ile 6nemli bir gorevi yerine getirdigimizi
diisiinlyoruz.

81 yihk Cumhuriyet tarihine bakti@imizda bu 81 yilin
yaklasik 30 yilinda hep iki hatta (i¢ haneli yiiksek enflasyon
rakamlari - ile yasadigimizi gériiyoruz. Bu yil dizenledigimiz
panelin konusunu son 30 yilda ahgik oimadigimiz bir ekonomik
ortami yagamaya hazir olup olmadigimiza ayirdik. Daha &nce-
leri pek gok panelin de konusunu olusturan “Enflasyon” bu se-
fer farkh bir boyutuyla panel konumuzu olusturuyor. Acaba
Enflasyonsuz Yagama Hazir Miyiz? Enflasyonun distiglt bir
ortamda ekonominin aktérleri bu ortam igin nasil bir yapilianma
icine girmeli?

Bu konulara 1sik tutmak Ulzere diizenledigimiz paneli bu
yil daha genis kitleler dninde tartisma ihtiyacl duyduk ve ayni
konuyu farkh panelistlerle Izmir, istanbul ve Ankara'da ikiser
giin arayla gergeklegtirdik.

Panellerde yer alan gértsleri dnceki yillarda oldudu gibi
bu yil da yazili hale getirip yayinlamis bulunuyoruz. Bu kitapta
yer alan gériglerin konuya ilgi duyan herkese yol gbsterici ol-
mas! dileklerimizle.

Mahmut VURAL
Maliye Bakanldi
Hesap Uzmanlar Kurulu Bagkani
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SUNUS VE ACILIS KONUSMALARI

SUNUCU - Hesap Uzmani
Yiiksel KOC - Maliye Hesap
Uzmanlart Dernedi ve Maliye
Hesap Uzmanlan Vakfi'nca du-
zenlenmis olan “Enflasyonsuz
yasama hazir miyiz” konulu pa-
nelimize hepiniz hos geldiniz.

Kamu maliyesinin &éncelikli
sorunu vergi konusuyla 59 yildir
ugrasan Hesap Uzmanlar Kurulu
bu alanlarda verdigi hizmetler
sonucu kamunun ayricalikli bir
denetim, arastirma ve danisma
kurumu kimligine kavusmus; bu farkli konum nedeniyle vergi
hukuku, denetim ve inceleme teknikleri konularinda (lkemiz-
deki gelismelere dncelik etmis ve etmeye de devam edecektir.
Vergi politikasinin gelisimi igin ekonomik ve sosyal hayati ya-
kindan takip eden Kurulumuz kamuoyunu aydinlatma ve bilgi-
lendirme konularinda da Uzerine diisen gérevi layikiyla yerine
getirmis ve yerine getirmeye de devam edecektir. Uzun vyillar-
dir tlkemiz ekonomisine ve hayatimizi derinden etkilemis olan
ve istemeyerek de olsa hayatimizin bir pargasi haline gelen
enflasyon olgusu Ulzerine bu gline kadar farkli platformlarda
cok tartisilmis, konu Uzerine bir gok arastirma yapilmis ve enf-
lasyondan kurtulus yollan Uzerine galismalar yapiimistir. Son
yillarda izlenen kararl politikalarla disme egilimine girmis
olan ve 6nlmizdeki ginlerde tek haneli rakamlara ulagmasi
beklenen enflasyonun kalici hale gelebilmesi icin toplum olarak
da buna inanmamiz ve elimizden gelen tim imkanlarla buna
destek vermemiz daha dodrusu toplumsal riza gdstermemiz
gerekmektedir. Bu glin bu vesileyle enflasyondaki disme edi-
limi de g6z éninde bulundurularak enflasyonsuz yasama hazir




miyiz sorusuna cevap arayacagiz. Panelimizin siz dederli kati-
Iimcilarimizin katkilariyla tlkemize yararh olmasini diliyor ve
hepinize stikranlarimizi sunuyoruz. Panelimizin agilhg konusma-
larini yapmak uzere ilk olarak Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi
Baskani sayin Aydin Glnter'i kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun
Sayin Bagkan...

Aydin GUNTER - Saygi deger
konuklarimiz Hesap Uzmanlan
Kurulunun 59. kurulug yildéna-
mi vesilesiyle dizenlemis oldu-
gumuz panele hos geldiniz. He-
pinizi saygiyla selamliyorum.
Geleneksel olarak her yil Anka-
ra’da dlzenledigimiz panelimiz
ilk defa Hesap Uzmanlari Haftasi
konsepti iginde Izmir ve Istan-
bul'da da ayni konuyu irdelemek
lizere diizenlenmektedir. Bu ve-
sileyle Izmir'in bu glzel orta-
minda sizlerle beraber olmaktan
dolay! gok mutlu oldugumu ifade etmek istiyorum. Her 3 pa-
nelde de yapilacak olan sunumlar gok kisa bir slire sonra bir
kitapcik haline getirilecektir. Bu yil ki panelimizin konusunu
“Enflasyonsuz yasama hazir miyiz” olarak belirledik. Bu belir-
lemeyi yaparken son ddnemde piyasalarda goérilen olumsuz
havayl yasamamistik. Ama son aylarin enflasyon rakamlarina
bakarak hala enflasyonsuz bir yasami hayal etmeye hakkimiz
var sanirim. Nisan 2004 sonu itibariyle TEFE'de gorilen %8,9
luk yillik enflasyon orani son 34 yilin en disik rakamini tegkil
etmektedir. Bu da yaklasik 40 yas ve altindakilerin en azindan
disiik enflasyonlu ortami hig bilmedikleri ve bdyle bir ortamda
karar almakta zorlanacaklarini gosteriyor. Konumuzu tartisaca-
g1z ama saniyorum hepimizin iginde bir tereddit var. Evet bu-




raya kadar bagarih bir gekilde geldik. 30 kiisiir yildir itk defa
enflasyonu tek haneli rakamlara indirdik. Ama acaba bu diisiis
devam edecek ve daha 6nemlisi kalici olabilecek mi? Yoksa
yeni bir ekonomik kriz sonucu toplum olarak édenen bunca
bedelin boga gitmesi, yaklasik 3 yildir siirdiiriilen cabalarin
heder olmasi ihtimali vardir. Enflasyondaki distsiin kalici ol-
mayabilecegi konusunda akla gelen ilk neden son bir yilda nispi
olarak yiiksek olan TL degerinin enflasyonun diisiriilmesine
onemli katki yaptiidir. Son zamanlarda deger kaybeden
TL'sinin petrol fiyatlarindaki artigla beraber enflasyonun tekrar
ylkselmesine yol agabilecegidir. Tirk parasinin yabanc paralar
kargisindaki degeriyle enflasyon arasinda bir korelasyon oldu-
gu kuskusuz ancak Merkez Bankasi'nin bir raporu bu etkiyi
%30°un altinda %20’lerde buluyor. Dolayisiyla gok yiiksek o-
ranh bir devalliasyon yaganmadidi takdirde disiik enflasyonun
kalicthiginin olumsuz yonde etkilenmeyecegini diigtinityorum ve
sahsen bir sok devalliasyonu da beklemiyorum. Daha énemli
bir tehlike kamu borglanmasidir kamu biitgesi icerisinde trans-
fer harcamalarinin cari harcamalarin 2 kati oldugunu gériyo-
ruz. Bunun da dnemli bir kismi kamu bor¢lanmasi faizlerinden
doguyor. Gegen yil bu dénemde Ankara’da yapilan panelimizin
konusu kamu borg ydnetimiydi. Buradan gikan 6zet sonug ka-
mu borcunun azaltiimasinin tek yolu ekonominin bilylimesi ve
odenen reel faizin faiz digi fazianin altinda kalmasini saglaya-
cak given ortaminin yaratilmasidir oldu. Bilyiime saglaniyor
ancak reel faizler igin hala faiz disi fazlanin altindadir denemez.
Son 2 yilhk dénemde kamu biitgesi disiplin anlayiginin ise yer-
lesmemis oldugunu séylemek haksizlik olur saninm. Kamu
Bltgesi disiplinini olumsuz etkileyen en énemli sorunlardan bir
tanesi sosyal glivenlik agiklaridir. Sosyal Giivenlik Sistemini
kamu biitgesinden yapilan transferler sistematik olarak artarak
2002 yilinda 11 katrilyon 205 trilyondan 2003 yilinda yaklasik
16 katrilyon liraya yiikseldi. 2004 yili igin bitgede &ngériilen
rakam ise 19 Katrilyon, Vakfimizin geleneksel hale gelen eko-
nomik ve mali aragtirmalar yarigmastnin 29 mayista ilan edile-



cek bu yilki konusu sosyal glvenlik kurumlarinin kaynak sorun-
lan ve ¢bziim &nerileri olacaktir. Umarim yarismamiza katilan-
lar kangren olmus bu soruna ¢dziim &nerileri getirebilirler an-
cak yinede beklenmedik bir savas hali Allah korusun Istanbul
depremi gibi kontrol edilemeyecek geligmeleri bir kenara bira-
kirsak ve birazda pozitif bakarsak sadece bu gdstergelere gére
enflasyonun tek haneli rakamlarda ve biraz Gzerinde kalic ola-
bilmesi ihtimali var gibi gézikiiyor. Bu noktada etkili olabile-
cek en énemii konulardan bir tanesi bireylerin inanglarnidir. Da-
stisiin kahc! olacadina inanamayan bireyler enflasyondaki di-
slis trendine intibak etmiyor ve dolayisiyla aldiklan kararlarla
gegmis enflasyonu referans alarak mevcut enflasyonu ileriye
tasiyorlar. Fiyatlar, kiralan ve lcretleri gegmis enflasyonu baz
alarak arttirmaktadiriar. Bdyle bir inangsiziik igin kimse haksiz
bulunamaz glinkidi hepimiz 25 yildir onca istikrar programinin
basarisiz oldugunu gérdiik. Yine her seferinde biraz diisen enf-
lasycn oranlan kendi seyrine oturdu gitti. Birde bireylerin enf-
lasyondan o kadar da rahatsiz olmamasi olgusu var. Bunun
sebebi lilkemizde son 30 yilda yasanan enflasyonun ozelligi
olsa gerek. 30 yilin ortalamasi %50'lerde seyretmis ve hig bir
zaman %120'lerin lzerine gikmamistir. Size bazi llkelerden
érnekler vermek istivorum. Son 20 yilda yillik enflasyon en
yliksek oran olarak israil’de %485, Bulgaristan'da %2019 a
Brezilyada %4922'ye, Arjantin’de %20266'ya ulagmistir, Tlrki-
ye'de benzer bir hiper enflasyon sokunun yagsanmamis olmasi
hem bireylerin savunma mekanizmalarini olusturmalarini yar-
dimcl olmug ve acinin o siddette ¢ekilmemis olmasi saninm
enflasyona reaksiyonu yavaslatiyor. Insanlar miizmin ve sinsi
bir bas agrisina nasil alisirlar ya dyle bir sey. Bu noktada eko-
nomi yénetiminin bireylere enflasyonsuz yasanin gtzellikleri-
nin anlatilabiimesinin dnemi ortaya ¢kmakta. Enflasyonsuz
yasamda istihdamin artacagini gelir dagiliminin diizelecegi ve
sonug clarak refahin artacadi erkence bilinmelidir. Bu konuda
veterince gaba goésterildigi kanisinda degilim. Saygi deder ko-
nuklarimiz lilkemizde dlsen enflasyonun kalici olup olmayaca-
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g anlamak igin kamu maliyesinden is alemine bankacilik sis-
teminden aile ekonomisine kadar enflasyonsuz yasama hazir
olup olmadidimizi bilmemiz gerekmektedir. Bu konunun tartisi-
lacag panelde bir gok soru yaninda su sorulara da cevap bula-
bilecegimize inaniyorum. Ekonomiyle ilgili tiim kamu birimleri
eggudim iginde ekonomik programa uygun davranabilecekler
midir? Kamuda seffafilk ve hesap verilebilirlik ilkesi tavizsiz
olarak uygulanacak midir? Vergi sistemimiz tarafsiz clacak,
kayit digi ekonomiyi kavrayacak ve reel kazanglar vergileyebi-
lecek midir? Reel borglanma maliyeti faiz dist fazlanin altina
indirilerek kamu borglarl azaltilabilecek midir? DIBS gelirlerinin
azalmasi bankalarin karlarini yasamlarint etklleyecek sekilde
dilgiirecek midir? Bugline kadar tiiketicilerin fiyatlara kargr du-
yarsizhiklarindan yararlanan isadamlar fiyatlar piyasalarin be-
lirleyecedi bir ortamda maliyetlerini kontrol altina alabilecek ve
verimli caligabilecek midir? 2005 yili baginda tanisacagimiz
yeni TL yaratacadl imajla TL dedersiz bir para birimi degil € $
gibi dederli bir paramiz var dedirtebilecek bunun da etkisiyle
tasarruflann ddvizde tutulmasi, dévizin ulusal para gibi kulla-
nilmasindan vazgegilebilecek midir? Ve biitiin bunlarin sonucu
olarak verimii galisan sirketleriyle yatinm ve istihdam olanakla- -
- n artan yabanci sermayenin akt§, fiyat istikrarina kavusmus
bir refah toplumu olabilecek miyiz? Panelimizin bu sorulara igik
tutabilecedine inaniyoruz. Sayin konuklarimiz panelimize otu-
rum bagkani ve panelist olarak katkida bulunan dederli katilim-
cilar; sayin Unal Aydm sayin Ekrem Demirtas, sayin Prof. Dr.

Hlsni Erkan, sayin Ismail Isik ve sayin Burhan Ozfatura’ya
huzurlarinizda tesekkirl borg biliyorum. Panelimizin tilkemiz
ve ekonomimiz igin verimli sonuglar dogurmasini diliyor ve he-
pinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ederim.

Sunucu: Sayin (stadimiza gok tesekkiir ediyoruz. Degerli
konuklar, agiis konugmalarini yapmak iizere Hesap Uzmaniari
Kurulu Bagkani sayin Mahmut Vural’t kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Baskanim.
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Mahmut VURAL - Saygideger
konuklar, sevgili lstat ve arka-
daslarim  basimimizin  degerli
mensuplart  dncelikle hepinizi
saygiyla ve sevgiyle selamliyo-
rum Hesap Uzmanlar Kurulunun
59.kurulus yildonimU vesilesiyle
dizenledigimiz enflasyonsuz
yasama hazir miyiz konulu pane-
le hos geldiniz diyorum.

Hesap Uzmanlarn kurulu-
nun kurulus vyildéndmid dolayi-
siyla diizenlenen ve artik gele-
neksel hale gelen panellerin sadece ekonomi ve maliye birok-
rasisinin degil akademik gevrelerin de yakindan izledigi ve fay-
dalandigi bir fikir arenasi haline gelmis olmasi camiamiz agi-
sindan ayn bir gurur ve dviing kaynadi olmustur. Bu yil bu pa-
nellerden bir tanesini de Izmir de yapmis olmaktan duydugu-
muz mutlulugu da bu vesileyle ifade etmek istiyorum. Tim
katilimcilarimiza panelimize gostermis olduklar ilgiden dolayi
tesekkiir ediyorum. 1945 yilinda kamu maliyesinde yapilan bir
reform hareketinin sonucu olarak kurulan Hesap Uzmanlari
Kurulu 59 yildir kamu maliyesi alaninda 6zellikle vergi gibi zor,
kapsamli, sik sik degisen ve sorunlarla dolu bir alanda yapmis
oldugu hizmetlerle hakh olarak kamunun ayricalikli bir dene-
tim, arastirma ve danisma kurumu kimligine kavusmustur. Bir
reform hareketi sonucu dogan kurulumuz tabiatindaki reformist
ve ilerici ruhu hi¢ kaybetmemis ve kuruldugundan buyana ka-
mu maliyesi alaninda hayata gegirilen her reform hareketinde
on saflardaki yerini almis, cogu zamanda bu hareketlerde én-
derlik vazifesini hakkiyla yerine getirmistir. Vergi hukuku, vergi
ydnetimi, denetim ve vergi inceleme teknikleri konularinda
tilkemizdeki gelismelere oncilik etmis vergi sistemi ve vergi
politikasinin tespiti alaninda bitmek tikenmek bilmeyen bir
enerji ve gayretle galismalar yapmis ve yapmaktadir. Enflas-
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yonsuz yagama hazir miyiz konulu panelin diizenlenmesini de
kurulumuzun bu hizmet agki ve gérev bilincinin bir pargasr ola-
rak gérmek ve dederlendirmekte fayda vardir. Bu sene Cumhu-
riyetimizin 81. Kurulus yilimi kutlayacagiz. Geriye doniip 81
yillik Cumhuriyet tarihine baktiimizda bu 81 yilin yaklasik son
30 ytlinda hep iki hatta ¢ haneli yiiksek enflasyon rakamlariy-
la kargilagiyoruz. Yapilan hesaplamalara gbre Tirkiye'de fiyvat-
lar 1968 yilindan bugiine kadar TUFE bazinda 876 bin kat art-
mig bulunmaktadir. Evet 876 bin kat. Bu 1968 yilinda 1 liraya
alabilecegimiz bir mali bugfin 876 bin liraya alabilecedimiz an-
lamina geliyor. 1970 li yillardan itibaren ekonomimizde yasa-
nan slrekli ve yiiksek enflasyon slrecinin altinda yatan pek
gok neden bulunmaktadir. Bu nedenlerden en &nemlilerini bas-
hiklar halinde su sekilde siralamak miimkiindiir. Yiksek ve sii-
rekli kamu agiklan ve bu aciklarin vergi gibi saglikli kamu gelir-
leri yerine i¢ borglanma yoluyla finanse edilmesi, déviz kuru
politikalarinda yapilan yanhslikiar ve siirekli hale gelen devall-
asyonlar. Popiilist licret ve maas artislari ile ylksek belirlenen
tarimsal destekleme fiyatiari, enflasyonu disiirme konusunda
izlenen politikalarda yasanan basarisizliklar ve bu basarisizlik-
larin sonucu enflasyonla miicadele programlarina kargi toplum-
da olusan giiven kaybi, uzun siiren enflasyonist ortamda bek-
leyiglerin olumsuz yénde etkilenmesi sonucu enflasyonda olu-
san katilik,

Bu yihin Mart ayinda agiklanan enflasyon rakamlariyla 32
y!l aradan sonra TEFE ve TUFE bazinda ilk defa tek haneli enf-
lasyon rakamlarini gérmiis bulunuyoruz. Dile kolay tam 32 yil.
Tek haneli enflasyon rakamini Eylil 1972 de gormuistik. Yani
bugiin 32 ve daha alt yaglardaki bir insan ilk defa tek haneli
enflasyon rakamiariyla karsilasiyor. istatistikler llkemiz niifu-
sunun yaklagik yarisinin yas ortalamasinin 25 oldugunu géste-
riyor. Su halde toplumun yarisindan fazlasini olusturan bir ke-
sim hayatinda ilk defa tek haneli enflasyon rakamiyla karsilasi-
yor. Oysa bu kesim simdiye kadar kendisin bir sonraki ayda
fiyatlarin artacad) beklentisine gére ayarliyordu. Butgesini yani
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gelir ve harcamasini buna gore haziriyor, yatinm kararianni
enflasyondan nasil en az zararla gtkanim hesabini yaparak ali-
yordu. Kisaca insanlar siirekli olarak kendisini enflasyondan
koruyacak savunma mekanizmalari gelistirdi ve uyguladi. Ola-
ya bir de hayatlari boyunca yani 32 yiidan beri yiiksek enflas-
yonla yasayan yeni kusak géziyle dedil de 35-40 yil dnce yiilik
enflasyon oranlarimin makul diizeylerde oldugu bir dénem olan
40-50 yas kusaginin gdzilyle bakalim. Diigiiniin bir kere gocuk-
lujunuzda harcaya harcaya bitiremedigimiz okul harghginiz 25
kurus artik tedaviiiden kalkmig, birakin 25 kurusu 1 lira, kadit
10 lira, 1 aylhk harghk anlamina gelen 100 lira ortadan kaldi-
rilmis 1 ler milyon olmus, milyonlar milyar, milyarlar trilyona
doniismis trilyonlardan katrilyona gegilmis ve katrilyonlardan
sonra hangi rakamiarin konusulacag tartisilir hale gelmis. Bu-
giin diinyadaki en biiylik kipurli banknot maalesef Ulkemize
aittir. Bu durum hem milli paramizin itibarini azaitmis hem de
psikolojik olarak vatandaglarimizi olumsuz ydnde etkilemisgtir.
Bu konuda sevindirici gelisme yasanmis 1 ocak 2005 tarihinden
itibaren Turk Lirasindan alti sifir atilarak yeni Turk Lirasina ge-
cilmesine karar verilmigtir. Bu karar enflasyonu tek haneli ra-
kamlara indirilmesindeki kararlihgin bir gdstergesi olmast ya-
ninda toplumda mili paramiza olan giiveni tazeleyecek bir ge-
lisme olmasi bakimindan da énem tagimaktadir. Dider taraftan
enflasyon ortaminda elde edilen aligkanhklardan bir anda kur-
tulmak kolay olmayacaktir. Enflasyonsuz bir ortamda artik ne
sirketler fiyatlarini strekli olarak arttirabilecekler, ne galisanlar
her alti ayda hatta 3 ayda bir (icret zammi isteyebilecek ne de
hikiimetler popilist ve sorumsuz harcamalarini enflasyonun
arkasina gizleyebileceklerdir. Bu noktada yine ilging bir tespiti
sizinle paylagmak istiyorum. Tilirkiye’de 1990 yilindan bu yana
gecen 14 yilhk dénemde tam 11 kez ek bitge kanunu gikanl-
mistir. Bundan daha vahimi biitge uygulamalarinda sene iginde
baslangic 6deneklerinin tzerine gikilmasi llkemizde olagan bir
durum kabul edilir olmus ve hig kimse uygulayicilar dahil sene
basinda TBMM’de kabul edilen biitge gelir ve gider rakamlarina
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inanmaz hale gelmistir. Disik enflasyon crtami ve fiyat istik-
rart Turk halkinin 6zel sektériniin ve kamunun bugiin itibariyle
ahsik olmadigi bir durumdur. Bu anlamda distk enflasyon or-
taminda gerek vatandaslarin gerek sirketlerin gerekse de dev-
letin nasil davranmasi gerektigi karar alirken nelere dikkat e-
decegi ve bu ortamdan nasil maksimum fayda saglayacadi gibi
sorular karsimiza gtkmaktadir. Ornegjin disiik enflasyon orta-
minda girketler agisindan maliyet yénetimi, fiyatlandirma stra-
tejisi, dlcek ekonomisi, verimliligin arttinimas; ok dnemli hale
gelecektir. Fiyatlarin veri oldugu bir ortamda firmalarin karlik-
lanint arttirmak igin verimlilige 6nem vermeleri ve yeni bulusla-
ra yonelmeleri gerekecektir. Vatandaslar acisindan tiiketim ve
tasarruf kaliplannin degistiriimesi glindeme gelecek kamu ke-
siminin ise harcama ve gelir tahmin ve politikalariyla borglan-
ma stratejisini gézden gecirilmesi kaginilmaz olacaktir. Paneli-
mizin konusu ve amacida zaten bu ve benzeri sorulan cevap
vermek olacaktir. O nedenle bu konulan degerli konusmactlara
birakmayi uygun gériiyorum. Dilerseniz simdi enflasyonla mii-
cadele de saglanan bu basarinin hikayesine dénecegim. Enflas-
yonda tek haneli rakamlara inilmesi siireci aslinda 2001 yilinda
uygulamaya baglayan ve 2002 basinda revize edilen gliglll e-
konomiye gecis programiyla baglamistir. 2002 genel segimleri-
nin ardindan tek parti hitkiimetinin iktidara gelmesiyle siyasi
istikrar ortami saglanmigtir. Siyasi alanda yakalanan bu istikra-
ra hlkimetin siki maliye politikalarini uygulama kararlihg,
TCMB'nin bagimsizhginin giiglendirilmesi ve enflasyon hedefiyle
uyumlu siki para politikas! izlenmesi eslik etmis ve sonugta
piyasalarda giiven ve istikrar ortami hakim olmustur. Bu gliven
ve istikrar ortaminda enflasyonist bekleyisler asadlya cekilmis
TL'ye olan giiven artmis faiz oranlari ve bu arada da reel faiz
oranlari digmistir. Reel faiz oranlarindaki gerileme hazinenin
i¢ borglanma maliyetlerini ve bu arada da bilitgedeki faiz dde-
melerinin yikind azaltmis ayrica faiz disi fazla hedefine ula-
silmasi ve i¢ borglanmanin siirdiiriilebilirli§i konusunda piyasa-
larda beklentilerin olumluya dénmesine neden olmustur, Tlim
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bu gelismelerle birlikte TL'nin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasi &zel sekitdrde isglici verimlilifinin artmasi ve reel
Ucretlerin azalmas: kamu sektdriinde ise harcamalarin ve fiyat
artiglarinin gelir politikalarinin enflasyon hedefiyle uyumlu ol-
mas! sonucunda enflasyonda bugiin yasanan olumlu hava ya-
kalanmistir. Enflasyon oranlarinin hizia dismesi ve tek haneli
rakamlara ulasiimas: elbette ekonomik politikalar agisindan
elde edilmig gok dnemli bir basaridir. Ancak énemli olan enflas-
yonu diglrmek degil fiyat hareketlerini belirli bir istikrara ka-
vusturmak yani fiyat istikranini ve siirdirdlebilir bir biyiime
icin gerekli olan finansal istikran saglamaktir. Yiiksek ve kronik
enflasyonun (lke ekonomilerine farkh ydnlerden ¢ok degisik
maliyetleri vardir. Her seyden &nce yliksek enflasyon ddnemle-
rinde ekonomik birimler fiyat degisimlerine kargi duyarliiklarini
kaybederler. Enflasyon ayrica bir yandan borglanma maliyetini
arttirarak diger yandan birikimlerin verimsiz alaniar yol acarak
yatinmlari olumsuz olarak etkilemekte ve tilkenin rekabet gi-
cinl zayiflatmaktadir, Enflasyonun en énemli maliyeti ise eko-
nomideki belirsizligi arttirarak bireylerin saghkil yatinm ve Ure-
tim kararlarini almalanni etkilemesi ve uzun vadeli plan yap-
maktan kaginmalarini neden olmasidir, Iste fiyat istikrar kav-
rami bu noktada kendinin géstermektedir ¢linki: fiyat istikrari
bir ekonomide bireylerin yatirim tiiketim ve tasarruf kararlarin-
da dikkate almaya gerek duymadiklan dlglide disiik bir enflas-
yonun yagandigi ortami ifade etmektedir. Fiyat istikrarinin sag-
lanmasi igin dngdrilen diislik enflasyon orani igin belirli bir
rakamin verilmesi gok da dogru degildir. Ancak tam iye olma-
ya calisiimiz AB igerisinde Maastricht kriterleri cercevesinde
enflasyon ortalamamizin en disiik 3 Glkenin ortalamasina ya-
kin olmast gerekmektedir. Yani enflasyon oranlarinin %3-4
oranlarini hedeflemesi gerekmektedir. Su halde enflasyon ora-
ninin dismesi gok buylk bir bagart olmasina ragmen tek bagi-
na yeterli degildir. Onemli olan disiik enflasyon oraninin jstik-
rarli bir gekilde devam ettirebilmek yani ekonomide fiyat istik-
rarini saglayabilmektir. Clinku fiyat istikrannin sadlanmasi be-
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raberinde ekonomik istikrar getirecek, ekonomik istikrar da
ylksek ve siirdirilebilir bliyime hizina ulasma olanaklar sag-
layacaktir. Ekonomide siirdtriilebilir bir bitylime ortami orani--
nin saglanmasi, milletimizin zenginlesmesi, yasam kalitesinin
yUkseltiimesi ve gelecede giivenle bakabilmesi agisindan cok
onemli ve hayati bir unsurdur. Bu meyanda enfiasyonla biiyii-
me arasindaki iliskiye de kisaca deginmek istiyorum. Iktisat
yazininda enflasyon ve biliylime arasindaki iliski konusunda
gerek teorik gerek ampirik calismalarda genel bir egilim ortaya
konmamigtir. Glniimizde kabu! géren gérlis kisa dénemde
enflasyon ve bilylimenin ayni yénde hareket ettikleri orta ve
uzun dénemde ise bu iliskinin ters yénde oldugudur. Tlrkiye
érnegi incelendiginde ise enflasyonun bilylimeyi olumsuz yon-
de etkiledigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle 1970'li yillardan iti-
baren enflasyonun hizl artmasi ekonomik ve sosyal yasamda
belirsiziiklerin ortaya cikmasinda etkili olmus ve bu siire¢ po-
tansiyel blylime edgilimlerini geriye gekmistir. 1970-2003 do-
nemine ait enflasyon ve blylime seyri de bu gdriisii dogrula-
maktadir. Tirkiye érnedinde enflasyon blylime iliskisi izerine
1987-2002 dénemi 3'er aylk verileri kullanilarak yapilan bir
aragtirmada enflasyonun blylimeyi negatif etkiledigi sonucu
ortaya c¢lkmugtir. Arastirma sonucunda inceleme déneminde
enflasyon oranindaki her bir puanlik artigin biliyiime oranini
%0,37 puan diigiirdiigu tespit edilmistir o halde son tahlilde
diyebiliriz ki nihai hedef stirdiirllebilir bir bitylime ve berabe-
rinde kali¢i istihdamdir. Ancak bu nihai hedefe ulasma yolunda
enflasyonla micadeleden de kesinlikle ddiin verilmemelidir.

Bu duygu ve distincelerle saygilarimi sunuyor panelimi-
zin {lkemize ve ekonomimize hayirli olmasint ve yararlar sag-
tamasini diliyor, tesekkiir ediyorum.

Sunucu: Sayin Kurul Bagkanimiza ¢ok tegekkiir ediyoruz.
Sayg! deger konuklar panelimizin agilis konusmalarini burada
tamamlamig bulunmaktayiz. Yaptiklart katkilarindan ve degerli
goriglerinden dolay! sayin Kurul Baskanimiza ve Vakif Baska-
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nimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. $imdi izninizle panelimize geg-
mek istiyorum. Enflasyonsuz yagama hazir miyiz konulu pane-
limizde degerli gérislerini alacagimiz panelistlerimizi siz degerli
konuklarimiza tanitmak istiyorum. Oturum bagkani Izmir YMM
Odasi Baskani sayin Unal Aydin, panelistlerimiz lzmir Ticaret
Odas| Baskan sayin Ekrem Demirtag, Dokuz Eylil Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr.
Hiisni Erkan, Bas Hesap Uzmani Sayin ismail Isik ve Eski Bag
Hesap Uzmani Izmir Biiyilikgehir Belediyesi Eski Bagkan1 Doktor
Sayin Burhan Ozfatura. Kendilerini yerlerine davet ediyorum.

Szii, oturum baskanimiz sayin Unal Aydina birakiyorum.
Buyurun efendim,
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PANEL

Unal AYDIN — Ankara’dan tesrif
eden Hesap Uzmanlar Kurulu-
nun sayin baskani, Istanbul’dan
tesrif eden Hesap Uzmanlan
Vakfinin sayin yoénetim kurulu
baskani, degerli panelistler, de-
gerli katihmcilar, medyamizin
degerli mensuplari hos geldiniz.

Maliye Bakanligi Hesap
Uzmanlan Kurulunun 59. kurulus
yildénimi minasebetiyle diizen-
lenen etkinliklerden olmak lzere
enflasyonsuz yasama hazir miyiz
konulu panele seref verdiniz. Bizler yiiksek enflasyon ortamin-
da yasamaya alismis kisileriz, Kisisel gelir bitcemizi yaparken,
kisisel harcamalarimizi planlarken, kisisel tasarruflarimizi de-
derlendirirken, isletmeler olarak yatirim kararlarimizi alirken,
dretim maliyetlerimizi yaparken, satislarimizi ve tahsilat
vadelendirmemizi organize ederken; mal, déviz ve sabit kiymet
mevcutlarimizi degerlendirirken hep enflasyon etkilerini dikkate
almaya alismis kisileriz. Enflasyonsuz yasam kosullarinda dik-
kate almamiz gereken kurallari dustinme aliskanliini sanirim
henliz edinememis kisileriz. Simdi bu panelde degerli konus-
macilarimiz bizi bu yonlerden yeterince aydinlatacaklardir. A-
giklamalarin hepimize gok yararl olacagini umuyorum. Dederli
panelistlerimizi sanirim hepiniz taniyorsunuz. Izmir Ticaret O-
dasi sayin bagkani en sagda, Dokuz Eylil Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakdltesi Iktisat Bolimii 6gretim liyesi Prof. Dr.
Sayin Husnd Erkan sol yanimda, Maliye Bakanlhdi Bas Hesap
Uzmani Ismail Isik sol basta, Maliye Bakanligi eski Bas Hesap
Uzmani Izmir Biyiiksehir eski belediye baskani (cok sifati var
saymayim cok zaman alir) sayin Burhan Ozfatura sagimda.
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Panelistler elinizdeki program sirasina gore yirmiser dakika
icerisinde gérislerini 6zetleyeceklerdir. Konugmalar bittikten
sonra ara verilirken, siz dederli katihmcilardan yazili sorular
buraya toplamak istiyoruz. Yazdiginiz soru kagitlarinda litfen
sorunun hangi paneliste yonelik oldugunu ve soru sahibinin
kim oldugunu not etmeyi unutmayiniz.

Bize bu imkani bahseden Maliye Bakanlidi Hesap Uzman-
lari Kuruluna, Hesap Uzmanlan Vakfina, Hesap Uzmanlari Der-
nedine siikranlarimizi sunuyoruz. Simdi ilk so6z Izmir Ticaret
Odasi baskani sayin Ekrem Demirtag'ta. Buyurun sayin
Demirtas.

Ekrem DEMIRTAS - Tesekkir
ederim sayin baskan. Sayin bas-
kan, dederli panelistler, sayin
defterdarim, Hesap Uzmanlar
Kurulu Baskani, Vakif Bagkani,
Dederli Maliyeciler, Basinimizin
Dederli Mensuplari. Enflasyonlu
ortamda olsaydik bu los 151k u-
yardi ama simdi biraz herhalde
aydinhga dodru gegis var Ulke-
mizde. O nedenle i1si§1 da biraz
acarsak herhalde iyi olacak. Ben
konusmama tabi ki Hesap Uz-
manlart Kurulumuza tesekkirle
baslayacadim ama esas tesekkiirl sevgiyi ve saygiy! su andaki
sayin Maliye Bakanimiz Kemal Unakitan‘a géndererek baslamak
istiyorum. Bu konudaki yillardir blyiik gabalar gostermemize
ragmen, enflasyon muhasebesiyle ilgili hicbir diizenleme yapti-
ramamisken sayin bakanla birlikte bu diizenleme yapildi. Once
sayin bakana buradan tesekkiir ederek baslamak istiyorum ve
bir de tabii bir rahmet dilemek istiyorum. Buradaki Ustatlarin
pek codu tanir bilir rahmetli Osman Ertorer'i. Osman Ertorer
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bizim odamizin meclis {yesiydi ve ben o zamanlar yeni bir
meclis yesi olarak meclise geldijimde enflasyon muhasebesi
deyimini ilk Osman Ertérer'den duymustum. Herhalde yanilmi-
yorsam bu deyimin de isim babasi rahmetli Ustat Osman
Ertérer'di. Burada ona da rahmet dileyerek baslamak istiyo-
rum. Acilis konusmalarinda ifade edildi; yillardir en blylk ayi-
bimiz, hastalidimiz kroniklesen enflasyon. Bizim gocuklarimizin
pek ¢odu bu ortamda nasil yasanir bilmiyor. Ama biz iyi 63-
renmistik dogrusu. Isine devam edenler, devam ettirebilenler
enflasyon ortaminda ¢linkd ise devam etmek ayri bir maharet
gerektiriyordu. Bir b&lim is adam olarak biz buna uyum gés-
terdik. Her ay fiyat listeleri yapardik. Her ay iste nedir tahmini
enflasyon; %60 olacaksa o yil, her ay %5 zaml fiyat listeleri-
miz hazirdl. Bitiin alimlanimizi, satislarimizi, programlarimizi,
bitgelerimizi ona gére yapardik. Ve béylece ayakta kalabildik
ama tabii ki gok sey gitti is aleminden. Gok da fire verdik. Cok
da zayiat oldu. Bu uyumu saglayamayan Uyelerimiz de dékiil-
di, islerini kapattilar ve enflasyon canavarina yenildiler. Yillar-
ca da biz o ortamda 6zsermayeyle calismak zorunda kaldik.
Yiksek faizlerle isimizi gelistiremedik. Ve Tirkiye olmast gere-
ken noktaya bir turll gidemedi. Ve kazanmadigimiz paralarin
vergisini éder hale geldik. Bunlar bir durum tespiti, Dogrusu
ddedik mi o da tartisilir. Kendimizi koruyarak gergek beyanlar-
da bulunmadik. Ve kendimizi koruyarak ayakta kalma miicade-
lesini verdik. Ne kadar gonlimizden koparsa ya da ne kadar
verirsek de isimiz bundan zarar gérmez ise ona gére yillarca
beyannameler dizenledik. Higbirisi gergekgi beyanname degildi
gogumuzun. Tabii ki istisnalar vardir. Onlar da burada ifade
etmek istiyorum. Istihdam olumsuz etkilendi. Ulkede pek cok
dengeler bozuldu. Ama artik bugiin tek parti hiklmetinin ge-
tirdidi bir avantaj ile diinya konjonktiiriiniin de verdigi destekle
enflasyonla miicadele konusunda hiikiimetimiz gegen yildan bu
yana, géreve geldijinden bu yana, basarili bir tablo sergiliyor.
Biz de inaniyoruz buna. Is alemi olarak enflasyonun diisecegdine
inaniyoruz. Bu beklentimiz var. Bunu {izerinde durarak ifade
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etmemin nedeni de enflasyonun dismesinde ya da yikselme-
sinde 6nemli etkenlerden birisidir. Yani fiyat artislan, tabii ki
petrol gok etkiler, elektrik, enerji gok etkiler ama beklenti daha
fazla etkilidir. Yani su anda is aleminde enflasyon tek haneliye
falan diismez, bdyle %12 olmaz, enflasyon %20 - 25 tir bu yil
gibi bir kanaat ortaya ciksa, fiyatlar otomatikman oraya dogru
gider. Ama bizim zaman zaman ve slrekli olarak yaptigimiz
beklenti anketlerinde enfiasyonun diisecediyle ilgili beklenti
%75 gibi yiiksek bir orana kadar yiikseldi. Enflasyonun diise-
cegine biz de inaniyoruz. Ama enflasyon lobisi acaba yok oldu
mu? Clnki yillar énce de bu programlar uygulandi enflasyonu
dusiirmeye ydnelik ama enflasyon lobisi bu Ulkede o kadar
gicll oldu ki, biz antilobi kurma cabasinda ¢ok miicadele ver-
memize ragmen biz enflasyon lobisine yillarca hep maglup ol-
duk. Su anda acaba sessizce bekliyor mu, yoksa gercekien enf-
lasyon lobisi artik yok oldu mu? Dederli konuklar; enflasyon su
anda iste hepimizin bildigi gibi tek haneli rakamlara inmesine
ragmen acaba etkileri tamamen ortadan kalkti mi? Tamamen
ortadan kalkti demek son derece zor. Etkileri hala devam edi-
yor. Ve bunu &6zellikle mutfada yansimadigi ve islere yansima-
didr konusunda hala bir takim séylemleri hep birlikte duyuyo-
ruz. Dileriz bu konudaki girisimler basarili olur ve enflasyon
tekrar hortlamaz. Biz Tirkiye’'nin enflasyon canavariyla veda-
lagmasint Tlark Lirasi'mn Tirkiye ekonomisine kazandiriimasini
ve artik dengelerin kurulmasini arzu ediyoruz. Ve enflasyon
lobisinin yok olmasi igin de elimizden gelen gabayi gosterece-
gimizi burada ifade ediyoruz. Evet zaten konu bu. Geyrek yiz-
yildir enflasyona teslim olan bir llke olarak acaba biz enflas-
yonsuz ortamda yasamaya hazir miyiz? Ve gergekten bu uy-
mada sikintilar yasayacak miyiz, bunu burada konusmak lzere
toplandik. Rahat para kazanma déneminin sona erdigi anlasili-
yor. Bankalar risklerini minimize etmek igin, gelir kaynaklarini
saglamak igin, verimliligini arttirmak igin bizim kapilanmiza
gelmeye bagladl. Yani bankacilar da pusula gibidir. Yani bir
deniz feneri gibidir. Bankaci is alemine gelip de kredi vermek

22



icin bir seyler séylemiyor ise bir sorun vardir. Sayet bankac
gelip de bizimle, Uyelerimizle aman kredi veriyim diye konus-
ma yapiyor ise demek ki diizelme kaliciya dogru gidecektir.
Nitekim Izmir Ticaret Odasi olarak biz onu askin bankayla KOBI
kredisi s6zlesmesi imzaladik. Bunlar 24 ay vade, 36 ay vadeye
kadar giden sabit faizli krediler. Bunlar ylz milyar limitle sinirlr.
Gok pratik bigimde. Bilangonuzu falan veriyorsunuz siiratle bir
ginde de krediyi gikarttyor bankalar. Demek ki bankalar da
artik bu ortama inaniyor. Ama son kiiglik dalgalanma haric.
Son kiiglik dalgalanmayla birlikte bankacilar biraz geriye gekil-
diler, hatta verdikleri faizleri ylkseltme gibi bir egilim igerisine
de girdiler. Ama umuyoruz Ki bu, petrol fiyatlarindan da kay-
naklanan sikinti gok uzun slirmeyecek. Ve devlete borg verme
konusunda; tabii ki gene borc verecekler ama o devletin kac
para olursa olsun borglanma gibi de bir ihtiyaci olmadigr zaman
bankalar bizlere dogru yonelecekler. Ve dolayisiyla biz yatirm
konusunu da glndemimize getirebilecediz. Firmalarimizin du-
rumu bankalann bugiinkii durumundan gok farkli degil. Bizler
de stoklanimizi azaltacadiz. Elimizdeki maia para yatirmak ye-
rine stoklartmizi azaltip piyasaya donik, siparis lizerine imalat
yapacagiz. Buna su anda pek cok biyiik firma buna uyum sag-
lad). Siparigleri veriyorsunuz ve belli, 10 -15 glin gibi bir Gre-
tim sireci sonrasinda size mall teslim ediyorlar. Kar marjlarinin
enflasyonsuz ortamda daha diisecegini biliyoruz. Artik eskisi
gibi dyle blyiik karlar koyamayacagiz. Dolayisiyla bir defada
para kazanmak, satis yaptik aman blyilk para kazaniyoruz gibi
bir diiglince yerine; az karlarla siiriimden para kazanmak gibi
bir yéne dogru gidecegiz.

Marka ve kalite: Bu konuda calisma yapmamiz gerektigi-
nin bilincindeyiz. Satis sonrasi destek hizmetleri. Tiketiciye
mal satip da birakip gitmek yok. Mali sattiktan sonra destek
hizmeti vererek tiiketici memnuniyetini arttinp pazan genis-
letmek gibi bir politika uygulamak zorundayiz. Maliyetleri mut-
laka distrmek zorundayiz. Sorgulamak zorundayiz yénetim
bigcimimizi. Sirketin her prosesinde her asamasinda tasarrufa
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dzen gostermek zorundayiz. Verimlilik agilis konugmalarinda da
dikkate sunuldu. Odaklandigimiz konularin basinda gelecek
verimlilik. Tabi bunun yani sira liyelerimizin bu faaliyetleri sira-
sindaki stratejilerinden.de biraz bahsederek konugmami bitir-
mek istiyorum. Cagdas teknolojileri getirmek zorundayiz.-Biraz
dnce maliyet dedim de maliyet &yle durdudu yerde diugmez.
Teknolojiyi getirmek zorundayiz. Ve bunun yani sira artik eskisi
gibi iste kurlara, yabanci paraya bakip bir takim spekiilasyon-
larla para kazanmaktan kaginacagiz. Kur risklerinden ve doviz
spekilasyonundan kaginacadiz. Kendi paramiza dért elle sarila-
cadiz. Paramizi iyi ve dogru kullanacagiz. Karhhg, sirket faali-
yetinin disinda dedil -giinkl biliyorsunuz o enflasyon ortaminda
bilancolarnin gelirlerinin gok blyilk bir kism faaliyet disi rant
gelirleriydi- girketin kendi ticari faaliyetlerinde aramaya basla-
yacadiz. Misteri bagimlihdim tabi biraz 6nce marka demigtim,
miusteri bagimhligini arttiracagiz. Misteri memnuniyetini 6n
plana c¢karacadiz. Uriin kalitesinin musteri ihtiyaciyla
drtismesine dikkat edecegiz. Ve arastirma-gelistirme faaliyet-
lerine de biraz kaynak ayirarak kaliteyi yakalayacadgiz gibi bir-
takim olaylan is alemi olarak hep gindemimize o giinden bu
vana aldik. Kalici diizelmeyle birlikte biitin bunlan yaparken
yatinm plan ve projelerini de yeniden glindeme almayi artik
Tirkiye'nin blylUmesi igin is aleminin Ustlenmesi gereken bir
misyon olarak gérilyoruz. Yatirm: artik devlet yapmayacak.
Yatirnmi o zaman kim yapacak? Kim istihdam yaratacak? Mut-
laka bizler bunu yapacadiz. Sadece firmalarimizi kerumak, isi-
mizi devam ettirmek dedil, bizim misyonumuz bu dlkenin kal-
kinmasina katki koymaktir. Avrupa Birligine girecegiz, tam Uye
olacadiz diyoruz. Nasil olacadiz ki? iste Maastricht Kriterleri:
On bin dolar asgari kisi basina milli gelire erismeden nereye
giriyoruz ki Avrupa Birligi‘'ne. Onun igin, mutlaka lretecediz ve
gelir diizeyimizi arttiracadiz, yatinm yapacadiz ki Ege’de 6zel-
likle Izmir'de on bin dolar kisi basina milli geliri yakalayacagiz
ki Anadolu’yu pesimizden sirikleyip Avrupa Birligi standartla-
rina citkalim. Fizibilite calismalarimiza gelince, yaptigimiz her isi
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bir fizibilite galismasina dayandiracadiz. Ve tabii sayin bakan
da onu her firsatta ifade ediyor, maliye bakanimiz. Paraniz var-
sa yatinm yapin kardesim diyor. Yani paraniz yoksa yatirim
falan yapmayin. Kendi 6zkaynagimizla ve sadlam yatinmlara
girecediz. Ortaklik, birlesme, sermaye arttirma ve tabi finans-
man kullanmak gibi yeni égrenecedimiz, unuttugumuz bir ta-
kim seyler, gesitli finansman kaynaklari var. Bunlan kendi ici-
mizde kullanacagiz. Ve tabi, hizla karar alabilen, uygulayabilen
bir yénetim yapisina sirketlerimizi kavusturacagiz gibi sizin de
Uzerine gok gey ilave edebilecediniz bir takim gergekler var.
Butlin bunlar yapilmah ki enflasyonsuz ortamda sirketlerimiz
atilim igerisine, yatirm igerisine girebilsin. Biitiin bunlar olabi-
lir. Batiin bunlarla ilgili inancimiz var. Is alemi olarak biz bu-
gin hikimetimizin bu politikalarin destekliyoruz. Ve basariya
ulasacagd beklentisindeyiz. Insallah bir kaza bela, bir terdr ey-
lemi, dis politikada bir sok gelisme, siyasette beklenmedik o-
laylar olmaz ve Aralik ayinda Tirkiye bir siirprizle karsilasmaz
ve bu ekonomik politika yirir, enflasyon da disme trendinde
devam eder gider. Dolayisiyla bu yilin sonu déniim noktasidir.
Avrupa Birligi‘'nden tarih alma konusunda bir sikinti yagamaya-
cakmigiz gibi gorindycr. Odalar Birligi genel kurulu vesilesiyle
dis igleri bakanimizla kokteylde uzunca bir siire yan yana otu-
rarak sohbet etme imkani bulduk. Sayin bakanimizin en kiiglik
bir tereddiidii yok. Avrupa Birliji'ne tam uyelik konusunda,
tarih konusunda bir tereddlit yok. Daha yapmamiz gereken
birkag kugiik olay var. Ulke igin kiiglik de degil belki ama onlar
da gergeklestirdigimiz zaman (iste bagka dilde yaynlar gibi bir
takim olaylar, anayasadaki bir takim yeni diizenlemeler) muh-
temelen o tarihi de alip, bdyle bir risk de olmayacak ve Tirkiye
enflasyonsuz ortamda yoluna devam edecek. Ve Tirkiye, umu-
yoruz ki bizim hedefimiz Tiirkiye'yi dinyanin ilk on (ilkesi ara-
sina sokmaktir. Is aleminin hedefi, odalar birligi genel kurulun-
da da tiim Tlrkiye'ye verilen mesaj odur. Tiirkiye, diinyanin en
gelismis on {ilkesinden birisi olmalidir. Bu konuda (izerimize
digen gérevi yapacagiz. Enflasyon ile ilgili lobi faaliyetlerinin
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icerisinde de olmayacadiz. Umuyoruz devam eder. Ben bu top-
lanti vesilesiyle tekrar Hesap Uzmanlari Kurulumuza tesekkir
ediyorum.

Sunucu: Ticaret Odasi Baskani sayin Ekrem Demirtas’a
tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Ikinci konugsmacimiz, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi 6dretim {yesi Prof.
Dr. Sayin Hisnd Erkan. Buyurun sayin Erkan.

Prof. Dr. Hiisnii ERKAN - Te-
sekkir ederim sayin baskan.
Hesap Uzmanlarn Vakfi'nin ve
Kurulu'nun degerli yoneticileri,
degerli katihmcilar, degerli med-
ya mensuplar hepinizi saygiyla
selamliyorum. Yine 59. kurulus
yildénimintzi de kutluyorum
buradan. Ve bana da burada
bdyle bir glinde konusma firsati
verildigi igin tesekkiir ediyorum.
Efendim, konusmacilarimizin
_ gogu uygulamanin iginden geli-
yor, ben biraz disindan geliyorum. Sanirim ona gére bir ko-
nusma yapacagiz. Yalniz ben 6ncelikle, enflasyona iliskin ko-
nusmalarda genellikle vurgulanan fakat benim katiimadigim
bazi noktalar da vurgulamak istiyorum. Dodrudur, biz de enf-
lasyon %1000’lere ulasmadi. Ama unutmayalim ki hicbir Glke-
de bizim gibi otuz yili da asmadi. Bu son derece énemli bir
noktadir. Dolayisiyla enflasyon %125'lere %130’lara yerine
goére tirmandiginda tuttuk ama otuz yil bir hastalidi tasimanin
bir blinyede yapabilecegi tahribati higbir zaman gézden uzak
tutmamamiz gerek. Birinci nokta bence bu. Ikinci bir nokta, bir
kere enflasyonu tek basina soyut bir olgu gibi ele alamayiz.
Enflasyon bir piyasa sisteminin hastaligidir. O zaman enflasyo-
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nu bir piyasa sistemi biitiinli iginde ele almamiz gerekir. Sunu
soylemek istiyorum. Yani tek basina diyelim ki insanin bir uz-
vunu, diyelim kalbini ya da beynini incelemeye aldik. Orada bir
hastalik var. Onu tek basina ele almamiz yetmez. Enflasyon,
dolayisiyla sistem biitlinG icinde islevini ya da islevsizlidini ya
da hastaligin tahribatini ortaya c¢ikaran bir durumdur. Bu ne-
denle sistem bitiin{ iginde ele alinmasi gerekiyor. Yine buna
bagh olarak bir noktaya degdinmek istiyorum. Ornedin dendi ki,
-literatiirde de tartisild bu, gok yanhs bir bicimde- enflasyona
dayal kalkinma yaklagimi. Iste, enflasyonu tek bagina ele alip,
onu noktasal bir olay olarak géren, enflasyon zenginin elinde
servet biriktirir, -enflasyonun en buyiik 6zelligi yoksulu yoksul,
zengini zengin yapmasidir- bununla da yatinm yapilir, iilke
kalkinir mantigi. Son derece tek yénlii, noktasal bir bakis agisl
oldugu igin yanlis, eksik bir yaklasimdir. Bu da yine bence hig-~
bir sekilde ciddiye allnmamasi gereken bir géristiir. Glnk{
zaman zaman bunu savunan kigiler gikabiliyor. Son yillardaki
kalkinma anlayisi net bir bicimde gésterdi ki kalkinmanin asli
unsuru insandir, egitimdir, yeniliktir, birikimdir. Yani bir siirii
bagka unsur ve bunlarin iginde cereyan eden sistemin kendisi-
nin saglikli olmasidir bir bitiin olarak. Dolayisiyla tek basina
diyelim ki sermaye buldunuz. Bizim kusak hatirlar., 83'te ban-
kerlik olaylan oldu. Bankalar ellerinde bir siir(i nakit topladilar.
Ne yaptilar bunu? Han, hamam satin aldilar. Ya da yine bir
bagka, eder ortam miusait degilse, 90l yillardaki durumu du-
stndn. Ortam miisait olmadigi igin, sistem misait olmadidi icin
isletmeler ellerindeki kendi parasini faaliyet disi alana yonlen-
dirmediler mi? Bu da son derece {izerinde durulmast gereken
bir noktadir. Dolayisiyla sadece servet birikimiyle kalkinmanin
olmayacadl anlasiimasi gereken bir noktadir. Dolayisiyla enf-
lasyondan medet umarak kalkinmayi ¢ézecegini beklemek ben-
ce bilimsel olarak son derece yanlig, tek boyutlu ve biitinii
kavramayan bir yaklasimdir. Yine biz 8grenciyken de bir hoca-
miz drnedin, iste enflasyonun yiiksedi kétidir de canim yani
3-4 gibi duslik olursa ekonomik birimleri biraz tahrik eder, tes-
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vik eder, onlara iyi, olumlu hava yaratir seklinde bir agiklama
yapmistl. Ben gahsen ona da bilimsel mantik agisindan highir
zaman katilmadim. Yani pratikte insanlarin bazilar dyle dugu-
nebilir ama bunun uzun dénemli tahribatlarimi dikkate aldidi-
mzda dogru olmadidini gériirsiiniiz. Dolayisiyla, diigik enflas-
yonla isi gétirmek iyidir. Iste girigimciyi tesvik eder yaklagimi
da yine bence tutarl bir yaklasim degil. Bir de bir bagka yanlig!
vurgulamak istiyorum. Enflasyona biz uyum sagladik gérugd
cok tekrar ediliyor. Benim cevabim sudur: Kansere uyum sag-
lanmaz. Ve kansere alisiimaz. Kanser kemirmeye devam eder.
Ama ne yapabilirsiniz? Ha siz kanserli oldugunuzu bilerek belki
énlnizde kalan zamant biraz ona gore dederlendirmek igin
firsatlan biraz daha iyi degerlendirerek, ona gdre tavirlar igine
girebilirsiniz. Ama uzun ddnemde ben higcbir gekilde kansere
uyum saglanamayacagini dastnidyorum. Cinkd: Bir kere
enflasyonist ortamin en dnemli etkisi davraniglan tiimiyle de-
Jistirmesidir. Ekonomik birimlerin davraniglari enflasyonist or-
tamda dedismistir. Ne yénde dedismistir? Bir kere son derece
kisa vadeli olaylara odaklanmugtir. Yani, yangindan mal kacir-
maya odaklanmistir. Ama yangindan mal kagirmak o ginii kur-
tarir. Dolayisiyla uzun dénemde siz bir ekonomiyi, bir Ulkeyi
disiiniiyorsaniz, o zaman enflasyona aligtik, idare ediyoruz
diyemezsiniz. Bu da bence yanhs bir yaklasim olarak kargimiza
cikiyor. Tabi enflasyon ortaminda kisaya odaklandigimzda ucuz
firsatcilk yapmak durumundasiniz. Yani faaliyet digi alana niye
yoneldiler? Kinayamazsiniz. O gliniin ortam ve kosullari onu
gerektiriyor. Onlar da onu yapiyor. Kinayamazsiniz ama kosui-
lar enu zorluyor. Onemli olan, dolayistyla, o kogulian yaratma-
maktir. Yani enflasyona hos gorliyle bakmamaktir. Yani enflas-
yona uyum sadladik diye yaklasmamaktir diye digunidyorum.
Dolayistyla bu acilardan baktigimda higbir zaman, enflasyona,
istikrarsizha -enflasyon bizatihi istikrarsiziiktir- uyum saglan-
maz. Nasil kansere uyum saglanmazsa.
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Bas  Hesap Uzmam Ismail
ISIK — .. .. Geligtirmek zorun-
da kaldik. Ornedin ne vyaptik.
Satin alma glcimiiziin sirekli
eridigini lGzllerek izledik. Bunun
karsihdinda tasarruf davranigla-
rimizt otomatik olarak
dedistiregeldik ve tasarruflarimiz
azaldi. Ornegdin yapilan anketler-
de enflasyondan dolay: gelirimiz
azald), tasarrufumuz dlstil di-
yenlerin orani %85'ti. Burada
‘ ilging bir olay var %100 degil.
Sanki insanlar enﬂasyondan %100 zarar gérmeliymis gibi geli-
yor ama aslinda dyle degil. Demek ki %15 de olsa lilkede enf-
lasyondan ashnda beslenen bir kesim de demek ki var. Biz da-
ha sonra harcamalanmizi kisarak miicadeleye devam ettik.
Korunma gabalan yetmeyince ikinci is yapmaya bagsladik. Yani
memur arkadaglarimiz mesaiden sonra meyve sebze satmaya
basladi. Ogretmenlerimiz cumartesi pazar taksi soférligu yapti.
Hep bunlar biliyoruz. Coluk gocugu sokaga saldik. Mendil sat-
sinlar diye. Dolayisiyla bu da yetmedi. Ve evimizdeki buzdola-
bim televizyonu satarak direnmeye galistik. . Bir de milli gele-
neklerimize uygun olarak birbirimize borg vererek, yardim!asa-
rak, dayanagsarak bu enflasyon canavarini alt etmeye calistik.
Tabii ki burada ayni konu hep tekrar tekrar sGylenildi. Ben da-
ha once bir seyi vurgulamak istiyorum &zellikle. iktisadi karar
alma yagini 25 olarak alirsak; -Universite sonrasini diisiiniyo-
ruz- drnegdin ben de dahil Tirkiye'de bir 60 yas ve alti higbir
zaman enflasyonsuz bir ortami gdrmediler. Ve béyle bir ortam-
da bir karar alma zorunda olamadilar. Maalesef dolayisiyla bu
da Ulkemizdeki su andaki niifusun yaklagik %90nini olugturu-
yor. Ee 60 yagin lizerindekilerin de su anda iktisadi anlamda
¢ok fazla igle ugragmadigi, emekli oldugunu da varsayarsak
hakikaten biz bir alacakaranlik kusagi olarak yillarca yasamigiz.
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Simdi burada sfyle bir sorun var. Peki bu enflasyon bize
nerden geldi marshlar m: 1sinladt, leylekler mi getirdi yoksa bu
da dis mihraklarin yine bize bir oyunu muydu? Clinkd biz bunu
yillarca bir kader olarak kabullendik hep bunla yasamak zorun-
da kaldik. Simdi burada tabi ilging bir olay var. Yurdumuzda
bazi yabanci kuruluglar tarafindan yapilan arastirmalarda hayat
pahaliligi ve enflasyon hizinin aslinda gok yiliksek olmadidi séy-
lense bile OECD’nin bir arastirmasi var ve biz enflasyon konu-
sunda ko6t bir noktadaymigiz diyor. Ne diyor hiirriyet gazetesi
11 kasim 1975? Dolayisiyla burada hayirll olsun. nurtopu gibi
bir eviadimiz oldu tabii 19751 yillar dzellikli yillar. Séyle bir
sikintimiz vardi maalesef, hakh oldugumuz bir davada Tirkiye,
Kibris Barig Harekati’'mi yapti fakat tabii diinya bunun faturasin
bize agir 6detti. Buna ilaveten dinyada bir global kriz olmasi,
bir petrol krizi malum vardi tiim bunlar bizim disariya da gok
bagh olan ekonomimizi maalesef altiist etti ve yeni bir siireg
maalesef baslamis oldu biz tabii bu yavruyu her seyin kigligd
glizel olur diye aldik bagrimiza bastik, devaminda memleketin
biliyorsunuz iklimi gok glizel havasi suyu da ¢ok yaradi arkadas
biiytidu sagolsunlar. Hikimetlerimiz de gelisme ve terbiyesiyle
fevkalade ilgilendiler. Yakigikh bir delikanh oldu fakat gergek
tabiiki buydu. Ne mutlu ki gliniimiizde biz bunu teraziye koy-
may! basardik umut ediyorum, ki bu benim gergek diisiincem-
dir. Ciinkd, inancim su yillardan beri bir isin basarilabilmesi igin
ortada bir dava olmali. Dava hakh ve dogru olmali, bir de da-
vaya bu kendini adamig yeri gelir bir insan, yeri gelir bir millet
clmall, Bizim nasil Kurtulug Savasi‘nda bir milli miicadelede
tiim millet kendini ortaya koyduysa eder boyle bir ortam vara-
tilabilirse ben her seyin yapilabilecedine inaniyorum. Tirkiye
de bence gtizel bir yola girmistir.

Burada tabii askeri ve siyasi basarilar ekonomik basarilar
ile taglandinlmaz ise asla kalici olamazlar. Bu tabii Pagamiz’'dan
Mustafa Kemal'den, Atatlrk’ten bize miras bir sézdiir. Cok da
dogrudur. Biz bunu maalesef yillar yill hep yasadik. Hatirlaya-
caksiniz Ulkemizin itibari, hala bugiin de &yle, ekonominin du-
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rumuna gére verilmigtir. Birgok platformda bizi adam da say-
madilar. Tabiiki bunda bizim de hi¢ hatamiz yok mu? Mutlaka
var.

Simdi biz dyle bir noktadayiz ki bu sorunu artik ¢ézme
noktasina gelmisiz, fakat hocamin da ifade ettigi gibi burada
kanser dokuya islemis. Yillardan bahsediyoruz burada, dolay:-
siyla bir anda kurtulus diye bir gare maalesef mimkiin dedgil.
Oncelikle biz daha kabul edilebilir diisiik bir enflasyon cranina
ulagmaliyiz, ki bunu biz bagardik, sevinerek s&ylliyorum. De-
vaminda o mevziyi bizim korumamiz gerekiyor. Daha sonra da
toplumu refah ve daha mutlu yagsama gétiirecek olan, gottr-
mede ilk anahtar olan fiyat istikrarina kavusacadiz. Tabiiki bu-
rada ben bir maliyeci olarak bir denetim elemani olarak 6nce-
likle distik enflasyon ortaminda kamu maliyesi konusunu ele
aldim. Ee baskanimizin ticaret hayatini, hocamizin teorik kisim-
lar anlatacadi varsayimiyla diiglinmiistiim. Burada tabiiki enf-
lasyon dustit artik Kamu kurumlannin ilk basta gegmisgin alis-
kanliklariyla hareket etmeyip bu yeni ortama uymast ve bu
davada samimi olmas: gerekiyor. Biz kamu olarak temelde 3
agidan inceliyoruz. Vergi idaresinin politikalarn bu yeni dénem-
de ne olmal, bu vergileri topladik harcarken nasil harcayaca-
giz, devaminda (biliyorsunuz lilkemizde vergilerimiz yetmedi
de yetmiyor) nasil bir borglanma politikasi izleyecegiz.

Su anda tabii maalesef (lkede mevcut olan sistemden
gok kisi memnun degil. Bu ifadeye ben de katiliyorum. Sayin
bakanimiz bunu kendisi dile getirmisti ve devaminda sosyal bir
mutabakattan senra kanunlarin sifirdan yeniden yaziimasi la-
zim. Gelir idaresinin yeniden yapilanmast da bunun {izerine
ilave edilmesi gerekir. Eger bunu basarabilirsek ki biliyorsunuz
¢alismalar var fakat tabi reform dedigimiz olay tabiiki ¢ok ha
deyince olmuyor kolay bir olay degil. Her ... sistemden besle-
nen belirli kesimler var. Onlari bir anda bertaraf etmek maale-
sef mimkiin olmuyor. Fakat bakanimizin ifadeleri hayata gec-
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tiginde daha giizel bir lkede yagayacagimiza ben de inaniyo-
rum.

Diisiik enflasyon ortaminda kamu anlayisinin tabii degig-
mesi gerektidinden bahsetmistik. Oncelikle daha etkili vergi
politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekiyor. Dolayi-
siyla daha iyi bir is bekliyorsamz daha kalifiye bir sisteminiz
olmasi gerekiyor demektir. Tabii hemen burada ne kadar ek-
mek o kadar kofte olayim hatirliyoruz dolayisiyla daha kaliteli .
bir hizmet almak acisindan daha iyi sistem kurabilmenin yolu
her isin bagi, 6z(, insandir; sonugta ona ulasmamiz gerekir. Bu
‘da buglinkii Ucretierle bence basarilmasi mimkin olan bir gey
degildir. Bunu sadece Maliye Bakanli@i anlaminda sdylemiyo-
rum. Doktor arkadaslarimiz var 900-950 milyon maag aliyor bir
doktor. Disiiniin yillarca okuyor. Arastirma gérevliterimiz arka-
daslarimiz 730 milyon para aldifini Gzillerek 6grendim. Dolayi-
siyla bu iilkede ne bilim adina bir fikir ortaya gikar ne de ka-
mudan saghkh bir hizmet gelir. Dolayisiyla éncelikle genel ola-
rak Ulke genelinde bir licret politikasimin gdézden gecirilmesi
bence bir zoruniuluk. Dolayisiyla béyle bir ... almazsak yeni
vergi ve benzeri uygulamalarin bagarili olma gansint zayif gé-
riiyorum, Bize bugiinkii ortam ve umarim bunu da gegersek
enflasyonun hig olmadigi ortamda bir takim kolayliklar gelecek.
Bu nedir? Bildiginiz gibi hepimiz bunu her giin takip ediyoruz.
Defter tutma hadleri ne oldu. Fatura diizenleme haddi ne oldu.
Cezalar, 6zel usulslizliik vs. nasil degisti gibi. Yani igini glcinu
birakiyor bir siirt akli baginda insan bizler de dahil buna, si-
rekli bunlar takip etmeye ugrasiyoruz. Bu da tlke igin inanil-
maz bir emek kaybi.

Hepimizin buna harcadigi dakikalari hesaplasak kim bilir
bu lilkede o zaman neler yapilabilir. Dolayisiyla bu tir sikinti-
lardan kurtulacagiz diye umut ediyoruz. Yine enflasyonu yendi-
gimiz noktada, biliyorsunuz 5024'le gok istenmigti yillar boyun-
ca, enflasyon dlzeltmesini mevzuatimiza kazandirdik fakat
tabiiki bu sistemde de bir takim sikintilar var, uygulamast o

32



kadar da kolay degdil. Ben bur da hepimiz seminerier verdigi
icin mali misavir arkadaslarla ¢ok temaslarimiz oldu. Maalesef
hakl gikayetleri de var. En yogun elestiri de devletin enflasyon
zerinden yeni bir vergi alma yolu buldugu yéniinde. Dolayisiy-
la bagh basina uygulamasi zor olan enflasyon dizeltmesinden
de enflasyonu biraz daha asagi cekersek kurtulma sansina sa-
hip olacadiz. Bu da yine bize biiyiik bir zaman kazandiracak.
Bu yeni ortamda, kurt dumanh havay: sever, biz dumanli ha-
vayl daditiyoruz. Dolayisiyla béyle bir ortamda her tiirlii hata
biraz daha géze batacak. Dolayisiyla buradan biz daha saghkl
daha glvenilir veriler veren tahmin politikalari gelistirmek zo-
rundayiz. Ulkenin yillardir en buyiik sikayetlerinden birisi fiktif
karlar tizerinden vergi verildigidir. Biz reel kazanglar Gzerinden
vergilendirilmek istiyoruz gikayetlerini biliyoruz. Burada tabii
bu politikalari yapabilmek icin daha énce de bahsetmistim ver-
gi idaresinin bu kapasitede olmasi gerekir, yani bu profesyonel-
lik kadrosuna ulagmis elinde uzman kadrosu olan bir sistemin
olmasi gerekiyor. Ve bu sistemin, politikalar uygularken eko-
nomi de tarafsiz kalmas: gerektigini ve reel kazanglar (izerine
gitmesi gerektigini hi¢ bir zaman unutmamasi gerekiyor. Buna
ilaveten bir de tiim bir Glkeye standart bir sistem uygulamaniz
mimkiin degil. Oyle bir destek sistemimiz olmall ki her hangi
bir sekttrde ulkenin her hangi bir yerinde her hangi bir bozul-
maya mudahale edebilecek bir acil ekibimizin de olmasi gere-
kir. Simdi burada tabii bunlar tuhaf sekilde ddgindyorlar. Ger-
¢ekte aslinda biraz bu gekilde bizim tabii vergi konusunda bir
sikintimizda maalesef hedefledigimiz rakamlar elde edeme-
memiz. Yani ya tahakkuku saglayamiyoruz tahakkuk olsa da
bunun tahsilati konusunda sikintilar yasiyoruz. Ornegdin biz 87
katrilyon beklerken, 2003'te bu 84.3 katrilyon seklinde olustu.
Dolayisiyla burada 2,5 katrilyonluk bir kaybimiz, firemiz var.
Ustelik bu durumda vergi barigindan da ciddi bir rakam eide
etmis olmamiza ragmen. Benzer sikinti farkindaysaniz, dénii-
yor anayasa mahkemesinden, gidip gidip geliyor. Biliyorsunuz
anayasa mahkemesi de bu konuyu iki defa iptal etti. Dolayisiy-
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la biz vatandagtan aldigimiz yaklagik 1 katrilyonluk vergiyi tek-
rar iade etme durumuna diistiik. Dolayisiyla bunu da diisiine-
cek olursak bizim blitcede tutturamadigimiz rakam 3. 3 katril-
yona giktl. Dalayisiyla sdyle disiinmek gerekiyor bir is yapar-
ken gergekci yaklasip 2004'te de demek ki biz ne kadar iyi o-
lursak ta bir takim sapmalar olabilecegini disiiniip buna gére
bir politika izlemek zorunlu gdzikiyor. Simdi burada vergi ge-
lirlerimizin 84 katrilyon oldugunu gériyoruz 3. satirda bu veri-
ler maliye bakanligimizin verileri. Burada enflasyonun distigQ
ve devaminin kalmadig: bu ortamda iktisatta olivera-tanzi etki-
si dedigimiz yani vergiyi doduran olayin gergeklestigi anla o
olayla ilgili gelirin devlet kasasina girdigi an arasindaki zaman-
da o paranin deger kaybini hesaplayan, bundan bahseden bir
sistem. Dolayisiyla bdyle bir sistemde enflasyonun diistiiga va
da olmadigi bir ortam da gecici verginin halk iginde biliyorsu-
nuz buna pesin vergi deniyor, bana kalirsa kullanilmasina ge-
rek kalmamasi gerekiyor. Devlet ben bunu 1 yil sonra 1,5 yil
sonra tahsil edecegim dolayisiyla bunun bir kismini ilerde mah-
sup etme sartiyla dnceden alayim manti§i iginde oldugu igin,
tabit benim bu diisiinceme hemen itirazlar da var gegici vergi-
nin tek amaci bu degil gegici vergi bir de devlet gelirleriyle gi-
derlerini dénemsel olarak uyusturmak amacini da glidiiyor gibi,
bunu birakmanin gergek bir kagamak yolu var. Bizim vergi di-
sinda tabiiki asil sorunlarimizdan blyigl de i¢ borg stokunun
buylkligl. Diger iistatlarimiz da bahsettiler maalesef bu iziicti
boyutiarda, 2003 yilinda 194 katrilyon lira olarak oldugunu
goruyoruz bunun GSMH'ye oranlamasi da %55. Bir ilging tes-
pitte 2003 yilinda biz borglarimizi éderken yani érnedin 100
lirallk bir borcumuzu &derken 95 lira tekrar borg alarak bir 6-
deme yapmigiz. Yani dolayisiyla aslinda biraz miiflis bir tlccar
pozisyonlarn var gibi gdézikiyor. Biz i¢ borglara tabii saldirdik
onlan toparladik buginkii gelinen nokta ..... “Borg alanlar pe-
risan oldu borglar sine-i millete kaldi.” diye Sinan Ayglin Anka-
ra Ticaret Odasi Baskanimizin glizel bir agiklamasi var. Ben de
begendim simdi buraya koydum. Maalesef burada durum cok
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iyi dedil, enflasyona kars bir basar sagladik bu ¢ok giizel, fa-
kat bu arada ig borcumuzu da %589 artirmus oldugumuzu (z0i-
lerek gériiyoruz. Ornedin 94 yilinda kisi basi 2184 dolar olan
gelirimiz de 10 yilda sadece %53 artmig, 3352, buna karsiik
1994 yilinda kigi bagina 1424 dolar olan borcumuz 4113 olmus
yani nerden baksaniz biz bu isten ciddi bir zarar gérmisiz.
Evet bu arada tabii ki dig borcumuz 102 milyara ulasiyor. Dig
borcumuz 150 milyar dolara ulasiyor bunlar tabiiki bizi bir borg
sarmalina sokuyor ve iginden gikamadidimiz bir girdaba géti-
riyor. Burada da son 10 yilda 86 milyar 292 dolardan 300 mil-
yar dolara, tim toplam borcumuz ig dig, bir rakama ulasiyoruz.
Ve bu maalesef 238 milyarlik milli gelirimizin de Gzerindeki bir
rakam. Burada tabii bahsettigimiz konularin rakamsal gérinti-
leri var. Dolar bazinda ayni tabloya baktigimizda 84'ten 90'a
oradan 139'a nasil artarak yiikseldigini Uzllerek gdriiyoruz.
Ayni sekilde borg cevirme rasyomuzda ic agic degil. 2002'de
100 liramizin 88 lirasim1 yeni borgla ddemisiz, 2003'te daha
kétl bir duruma dlgmisiiz, bu 95 olmus. Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi da tim bu sikintilar asmak, yenmek icin dis(-
nilmuistli. Mesafe de alind) dogru yolda oldugumuzu gériyoruz
ve devamini istiyoruz. Reel faizin %25'ler civarinda oldugu
bekleniyor. Reel faizdeki.dlsme bizim icin ¢ok Gnemli. Diger
kosullar sabit varsayarsak borg stockumuz Gzerinde ki en bilyiik
belirleyici rakam bu. Burada vergi politikalarimiz, bu yine ba-
kanimizin ifadeleri, hukuka saygih olmal, hukuka saygilh olmak
hem mukellef hukukuna hem de idari hukuka saygili olmak
demektir. Buna katilmamak tabii ki mimkiin dedil, sistemimiz-
den buna saygiyl daha da artarak bekliyoruz. Clink{ Ozllerek
stylemek zorundayim ki beyannameler konusunda bu vyil gev-
remden c¢ok tepki aldim gok elestiriler aldik. Verdigimiz konfe-
ranslarda da insanlar bunu bize gok sert siddetli bir sekilde
yansittilar. Bu bence devletin giivenilirligi agisinda énemli bir
konu. Clnkl yikmak gok kolay diyoruz. Tegsekkiir ediyorum,
saygllarimi sunuyorum.
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Sunucu: Bas hesap uzmani sayin Ismail Isik’a tegekkiir
ediyoruz. Son konusmacimiz doktor sayin Burhan Ozfatura Bu-
yurun sayin Ozfatura.

Burhan OZFATURA - Efendim
ben sayin yoOneticimize konus-
macilara ve saygideger . . . . .
ayri ayri saghk afiyet dileklerimi
ve saygillarimi sunuyorum. 59
yilik gecmiste 40 yil iginde bu-
lunmaktan gergekten gurur duy-
dug@um hesap uzmanlari kurulu-
nun ve burada hemen hemen
cogunu tanidigim hesap uzmani,
kontrolér, denetmen olarak yeti-
sen arkadaslarimizi burada gor-
mek cok glzel bir sey, o ylizden
vakfa ayrica da tesekkir ediyorum. Cuma giinii de Ankara’'da
Inek Bayrami‘nda 64 mezunlari olarak inedin ipini tuttuk. Bir
haftalik periyotta birkag sevgi birden yasadim. Simdi 3 konus-
macimizda tabii ki fevkalade saygideger kiymetli insanlar cok
guzel aciklamalar yaptilar. Ben simdi perdenin biraz arkasini
dile getirerek bazi seyleri sizlere aktarmak istiyorum. Bir kere
ben bu rakamlarin higbirine inanmiyorum. Rahmetli Sefik Inan
mulkiye 1. sinifta bize demisti ki: yalan, kuyruklu yalan ve is-
tatistik. Simdi bu enflasyon oranlari benim mutfagimda boyle
dedil. Cocuklanminkinde de bd&yle dedil. Yani vergi oranlari da
yanlig, borcun milli gelire orani da yanlis. Niye? 40 yildir maliye
teskilatinin iginde bulunmanin vatanin her tarafinda bulunma-
nin verdigi avantajla biliyorum ki kayitdisi ekonomi kayitl eko-
nominin en az iki kati. Ve biz toplamamiz gereken verginin
ancak Ucte birini topluyoruz, adi gibi vergi. Allah rizasi igin
gonliinden ne koparsa onu veriyor. Bu bir algidir. Devlet almak
istemiyor. Mikellef de vermek istemiyor. Yani Avrupali ve
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Amerikall vatandas bizden daha namuslu daha vatanperver
dedil. Ama oteller kraligesi de olsan basit bir hatadan dolayi
hapishaneye gidiyorsun. Yani Hiilya Avsar kizimiz vergi re-
kortmeni. Yani siz onu mahkemeye cikarip hakimin &niinde
adlatmasaydiniz acaba vergi rekortmeni olur muydu? Kimse
kimseyi aldatmasin yani. Simdi Tiirkiye'de bir kere hepimizin
gok samimi cok diriist ve gok sadlikli bir sekilde &zelestiri
yapmamiz lazim. Y6netenler ve yénetilenler olarak. Clinki her
toplum layik oldugu yénetimle idare edilir. Yani simdi Tlrkiye
de bir kere gergekten ekonomik sikintilarin bitmesi icin ve eko-
nominin kirllgan olmadan istikrara kavusmasi icin bir takim
fedakarliklara katlanmamiz lazim. Bakiyoruz biri hapsirinca
ekonomi nezle oluyor. Yani YOK Kanunu cikar gikmaz. Bundan
ekonomiye ne borsaya ne? Ama bu dikede bir takim oligarsik
mihraklar devamli darbe tegvikgiligi yaparsa devaml enflasyon
lobicigi yaparsa mevcut risvet, yolsuzluk, israf sisteminin de-
vami gayret gosterirse ekonomi kirilgan olur. Yani ic ve dis
savunmada ve emniyette asker konusur. YOK Kanunu'ndan
askere ne? Yani Tilrkiye'de ekonominin yerine oturmasinin bi-
rinci sartt Tirkiye'de gergek anlamda bati tipi demokrasinin,
bati tipi fikir, ifade, inang ve tesebbis hiirriyetinin Tiirkiye'de
yerlesmesi, Tirkiye su anda fagist mi komiinist mi ben bilmiyo-
rum. Ama demokratik olmadidini biliyorum. Ve bu iilkeyi halkin
temsilcilerinin yani segimle gelenlerin dedil de tayinle gelenle-
rin yénettigini biliyorum. Yani bu iilkede bir Istanbul dikahg
var. Bu Ulkede bir tetikgi kartel medya var. Bu llkede bir bii-
rokratik oligarsi var. Yargi oligarsisi var. YOK var ve asker var.
Yani 40 kocal hiirmiz. Bu {ilkede tabi enflasyonu ve ekonomik
dengeleri kurmak o kadar da basit bir olay degil. Ama &nce
halkin her konuda duyarli olmasi lazim. Haklarina sahip ¢ikma-
st lazim ve bir beyin reformu yapmasi lazim. Simdi sadece poli-
tikalar politikacilan tenkit ediyorlar efendim popiilist politika.
Bu baga bu tirag. Segmen sizden ister belediye baskan adayi
ister milletvekili aday! olun makro bir hizmet falan istemiyor ki
kardegim. Tayin, terfi, torpil, is takibi. Hig bir ise yaramayan
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yakinina nasil ig bulursun, o senden onu istiyor. Randevu ver-
digim 100 kisiden 99°u, hem de hi¢ olmayacak seyler igin geli-
yordu. Ulan diyodum bir tane de gelseniz de, mahalle igin, se-
hir igin bir hizmet isteseniz de moralim diizelse elinizi dpeyim.
Simdi yani al gulim ver giliim politikas:. Herkes lretmeden
tlketmek pesinde. Kiiglik Amerika hikayesi gitti hakkaten, fert
ve llke olarak suramiza degil suramiza kadar borca battik. Ve-
rimsiz bir Glke. Okulu bitiren herkes riske katlanmayan mite-
sebbis olmayan kapadi devlete, bite, kite atmayi dlsiinen tipler
olarak gayrimilli egitim sisteminin prototip érnegi oldu. 40 d&-
nim bostan yan gelmis Osman. Zaten teftis sistemi de é&yle,
kacma, karisma, ¢alisma. Neden? Clinkii bu iilkede is yaparsan
karar alirsan icraat yaparsan sevgili mifettislerimiz seni de-
vamh mahkemelere sevkederler. Higbir is yapmazsan bir de
tath gocuk olursun, gegimli gocuk olursun. Aman ne gizel hog
kardesimiz kimseyi kirmiyor. Aa onun disinda da alan almis
veren vermis kimsenin umurunda da dedil yani. Tdrkiye de
gercek demokrasi olmazsa seffaflik ve denetim olmazsa hig bir
sey olmaz acik net sdylilyorum. Ankara‘da, ki biirokrat arka-
daslarim da biliyor, bugiinkii biitgenin 3'te biri hirsizlara gider,
3'te biri israfa gider, 3'te biri de faize gider, halka bir sey gel-
mez. Bu Ulkeyi gercek anlamda mevcut biitgenin 3te biriyle
yonetmek mimkindir. Ama herkesin bu tertip iginde israftan
saltanattan suiistimalden vazgegmesi lazim. Tim bunlar da
gizli falan degil. Adam X yerinden emekli oluyor, 550 bin dola-
ra villa aliyor. Yani hep zengin kayminpeder hikayesi. Ya bu
memlekette benden bagka ortadirek kizt alan biri yok mu? Her-
kes bir zengin kayinpeder bulmus. Lan en hain damat ben
miydim yani? Neden kimse bana bir sey almadi? Ya bdyle bir-
birimizi kandirmayalhm: istanbul diikalidina bakin. Bugiin hol-
ding diye kasim kasim kasilanlarin servetlerinin temelinde kre-
di yolsuzlugu, ihale yolsuzludu, tesvik yolsuzlugu ve silah tica-
reti komisyonu yatar. Yani bu yaralan akitmadan bu cerahatleri
ortaya koymadan falan da Tilrkiye'de enflasyon falan da di-
zelmez. Yani sayin hocamin dedigi gibi, disimiz apse yapti mi
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parmak ucumuzdan bile ya da gdzimiiz{in bebedinden bile o
agriyl siziyl hissediyoruz. Ama bu 6nce lilkede gercekten hepi-
mizin buna sahip ¢ikmasi lazim. E yani sahip ¢ikmadan da
mevcut diizeni bir beyin reformuyla 1slah etmeden de olmuyor
vani herkes sunu kabul edecek: Rahat yasamanin bedeli gok
calismaktan gelir. 8 dedil 18 saat galisacaksin, bir is degil bir-
kacg is yapacaksin, hem de bir kisi degil her kisi calisacak, Sim-
di biz televizyonun karsisinda bitiin giin yatarak karnimizi ka-
siyarak zengin clalim ve kise dénelim ve rahat yasayalim diyo-
ruz. Yok boyle bir gey. Yani bu llkede a’dan z'ye radikal ve
yapisal reformlan yapmadidimiz takdirde insanlarin ¢ok stkinti
altinda, gok iskence altinda yasamasina sebep olan ekonomik
tedbirlerle sadlanan iyilesme gecici olacaktir. Bu isin raconu
bu, cok gok lireteceksin, verimli olacaksin, lrettiginden fazlasi-
ni tiiketmeyeceksin, aksine tasarruf edeceksin ve yatirima
sevkedeé_‘éksin: Gelismis butiin Ulkelerde boyle. Yani adam di-
yor ya gavur gibi galismak, hakikaten yani. Galismadan yok bu
is. Ama biz hep calismadan kazanmay: ve rahat yasamay isti-
yoruz, Simdi burada tabii ydnetenden yonetilene kadar, Tdrki-
ye de hangi iktidar gelirse gelsin denk biitceye ciddi énem
vermiyor. Once giderleri yapiyorlar sonra da sisiriyorlar. Ee
bizim Ankara‘da bizden gikip da bizi beenmeyen biirokratlari-
miz da var . KDV'yé %31 daha zam yapalim diyor. Sen simdi bu
vergi oranlanyla Tarkiye de vergi falan alamazsin kardesim.
Hele enflasyonun oldugu ortamda adama diyorsun ki ya hirsiz
ol ya miiflis ol. Namuslu miikellefin batmasi miistahaktir. Bu
ilkede %18 KDV ile bir halt falan alamazsin. Benden bagka
birkag enayinin diginda hig kimse belge falan almaz. Sen yine
bu kafasiz yonetimle tahsil etmedidin KDV'yi tekstil ve konfek-
siyon ihracatinda bir de iade edersin. Maliye bakanligi tegkilati-
ni da felg edersin. Bagka hicbir seyle de ugrasmaz. Ya indir
bunu %5’e ne hayali ihracat kalsin. Ne naylon fatura kalsin. Ne
de bakanlikta ki bu zulim kalsin. De ki arkadas iade miade de
yok. Sen eger hevaici zarure dedigim zarure ihtiyag maddesini,
egitimi, saghd 6nce %3’e sonra %1’e indir. KDV oranini nor-
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mal olarak ortalama %S5 yap. Diderini de ¢ok liks dedigini de
%10 yap. Bakin bakalim vergiye karsi mukavemet bu halde
oluyor mu? Ama yani kardesim sen en mitevazi bir diiglinde
cocuguna eften piften bir sey alirken bile %18 dersen, “Ya
Burhan abi senden baska da enayi yok kimse fatura istemiyor.”
Ben de dedim ki “Lan soyadimiz Ozfatura”. Yani bu igin kariz-
may! gizmemek igin almak mecburiyetindeyiz. Ama yani bu-
ginkll vergi politikasi ile biz halki sabrindan dininden imanin-
dan gikartiyoruz. Mikellefi de gikartiyoruz.

Kimseyi aldatmasin. Ucretini, vergisini igveren &der. Iste
Ekrem bey de burada ben de buradayim. Sizin de yaminiz da
personel caligiyor. Abi ne alcam der. Giydiriimig onu hig ilgilen-
dirmez. Net alacagina bakar. Tabiki bu Ulkede sigortasiz iggGi
sayisi hakh olarak sigortalidan daha fazla olur. Sadece bu sene
calisma bakani ile beraberdim. Sosyal glivenlik kurumlarmnin
saglhk gideri 5, 5 milyar dolar. Bunun en az yarisi israf ve hir-
sizlik. Emekli sandidinda basan ile gbrev yapmis kardeglerimiz
var. Yani su Ui¢ kurulusu tek cati altinda toplasak ve 6zel sigor-
talar konsorsiyumuna devretsek genel saglk sigortasi ile bera-
ber her sene 12-15 milyar dolar arasi yiiki, israfi 70 milyonun
sirtina yiiklemek en azindan seyinden, utancindan sey yapar-
sin. Ama bu ilkede reformlan vapmak ¢ok da kolay olmuyor.
iste denk biitge politikasi yok. Israf ve saltanat devam ediyor.
Bir tek enayi milletvekili lojmanian gitti. Bagka lojman bir duy-
dunuz mu? Yani peki bu llkede batin asker kamplar, ordu
evlerini. Ginkl simdi pagalar igin de orduevlerimiz var. Masal-
lah adimbasi bir orduevi ve askeri lojmanlar. Bizim sirtimizda
cok ciddi bir sekilde zengin olmus olan OYAK" 25 yil siire ile 1
lira bedelle verse cari harcamadan kurtulsan, dgretmenevlerini
falam filani 6gretmenler sandidina, polisevi falani da polis san-
digina devretsen ve desen ki arkadas Maliye Bakani olarak ma-
kam araci igin 1 lira bile tahsisat koymuyorum.

2003 blitgesi olarak yapacagim tasarruf 3 milyar dolar.
Para yok falan dedil. Yani Tlirkiye'de para var., Ama hig bir har-

40



camada azalma yok kardesim. Ve herkes devletin mahni haki-
katen deniz gibi gériiyor. Ya yok béyle bir sey. Difer tarafa
bakiyorsun agir istihdam. 1990-91 de rahmetli Gzalin Bagba-
kanlik Migaviri iken Korkut abi filan bir arastirma yaptik. Be-
nim hasbelkader is glicti planlamas) ya doktora konum. Tirki-
ye'de kag kisiye ihtiyag var? Asker, polis, 6gretmen dahil bu
lilkeyi 525 bin kigiyle ydnetmek mimkiin. Su an 5 katt fazla
var. KiT'lerde bu rakam 9 kat: fazla. Sadece 110 bin kisiden
fazla adam hig galismadig halde 1,5 milyar netin stiinde ma-
ag aliyor. Simerbank kapanmadi mi abicim. . . et balik kapan-
madt mi? Zirai donatim kapanmadi mi? Bi de adamlar utanma-
dan toplu sézlesme dénemi gelince zam falan istiyorlar. Tabi
Gok zahmete giriyor ya. Ayda bir pijamalan sirtinda amcam
gidip bankamatikten maasini gekiyor. Gok yoruluyor. Yani bu
tlke bir avug asalak igin 70 milyonluk halkim kaderini ipotek
etme hakkina sahip mi? Yok bdyle bir sey camm. Ama yani
adamlari hala isten atmiyorsun. Kidem tazminati diyorsun, ya
paran yoksa o sirketin hisse senedini ver sirketi sen batirdin
sen gikar kardegim. Yani demokrasi demek hirsizlarin, dejenere
tiplerin daima namuslu insanlari, (lke igin galisan insanlar ez-
digi bir sistem olamaz ya. Sézlesmeli personel sistermini getire-
ceksin.

Ben simdi rlgveti kelan diye séylemiyorum. Suradaki de-
netim mensubu arkadaglarim, defterdar, yardimcisi falan disar
glksa aldigimz paranin kag kati alacaksin acaba? Eee bunlar bu
feragatle caligiyorsunuz kardesim. Ama bu iilkede calisanlarin
%380 de su an aldigi maasin onda birine indirsen bunu da hak
etmiyor. Kiilliyen haram. O jaguar bilmem ne ... &ldiriildi.
Zonguidak grevinde Turgut bey beni géreviendirmisti. Bir git-
tim kémdr igletmelerinde 43 bin kisi calisiyor. Yerin aitina inen
sadece 3 bin kisi. Dedim ki abi ben yerin altindaki, clinkii ben
indim hesap uzman iken.... canli canlt mezar gibi. O tamam
onlari dedim 10 kati 50 kati arttiralim. Diger 40 bin kisiyi ata-
lim. Hepsi asalak. En gok avukat ve doktor Zonguldak'ta. Sahte
rapor ve sahte dava vermek igin. Eee simdi yani. Su ana kadar
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net bir gelirimiz yok. Ozellegtirmeden eide ettigimiz tim brit-
gelirden daha fazla Tagkomir( isletmesinin zarar var yaaa. .
seyden Avustralya’dan o zaman havagazi fabrikasini kapatma-
mistim. Cif Izmir kémur ithal ettim. Zonguldak FOB '‘dan %40
daha ucuz ve gavurlar geldi bir de kontrol etti.

Dedi ki bizim kaloritemiz yuksektir, dyle sizinki gibi tas
toprak degil. Aman ha kazanlariniz mazanlariniz erir diye bir de
gelip kontrol ettiler. 30 tane TUrk isgisi 1 Belgika iscisi kadar
kémir gikartiyor. Eee yok béyle bir sey canim. Yani geyler bel-
li. A bide sendikalar var. Basimizin belas!i yani. Demokratik
falan filan da bulmuyorum ben sendikalari, bu igin esasi verim-
liliktir, performanstir. Sen Ucret sendikacilifi  yapiyorsun.
Haketmedigin maas! istiyorsun. Sonra da firma batiyor. Sosyal
glvenlik kurumlarini ve kitleri arzettim. Ve hakikaten sosyal
giivenlik kurumlart bu Glkenin en biyiik kamburudur. Islahi da
miimkiin degdil. Hocamin dedi§i gibi kanser olmug. Bunlan ka-
patmaktan bunlar bagimizdan defetmekten bagka bir caresi de
yoktur. Haa bu sistem Allah’l var gogu da bizim kardeglerimiz-
di. 1990')) yillarda diizeltmistiniz.

Ama sayin Demirel geldi, erken emeklilik bllmem ne di-
meniyle isin igine limonu sikti, ondan sonra da bir daha islahi
gayr kabil hale getirdi. Ve tabi en énemli konu asker harcama-
lari. Tirkiye ekonomisinin bu kadar askeri harcamay goturme-.
si mimkiin dedil. Sen bir fakir ilkesin 5 tane Awacks senin
nene gerek kardegim yav. Japonya’nin bile 2 tanesi yok. Tan-
ker ucak aldik nerede simdi yok. Bulgaristan tanklarini satiyor.
Yunanistan tank taburlarim lagyediyor. Biz NATO’nun hizmet
disi biraktigi tanklar igin Israil’e 400 milyon dolar édeyecegiz.
Ik tank da bize 40 ay sonra gelecek. Yav senin les gibi yatan
makine kimyan var. Tirkiye de Inanilmaz harika bir sanayi
sektéri var. Onun igin gecen hafta yazimizda da onu belirttim.
11 milyar dolarlik alim ihalesini iptal ettikleri igin Allah biliyor
fevkalade gece uyuyamadim sevincimden. Yani Turkiye dinya-
nin devamh olarak ilk dért silah ithalatr;151 iilkesi arasinda ol-
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mak mecburiyeti var mr ya. Hep biitiin dostlarn komsularimizla:
kavgali olmak diye bir mecburiyetimiz mi var? :

Ya biraz da iyl geginelim bak Suriye ne glizel aramiz dii-
zeldi. Thracatimiz geometrik dizi ile artiyor. Herkes kétii de biz
mi iyiyiz? Yani yok bu militarist politikay! terk etmek lazim.
Ama bunu da halkin agik net, asker de bizim evladimiz ama
askerin benden daha fazla hakkl daha fazla bilgisi, daha fazla
vatan sevgisi var diye de bir sey yok. Hepimiz bu vatant ¢ok
seviyoruz. '

Allah’a glkir bu yagimiza kadar da bu vatan igin ¢ok sey
yaptik. Yani kimsenin diderine tstiinligi yok ve kimse de ten-
kit edilemez degil. Ama bu giin en biiylik harcama ve israf ku-
rumu silahli kuvvetlerdir. Yok bdyle bir sey canim. Yani yatirn-
ma aktarlacak kaynaklari....... eve sey yaptik. Heyacanladik my
gidiyor. Ve Tiirkiye varlik iginde neticede yokluk cekiyor. Bunun
bir tek sebebi var, K&tli yonetim. Ne yapmasi lazim bir kere
borglanma politikasini ciddi, bunlarin hepsini ayrt ayn tabi sey
konular gbézden gegirmesi lazim. Bitge politikasi, yatinm poli-
tikasi. Tegvikten korkmamak lazim. Tesvik enayi sanayiciyi
uyutmaktir. O tesvigi vermesen herif zaten yatinm yapmaya-
cak.-Ne alicaksin? Hig. Tegvigi verdin mi 3 aliyorsun. Istihdam,
ihracat, muhtasar, katma deger vergisi. Onun igin istihdam ve
ihracata yonelik bence tegvik tedbirlerinden hi¢ bir zaman
korkmamak lazim. Hig bir hikkiimet bu hikimet dahil ézelles-
tirmeyi beceremedi. Ylzline géziine bulastirdi. Yok béyle bir
sey. Kartel medyasi kendisi alamayinca hemen bir pislik atiyor.
Geri gekiliyor. Suranizdan bir sey gegmiyorsa kim ne derse de-
sint hig sallamayin.

Ve kaldi ki Milli Piyango, Tekel falan biz rahmetliyle kép-
ri, baraj falan sattik. Kar-zarar ortakhd) belgesi ile. Su an yas-
tik altinda yurtigi ile yurtdisi da 120 ile 150 milyar dolar da;
para var. Bu paray! bir an énce ekonominin dinamidi icine sok-
ma sansimiz var. Beceremiyorlar. Vergi politikasi kiilliyen yan-
hs. Yaygin, adil, tahammiil edilebilir bir vergi politikasi ama
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bizim kardeslerimiz serbest bdlgelere bile kazik atinca mutlu
oluyorlar. Bu llkede bu ig itibari iginde gergekten bana gére bu
cok bliyiik de bir hatadir. Ayni sey reformlarn bir an evvel ya-
ptimasi lazim. Bana kalsa ben bu anayasay: killiyen atar, 40
maddelik bir anayasa yapanm. Cilinkii béyle herkesin tuvalete
gidisini bile tanzim eden fagist bir anayasa ile Tirkiye hig bir
yere varamaz. Gok ciddi bir egditim politikasi egitim reformu,
kamu ydnetimi, mahalli idare, vergi ve yarg: reformu. Bu gilin
bu llkede hirsiz olanlar adliyede daha mutlu. Hak sahibi olarak
gittiniz mi mutsuzsunuz kardegim. Bu sistem namussuzun ya-
ninda. Bu sistem hirsizin yaninda. Herif arabayi soyuyor. Mah-
kemede taniyan falan var. Ya baskanim bir kahve falan ismar-
layayim diyor. Anaaaa hirsiz. Hirsiz benden 6nce ¢ikmis soka-
da. Boyle sey olur mu ya... CMUK MUMUK yani bunlar bu llke-
de ondan sonra tabi kap-kag, ondan sonra hirsizlik sen yapar.
Ve bir sekilde gene yénetenlerin ve ydnetilenlerin bir seye ka-
rar vermesi lazim. Bu lilkede sadece Ankara’dakiler namuslu,
81 vilayet namussuz falan dedil. Bitin yetkililerin ve b{itin
seylerin sorumluluklarin mahalli idari ve 6zel sektdére devredil-
mesi lazim. Basbakani biktirdik. Vidt vidi... Simdi yatinmlar igin
vilayetlere aktanhyor. Ama onda da gene meslek odalan de-
dik....... Simdi vali muavini soracak bir de Ankara'ya soralim.
Hi¢ bir halta yaramayacak. Ya ticaret odasi ya sanayi odasi
ybnetenler de 657 sorumlulugu iginde niye o adamlara gliven-
miyorsun. Ama Tiirkive béyle bir kominist, bir fasist zihniyetin
maalesef esiri iginde. Hepimiz benim sahsi inancim o yirmi a-
sirda bitiin (lkelerin ve Tirkiye'nin iki lokomotifi olabilir dzel
sektdr ve mabhalli idare. Ankara sadece adalet, emniyet, sa-
vunma ve dig iglerine kalmali. Digerlerinden tamamen kovul-
mali. Su an acik net devletin her oldugu yerde riigvet var, hir-
sizhik var ve israf var. Ve tabi bilgi bilim ve hoggérii toplumu
olacaksak ar-ge ve proje {iretim merkezlerine gok énem ver-
memiz lazim. Biz nedense maalesef kendi aklimizdan baskasin
da hig bir gekilde sevmiyoruz. Planlama dediginiz bélgesel
planlama olmali. Bélgesel kalkinma planlamalan olmall. Ama
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bu devlet her seye karigityor da maalesef ka¢ senedir Ekrem
Bey de bilecektir bizim bir milli ticaret, milli sanayi, tarim, ma-
dencilik falan plammiz falan da yok ha.. Hem her salataya li-
mon oluyor Ankara. Ama bakiyorsunuz ki ortaya koydugdu sof- -
raya koydugu hig bir yemek de yok. Ha ben karamsar mryim?
Dedilim. Yani iste son beg alti yilda yetmis seksenden fazla
yerde sohbet gansim oldu. Allah’a stkir gok harika bir genc
nesil sizlerde dahil yetisiyor. Bizim gibi dinazorlan kovdugunuz
gun bu illke bana gore ok sey yapacaktir. Veya bizim
dinazorlar illa azrail A.S. beklemeyecek, adam gibi kendilikle-
rinden gekilecekler. Yani ya gidecek ya gétiiriilecek. Ama Tiir-
kiye'de cok harika potansiyel var. Allah nasip etti diinyada
gbrmedigim yer kalmadi. Her doniste de tilkemi ve insanlarimi
gok daha sever hale geldim. Su salondakilerle bile inanilmaz bir
takim performansi, potansiyeli dogurmak mimkiin. Ama bu
tlkede iki grup var.

Bir gergekten bir seyler yapmak isteyenler. icraat iste-
yenler. Bir de istemeziikcller. Maalesef medyanin da hatali
tutumuyla istemeziikciiler daha etkin ve yetkin géziikiiyor. Bu
zinciri kirarsak enflasyon falan havagazi olur diyorum. Ve hepi-
nize saygilar sunuyorum.

Sunucu: Doktor sayin Burhan Ozfatura‘ya tesekkiir edi-
yoruz.

Hepinize tesekkiir ederim.
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SUNUS VE ACILIS KONUSMALARI

SUNUCU - Hesap Uzmani
Mustafa DAKIN - ... miina-
sebetiyle dlizenlenen “Enflas-
yonsuz Yasama Hazir Miyiz”
Konulu panelimize hepiniz hos
geldiniz.

Hesap Uzmanlar Kurulu
kuruldugu ilk giinden bugiine
kadar ekonomik ve mali hayatta
meydana gelen gelismeleri ya-
kindan izlemis, irdelenmesinde
fayda gorilen konularin kamuo-
yu Ontnde tartisiimasina zemin
hazirlamig ve boylece llke hizmetinde lzerine diisen gérevier-
den birini daha yerine getirme gayreti iginde bulunmustur.

Hepinizir bildigi gibi uzun siredir birlikte yasadigimiz,
dismesinin mimkiin olmadigina inandiyimiz ve ekonomimizde
kangren haline gelen enflasyon son vyillarda uygulanan kararl
politikalar sonucunda &nemli bir diisls egilimi géstermistir. Bu
anlamda 6nimuzdeki gtinlerde tek haneli enflasyon rakamlari-
na ulasmak artik hayal olmaktan gikmistir. Béylesi bir ortamda
disen enflasyonun kalici hale gelmesi icin toplumun tim ke-
simlerince algilanmasi, sahiplenilmesi ve bu dislise katkida
bulunulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla enflasyonun diismesin-
de uygulanan politikalar kadar bu politikalara ekonominin ak-
torlerinin gosterecedi tepkiler de énemlidir. Iste bu meyanda
Hesap Uzmanlar Vakfi ve Hesap Uzmanlari Dernedi'nce ortak-
laga dlzenlenen panelimizde ekonomik aktérlerinin temsilcileri
bir araya getirilmistir. Panelimizin (lke adina yararl fikirler
Uretilmesinde vesile olacagina inaniyor ve hepinize stikranla-
rimizi sunuyoruz. Simdi izninizle konusmalarini yapmak Uzere
Maliye Hesap Uzmanlar Vakif Baskani Sayin Aydin GUNTER
Bey'i buraya davet ediyoruz.



Aydin GUNTER — Sayin konuk-
larimiz, Hesap Uzmanlar Kuru-
lu'nun 59. Kurulus Yildénima
etkinlikleri cercevesinde dizen-
ledigimiz panelimize hos geldi-
niz. Hepinizi saygiyla selamliyo-
rum.

Geleneksel olarak her vyil
Ankara’da diizenlenen panelimiz
Hesap Uzmanlar Haftasi
konsepti icinde ilk defa Istanbul
ve Izmir'de de ayni konuyu tar-
tismak Uzere yapiyoruz. Bu vesi-
leyle Istanbul’da sizlerle beraber olmaktan dolayr gok mutlu
oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Her lg panelde de yapila-
cak sunumlar kisa bir siirede bir kitapgik haline getirilecektir.

Saygl deger konuklar, bu yilki panelimizin konusunu
“Enflasyonsuz Yasama Hazir Miyiz” olarak belirlerken son
donemlerde piyasalarda gorilen olumsuz havay! yagsamamigtik.
Ama son aylarin enflasyon rakamlarina bakarak hala gergekten
disuk enflasyonlu bir ortamdan bahsetmeye enflasyonsuz bir
yasami hayal etmeye hakkimiz var sanirim. Nisan 2004 sonu
itibariyle toptan esya fiyatlari endeksinde gérilen % 8.9'luk
villik artis, son 34 yilin en distk rakamini teskil ediyor. Bu da
yaklasik 40-50 yas ve altindakilerin diisiik enflasyonlu bir or-
tami hig bilmediklerini ve bdyle bir ortamda nasil hareket ede-
ceklerini, nasil karar alacaklarini bilmediklerini ve zorlanacakla-
rint gosteriyor. Konumuzu tartisacagiz. Ama hepimizin iginde
bir tereddiit var saniyorum. Evet buraya kadar basanli sayilabi-
lecek bir sekilde geldik. 30 kisur yildir ilk defa tek haneli enf-
lasyonu yasadik. Ama acaba bu disls devam edecek ve daha
onemlisi kalici olacak mi? Yoksa yeni bir ekonomik kriz sonucu
toplum olarak 6denen bunca bedelin bosa gitmesi yaklasik 3
yildir stirdiiriilen gabalarin heder olmasi ihtimali var. Enflas-
yondaki diistisiin kalici olmayabilecedi konusunda akla gelen ilk



neden son bir yilda nispi olarak diisiik yiiksek olan TL degderinin
enflasyonun disirilmesine 8nemli katki vaptigi. Son zaman-
larda deder kaybeden TL.'nin ise petrol fiyatlarindaki artis ol-
gusuyla beraber enflasyonun tekrar yiikselmesine yol acabile-
cegi. TL'nin yabanc paralar karsisindaki degeri ile enflasyon
arasinda bir korelasyonun oldugu kuskusuz. Ancak Merkez
Bankamizin bir raporu bu etkiyi % 30°un altinda % 20‘lerde
goriyor. Dolayisiyla ¢ok yiiksek oranl bir devaliiasyon yasan-
madig takdirde diigiik enflasyonun kaliciiginin olumsuz yonde
etkilenmeyecegini dustniyor ve sahsen boyle sok bir devali-
asyon beklemiyorum. Daha &nemli bir tehlike kamu borglan-
mast. Kamu biitgesi icinde transfer harcamalarinin cari harca-
malarinin iki kati yer tuttugunu gériiyoruz. Bunun énemli bir
kismi kamu borglanmasi faizleri. Gegen yil bu zamanda yvapilan
panelimizin konusu “Kamu Bor¢ Ydnetimi” idi. Panelde ¢ikan
sonug kamu borcunun azaltiimasinin tek yolu, ekonominin bii-
yUumesini ve édenen reel faizin faiz disi fazlanin altinda kalma-
sinl saglayacak giiven ortaminin yaratiimasidir oldu. Blyime
saglaniyor ama reel faizler hala faiz disi fazlanin iizerinde. Do-
layistyla kamu borcu azalmiyor. Ancak son 2 yillik dénemde
kamu biitgesi disiplini anlayisinin yerlesmemis oldugunu séy-
lemek haksizhik olur. Kamu biitgesi disiplinini olumsuz yénde
“etkileyen en dnemli sorunlardan biri olarak da sosyal glivenlik
sisteminin agiklarini gériiyoruz. Sosyal giivenlik sistemine ka-
mu blitcesinden yapilan transferler sistematik bir bigimde arta-
rak 2002 yilinda 11 katrilyon 205 trilyondan, 2003 yilinda 15
katrilyon 922 trilyona, yaklagik 16 katrilyona ytikseldi. 2004
yili igin &ngdriilen rakam ise 19 katrilyondur. Vakfimizin gele-
neksel hale gelen ekonomik ve mali arastirmalar yarismasinin
bu Cumartesi glinli 29 Mayis'ta ilan edilecek olan konusu
"Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlarr ve Co-
ziim Onerileri” olacak. Umarim yarismamiza katilanlar, kang-
ren olmus bu soruna ¢dziim &nerileri getirebilirler. Ancak yine
de beklenmedik bir savag hali Allah korusun istanbul depremi
gibi kontrol edilemeyecek gelismeleri bir kenara birakirsak ve
biraz da pozitif bakarsak, sadece bu gdstergelere gére enflas-



yonun tek haneli rakamlarda veya biraz {izerinde kalici olmasi
ihtimali var gibi géziikiilyor. Bu noktada etkili olabilecek en ¢-
nemli faktdrlerden biri de bireylerin inanglar. Diiglistin kalici
olacadina inanamayan bireyler diisiis trendine intibak etmiyor
ve dolayisiyla aldiklar kararlarda, gegmis enflasyonu referans
noktasi kullanarak enflasyonu ileriye tasiyorlar. Fiyatlar, kira-
lan, licretleri, gecmis enflasyona gdre ayarlamak gibi. Béyle bir
inancsizlik icin kimse haksiz bulunamaz. Clinki hepimiz son 25
yilda onca istikrar tedbirinin bagarisiz oldugunu gérdik ve her
seferinde biraz diisen enflasyon oranlarn tekrar kendi seyrine
oturdu ve gitti. Birde llkemizde bireylerin enflasyondan o ka-
dar da rahatsiz olmamasi olgusu var. Bunun sebebi de ilke-
mizde yasanan enflasyonun son 30 yildaki trendi olsa gerek.
Otuz yilin ortalamasi %50'lerde kalmis ve higbir zaman
%120'lerinde istiine gtkmamus. Size bazi {ilkelerden &rnekler
vermek istiyorum. Son 20 yilda yillik enflasyon en yliksek oran
olarak Israil'de % 485’e, Bulgaristan'da %?2.019'a, Brezilya'da
%4.922'ye ve Arjantin‘de %20.266'ya ulasmig. Turkiye'de ben-
zer bir hiperenflasyon yasanmamis olmasi ama ayni zamanda
30 yil gibi uzun bir siire enflasyonist ortamin hakim olmasi,
hem bireylerin kendi savunma mekanizmalarint kurmalarina
yardimci oldu, hem de acinin o siddette gekilmemis olmast sa-
nirm enflasyona reaksiyonu yavaglatiyor. Insanlar, mizmin ve
sinsi bir bas adrisina veya hafif bir atese alisir ya igte dyle bir
sey. Bu noktada ekonomi ydénetiminin bireylere enflasyonsuz
yasamin guzelliklerini anfatmasinin énemi ortaya g¢ikmakta.
Enflasyonsuz yasamda istihdamin artacad), gelir dagilimmn
diizelecedi, sonug olarak refahin artacadi herkesge bilinmelidir.
Bu konuda yeterli gaba gosterildigi kanisinda degilim.

Sayin konukiarimiz dlkemizde diigen enflasyonun kalic
olup olmayacagini anlamak igin kamu maliyesinden is alemine,
bankacilik sisteminden aile ekonomisine kadar enflasyonsuz
yasama hazir olup olmadigimizi bilmemiz gerekiyor. Bu konu-
nun tartisilacadl panelimizde bir gok soru yaninda su sorularin
da cevabin bulabilecedimize inaniyorum. Ekonomiyie ilgili t&im
kamu birimieri, esglidiim iginde ekonomik programa uygun

10



davranabilecek midir? Kamuda seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri tavizsiz uygulanacak midir? Vergi sistemimiz tarafsiz
olacak, kayit digi ekonomiyi kavrayacak ve reel kazanglari ver-
gilendirebilecek midir? Reel bor¢lanma maliyeti faiz disi fazla-
nin altina indirilerek kamu bor¢larn azaltilabilecek midir? Devlet
i¢ borglanma senetleri gelirierinin azalmasi, bankalarimizin kar-
ithklarim yagamlarini etkileyecek sekilde dusurecek mldlr? Bu-
gline kadar tiiketicilerin fiyatlara karsi duyarsmhklanndan ya-
rarlanan ig alemi, fiyatlarn piyasanin belirleyecedi bir’ or_'tamda
maliyetlerini dlslrebilecek ve verimli olabilecek midir? 12005
yili baginda tarusacagimiz Yeni Tirk Lirasl, - -yaratacad) imajla
Tlrk Lirasi degersiz bir para dedil Euro gibi Dolar gibi dederli
bir ulusal paramiz var dedirtebilecek, onunda etKisiyle tasarruf-
larin dévizde tutulmasi, dévizin ulusal para gibi kullaniimasin-
dan vazgegcilebilecek midir? Ve bltin bunlarin sonucu olarak
verimli galigan sirketleriyle, yatirimlari ve istihdam olanaklan
artan, yabancl sermayenin arttigi, fiyat istikrarina kavusmus
bir refah toplumu olabilecek miyiz? Panelimizin bu sorulara stk
tutacagina inaniyorum.

Sayin konuklarimiz, panelimize oturum baskan! ve pane-
list olarak katkida bulunan Sayin Omer Faruk BATIREL, Sayin
Enis BERBEROGLU, Sayin Turgut OZCAN, Sayin Tuncay
OZILHAN ve Sayin Mehmet YILDIRIM‘a huzurlarinizda tegekki-
ri bir borg bilirim. Istanbul Ticaret Odasi Baskanimiz Mehmet
YILDIRIM'a gésterdigi misafirperverlik igin ayrica siikranlanmiz
sunariz. Panelimizin dislik enflasyonlu ortamin kalici olmasina
katkida bulunmasint diliyor hepinize saygilar sunuyorum. Te-
sekkiir ederim.

Mustafa DAKIN

Sayin Ustadimiza tegekkiir ediyoruz. Degderli konuklar,
simdi de konusmalarini yapmak lzere Hesap Uzmanlari Kurulu
Bagkam Mahmut VURAL kirslye davet ediyorum. Buyurun
sayin Bagkan.
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Mahmut VURAL - Sayin Mis-
tesarim, dederli konuklar, sevgili
ustat ve arkadaslarim, basinimi-
zin dederli temsilcileri. Oncelikle
hepinizi saygiyla ve sevgiyle se-
lamliyorum. Hesap Uzmanlan
Kurulu’nun 59. Kurulus Yildéna-
mi vesilesiyle diizenlenen “Enf-
lasyonsuz Yasama Hazir Mi-
yiz"” adli panelimize hos geldiniz
diyorum ve gdstermis oldugunuz
ilgiden dolayr tesekkir ediyo-
rum.

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun Kurulus Yildénimleri vesile-
siyle dizenlenen ve artik geleneksel hale gelen panellerin, sa-
dece ekonomi ve maliye blrokrasisinin dedil, akademik gevre-
lerin de yakindan izledigi ve faydalandigi bir fikir arenasi haline
gelmis olmasi, camiamiz agisindan ayn bir gurur ve 6ving kay-
nadl olmustur. 1945 yilinda kamu maliyesinde yapilan bir re-
form hareketinin sonucu olarak kurulan Hesap Uzmanlari Kuru-
lu 59 yildir, kamu maliyesi alaninda, 6zelliklede vergi gibi zor,
kapsaml, sik sik degisen ve sorunlarla dolu bir konuda yapmis
oldugu hizmetlerle, hakli olarak kamunun ayricalikh bir dene-
tim, arastirma ve danisma kurumu kimligine kavusmustur. Bir
reform hareketi sonucu dogan Kurulumuz, tabiatindaki refor-
mist ve ilerici ruhu hicbir zaman kaybetmemis ve kuruldugun-
dan bu yana kamu maliyesi alaninda hayata gecirilen her re-
form hareketinde 6n saflardaki yerini almis ve gogu zamanda
bu hareketlerde dnderlik vazifesini hakkiyla yerine getirmistir.
“Enflasyonsuz Yasama Hazir Miyi1z” konulu panelin dizen-
lenmesini de, Kurulumuzun bu hizmet aski ve gdrev bilincinin
bir parcasi olarak degerlendirmekte veya gormekte fayda var-
dir.
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Dederli konuklar, bu sene Cumbhuriyetimizin 81, yilini
kutlayacagiz. Geriye donlp 81 yillik Cumhuriyet tarihine bakti-
gimizda, bu 81 yilin yaklasik son 30 yihnda hep iki hatta (g
haneli ylksek enflasyon rakamlariyla kargilagtyoruz. Yapilan
hesap[amalara gére, Tirkiye'de fiyatlar 1968 yilindan bugiine
kadar TUFE bazinda yaklasik 876.000 kat artmis bulunuyor.
Evet 876.000 kat. 1970°li yillardan itibaren ekonomide yasa-
nan strekli ve yiiksek enflasyon siirecinin altinda yatan pek
gok neden bulunmaktadir. Bu nedenlerden en énemlilerini bas-
liklar halinde su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Yiiksek ve siirekli kamu agiklar,
- Sdrekli hale gelen devaliiasyonlar,
- Poplilist ticret ve maas artislar,

- Enflasyonla micadele programlarina karsi toplumda o-
lusan gliven kaybu.

Bu yilin Mart ayinda agiklanan enflasyon rakamilar ile 32
yillik aradan sonra TEFE ve TUFE bazinda ilk defa tek haneli
enflasyon rakamlarini gérmis olduk. Tek haneli enflasyon ra-
kamini en son Eyl{l 1972’de gérmiigtiik. Yani bugiin 32 ve da-
ha alt yaglarda olan bir insan ilk defa tek haneli enflasyon ra-
kamiyla karsilagiyor. Istatistikler iilkemiz niifusunun yaklasik
yarisinin yas ortalamasinin 25 oldugunu gésteriyor. Su halde
toplumun yarisindan fazlasini olusturan bir kesirn, hayatinda ilk
defa tek haneli enfiasyon rakamiyla karsilastyor. Oysa bu ke-
sim, simdiye kadar sfirekli olarak kendisini bir sonraki ayda
fiyatlarin artacadi beklentisine gére ayariiyordu. Biitcesini vani
gelir, gider ve harcamalarini buna gére hazirliyor, yatirim ka-
rariarini enflasyonu géz dnlnde bulundurarak aliyordu. Kisaca
insanlar, siirekli olarak kendisini enflasyondan koruyacak me-
kanizmalar gelistiriyor ve uyguluyordu. Olaya bir de 35-40 vil
“once yillik enflasyon oranlarinin makul diizeylerde oldugu bir
dénem olan 40-50 yag kusadinin gdziyle bakalim. Duglindn bir
kere gocuklugunuzda harcaya harcaya bitiremediginiz okul
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harchidi olan 25 kurug artik tedaviilden kalkmis, birakin 25 ku-
rusu, aylk harghk olan yiz lira ortadan kaybolmus, binler, mil-
yonlar, milyarlar tikenmis trilyonlara, katrilyonlara gegmisiz.
Buglin dinyadaki en bly{ik kiipdrli banknot maalesef Glkemize
aittir. Bu durum, hem milli paramizin itibarini azaltmig, hem de
psikolojik olarak vatandaglanmizi olumsuz ydnde etkilemistir.
Bu konuda bu sene sevindirici bir gelisme yasanmig ve
01.01.2005 tarihinden itibaren Tirk Lirasy'ndan alti sifir abla-
rak, Yeni Turk Lirasi'na gecilmesine karar verilmistir. Bu karar,
enflasyonun tek haneli rakamiara indirilmesindeki kararhifigin
bir gbstergesi olmasinmin yani sira, toplumda milli paramiza olan
gliveni tazeleyecek bir gelisme olmasi bakimindan da &nemili
bulunmaktadir. Diger taraftan enflasyon ortaminda elde edilen
aliskanitklardan bir anda kurtulmakta kolay clmayacaktir. Enf-
lasyonsuz bir ortamda artik ne sirketler fiyatlarim strekli olarak
arttirabilecek, ne galisanlar her aiti ayda hatta (¢ ayda bir (c-
ret zammi isteyebilecekler, ne de hiikiimetler popiilist ve so-
rumsuz harcamalan igin enflasyonun arkasina siginabilecekler-
dir.

Dederli konuklar, bu konuda yine ilging bir tespiti sizinle
paylasmak istiyorum, Tirkiye'de 1990 yilindan bu yana gegen
14 yilhk dénemde tam 11 kez Ek Biitge Kanunu cikartilmistir.
Bundan daha vahimi, bitce uygulamalarinda sene igerisinde
baslangig 6deneklerinin lizerine ¢ikilmasi, {ilkemizde oladan bir
durum olarak kabul edilir olmus ve hig kimse uygqulayicilar da-
hil, sene basinda TBMM'nde kabul edilen blit¢e, gelir ve gider
rakamlarina inanmaz hale gelmistir. Diisiik enflasyon ortami ve
fivat istikran, Tirk halkinin dzel sektériiniin ve kamunun tani-
sik olmadidi bir durumdur. Bu anlamda diiglik enflasyon orta-
minda gerek vatandaslarin, gerek sirketlerin ve gerekse de
devletin nasil davranmasi gerektigi, karar alirken nelere dikkat
edecedi ve bu ortamdan nasil maksimum faydayl saglayacadg
gibi sorular karsimiza gikmaktadir. Ornedin diisik enflasyon
ortaminda sirketler acisindan maliyet yonetimi, fiyatlandirma
stratejisi, dlcek ekonomisi ve verimliligin arttinlmasi gok énem-
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li hale gelmektedir. Fiyatlarin veri oldugu bir ortamda firmala-
rin karliliklarini arttirmak icin verimlilije 6nem vermeleri ve
yeni buluglara yonelmeleri gerekecektir. Vatandaslar acisindan
tiketim ve tasarruf kaliplarinin degistiriimesi giindeme gele-
cek, kamu kesiminin ise, harcama ve gelir tahmin ve politikala-
r ile borclanma stratejisini gézden gegirmesi kacimilmaz hale
gelecektir. Panelimizin konusu ve amaci da zaten bu ve benzeri
sorulara cevap bulmak olacaktir. O nedenle bu konulari degerli
konugmacilara birakmayi uygun buluyorum.

Dederli konukiar, simdi dilerseniz enflasyonla miicadelede
saglanan bu basarinin hikayesine dénecedim. Enflasyonda tek
haneli rakamlara inilmesi sireci, 2001 yilinda uygulamaya bag-
layan ve 2002 yilinda revize edilen Giiglli Ekonomiye Gegis
Programiyla baglamigtir, 2002 yih genel secimlerinin ardindan
tek parti hiikimetinin iktidara gelmesiyle, iilkede siyasi istikrar
ortami saglanmistir. Siyasi alanda yakalanan bu istikrara, hi-
kimetin siki maliye politikalarini uygulama kararhhgi, merkez
bankasinin bagimsizhginin giiclendirilmesi ve enflasyon hede-
fiyle uyumlu siki para politikas) izlenmesi eslik etmis ve sonug-
ta piyasalarda given ve istikrar ortama hakim olmustur. Bu
glven ve istikrar ortaminda enflasyonist bekleyisler asagiya
cekilmig, Tirk Lirasi'na olan giiven artmis, faiz oranlari ve bu
arada ree! faizler dismiistlr. Reel faiz oranlarindaki gerileme
hazinenin ig borglanma maliyetierini ve bu arada da biitcedeki
faiz ddemelerinin yiikiind azaltmig, ayrica faiz disi fazla hedefi-
ne ulagilmasi ve i¢ borglanmanin siirdiiriilebilirligi konusunda
da piyasalarda bekientilerin olumluya dénmesine neden olmus-
tur. Tum bu gelismelerle birlikte, Tiirk Lirasi'nin yabanca para-
lar karsisinda deder kazanmasi, ézel sektérde isgiici verimlili-
dinin artmasi ve reel f{icretlerin azalmasi, kamu kesiminde ise
harcamalarin fiyat artislannin ve gelir politikasinin enflasyon
hedefi ile uyumlu olmasi sonucunda enflasyonda bugiin yasa-
nan olumlu hava yakalanmigtir. Enflasyon oranlarinin hizla
digmesi ve tek haneli rakamlara ulasiimasi elbette ekonomik
politikalar agisindan elde edilmis gok énemli bir basaridir. An-
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cak onemli olan, enflasyonu distirmek dedil, fiyat hareketlerini
belirli bir istikrara kavusturmak yani ekonomide fiyat istikrarini
ve siirdiirilebilir bir blylime igin gerekli olan finansal istikran
sadlamaktir. Bu noktada enflasyon, fiyat istikrari ve biliylime
kavramlan Uzerinde durmakta fayda vardir. Yiksek ve kronik
enflasyonun en &nemli maliyeti, ekonomideki belirsizligi artti-
rarak, bireylerin saglikh yatirnm ve Uretim kararlarini aimalarmni
engellemesi ve uzun vadeli plan yapmaktan kaginmalarina ne-
den olmasidir. Iste fiyat istikrart kavrami da kendisini bu nok-
tada gdstermektedir. ClnkQ fiyat istikrar, bir ekonomide birey-
lerin yatinm, tiketim ve tasarruf kararlarinda dikkate almaya
gerek duymadiklan élglide disik bir enflasyon oraninin yasan-
digr ortam ifade etmektedir. Fiyat istikrarinin saglanmasi igin
6ngdrilen disltk enflasyon orani konusunda belirli bir rakamin
verilmesi gok dogru degildir ancak, tam Uye olmaya calistigimiz
Avrupa Birlidi igerisinde Maastricht Kriterleri gergevesinde, enf-
lasyon ortalamamizin en diigiik G¢ {lkenin ortalamasina yakin
olmas! gerekmektedir. Yani % 3 ila 4 civaninda bir enflasyonu
hedeflemek durumundayiz. Su halde enflasyon oraninin dis-
mesi gok blyilk bir basari olmasina ragmen, tek basina yeterli
degildir. Onemli olan diisiik enflasyon oranini istikrarli bir se-
kilde devam ettirebilmek yani ekonomide fiyat istikrarini sagla-
yabilmektir. Clinki, fiyat istikraninin sadlanmasi beraberinde
ekonomik istikrar getirecek, bu da yiiksek ve stirdirilebilir bir
biiyime hizina ulasma olanaklari saglayacaktir. Ekonomide
surdirilebilir bir btiylime oraninin yakalanmasi, milletimizin
zenginlesmesi ve gelecede glivenle bakabilmesi agisindan gok
onemli bir konudur. Bu meyanda enflasyon ile blylime arasin-
daki iliskiye de kisaca definmek de fayda gériiyorum. Iktisat
yvazininda enflasyon ve biliyime arasindaki iliski konusunda
kabul gdren gérig, kisa dénemde enflasyonun ve bilylimenin
ayni yonde hareket ettikleri, orta ve uzun dénemde ise bu ilis-
kinin ters yénde oldugudur. Ulkemiz verileri incelendidinde,
enflasyonun bliyimeyi olumsuz ydnde etkiledidi gézlemlen-
mektedir. O halde son tahlilde diyebiliriz ki; bir ekonomi igin
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nihai hedef, strdurilebilir bir biiyliime ve beraberinde kalici
istihdamdir. Ancak bu nihai hedefe ulagma yolunda enflasyonla
micadeleden de kesinlikle &diin verilmemelidir. Bu duygu ve
disiincelerle saygilanmi sunuyor, panelimizin lilkemize ve e-
konomimize hayirli olmasini diliyorum.

Mustafa DAKIN

Sayin Bagkanimiza tegekkir ediyoruz. Agilis konusmalari-
nin ardindan gimdi de izninizle panelimize gegiyoruz. Panelist-
lerimizi bir kez daha takdim edecek olursak, Enflasyonsuz
Yasama Hazir Miyiz” konulu panelimizi yénetmek lzere, de-
gerli gazetecimiz Enis BERBEROGLU, katiimcilarimiz; Marmara
Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolim Bas-
kani Prof. Dr. Sayin Omer Faruk BATIREL, Degerli Ustadimiz
Bas Hesap Uzman Turgut OZCAN, Degerli Isadami ve TUSIAD
Eski Bagkani Tuncay OZiLHAN, istanbul Ticaret OdasI Baskan)
ve evsahibimiz Mehmet YILDIRIM.

Degerli panelistlerimizin sunumiarindan sonra, arzu eden
konuklarimiz dederlendirmeleri ve sorulart ile katkida bulunabi-
lirler. Simdi s6zU ben Enis BERBEROGLU'na birakiyorum.
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PANEL

Enis BERBEROGLU - Efendim
dederli ....... iki baskan var. Bir
tanesi evsahibi, dolayisiyla ken-
disinin de izniyle ilk sozi
TUSIAD Eski Baskani Tuncay
OZILHAN'a verecedim, daha son-
ra ITO Baskani Mehmet
YILDIRIM sbz hakkini kullanacak.
Diger iki ugta oturan dederli ko-
nusmacilarda da yine bir ev sa-
hibi var aramizda Bas Hesap
Uzmani Turgut OZCAN (stat soz
hakkini Akademi Diinyasina bi-
rakacak, yani lglinci konusmacimiz anlastifimiz lzere Prof.
Dr. Omer Faruk BATIREL olacak ve son olarak da Turgut
OZCAN Bey konusacak. Yine fazla kiymetli zamaninizdan cal-
mamak agisindan 20’ser dakikada sinirli tutmay diisiindiik bu
konusmalari. Dolayisiyla 6nimuizdeki 80 dakika ki bu benim
saatime gore yaklasik bir 4.30'a kadar siiren bir panel siiresi
ongériliyor. Hemen ardindan bir 5-10 dakika belki sizi disari-
daki ikram igin serbest birakacagiz ve ardindan soru cevap bo-
liminde yine sizin sorularinizi toplayip dederli konusmacilara
aktaracadiz. Ben lafi uzatmadan hemen Tuncay Bey’e birakiyo-
rum.
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Tuncay OZILHAN - Sayin Bas-
kan, dederli konuklar, dncelikle
bu son derece 6nemli ve glincel
konuda bdyle bir tartisma plat-
formu olusturduklari igin, Sayin
Baskan Mahmut VURAL'In sah-
sinda Maliye Bakanhgr Hesap
Uzmanlari'na ve Sayin Aydin
GUNTER'in sahsinda Maliye He-
sap Uzmanlarn Vakfi'na tesekkdr
ediyorum.

“Enflasyonsuz Yasama
Hazir Miyiz” sorusunu cevap-
lamadan énce, genel olarak ekonomide, 6zel olarak enflasyon-
da hangi noktada oldugumuza bir bakmakta yarar var. Bildigi-
niz gibi 18 IMF programinin altina imza atmig bir Glkeyiz. Bu
demektir ki 17 programda basarisiz olduk, ya da basarili olduk-
larimiz varsa, onun basarisini kalici kilamadik. Bunun nedeni
ortada. Genellikle siyasi kaygilarla makroekonomik dengeleri
kisa vadede diizeltmeye odaklandik. Dengesizlik yaratan eko-
nomik ortamin yapisal olarak degistirilmesine girigsmedik. Ik
kez 2001 krizinin ardindan hem yapisal dedisimi ciddi bir bi-
gimde giindemimize aldik, hem de bir genel secim ve hikimet
dedisikligi yasamamiza ragmen ekonomik programi ayni esas-
lar gercevesinde uygulamay stirdirdik. Gegmig vukuatlarimiz
g6z 6niine alindiginda bu bile bagh bagina bir basaridir. Ancak
ekonomik programin basarisi bununla sinirh degil tabi. Her
seyden énce enflasyonda kararli bir disus egilimi icine girdigi-
mizi gorebildik. Enflasyon dlserken, Ust Uste iki yil éngérilenin
tzerinde blytdik. Yuksek verimlilik artisi ve maliyetlerde 6-
nemli gerilemek saglayabildik. Faizler disis egilimine girdi.
Yatirim ve tiiketim kararlarimiz agisindan nispeten olumlu bir
atmosfer yakalayabildik. BUtiin bu olumlu gelismelerin yaninda
enflasyonla miicadelede dengelerin heniiz tam anlamiyla stabl
hale gelmedigini, yatinm ve tiketim harcamalarinin hala kriz
oncesi seviyeleri asamadidini godzlemleyebilecek imkanimiz
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oldu. Ig politik calkantilarin ekonomiyi hemen olumsuz yénde
etkiledigini, istikrara giden yolda alinmasi gereken daha cok
mesafe oldugunu, rehavete kapilmak igin de heniiz cok erken
oldugunu gérdiik. Ozellikle yakin dénemde kur ve faizlerde
goriilen yeniden yiikselme egilimi, borsadaki diistis - hepimize
mevcut durumu daha iyi analiz etmemiz gerektigi yéniinde bir
uyart gibiydi. Gordik ki; makroekonomik dengeler cesitli et-
kenler karsisindaki hassasiyetini, konjonktir kirilganhgini koru-
yor. Gegtigimiz glnlerde birgok etkende (st uste geldi. Basta
petrol olmak (zere, uluslararas fiyatlarda bir artis gozlendi.
Amerika Birlegik Devletleri ekonomisindeki gelismeler global bir
faiz artimi beklentisi yaratti. Bu arada TUrkiye'de de cari islem-
lerde yilin ilk iki ayinda nemli bir agik kaydedildigi ortaya cik-
ti. Bu cari agiga bir miktar para ¢ikigr eslik ediyordu. ic politik
ortam da sakin degildi. YOK Yasa Tasarisi, imam hatipler cer-
cevesinde yiikselen siyasi tartismalar, piyasalardaki beklentileri
olumsuz etkileyen faktdrler arasinda yerini aldi. Aslinda uygu-
lanmakta olan ekonomik program, bu tiir dalgalanmalar atla-
tabilecek yapiya sahip. Ancak uygulamada hata yapilmamasi,
ekonomik ve siyasi giiven ortaminin korunmasi biiyik 6nem
tagiyor. Glven ortamini muhafaza etmenin kosullari da uzun
siredir belli. Birinci kosul, yapisal reformlara devam etmektir.
Ozellikle vergi reformu &nemli. Birikmis borglarin yalniz faiz
digl fazla ile azaltiimasi veya tasfiyesi miimkiin degildir. Vergi
reformu ile gelirler arttinlmali, gelir idaresi yeniden yaptiandi-
rimaldir. Sosyal Gilivenlik Sistemi reforme edilerek bir kara
delik olmaktan cikarilmalidir. Tarimsal destekleme rejimi ras-
yonellegtirilmelidir. Mali sektér reformlarn tamamianmalidir.
Batlin bunlar, piyasalarda gliven ortaminin yeniden tesisinde
biyiik 6nem tasimaktadir. Ikinci kosul, biitce disiplinine ¢ok
stki bir bigcimde bagh kalinmasidir. Kamu fiyat ayarlamalari
zamaninda yapilmal ve faiz disi fazla hedefi mutlaka tutturul-
malidir, Genel olarak devletin kiigiiltiilerek verimli ve etkili hale
getirilmesi, buradaki tasarruf anlayisina, belediyelerin de ka-
tilmas: saglanmahdlr Alt yapisi giiglendirilerek &zellestirme
hizlandiriimahdir. Ugiincli kosul, IMF ile iligkilerin 2004 yilindan
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sonra nasil bir sekil alacaginin netlestiriimesidir. Diinya kon-
jonktiriindeki bu mevcut belirsizlik ortaminda, IMF ile olumlu
seyreden bir iligki iginde olmak, diger yiikselen piyasalara gore
Tiirkiye acisindan énemli bir emniyet slibabidir. Bu nedenle IMF
ile iliskilerin nasil devam edecedi konusunun netlegtirilmesi,
piyasalara, programin kararhlikla uygulanmaya devam edilece-
gi konusunda gok net bir mesaj verecek ve zaten Avrupa Birligi
siirecine bagli.olarak senenin ikinci yarnisina yigilmis olan tansi-
yonu kontrol edecektir. Hukuk devleti anlayisimin gelistiriimesi-
nin, yargl sisteminin reforma tabi tutulmasimin, Tirkiye'nin
yénetim yapisinin, ig ve dis kamuoyuna gliven vermesinde 0-
nemli faktérler oldugu da unutulmamahdir. Son kosul ise, Tir-
kiye ekonomisinde tarihsel olarak belirleyici rol oynamig olan
siyasi gliven ortaminin slirdiriilmesidir. Bir bitln olarak siyasi
glven ortami gok énemli. Clinki cari agikta éngorilebilir yik-
selmelerin veya uluslararas! platformda fiyat, kur ve faiz hare-
ketleri gibi digsal ekonomik dediskenlerde meydana gelebilecek
bozulmalarnin etkisi, hedeflerden kabu! edilebilecek sapmalar ile
simirh kalabilir. Oysa piyasalarda giliven ortaminin bozulmasi
uygulanan ekonomik programin tamamen digina cikilmasiyla
da sonuglanabilir. Kuskusuz bitin bunlan sdylememiz, hiikii-
metin bugine kadar tutturdugu dogru rotayi koruyacagina olan
glivenimizin sarsildiyi anlamina gelmiyor. Aksine bu gliveni
muhafaza ediyoruz. Bu gliveni muhafaza ettifimiz igin de, Tlr-
kiye’'nin enflasyonsuz ortama ahsabilmesi igin yapilmasi gere-
kenleri bugiinden konugmaya basglamak gerektidine inantyoruz.
Unutmamamiz gereken sey enflasyonun disitrilmesi ¢abasinin
arkasinda yatan hedefin fiyat istikran oldugudur. Meseleye bu
acidan bakarsak Ug kademeli bir yolun daha birinci kademesin-
de oldugumuzu gériiriz. Once vyiiksek oranli enflasyondan,
disiik oranlt enflasyona gecebilmek gerekiyor. Biz bu ad.mi
atabilmis durumdayiz. Ancak bu yeterli dedil. Clink{ erisilen bu
distik enflasyon seviyesini kalicl hale getirmemiz gerekiyor. Bu
da yeterli degil. Son olarak fiyat istikrarina kavusabilmek gere-
kiyor, Bu slireglerden salimen gegebilmek i¢in, her seyden énce
ekonominin tiim aktérlerinin ¢ok iyi bilgilendirilmesi gerekiyor.
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Herkes bu amaca ulagilabilmesinde kendi payinin da oldugunu
gok 1yi kavramall. Kurumlarin, sirketlerin ve bireylerin gegmis
enflasyonu gelecege iligskin kararlarinda referans almaktan vaz-
gegmeleri, butin kurumlarin enflasyon hedeflerine gére hare-
ket etmeleri sart. Tabi bunu saglayabilmek icin giiven ortami-
nin zedelenmemesi gerekiyor. Merkez Bankasi'nin
kredibilitesinin korunmasi, basansinin en énemli anahtarlarin-
dan birini olusturuyor. Enflasyon diisiisiiniin bazi gegici mali-
yetleri oldugu da hesaba katiimali. Bunlarin iginde en énemlisi
tiretim disis ve buna bagdh olarak issizlik oraninda meydana
gelen artig. Bu maliyeti dengeleyebilmek igin, diger bir deyisle
istihdam artisini tesvik edebilmek igin, istihdam (izerindeki
vergi ve benzeri ylklerin hafifletilmesi sart. Bunun yaninda
dogrudan yabanci sermayeden payimizi almamiz, rakibimiz
olan diger gelismekte olan llkelerin gerisinde kalmamamiz
gerekiyor. Bu agidan vergi rekabetinde de geri durumda olma-
malyrz. Uretimi tesvik edecek bir vergi reformu yvapilmasi, va-
tirm ortaminin iyilegtirilerek ekonominin, milli gelirin hizla bi-
ytimesinin oniinin agllmasi gerekiyor. Bir gelisme stratejisi
yapilmali ve drnegin bugiinlerde turizmin bly{tilimesi igin &-
nimuze gikan firsatlann degerlendirilmesi geregi gibi, diinya-
daki gelismeleri iyi takip etmemiz ve gerekli hamleleri zama-
ninda yapmamiz gerekiyor. Ekonomik bilyiimeyi desteklemek
igin mali piyasalardaki aracihk maliyetlerinin diigliriilmesi, mali
sektériin reel sektére daha fazla kaynak saglayabilmesinin ze-
minin hazirlanmast da zaruridir. Bu ortamda kamu sektériiniin
kgtltiilmesi, siyasi kararlarn fiyat olusumlarini etkilemek san-
sini azaltmak bakimindan da dnem kazanmaktadir. Ozellestir-
melerin bu déneme kadar tamamlanmis olmasi, kamu harca-
malarinin ve belediyelerin etkin bir bigimde denetlenebilmesi,
fiyat istikrarina geciste son derece dnemli olacaktir. Sirketler
cephesinde kar marjlarinin dusecedi gercedine gére hareket
etrnek zorunlulugu dogmaktadir. Etkinlik, verimlilik, maliyetle-
rin kontrold, birinci derecede Gnemli giindem maddeleri olacak-
tir. Uretim hacimlerinin gézden gecirilmesi, piyasalarin ve miis-
teri ihtiyaglarinin daha yakindan izlenmesi zorunlu hale gele-

23



cektir. Rekabetin yapisi dedisecek, sirketlerin pazarlama ve
satista daha yaratic olmasi gerekecektir. Bu gercevede aktif
devir hizlarinin arttinimasi 6zellikle 6nem tasiyacaktir. Yiksek
enflasyon dénemlerinde ihtiyagtan fazla stok almak kar sagla-
yabiliyordu. Zam gelecek kaygisiyla ve beklentisiyle yuksek
stoklar tutuluyordu. Bu aliskanhklarin terk edilmesi gerekir.
Aksi takdirde bu stoklar zarar kaynadi haline gelecektir. Bunun
yaninda ihtiyag fazlasi veya ise yaramayan duran varliklarda
elden cikariimaldir. Bitlin bunlar aktif verimliligini ylikselte-
cektir. Ozetle aliskanhiklanmizi milkcltlikten Ureticilige cevir-
meliyiz. Bunun yaninda pasif yapisint da daha verimli hale ge-
tirmeliyiz. Biliyorsunuz yiiksek enflasyon dénemlerinde, enflas-
yon muhasebesi de olmadidi igin 6z sermaye ile galigan kurum-
lar, haksiz sekilde sermaye vergisi ddemekteydiler. Dagittiklar
karlar da aslinda, sermayenin dagitilmasina yol agiyordu. Bu
nedenle sermayedariar kendi sermayelerini koymak vyerine,
borg sermayeyi tercih ediyorlardi. Dusik enflasyon ortaminda,
stelikte enflasyon kanunu mevcut oldugu igin borg sermaye
yerine, 6z sermayeyle galisiimalidir. Borg sermaye 6z sermaye
oranlarinin iyilestirilmesiyle pasif verimliligi de artacaktir. Bun-
lara karsilasacagimiz zorluklar, 6deyecedimiz bedeller gbziyle
bakmamak gerekir. Clinki yeniden yiiksek enflasyon ortamla-
rina déndimesi halinde, blylmemizin, gelismemizin éniinde
yilkselecek engeller, &deyecedimiz bedeller, bunlarin fersah
fersah otesinde olacaktir. Fiyat istikran ortamina gerekli 6n-
lemleri almis olarak girersek, artan yatinmlar, yeni istindam
clanaklan, verimlilik artisi, beraberinde refah artisini getirecek-.
tir. Turkiye'nin Avrupa Birligi ile entegrasyon sirecinin hiz ka-
zanmasl, yabanci sermaye ilgisinin artmasi, bu sirece ivme
verecek ve Tlrkiye'nin milli gelirini katlayarak, kendine gelig-
mis llkeler arasinda bir yer agmasi slrpriz olmayacaktir. M{i-
saade ederseniz analizimizi burada keselim. Ve beni dinledigi-
niz igin tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.
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Enis BERBEROGLU

Sayin Bagkan'i gok kisaca 6zetleyeyim ben. IMF progra-
mini, bundan énceki IMF programlariyla bunun farkinin yani
mevcut yagsamin farkinin 6zellikle (izerinde durdu Sayin
OZILHAN. Faiz kuru dustisd, enflasyondaki distis nasil kalici
hale gelir bir girizgahin ardindan, benim notunu aldifim kada-
riyla iki tane énemli baslik Gizerinde durdu. Biri miilkciiliikten
treticilige gegmek, yani artik duran varliklarin enflasyonla sis-
mesinin bir sirket bilangosuna gok fazla bir katki saglayamaya-
caginin tizerinde durdu ve bir de borg sermayesi ve 6z sermaye
farkina degindi ki, burada da enflasyon muhasebe sisteminde
artik 6z varliklar ile galismanin sirketler agisindan daha hayirli
olacagl sonucunu getirecedi kanaatini bize aktardi. Ben hemen
s6zii ITO Baskani Sayin Mehmet YILDIRIM'a birakayim.

Mehmet YILDIRIM - Ben de
kendilerini kutluyorum. Dedgerli
katilimailar  bilindigi gibi vyine
ulkemiz uzun yillar enflasyonla
birlikte yasamindan sonra, enf-
lasyonsuz bir yasami nasil yapa-
riz, nasil beceririz diye, bizler de
enflasyonun dismesiyle beraber,
cesitli platformlarda bu konular
tartigihyor. Siz dederli Hesap
Uzmanlarn’nin da bu konuda &-
nemli katkilart var, Gniversitele-
rimizin var, ama is dunyamizin
da tabiki bu enflasyonsuz ortami
devam ettirip ettirmeme tereddiitiinii henliz zerinden atmis
degil. Heniiz daha bizler enflasyonsuz bir yasam gelecek mi,
ama yeniden bir enflasyonla karsi karsiya kalacak miyiz bu iki
tereddut icerisinde tam net kararlari vermis dediliz daha tered-
ditteyiz. Neden tereddiitteyiz diye baktifimiz zaman, dncelikle
tabi enflasyon kendi basina bir unsur degil. Enflasyonu tutalim,
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yakalayalim, baglayalim bunu istedigimiz kivama getirelim.
Enflasyon neler meydana getiriyor diye sdyle baktigimiz zaman
bunlar tam giderildi mi? Ben rakamlarin daha tam drtistigind
géremiyorum. Neden géremiyorum? Oncelikie bir kere énemli
bir dis ticaret aglglmlz var. Yani 2003 yilinda 25 milyar dolar
bir dis ticaret agigimiz var. Kayitl ekonomide bu. Kayith eko-
nomi diyorum giinkii, sinir ticaretleri burada énemli bir rakam-
dir. Avrupa Birligi Glkelerinden gelen mallarda dahil glimrikslz
olmasi, KDV’nin olmasi dolayistyla, rakamsal baz kigtimeler
s6z konusudur, Uzak Dogu'dan gelenlerde fon gimrik olmasi
daha rakamsal bir dedisiklikler arz etmektedir. Bunlar.ayni za-
manda tabi icerdeki liretimimizi de bliylik dlgiide etkilemekte-
dir. Simdi bunlarin hig birini gbz ardi edemeyiz. Ben 350.000
dyeli bir kurumun bagkaniyim. Bunian sdylemek bana ¢ok ca-
zip dedil, ama var. Olan bir seyi de saklamak, kendi kendimizi
inkar etmek gibi olur. iste nerelerde kagaklar var, nasil kagak-
lar var, Sayin Defterdanimiz, Mustesarlarimiz buradalar. Maliye
tek basina kanunlari, mali kanunlar, maliyece yaptigl- miiddet-
¢e, bunlara tam uygun bir kanun yapamaz bizlerden deyarar-
lanmast lazym. Yani Mali Reform dedlgl iz bu- kanunlarl -bu
yasalar yaparken, vergi miikelleflerini: 'goz' ardl etmemek la-
zim. Clnki siz ahca bir kanun yaplyorsunuz Blz vermemek 'igin
ugrasiyoruz. Bunlan birlikte eder dusundugunuz zaman ‘daha
giizel bir mali kanun yapabiliriz. Sayin OZILHAN' a ben: burada
katilyorum. Bu reformiarla bu gidigati desteklemedlkten sonra,
kesinlikle sirdirilebilir, kalic, istikrarh ekonoml uygulamamiz
mimkin dedil. Yillarca koalisyon, 10 yildir. koalisyon yapist
icerisinde ekonominin koétl gidigini ylikledik. Dedik ki bu koa-
lisyonlar karar alamiyor, yeterli kararlar alamiyor, alamadigdt
icin de ekonomi iyi degil. Iste 2002 yilinin efendim iste 3 Kasim
secimlerinde halk, Tirk halki, ben dedi madem siz, ki hepimiz
gok bunu séyledik, bu parlamentoyu begenmediniz, bunlar ge-
rekli seyde galismayl yapmadi, ben tek bagina bir iktidar getir-
dim. 365 iste 367 milletvekilli bir iktidar sunuyorum size. Simdi
iktidar geldiginden bu yana 17 ay gegti. IMF'nin sundugu prog-
ramlarin diginda higbir katkl gelistiremedik, hicbir reformu o-
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lusturamadik. Sermayenin, birakin yabanci sermayeyi, verii
sermayeyi Ulkeye yatinma donuUgtirebilecek higbir calisma ya-
pamadik., Su anda mevcut kapasitemizin % 85’lerine vardik. Ne
olur % 15 daha ekledijimiz zaman 50 milyar dolar 15 daha
koydugunuz zaman 60 milyar dolar ihracatta bitti kapasitemiz.
Ne yapacagiz biz? Bunu kimse diisiinmiiyor. Bu millet ne yiye-
cek, ne giyecek ve ne satacak. Simdi bdyle bakti§iniz zaman,
siz yattrimlarin 8nii agmazsaniz 15 milyon issiz, yil sonunda bu
sosyo ekonomik problem olarak dniniize cikar, tutamazsiniz
bunu. Bunu taglyamazsimz. Biz simdi istikrarl ekonomiden
bahsediyoruz. Siyasi istikrar yakaladik ama, istikrarli bir eko-
nomiyi gergeklegtirebilmemiz igin, sadece olay! parasal, mali
disiplin diye alamazsin. Tirkiye'nin bir sosyal yapisi var. 70
milyon var. Her sene 1.5 milyon insan doduyor bu iilkede. 1
milyon insana is bulmakla kargi karsiyasin. Mevcut 15 milyon
igsizi bir tarafa birak. Simdi bu yapi icerisinde enflasyonu kalicl
olarak ben géremiyorum. Her ne kadar zorlarsiniz baz seyleri
gok zorlayabilirsiniz, ne de kamu personel politikalarina bakti-
gim zaman 2.5 milyon galisan var, hala daha ise alinanlar var.
Su anda Szellestirmeye baktifimiz zaman &zellestirmeden cok
devletlegtirme yaptik. 500 kiisiir sirket su anda deviete geg-
migtir. Sadece son banka Imar Bankasi olayindan istanbul Ti-
caret Odasi'nin 245 sirketine el koyulmustur. Simdi el koyma
dediginiz zaman bir kere bunu antidemokratik buluyorum ben.
Kim ne derse desin. Bu llkede kanunlar var, yasalar var. Ye-
tismiyorsa yeni yasalar gikarin. El koyma kelimesi antidemok-
ratiktir. Hele ekonomide el koyma kelimesini uyguladigin ilke-
lerde yerli sermaye yabanci sermaye niye yatinm yapsin. Ben
neye glvenip yatinm yapacagim. Senin adaletine glivenemiyo-
rum. Kusura bakmasin kimse. En kiiclik bir alacak davasi 5
sene slrlyor. Hani adalet reformu. Bu sistem icerisine yabanci-
lar niye gelsin, yerliler niye yatinm yapsin. Mali portreye baki-
yorum 56 kanunumuz ki siz bu konulari ok iyi bilirsiniz, 135
tane kararname. Yarin bize efendim tamam el koydum isyerine
deyip hadi giile glile dese kim ne diyecek. % 65’e varan vergi
Gdeyecegiz. Kazandidimi verecedime devlete, otururum para-
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min dstlne. -Ne isim var gidip yatinm yapacagim, sigortayla,
maliyeyle, isciyle, devletle, belediyeyle, her seyle ugrasacak-
sin, kazandidini birak, bir de vermek mecburiyetindesin. Sayin
Defterdarim burada. Son glinlerde bir kere yine bir antidemok-
ratik bir uygulama ki lUyelerimden cok sikayet geliyor benim.
Verilen beyannameleri arttirin. Bir devlet bdyle bir istekte bu-
lunamaz. Istedidiniz zaman o vergi miikellefi kayit digina gider
seyini bulamazsiniz, gélgesini bulamazsiniz ve nitekim bulami-
yvorsunuz. Vergi milkellef sayisi gittikge diger. Simdi bunlar
biraz demokratik yapt icersinde gergeklestirelim. Ben de biliyo-
rum, benim Ulkemde ilk basta konusmamda dedim ki, ihraca-
timizda, kayith ihracatirmizda 25 milyar dolar var, bir de kayit-
sizint da séyledim size. Vergim kayitsiz dogru, 500 bin seyyar
saticiyla ugrasiyorum ben. Dikkanimzin éninde ayni mal sa-
tan adama kimse dokunmazken, ben kayitl ekonomide hesap
vermekle karsi karsiya kaliyorum. Simdi bunlar tabi bu igin ki
enflasyona etkisi gok. Bende inaniyorum, % 50'nin zerinde
normal kayit disi olay: yasiyor Turkiye'de. Ama bunu kayit iger-
sine aldiginiz zaman, benim isletmelerin hepsini batirirsiniz. %
60-65 ddeyecedim vergiyle benim isletmemi sen ham kayit
icerisine al, o zaman Turkiye'yi felakete siriklersin. Bu 15 mil-
yon igsizle 70 milyonu ag¢ birakinz. Galismaz kimse, calisamaz.
Bunlari hep yasadik. Bunlari ne zaman yasadik? % 150 enflas-
yonlarda yasadik. Hem % 150 enflasyon bedeli édedik, hem de -
kalkip bir de vergi édedik. Simdi Tlrkiye'de igletmelerimiz adzi
yandiklart igin yogurdu (fliiyorlar. Dodrudur. Henliz daha is-
letmelerimiz enflasyonsuz bir bitce kendilerine yapmis degildir
ve 2003 yili bitgesinde de yine isletmelerimiz glivendigi devle-
tinden bir zarar daha gdérmdistir. Blitce yapilirken ortalama
ddviz 1.700 ile 1800 arasiydl. 1300 lere diistii. Benim bitiin
isletmelerim ihracat badlantilart yapti. Yilhik baglantilar bu,
glnlik olmaz ki. 1600 diye glivendi, devletin blitgesi 2003 yil
biitcesi sene sonunda 1900-1800 doéviz dedi, ortalama 1700
ona gore isletmeler baglanti yapti, sene sonunda hepsi zarar
etti. Ayakta durmak igin mecburdur ihracat yapmaya. Tumi
dertli. Kayith ekonomide rakamsal glivenilir kayitlar yok. Bdyle
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olunca tabiki enflasyonun kontrolii de maalesef pek mimkiin
gozikmiyor. O bakimdan enflasyonu tek basina bir olay olarak
almamak lazim. Enflasyonun Tiirkiye lizerindeki etkilerini diin-
yadaki artik ki gok kullaniyoruz iste kiirelesme diyoruz, efen-
dim Ulkelerin bitlinlesmesi diyoruz, alinan Amerika’nin su anda
ve iste Merkez Bankasi segimn dolayisiyla 2 puan dévize bir faiz
verirse, Tlrkiye'deki déviz fiyatlan ne olur, ne kadarn kontrol
ederiz onu da bilemiyorum. Ama bastan beri bilmedigim bir sey
daha var. IMF su ana kadar Tirkiye'ye 24 milyar dolar para
vermis. 12 milyar dolar faiz almts. Benim param olsa ben Tiir-
kiye'ye bunu daha az faizle para verirdim. Bu tefeci faizi. Simdi
IMF ile devam edelim. Makro acidan IMF’nin Tirkiye'ye sun-
duklarina evet diyorum, ama mikro acidan kesinlikle katilmiyo-
rum. Turkiye'nin IMFnin politikalarina karst kendisinin ilkesini,
imkan ve kaynaklarini harekete gegirecek politikalar da uygu-
layip IMFnin 6niine koymasi lazim. Su anda IMF'nin ortalama
faizi % 8 - 10 civarinda, ama Tiirk vatandagindan hala % 1,5-2
faizlen doviz topluyoruz. Ortalama vade, IMF'nin verdigi orta-
lama vade 1 yil, 8 aylk dahi ara kredi verdigi séz konusu. Bun-
lar resmi rakamlar elimizde de var. Sayin Dervis geldiginde ben
yazili kendisinden istedigimde 12 faizle borglandidinda, 14 faiz-
le alinmis parayi 6dedim. 200 milyon dolar kan oldu tlkenin
diye resmi yazisi da var. Simdi IMF ile gériisen biirokrasi kad-
romuzu ben yeterli yetersiz diye bakin baz seyler siyasi, ama
bunlari Tdrkiye IMF'nin dniine koyacak bazi noktalara geldi.
Dort yil oldu. Bakin diinyada IMF politikalarini iyi uygulayan bir
tek llke gordim ben Kore. Kore, IMF'nin su andaki uyguladigi
ekonomi politikadan diizlige cikmistir. Neden clkmistir?
IMF'nin politikalanyla beraber gok hizk bir sekilde reformilar
hiikimet karar almistir, o sene 35 milyar dolar parayl sermaye
girmigtir. Son on yilin en diigiik sermayesi 2003 yilinda gelmis
Tlrkiye'ye. 300 milyon dolar seviyesinde. Bu da mevcut yati-
rimlann sermaye artirimi gibi olaylar. Sicak para igin bir sey
soyleyemiyorum, kayith ekonomi igin séyliiyorum. IMF ile de-
vam edeceksek oturup kendisiyle bazi meseleleri miizakere
etmek mecburiyetindeyiz. Gériiliiyor ki biz belirli bir siire daha
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IMF ile birlikte yasayacagiz. Yasarken de bizim yapmamiz ge-
reken reformlar yapacak baz radikal kararlari almamiz lazim.
Ben beklerdim ki bu hiikiimet geldidinin ertesi glind bu milletin
dniine ¢ikip bana gorev verdiniz, ben su reformlan gergekles-
tirmek mecburiyetindeyim. Bugline kadar maalesef o radikal
kararlari pek géremedik. Doéviz bazinda % 85 civarinda faiz
ddedik yani. Bunu ddiyoruz. Dolayll olarak bu sicak para Tir-
kiye’nin gok rahat bogluklarini bulup, glinki mali piyasamiz gok
az bir parayla yonlendirilebiliyor, borsamiz istedigimiz rakam-
larda” oynayabiliyor, faizlerle oynayabiliyor. Tahtakale dedigi-
miz, ki merkez bankasinin miidahalesi olan yer igin séylemiyo-
rum, surada glinliik girigler dahi ¢ok bilyiik rakamsal degisik-
likleri yapiyor. Bunlan istikrarlh bir gekilde gbzden gecirmek
lazim. Mali disiplin cok dnemli ama énce, devlet reformu dnem-
li. Yani siz nihayeti bir biitce yapmakla karsi karsiyasiniz, on-
dan sonra da Defterdarlanniza gidin bu paray! toplayin, bu biit-
genin karsihgini toplayin demek gikar yol degildir. KITlerimiz
hala Turkiye'nin temel Gretimin % 6071na hikmetmektedir.
Béyle bir yapi igerisinde siz 0zel sektdrden beklediginizi bula-
mazsiniz. Daha dodrusu liberal bir ekonomiden de kolay kolay
bahsedemezsiniz. Glinkii hammadde temel iiretimdir. Uretim
maliyetine cok blyiik etkileri vardir. Iste 2003 yilinda bize
benzini bu ddvizden sattilar, 1800 civarinda, pardon akaryakiti.
Temel Uretim mallarindaki devletin Urettikleri bu fiyattan, e-
lektrik bu fiyattan, ondan sonra gikin rekabet edin deyin. Simdi
bu dengesizlikler iste hem glivensizlidi getiriyor hem igletmele-
rimizde sorunlan getirmektedir bliyik oranda. Tabi bir daha
enflasyonun rakamina giivenmedigimiz ¢ok &nemli bir konu
var. 240 milyar dolar borcumuz var. i¢ ve dis. Simdi bdyle bir
borg yapisi icersinde ve vadesi gok kiiglik, yani llkenin 70 mil-
yonluk bir tilkenin iste 250 milyar dolar gayrisafi milli hasilasi
olan bir Ulke icin belki borg dedil ama, her ay, her hafta, her
sabah basbakanin ve maliye bakaninin énine koyulan bir bi-
lango=0deme. Yani bu kisa vadeli borcu biz tagiyamayiz. TUrki-
ye bence radikal bazi kararlar almak mecburiyetindedir. Bunun
ylkini hem ozel sektdr, hem Tirk halki, hem Tirkiye daha
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blyuk boyutlarda gekecektir diye disiiniiyorum. Bu borg yiiki
ayni zamanda Tirkiye'nin dig politikasina da, egemenligine de
ileride ki birkag ay sonra biraz daha gbrecedimize inaniyorum.
Benim zamanim bitti, toparliyorum. Tabiki Tiirkiye'nin ve bizim
Ozel sektérde yatinme ileriye dogru istikrarli bir yapi icerisinde
enflasyonsuz bir oran olmasi lazim ki bugiin artik Afrika (ilkele~
rinden kalkmig, geligmiglikten bahsettigim bir (ilkede enflasyo-
nun ¢ift rakamiara gikmasi, o hepimizin ayibidir diye diisiiniiyo-
rum. Enflasyonsuz bir oranin istikrarli bir ekonomiye déniisme-
sini arzu ediyorum, hepinize saygilar sunuyorﬁm.

Enis BERBEROGLU

Sayin Bagkan da aslinda birkag bashk verdi gazeteci gé-
ziyle baktigimizda, Mesela enflasyonsuz biitge yapmadik diyor.
Evet yapisal sorunlar agisindan enflasyona pek giivenemedigi-
miz igin, enflasyon rakaminin kalicr olarak diisik gikacadina
pek glivenemedidimiz igin biitge yapamadik diyor. Dalgali ku-
run biraz cilvesinden bahsetti Sayin Bagkan, bunun enflasyona
gecirgenlik, Sayin Bagkan da Aydin GUNTER Bey’de bundan
bahsetmisti. Kore &rnegini verdi. Yabanci sermaye gelmeden,
yani yapisal reformiar tamamlanip yabanci sermayeler gelme-
den IMF programlarinin netice vermedigini vurguladi ki, bu ¢ok
yaygin bir gériis is dlinyasinda ve i¢ bor¢ rakaminda da ilging
bir yaklagim var. Radikal kararlardan stz etti. Belki soru-cevap
bélimiinde bu radikal kararlarin igerigine dénik de bizi bilgi-
lendirebilir Sayin Bagkan. Evet sira (iniversiteye geldi efendim.
Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bollim Bagkan! degerli Hocamiz Prof. Dr. Omer Faruk BATIREL.
Isterseniz siz hig diizeninizi bozmayin hocam. Oradan devam
edin. Ciinkii yukardan da bir yansi sunusu yapacak sayin ho-
cam bize.
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Prof. Dr. Omer Faruk
BATIREL — Sayin Mistesar Yar-
dimcim, Sayin Baskanlar, tek tek
sayamiyorum ¢ok baskan var.
Sayin Maliye Bakanlidi'nin deger-
li mensuplarn, degerli U(statlar,
tim maliye camiasini saygiyla
selamhyorum. Oncelikle bana bu
panelde konusma  firsati verdigi
icin Hesap Uzmanlari Vakfi'nin
Sayin Bagkani Aydin GUNTER
Beyefendiye tesekklr ediyorum.
Aslinda bu konusma teklifini al-
digimda, ben konuyu belki de yanhs anladim. Enflasyon Muha-
sebesi Uzerine konusacadimizi distnlyordum. Fakat konus-
malardan “Enflasyonsuz Yasama Hazir Miyiz?” oldugunu, esas
konunun o konuda odaklandigini hissettim ama gene de konu-
yu kendi alanima g¢ekmeye galistim. Aslinda tam benim ala-
nimda dedil, maliye muhasebe konusu diye kabul ediyorum,
muhasebe biliminin konusu diye kabul ediyorum bu enflasyon
muhasebesini. Yine de biraz hazirlanmaya galistim. Sizin engin
teknik bilgileriniz gergevesinde, gok iyi yogrulmus bu meseleyi
gene de dederlendirmeye calisacagim. Aslinda yapmak istedi-
gim Vergi Usul yasamizda son yapilan degisikligin ne derece
tutarh oldugunu biraz irdelemek. Enflasyon diizeltmesi mesele-
sini tartismaya agmak, belki de bu konuda gok tartisma konusu
alani var, igerigi gok genis. Evet tabi Sayin Baskanlar ok genis
perspektifle Tiurkiye'de enflasyon meselesini tartistilar, enflas-
yonsuz bir yagsami. Ben bir cimle eklemek istiyorum. Belki teo-
rik olarak ifade edilecek bir sey degdil ama, Sayin Baskanimiz
dediler ki sikayet ettiler, fakat ben o sikayetleri sey olarak sa-
yiyorum. 1989'da Tirkiye'de ilan edilen kisa vadeli sermaye
hareketlerinin liberalizasyonunun bir sonuglari gibi gériyorum.
Eh bundan vazgecilirse, bu liberalizasyondan, bitin bunlar, bu
sikayetler ortadan kalkar.
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Ben simdi konuma gegiyorum ve yansi da da gérildiig
gibi efendim, amacam Tiirkiye’de vergi sistemimizde getirilen
enflasyon diizeltmesinin, yani enflasyonu yagadik, bu yasanan
etkilerin, bu tahribatin dizeltilmesi igin vergi sistemimiz de bir
seyler yapmak istedi, bdyle kabul ediliyor ve bir dizenleme
getirildi. Bu dizenleme nedir? Ben tebligin amacini séyle orta-
ya koymak istiyorum. Ismini enflasyon diizeltmesi ve 29 nu-
marall uluslararasi muhasebe standardi olarak koydum. Ciinkii
suna inandim, incelemem sonucunda. Getirilen diizenleme 29
numarali muhasebe standardinin bir aktarimidir. Evet oyle ka-
bul ediyorum. Ufak tefek degisiklikierle. Bu tebli§in amaci ola-
rak enflasyon diizeltmesinin aslinda bir enflasyon muhasebesi
meselesi oldugunu, mali tablolarin dogru sunumu oldugunu,
burada Sayin Bagkan da var, Muhasebe Standartlari Kurulunun
Sayin Bagkani onun &niinde biraz itizar beyan ediyorum ko-
nusmamit. Bir ............... oldugunu, dogru sunum oldugunu kabu-
[0 gerektigine inaniyorum ve bunun béyle oldujunu kisaca ifa-
de etmeye calisacagim. Gene 29 numarali muhasebe standardi
kabuli meselesidir. bu. Vergisel boyutu benim kanaatime gére
ikinci nitelikte kalmaktadir. Dodru mali tablo diizeniemesi e-
sastir ve Turkiye’de 5024 sayili yasa ¢ok iyi bir sekilde, bu me-
seleyi bu enflasyon dlzeltimini kuramamigtir kanaatindeyim.
Evet bu amacini bu seye gére ortaya koymaya calisacagim.
Simdi biliyoruz ki Tirkiye'de enflasyonla miicadele konusunda
vergisel énlemlerle birgok sey yapilmig, bu konuda ilk yapilan
da tabi, ben Ustadlari saygiyla aniyorum, 49 yihinda Gelir Ver-
gisi Reformumuz yirirlige konulurken Vergi Usul Yasasiyla
birlikte gelir-kurumlar vergisi, 6z varlik mukayesesi ile ticari
karin hesaplanmasi sistemi getirilmis. Yani o kadar ben g&-
zimde sey gériiyorum ki, bunu 6nemli bir kavram olarak gérii-
yorum ki ve unutulduguna inaniyorum. Bir igletmenin gergek
kar, 6z varlik kargilagtirmasiyla bulunur. Oyle maddede duru-
yor aslinda yasamizda, ama uygulanmiyor. Béyle uygulanacak
eskiden tablolar vardi, hatirladigim kadariyla, beyannamelere
eklenen 6z varlik kargilagtirmasini ifade eden tablolar, sonra
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onlar da kaldirldi. Enflasyon diizeltmesi de iste bu 6z varliga
gére vergi alma, dogru bir 6z varhg) vergilendirme meselesidir.
Giunkil maliye kitaplarinda deniyor ki, ejer bunu yapmazsaniz
yasal oranla efektif oran farkhlagir ve igletmeler ok agilir arasi
ve haksiz bir vergi ylikiiyle muhatap olabilir. Peki bu nerden
¢ikti. Hep bunu duyuyoruz. Enflasyon dizeltilmi ve muhasebe
sistemine gegilmelidir. Is yasaminda yaygin ve yogun sikayet-
ler vardi, Ama bugiine niye beklendi, hatta ben séyle de yadir-
giyorum. Enflasyon digiiyor madem, buna niye gegiyoruz gibi
de duslnilebilir. Yani bitti bu artik, enflasyon bittiyse, ama
tabi yliksek enflasyon meselesidir bu. Suna baghyorum. IMF'ye
verilen tabi taahhit mektuplar var, maalesef yasal diizenleme-
lerimizin bilylk temelinde hep bu var, taahhit mektuplarn var,
reglilasyon var. En &nemlisi Avrupa birliginin 2002'de kabul
ettigi ve 2005 basindan itibaren, tim Avrupa’nin birlik mensgeii
sirketlerin, regtlilasyon, direktiften daha da &nemli, ¢lnkii
regiilasyonda uyma zorunlu, liye devletlerin ayrica kabuline de
gerek yok, dogrudan dogruya uyulmasi gereken bir kural ola-
rak ifade ediliyor. Oz varlidin korunmast; simdi 6z varlik nasil
korunur, daha dodrusu enflasyon karsisinda nasil etkiienir?
Aktif ve pasif dederler farkli boyutlar kazanir ve bunun sonu-
cunda 6z varhk gergek oldugundan daha yiiksek gérinir ve
daha yiksek oranda vergi verilmis olur. Bu bakimdan bunu
dizeltmek lazim. Peki bu konuda enflasyon tanimi nasi yapila-
bilir? Bu konuda yine teorik galismalar var. Fiili enflasyon mu
alinacaktir yoksa beklenen enflasyon mu alinacaktir? Bu konu-
daki dlizeltmelerde iki gérisi de savunan gdriigler var ama
bekienen enflasyonun &nemli oldugu. Cinki birinci alindig
taktirde negatif durumlarla da karsilastirmak mamkin. Enflas-
yon dizeltimi, variik korunmasinda, faizin, amortismanin ve
enflasyonun rolii gok biiyiik, reel faiz hesabinin rolii gok biiyik.
Bizim yeni diizenlemede bunlar dikkate alinmaya galisiimis ve
efektif yik artiginin rolll biyiik. Nasil korunuyor? Oz, aktif ve
pasif dizeltmesiyle yapilabiliyor ki bizim kabul edilen sistem
bu, 29 numaral standartta bunu benimsemis gibi gdriniyor.
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Oz varlikta bulunup endekslenebilir. Bu da bir yontem. Kap-
samli bir ayarlama yapilabilir. Her kalem, simdi dyle duyuyo-
rum, bende teknik olarak fazla yetkin dedilim bu konuda ama,
belli sirketlerde iste binlerce islemin yapllmasi- gerektidi ifade
ediliyor. Basit ayarlamalar yapilabilir. ....... olarak kabul edilebi-
ten. Kimi kritik bazi kalemler dizeltilerek vapilir. Ben gene
63'te TUrk Vergi Sistemi’ne getirilen Yeniden Deferleme Miies-
sesesi'nin enflasyon dlizeltmesinde en énemli miiessese olarak
kabul edilmesi sonucunda, sabit varlik ve amortisman esasin
benimsedigini ve dogru bir yaklagim oldugunu kabul ediyorum.
Iste uluslararasi muhasebe standard: da bu amaglarla, yani,
ylksek enflasyon dénemlerinde diizeltmeyi ongdrityor. Simdi
yuksek enflasyon nasil tanimlanmis uluslar arasi muhasebe
standardinda. Klmdtilatif son (g yilda % 100’ e ulagsmak, yani
yillk % 26 ortalama artis, % 26 kiimulatif olarak % 26. Pek:
bizdeki gibi % 10 var mi? Yok % 10 diye bir sey yok. Son yil
son dénem % 10 diye bir sey gérmedim. ben daha dogrusu
Belki ..... edilebilir. Peki.bagka nasil tanimlaniyor? Bakin sGyle
ifadeler var. Bunlar &nemli gériyorum. Yoksa hiperenflasyor
deyip iste U¢ rakamii g haneli enflasyon degil de, style deni-
yor. Isletmeler toplam varliklarin parasal olmayan kiymetlerde
ya da istikrarli bir yabanc parada tutma egilimi belirmigse,
piyasada fiyatlar bir yabanci istikrarlt para birimine gére belir-
teniyorsa, tespit ediliyorsa, licretler ve fiyatlar bir fiyat endek-
sine baglanmigsa, o zaman igte hiperenflasyon dénemine giril-
mig olur diyor. Yani rakamda fazlaca énemli degil, esas birde
altina ylizde yiiz olursa lg kimiilatif artis deniyor. Demek ki
Tarkiye butun bunlan yagadidina gére, hiperenflasyona girmis.
Karsgl savlar da var tabi hiperenfiasyon degil diye. Burada ver-
gisel bakimdan, muhasebe standardi bakimindan yapllacak
diizeltmenin net parasal pozisyonu hesaplanmasi yoluyla olma-
sI lazim. Net parasal pozisyon gelir tablosunda yerini alacaktir,
hesaplanarak farklar ve buna gére dizeltme yapacaktr. Peki
niye boyle bir standart 6ngériilmis. Clinkii mali tablo sunu-
munda kalite gerekmektedir ve yeknesaklik derecesi tablolarin
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arttirilmast gerekmektedir., Demin ifade ettigim gibi, tam ve
dogru bilgi sunumu gerekmektedir. Ben gene uluslararasi bazi
karsilastirmalara baktim. Nasil hesapliyorlar net parasal pozis-
yonu. Bizde teblijde ve yasal diizenlemede gok belirgin degil
bu. Parasal varliklarla, parasal hukidmitlikler farkll denmis
gene de bizde de fakat, parasal olmayan varhklarin 6z varligin
ve gelir tablosu kalemlerinin endekslenmesi burada da stok
sabit varlik gelir diizeltimieri pozitif, sermaye ve amortisman
ve gider dizeltimleri negatif alimyor, aradaki fark gelir tablo-
suna geliyor. Simdi buradan bu uluslar arasi standarttan Tarki-
ye'de nasil bir kurum kurulmus? Acaba bu ilkeler benimsenmis
mi? Séyle hizla bakiyorum tarihsel gelisgime. Yeniden Degerie-
me var, LIFO var yani bizde epey sey yapimig Turkiye'de de.
LiFO'nun da cok tartismal oldugunu kanaatindeyim. LIFO'nun
neyi getirdigi cok belli degil. Clinkd Maliyet esasina gbre stok-
lar degerlendigine gére, son giren ilk gikar, iste sene baginda
alinmistir, cok ucuzdur, sene sonunda gok pahalidir. Yani ben
dziir dilerim teknik olarak kavrayamadim gok. Maliyet artinmi
getirildi gene 38. maddeyle. O da bir avantaj. Bunlarin hepsi
béilik pdreiik bulundu. Yani gene igletmeler karlarini dogru he-
saplayamiyoriar dendi. Oz varhida higbir sekilde faiz yiritile-
medi. Biliyorsunuz yok hala. Belki o yuritiilseydi birazcik mali-
yet hesabl dikkate alinabilirdi ve bugiine gelindi. 5024 saytlt
yasayla. Simdi 5024 sayill yasa demin belirttigim standartlara
gbre bir takim diizenlemeler yapmis ancak, o kadar uzun bir
madde yazilmis ki, teblig gibi bir madde yazilmg, hatta (a)
bendi ile (b) bendinin dengesi yok. (b) bendi sadece yeniden
degerleme oranin tespit ediyor, (a) bendinde ise uzun bir teb-
lij var. Hatta dyle ki tebligin iceriginde dahi tebligle verilen
yetkiler var. Yani gene Maliye Bakanhgi'na bir takim yetkiler
veriliyor, bu diizeltmelerin nasil yapilacadi seklinde. Bu yadir-
ganacak bir durum olarak kabul ediyorum. Bunun diginda tabi
standarttan alinan bazi 6édeler var, bunlann Uzerinde teknik
olarak ¢ok aynintili durmuyorum. Fakat diizeltme y&ntemlerine
geldigimiz zaman, yani vergi sistemimizi nasil diizeltecegiz?
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Kapsamli diizeltme benimsenmis gibi gérilUyor fakat, arkada
toplulagtinimis yéntem diye bir ifade var, toplulastinilmisin
Turkge ifadesi ne ifade ediyor gok anlayamadim ben ama, basit
usul demek isteniyor herhalde. Basit usul dendikten sonra ha-
reketli ortalamalar usulli gibi bir sey getirilmis. Fakat teblije
bakiyoruz, bu kalkmis gibi. Stok devir hizi, stoklarin daha hizh
devir edenlerle daha yavag devir edenleri ayiralim diye o man-
tiktan hareket ederek, iste onlanin stokta durdudu giin sayisi ile
stok devir hizi yéntemi diye bir sey 6ngdriilmis. Sonugta ne
oluyor? Sistem getiriyor olayi, stoklarin enflasyon karsisinda
diizeltmesi. Yani stoklarla sinirli hale getiriyor. Peki bizim daha
once Yeniden Degerleme kurumumuz var. Amortismanlarin ve
varliklarin. O, o kalkiyor. Yani kiglik ve ortaboy igletmeler icin
bir genigleme yapilmis gibi gérinliyor. Clnk{i gene kanaatimce
Sermaye Piyasas: Kurulu’nun denetimine tabi sirketler, halka
acik iste 250 ortak ve yukarisi diger sirketlerde béyle bir sorun
yok. Zaten bir teblig vyayinlanmis, uymaya mecburlar.
31.12.2003"ten itibaren 15 numarah teblig mi ne. 175. madde
var bizim Vergi Usul Kanunumuzda. Orda Maliye Bakanhdt'nin
ciddi bir yetkisi var. Muhasebe standard:t koymak ve buna ilig-
kin usul ve esaslar tespit etmek. Pekibu-varken-niyer Maliye
Bakanhg boyle bir diizenlemeye gerek duymus Dlyebllll‘dl kl,
29 numaral standart kabul edllmlstlr ve bitiin seyler |g|n uy-
gulama esaslar getirilmigtir. Clnkii. bakanhg:m[z bu konuda
cok diizenleme yapabiliyor basgka alanlarda Enflasyon orant
fespiti demin ifade ettigim gibi ikili yapl kullanllmlstlr Top[u—
lagtirlmis yoéntem tercih edilebilir denmlstlr ve boylece ‘stok
meselesi sey yapiimistir ve deminde |fade ettlglm g|b| yenlden
degerlemeden bir tiir geriye gidisle kar§| karsiya kallnmlstlr
Ben &zetle toparlarsam birkag cimleyle. Tirkiye'de' vérgi sis-
temimizde enflasyon dizeltmesi kavrami, enflasyonun tahriba-
tim 6z varhk (izerinde giderme amacina yonelik olmasi baki-
mindan dogrudur, ancak bu amaca uygun bir sekilde ifade etti-
dim gibi standardin her hallikarda benimsenmesi lazim, bildi-
dim kadanyla Turkiye, diinyada muhasebenin standartlarini
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genel olarak benimsememis (i¢ dort tlkeden biri oldugu ifade
ediliyor. Bir tek 29 numarali standardi boyle alip da 1 numarali
standarttan baslayarak bitln standartlarin kabull gerekirken,
Sayin Bagkan burada, boyle bir sey dizeltmemistir kanaatin-
deyim, saygilarimi arz ediyorum. Biraz teknik konustum ama
ozlr dilerim.

Enis BERBEROGLU

Mutlaka kiymetli hazirun anladi ama ben anlayabilmis
miyim bakayim? Yani anladigim kadariyla, mali tablolara doniik
bir diizenleme var ama henlz enflasyon muhasebesi diye yani
vergi ylikiini dizeltecek, vergi yiikiindeki aksakhg diizeltecek
bir diizenlemeden uzagiz diyor. Ug kiymetli konusmaciyr da
dinledim. Sizi bilmem ama ben henliz enflasyonla yasama ha-
zir olan bir konusmaciya rastlamadim. Belki dérdiinct de bunu
goririiz. Turgut OZCAN Bey, Bas Hesap Uzmani, szl ona bi-
rakayim. Isterseniz oradan konusun.

Turgut OZCAN - Sayin konuk-
lar, Gstat ve arkadaslarim. Hepi-
nize saygilarimi sunarim. Enflas-
yonsuz yasam deyince ben, du-
stk enflasyon dlizeyinde, fiyat
istikrarinin istikrar iginde sirdi-
rilebilir bir blyUmenin oldugu
bir ekonomik ortami anliyorum.
Bu cerceve icinde de bulundu-
gumuz su anki ekonomik duru-
mun enflasyonsuz yasam dedgil,
ancak, iyimser bir bakisla, buna
bir gecis asamasi oldugunu dislinidyorum. Yani enfiasyon orani
halen tek haneli ve yillardir bu seviyede kalmis olan bir du-
rumda degildir. Ancak gegmisteki yasanan kriz ve enflasyon
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oranlarini diiglinince su anki enflasyon diizeyinin epeyce disiik
oldugu da sdylenebilir. Enflasyonun disiiriilmesi, enflasyonsuz
yasama giden yolda bir adim, esas olan fiyat hareketlerinin
~ dlsik enflasyon oraninda belirli bir istikrara kavusturulmasi.

1999 yilinda yaganan Rusya krizi ve depremin ardindan ig
borglanma maliyetleri artma egitimine girmistir. Nisan
1999°daki secimlerden sonra is basina gelen hiikiimet, yapisal
reformlari da igeren bir istikrar programini 2000 yili basinda
uygulamaya koydu. IMF destekli bu program kur gapasina da-
yaniyordu. Bu kur capast uygulamaya konulmasindan 18 ay
sonra yavag yavas terk edilip, programin Uglincli senesi sonun-
da olugsacak serbest kur rejimine yumusak gegilmesi &ngér-
mekteydi. Program, 6zellestirme gelirleri igin konuilan taban
deger, kisa vadeli kamu ve hazine garantili dis borg stogu icin
konulan tavan deder ve zaman iginde dngdriilen faiz digi biitce
fazlasi gibi diizenlemelerle mali disiplini yerlegtirmeyi ve kamu
da yapisal reformu amagliyordu. Piyasalar Ocak 2000'de uygu-
lamaya konulan bu programa olumlu tepki verdi. 1999 yilinda
12 aylik TUFE % 68,8 iken, 2000 yilinda bir sonraki yil % 393,
TEFE 1999 yilinda % 62,9 iken bir sonraki yil % 32,7‘ye gerile-
di. Kur riskinin ortadan kalkmasiyla birlikte bankalar déviz acik
pozisyonlarint hizla arttirdilar ve yurt digindan aldiklar borglar-
ia tahvil yada bono alma yoluna gittiler. Yapisal reformiardaki
gelismeler, cari iglemler agiinda gériilen asin artis ve progra-
min surddrilebilirligine iliskin stipheler, yabanc yatinmcilarin
onemli boyutta fonu yurt disina ¢ikarmalarina neden oldu. Ka-
sim 2000°de piyasalardaki krizi kontrol etmek isteyen Merkez
Bankasi, piyasaya 4,3 milyar dolar karsihgr Tiirk lirast verdi,
ancak bu para Merkez Bankasi’'ndan déviz alimina ve rezervie-
rin azalmasina yol agti. IMF'nin baskisiyla Merkez Bankasi piya-
salan fonlamaktan vazgecti ve 1 Aralik giinii gecelik basit faiz
orani % 1700’e ulasti. Sonugta Kasim 2000'deki bankacilik krizi
ve Subat 2001'deki kurda yaganan kriz ile program sona ermis
oldu. Mayts 2001 tarihi itibariyle Guglii Ekonomiye Gecis Prog-
rami adiyla bilinen ekonomi programi yirirlige kondu. Bu
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programin temel amaglan, bankacilik sektérierine iliskin tedbir-
lerin stratle alinarak, mali piyasalardaki kiriganhgin azaitiima-
s1, faiz oranlan ve ddéviz kurlarinda istikrar saglanmasi, iktisadi
etkinligi arttincl yapisal reformlann gergeklestiriimesi, artan
borg ylikiniin azaltimasi ve enflasyonun diistiriilerek stirdiirii-
lebilir bliylime ortaminin saglanmasi olarak belirlenmigtir. Ali-
nan mali énlemlerde faiz digi fazla arttirnlmisg, ig talep daraltil-
mis ve cari islemler dengesi fazla vermistir. Ancak Tlrk Lirasi-
nin deder kaybetmesi ve kamu fiyat ayarlamalarinin etkisiyle
enflasyon hizlanmis, 12 ayhk fiyat artisi TEFE'de % 88,6'va
TUFE'de ise % 68,5%e yiikselmis, gayrisafi milli hasila % 9,5
oraninda gerilemistir. 11 Eyldi 2001 tarihinde ABD‘ye ydnelik
terérist saldirttarinin ardindan, i¢ ve dis piyasalarda istikrarsiz-
lik gézlenmigtir. Bu nedenle 2002 yih basinda, Gliglii Ekonomi-
ye Gegis Programi 2002-2004 yilinl kapsayacak sekilde revize
edilmis ve IMF'den ek dig finansman imkam saglanmistir. 2002
yilinda programin genel olarak kararlilikla uygulanmasi ve sag-
lanan ek dig finansman piyasalarda giiveni arttirmis ve ig borg-
larin siirdGrilebilirligine iliskin kaygilan azaltmigtir. Erken ge-
nel segimlere ragmen siki para ve maliye politikalar, 2002 yi-
inda enflasyonun hizla gerilemesini saglamis ve 12 aylik fiyat
artigt TEFE'de % 30,8’e TUFE'de ise % 29,7've disirilmistir.
Ekonomi tekrar blylime siirecine girmis ve i¢ talepteki sinirli
artisa karsihk, stok birikiminin de katkisiyla gayrisafi milli hasi-
la blylime hizi % 7,8 olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda Irak
Savast’'na ragmen, enflasyondaki dlisits daha da ivme kazan-
rmis ve belirlenen hedeflerin altinda kalmistir. 12 ayhk fiyat
artigt TUFE'de % 18,4 TEFE'de ise % 13,9 olmustur. Irak Sava-
si'nin kisa siirede sonuglanmasi ve Nisan ayindan itibaren hii-
kiimetin program uygulamalarindaki kararhhdi ekonomideki
gliveni arttirarak, olumiu bekleyisleri giliglendirmistir. Bu ge-
lismeler, enflasyonist bekleyisleri asadiya gekerken, ..... birimi-
nin azalmasina, Tiirk Lirasinin dederlenmesine ve falz oranlarn-
nin geritemesine katkida bulunmustur. Siki para ve maliye poli-
tikalart ile ig talebin kontro! edilmesi ve uluslararasi alandaki
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olumlu gelismeler de yilin 2. yarsinda enflasyonda hizli bir
disls yasanmasini salamistir. Hali hazirda uygulanmakta olan
ekonomik program, ii¢ temel unsura dayanmaktadir. Bunlar
sirastyla; dalgali kur rejimi altinda fiyat istikrarina odaklanmig
para politikasi programi, yani Merkez Bankasi'nin da ifade etti-
gi Gzere, ortiik enflasyon hedeflemesi, Ikincisi mali disiplin,
Gglinclisi kamu kesimi ile finansal kesimde yapisal reformlar
ve Ozel sektdrlin ekonomideki roliiniin arttirimasina yonelik
yapisal reformlar. Dalgali kur rejiminde, eger llkenin givenilir-
lik sorunu var ise ve aynt zamanda sermaye hareketlerine agik
bir ekonomiyse o lilkede ...................

.............. hallerinde ciddi finansal krizler yasanabilir. Ge-
lismekte olan Ullkelerde enflasyon, kur hareketlerinden, gelig-
mig Ulkelere nazaran daha fazla etkilenmektedir. Bu nedenle
kurun hareketli olmasi ¢ok fazla istenmemektedir. Nitekim iil-
kemizde de son zamanlarda kurlarda % 15'ler diizeyine kadar
artis olmus ve cari ddemeler dengesindeki acik da piyasalarca
biraz yiiksek algilanmis ve bunun sonucunda da bir tedirginlik
olugmustur. Nominal ddviz kurundaki dedismelerin enflasyon
oranim etkileme olasihgi mevcut iken, reel déviz kurundaki
degismelerin 6nemli politik ‘sonuclar doduracak sekilde, hem
tilkede yasayan vatandasiari, hem de kaynaklarin dagihimini
etkilemesi s6z konusudur. Dalgal kur rejiminin faydalar ise,
soklari emmesi dolarizasyon olgusuna uzun dénemde care ol-
ma olasiligi ve editici yéniinin olmasi sayiimaktadir. Ekonomi-
de yanlig karar alindidinda, dalgali kur rejiminde bu hemen
gorulebilir. Dalgah kur rejimi sayesinde Merkez Bankasi bagka
bir kaygisi olmadan kisa vadeli faizleri enflasyon hedefine yé-
nelik olarak da kullanabilir. Bu program ile uygulanmakta olan
ortik enflasyon hedeflemesinin basarili olabilmesi ve fiyat is-
tikrarinin da saglanabilmesi igin tek basina para politikalan ile
micadele etmek miimkiin gériimemektedir. Dolayisiyla Merkez
Bankasi’'nin agiklamalarinda da ifade ettigi Gzere, programin
vazgecilmez kogullarindan birisi de mali disiplindir. Yani bltce
aciklarinin azaltilmas) ve hedeflenen faiz digi fazladir. Faiz digi
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fazla devletin mali pozisyonunu, yani normal gelir yaratma ve
harcama politikalarini uygulama guctniin bir gdstergesidir.
Gelismis olan iilkeler ile, bir kisim gelismekte olan llkeler ka-
mu acikiarini sinirlamaya yénelik dnlemler alirken, Tiirkiye'de
1980'lerin ortasindan itibaren tersine gelismeler ortaya giki.
Kamu kesimi agiklan artmaya devam etti. Bu agiklar borglan-
mayla kapatildi. Borglanabilmek bir iktisat politikasi basarisi
olarak da sunuidu. Yiiksek enflasyon sirecinin- ilk dénemlerin-
deki temel enflasyonist neden olarak yliksek kamu agiklan ve
bu aciklarin Merkez Bankasi kaynaklar ile finanse edilmesi 6n
plana gikmaktadir. Ancak bu slireg iginde biitge agiklar ile enf-
lasyon orani arasindaki aym yoénld iliski zayifiamig, yani bltge
acigi arttikca, enflasyonun da artmasi olgusu ortadan kalkmisg
gériinmektedir. Ama bu durum enflasyon diizeyiyle baglantisi
olmadigi anlamina da gelmiyor. Kamu agiklarinin giderek artan
diizeyde, i¢ borglanma ile finanse edildigi ekonomide enflasyo-
nun sigrama riski bulunuyor. Ancak enflasyon orani, kamu a-
ciklarini finansman bigiminin stirdirllebilirlifinde de gok deder-
li hale geliyor. Finansman bigiminin stirdlrllememesi ekono-
miyi parasallagma zorunlulugu ile karst karsiya getirmekte ve
mevcut enflasyon diizeyi kisa slirede potansiyel enflasyon dii-
zeyine ulasabilmektedir. Krizin g¢iktigt 2001 yilinda konsolide
bitge agiginin gayrisafi milli hasilaya orani % 16,45 faiz digi
fazlanin orani ise % 6,81 olmustur. Uygulanan program ile
bitce aciginin gayrisafi milli hasilaya orani 2002 yihnda once
% 14,66'ya 2003 yilinda % 11,23'e diismistir. Faiz digl fazla-
nin orani ise 2002 yihinda % 4,31 2003 yilinda da % 5,30 ol-
mustur. Tlrkiye'de kamu borg stogunun sUrdritebilirlidi tar-
tismas! Subat 2001 krizinden sonra dn plana gikmig ve bence
gindemdeki en énemli sorunlardan birisidir. Nisan 2004 tarihi
itibariyle konsolide biitge toplam borg stogu 205,5 milyar dolar
ve bunun 143,2 milyar dolarhk kismi ig, 62,3 milyar dolarhk
kismi ise dis borg stogudur. Kamunun net borg stodunun
gayrisafi milli hasilaya orani 2001 yilinda % 90,9 iken 2003
yilinda bu oran % 70,5’e inmistir. Kamu bor¢ stogunun mikta-
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rint etkileyen etmenleri ise milli gelirin reel bitylimesi, faiz digi
bltce fazlasi, kur farklar ve borg stodu icin ddenen faiz oram
olarak siralayabiliriz. Odenen faiz miktary yeni finansman ihti-
yact yaratirken, gergeklestirilen faiz disi fazla ayni miktarda
kamu borcunun azalmasinl saglar..Eder faiz disi fazla, faiz ora-
ninin meydana getirdigi finansman agigini karsiliyorsa borg
stogu bilylimez. Bu nedenle faiz digt fazla énemli hale gelmek-
tedir. Bu etmenlere baktigimizda esas ve kontrol edilebilir de-
giskenin de faiz digi fazla oldugu gériinmektedir. Faiz giderleri-
nin toplam giderlerin igindeki pay blylirse faiz disi fazla ancak
giderek daha gok yeni vergi gelirleri yaratilmasi ile saglanabilir.
Toplanacak verginin ve gerceklestirilecek tasarrufun sinirlarina
yaklasildiginda bu da kontrol edilebilir bir dedisken olmaktan
Gikabilir. Kamu borg stogu (izerindeki net etki faiz digi fazladan
degil, konsolide biitce agigindan gelir. Yani kamu kesimi borg
stogu her sene biitge agijI kadar buylyecektir. Dolayisiyla biit-
ge agiginin kamu borg stoguna olan yiizde cinsinden orani, yani
kamu borg stogunun biyime hizi eger finansal sistemin biiyii-
me hizindan daha yiiksek bir rakamsa, izleyen dénemde olasi-
hkla kamu kesimi daha ylksek bir maliyetle borglanacaktir.
Konsolide biitgeye baktigimizda faiz digi fazlay etkileyecek iig
ana etken goériinmektedir. Bunlar transfer ve faiz harici harca-
malar, vergi gelirleri, sosyal glivenlik transfer harcamalari.
Konsolide biitge harcamalarina bakti§imizda ise faiz dahil har-
camalarin gayrisafi milli hasilaya oram 2001 yilinda % 45,66
iken bu oran 2003 yilinda % 39,50'ye inmistir. Ayni dénemlerin
faiz harig harcama oranlarina baktigimizda ise 2001 yilinda %
22,39 olan bu oran 2003 yiinda % 22,97 olmustur. 1990 yilin-
da faiz harig harcamalarin 1990 yili oranina baktifimizda daha
da geriye giderek bu oranin % 13,69 oldugunu gdrilyoruz.
1990 yili ile 2003 yihn kargilagtirdigimizda bu oranin arttidini
yani devletinde genisledigini gorllyoruz. 2003 yil igin vergi
gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya oranina baktifimizda ise bu
oranin % 27,78 oldugunu gériyoruz. Bu oran sosyal giivenlik
primleri harig, OECD ilkeleri ortalamasi ile AB'nin 15 (lkesinin
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ortalamalarina yakin rakamlardir. Diger taraftan 2003 yili ra-
kamlarina goére dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
pay! % 66,35'e gikmistir. Vergi yiki gelismis Ulkeler ortalama-
sina yakin olmakla birlikte vergi tabami genigletilememis ve
ayni zamanda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
pay! artmistir. Dolayistyla kisa vadede faiz digi fazlayi arttirmak
icin vergi tabani genisletiimedikge, vergi gelirlerini daha fazla
artirmak mimkin goériilmemektedir. Clinkli dolayll vergiler
agisindan da artik vergilemenin sinirnna gelindigini disuntyo-
rum. Ayrnica dolaylt vergileri de arttirmak, fiyat istikrarini da
olumsuz etkileyebilir. Bitgedeki diger bir gider kalemi olan
sosyal glivenlik harcamalarinin bltce agigi igindeki payina bak-
tidimizda 2001 yihnda bu oran % 19,5 iken 2003 yilinda %
39'a yikselmistir. Sosyal glivenlik harcamalarina iliskin olarak
bir diger orana yani transfer harcamalarinin gayrisafi milli hasi-
laya oranina baktigimizda bu oranin 2001 yili iginde % 3,13
2003 yihnda ise % 4,45 oldugunu gérilyoruz. Yani sosyal gu-
venlik transfer harcamalarinda bir artig trendi var, Dider taraf-
tan yatinm harcamalarinin bitge igindeki payr 2001 yilinda %
2,97'den 2003'de % 2,32'ye dismiigtiir. Bltiin tabloya bakti-
gimizda mali disiplinin, 6zellikle harcama disiplininin &nemli
oldugu ortaya gikmaktadir. Ancak kamu harcamalarindaki ke-
sintinin nastt ve hangi dnceliklere goére yapilacaginin gok lyi
analiz edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan vergi gelirlerinin
artigl igin ayni analizin yapiimasi ve aynl zamanda vergi taba-
ninin da genigletiimeye calisiimast gerekmektedir. Sosyal gii-
venlik kurumlarina iligkin olarak ise, tekrar yeniden yapilanma
cahgmalan baglatilmis durumda. Bu yeni galigmalarla, her iig
kurumu tek cati altinda toplamayi, genel saglik sigortasi uyqu-
lamasini ve sosyal yardimlarin kurumlar gergevesinin yeniden
tanimlanmasi hedeflenmektedir. Programin giincli unsuru olan
kamu kesiminin yeniden yapilandiriimasiyla 6zel sektériin eko-
nomideki rollinlin artinlmasina ydnelik reformlar hala devam
etmektedir. Ancak bu reformlarin bence en zoru ve sonug alin-
masinda glgliikle karsilagilacak olan kism kamu kesimi refor-
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mudur. Enflasyonun diisiirlilmesi siirecinde beklentilerin yon-
lendirilmesi slrecin en &nemli unsurlarindan birisidir. Bunun
saglanmasi igin ise uygulamadan sorumlu tim ekonomik birim-
lerin sorumluluklarini esgiidiim icinde yerine getirmesi ve ka-
muoyunu ikna etmesi énemlidir. Ekonomik blylmeyi saglaya-
bilmek igin, reel sektériin finansman olanaklarinin énlnln a-
cilmasi, mali piyasadaki derinligin ve enstriiman gesitliliginin
arttirimasi, 6zellestirme uygulamalarina hiz kazandiriimasz,
piyasalarda etkinligin tam olarak saglanabilmesi icin devletin
daha da kigullttimesi, siyasi kararlarn piyasalarda fiyat olus-
turma mekanizmalar! Gzerindeki etkisinin kaldinlmasi, piyasa-
larin diizenlenmesi ve denetiminden sorumlu olan bagimsiz
kuruluglann idari ve mali bagimsiziiginin gelistirilmesi gerekli
gorilmektedir. Sonug olarak, déviz kurunun baskilanmasi ile
yurt disindan kaynak saglama ve saglanan bu kaynagin blyl-
mede kullanma anlayisi serbest kur ve értiik enflasyon hedef-
lemesi politikasi ile terkedilmis olmaktadir, Simdi bu tir politi-
kaya gbre sekillenen yatinm ve tasarruf kararlari, finansal sis-
temin calisma aligkanliklan, tiiketim kaliplari ve belki de kamu
harcamalarinin degismesi gerekmektedir. Tabi serbest kur sis-
teminin miidahalesiz uygulanmast durumunda. Bu durumda dis
kaynak elde etme konusundaki kolay ancak (ilke icin pahali
olan bir yéntemin avantaji kaybolabilir. Ekonomik biiylime igin
dis kaynak saglanmasi ve kamu maliyesinin kullanilmasi vollar
kapalt gérinmektedir. Bu durum géz éniinde bulunduruiarak
ekonomik blylime icin yeni stratejilerin geligtirilmesi faydal
olabilir. Pek de bityiik olmayan finansal bir sistemin, biiylk
olmayan kaynaklarinin énemlice kismini devletin kullandigi ve
sermaye yetersizligi géz &niinde bulunduruldugunda, yabanct
sermaye g¢ok &nem kazanmaktadir. Ancak yabanc sermayeyi
cekmede gerekli olan unsurlardan politik ve ekonomik istikrar
eksikligi ile mevzuat uygulamalarindaki sik degisiklik ve uygu-
lama hatalarinin yabanci sermaye cekmede iilkemizin bugline
kadar baganit olamamasinin nedenleri arasinda oldugunu di-
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stindyorum. Beni sabirla dinlediginiz igin heplnlze cok tesekkiir
ederim, saygilar sunarim.

Enis BERBEROGLU

Evet, Turgut Bey bir zihniyet devriminden bahsediyor,
hakikaten Tlrkiye'de bir seyler dedisiyor bunu hissediyoruz
ama benim aklima gelen ve belki de soru-cevap bélimiine giris
icin herkese biraz ilham vermesi agisindan dile getirecegim bir
soru var. Gayrimenkul fiyatlar artiyor. Enflasyon, dezenflasyon
ortaminda gayrimenkul gibi sabit getiriye dayah bir unsurun
nasil fiyatinin arttigini ben anlamakta zorluk gekiyorum. Bu
arada ben de iktisatg sayilirim, iste yani diplomam o alanda.
Efendim degerli hazirun aslinda burada bir mola vermemiz ge-
rekiyordu ama biz, Turgut Bey harig, o kendisi konusuyordu,
kendimiz aramizda konustuk hizli bir sekilde soru cevabi da
halledip ikrama da gegeriz diye diisiindik dolayisiyla eder soru
varsa konusmaciyl, hangi konusmaciya yénelik oldugunu, ken-
dinizi tanitarak bize aktarirsaniz cok sevinecediz. Beyefendi
orda, soru-cevap, mikrofon var mi? Bence biz duyanz efendim,
siz buyurun, buyurun efendim lltfen kirsiiden ya da.
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SORU VE CEVAPLAR

Ismim Suat Boydag, efendim enflasyonun kontrol altina
alinabilmesi, anlasildigs kadariyla ekonominin kontrol altina
alinmasina bagli oluyor ve sayin konusmacilarinda ifade ettik-
leri gibi Tlirk ekonomisinin iki tane, benim de ilave edecedim
bir tane ile Ug tane kirilgan noktasi var. Bir dis borglar, dis stok
pardon borg stoku ¢ok yiiksek, ikincisi déviz fiyatlarinin bize
bagh olmadan bir kinlgan seyir almasi, ekonomiyi etkilemesi
bakimindan ve dolayisi ile de ekonominin enflasyonu etkilemesi
bakimindan miihim faktérler. Konusmacilarin dokunmadiklari
bir husus var. Tlrkiye'nin jeopolitik durumu cok kritik bir mev-
kideyiz, Tirkiye. Irak Savagi, Filistin'deki bu son gelismeler,
ABD'nin Suriye ve Iran ve hatta Kafkaslar tzerindeki birtakim
emelleri ve dlslnceleri Turkiye'yi ¢ok kritik bir ekonomik du-
ruma sokabilir gibi gbziikilyor. Dolayisiyla ben bilhassa Tuncay
OZILHAN ve Mehmet YILDIRIM Beylere, hangisi cevaplayabilir,
cevaplamak isterse su soruyu sormak istiyorum. Jeopolitik du-
rumundaki bir gelisme ekonomimize askeri yatinimlar, askeri
harcamalar bakimindan menfi birtakim yikler getirebilir, buna
mukabil belki ihracat ve ekonomi bakimindan da olumlu gelebi-
lir, bunu bir kinlganhk olarak gériiyor muyuz ve enflasyonsuz
slrdirilebilir bir yasam igin ne kadar risk var, bulunmaktadir?
Tesekkiir ediyorum.

-Evet Sayin Yildirim, Irak riski degil mi efendim séz ko-
nusu olan ve Orta Dogu riski?

Evet sayin konusmacinin da degindigi gibi Tlrkiye tabiki
jeopolitik gok énemli bir cografi bélgede, sekiz komsumuz var,
dérdii Misliiman, dérd( Hiristiyan. Bunlar da su anda iste diin-
yanin glcl dedigimiz Amerikanin su anda gélgesini hissettirdi-
gi ve hatta bir yerde oturdugu ama digerlerinde de semsiye
tuttugu bir genisleme kapsami igerisinde. Ben konusmamda bir
parca dedindim. Tirkiye birkag ay sonra, yani ¢ok uzun bir va-
de sdylemedim, birka¢ ay sonra dis politikasinda baskilarla
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karst karsiya kalabilir. Bu borg yikiini, bu borg yitkiinl tasiya-
bilir olabilmemizin baglantilan var, yani en kisasi bilinen sekiz
buguk milyar dolarlik bir en son mutabakatta bir iki sart var,
yani dénemtli bir sart, bir Kuzey Irak’a girmeyeceksin bu ¢ok
6nemli orda bir devlet olusuyor, olustu daha dogrusu, iki Necef
boélgesi, yani en tehlikeli yere asker vereceksin, yani simdi bun-
lardan igte yani bu hendekten atlayacaksin ya da diiseceksin ile
karsi karsiyayiz. Onun yaninda tabi ki Kuzey Irak'ta kurulacak
yveni Kdrt Devleti ilen ki bu Barzani U(zerinde ...... agireti Israil
ile birlesmesi arasinda ezilecek bir Suriye bunlar hep Turki-
ye'nin gok yakinda kargilastidi ama ondan sonraki hedefin de
bir Iran yani bir iran biiyiik glicsen kolay birakamazsin. 50
milyar dolar su anda ithalati olan tamamen nakit calisan 10
yilda besyiiz milyar dolar bir paraya sahip olacak bir iran var.
Yani bu 500 milyar dolara sahip olacak bir Iran‘in ondan sonra-
ki giictini bilemiyorum tabi nasil engellersin nasil sey yaparsin
bunlar hep Orta Dogu politikasi lUzerinde adir seyler. Ama Tir-
kiye'nin bir sansi bir tarafta bati tarafi iyi diyoruz glinkii Avrupa
Birligi'nin bir Yunanistan komsumuz, Bulgaristan éniinde bir
hedef , kuzeyimizde tabi daha gok Rusya, Ukrayna o ayr bir
sey ama Ermenistan bliylk bir problem olacak bize éniimiizde-
ki glinlerde tahmin ediyorum. Orda da bazi zorlamalar kapimi-
za gelmeden ¢dzmemiz lazim diye distinityorum ben Ermenis-
tan meselesini. Hemen derhal o kapinin agilmasini ve Tiirki-
ye'nin Karadeniz Boélgesi'nde ona bir serbest bdlge, Giresun
Limani, Hopa Limani bos duruyor, béyle bir liman tahsis etmesi
Tirkiye'nin yani su anda (¢ milyon nifuslu bir Ermenistan’i
oyle bliylik sey yapacak degil, otellerde misafir edebilecek bir
geydir. Ben onu higbir zaman igin bir sey olarak gérmiyorum
ama Tlrkiye'nin bir atak yapmasi lazim, bir atilim yapmas,
hem politikayi degistirmesi lazim. Hep kapimiza gelip simdi ne
yapalim degil, bir de diinyanin éniine bir seyler koymasi lazim
Tarkiye'nin. Bilhassa bu aktif bdlgede yani ben sdyle yapiyo-
rum biraz da diinya distnsin. Acaba Tlrkiye béyle yaptidi
Zzaman biz ne yapabiliriz? Biz bugiine kadar dis politikada hep
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yapllanlarla miidafaaya cekildik. Nefsi miidafaa, nefsi miidafaa
higbir yere varamadik. Bir de, karsi tarafa karsi midafaa hatti
olusturmamiz lazim. Bu Ermeni meselesinde olur, bu Orta Do-
gu'daki iran meselesinde olur, Irak’ta gok dnemiidir orda olabi-
lir, Suriye’yi de hemen bir hazir lokma olarak gérmemeleri [a-
zim. Yani bunlar sonradan Tiirkiye'nin basina baska seyler geti-
rir. Tabi gok genig bir perspektiften baktigimiz zaman Gok sby-
lenecek sey var ama genelde ben konusmamda bir parga de-
gindim yine de ayni seyi sdyleyeyim, dnimiizdeki tg dért ay
sonra gok yakin bir sicak seylerle, tepkilerle, etkilerle, efendim
baz seyler istekler olabilir.

~-$imdi tabi Tirkiye'nin jeopolitik agidan cok dnemli bir
yapisi var, ben bagkamin difer tarafindan bakmak istiyorum
konuya. Tabi 6ntimiizde Avrupa Birligi'nin bir aday, tarih verme
meselesi var, bana gére Tirkiye'nin en énemli cabalarindan bir
tanesi TUrkiye'nin Avrupa Birligi'nden bir giin, miizakerelere
baglamak igin bir tarih alabilmesi. Bu tabi bana gére Snemli
déntim noktalarindan bir tanesi olacaktir. Tirkiye béyle bir ta-
rih alabildigi takdirde birgok meselesinin éniiniin daha agllaca-
dina inanlyorum ve tabi Tirkiye’nin acaba bir B plan! olmali mi
diye de sorguluyorum. Diger taraftan bakti§imiz zaman Tirktye
Orta Dogu’nun, Orta Asya’nin, Kafkaslarin gbbedinde ve bu
bdlgedeki diger ilkelere gére de gok daha gelismis. Ekonomik
olarak gelismis , demokrasi olarak gelismis ve onlara da emsal
olabilecek bir tilke ve dolayisiyla da bir bakima da bdigede ba-
tinin da emsali diger Miusliman iilkeler arasinda emsal olabile-
cek bir yapisi var. Dolayisiyla bu avantajh durumunu Tirkiye
gok daha agik politikalarla savunmali ve gelistirmeli diye diisii-
ndyorum Tiirkiye'nin bir talam tabulan yikmasi gerekir diye
digunlyorum, birtakim korkularimizi yikmamiz daha acik poli-
tikalar gelistirmemiz gerekir diye disiiniiyorum. Kibris konu-
sunda 6nemli bir agihmimizin bizi pozisyon olarak cok giiclii bir
noktaya getirdigini en ¢ok yakin bir tarihte gérdik. Yine sayin
bagkanin belirttigi gibi Ermeni meselesinde bir agihmin gok
daha kolay ve iligkileri gelistirebilece§ine inanryorum. Rusya

49




gibi Orta Asya gibi Tiirkiye'nin arka bahgesi olabilecek tlkelerle
yakin diyalog, tiretim, ihracat ithaiat gibi bir ¢ok pozisyonu gok
rahat gelistirebilecedine inaniyorum; yani esasinda mutfakta
her tiril malzememiz var galiba, biraz daha iyi asgiya, yemek
yapmaya ihtiyacimiz var diye yorumiuyorum. Tesekkir ediyo-
rum.

- Evet risk var ama iki tanede gipa var onlan goériiyo-
rum ben, vani AB ve IMF diye adlandiriyorum. iki kisi soru
yoneltmek istiyor anladigim kadarniyla (¢ ve burada da, diler-
seniz sinirl gekelim, Buyurun Hiisamettin Bey

- Sayin Ozilhan’a sormak istiyorum: Enflasyonsuz bir
ekonomiye gegiste ekonominin en énemli kurumlarindan temel
clanlan  finansal  kurumlar. Sizce vyapilan operasyonlarla
finansal kurumlarnn temel sorunlan ¢dzildi mii? Yoksa (sti
killlendi mi? Enis Bey'in saniyorum cevabi da finansal kurumia-
rin bireysel kredi pazarinda pay alma yolunda yaptiklar kor-
kung rekabetin sonucunda gayrimenkul fiyatlarnnin yikselmesi-
dir. Gayrimenkulu hala finansal kurumlar bir teminat olarak
gbriiyorlar bunu da bir dederlendirme olarak sey ediyorum.
Tesekkiir ederim.

~Simdi tabi krizden hemen sonrasina geldidimiz zaman
finansal sektériin ne kadar kilitlendigi ve ne boyutlarda sorun-
lar yagadigini hep beraber gordiik ve gegen dénemde atilan
adimlarin dodru yolda eoldugu ama yeterli olmadigina inaniyo-
rum. Bu gegen dénemde yine finans kurumlannin glclendigini,
gliglenmeye gabstigini, getirilen bir takim denetimlerle birtakim
uygulamalarda daha saglam bir ve daha seffaf bir yapiya ulas-
maya adim adim gittigini gériiyorum. Birtakim atilacak adimlar
var Avrupa Birligi standartlarim yakalayacak konular var ama
tabi tasavvur edersiniz bu kadar alinan yaranin arkasindan
bunlarin bu yaralarin sarilmasinin bir zamana ihtiyaci oldugunu
disiniyorum. Ama adim adim da bu iyilesmelerin ve olusu-
mun gergeklestigini gérilyoruz. Diger taraftan tabi devlet hala
cok énemli bir borglanicl, o piyasada hala birtakim, ki bu de-
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vam da edecek, faizlerin yl(ikselmesine bankacilarin reel banka-
cilik yapmasina mani olacak Hazine operasyonlarina hala belir-
li bir kar getirebilecek bir yapinin iginde oldugunu gérliyorum.
Yani tabi bu iyilesmeler hep beraber gerceklesecektir diye dii-
stinliyorum.

-Ismim Adem Durak, Bas Hesap Uzmaniyim. Su anda
Istanbul Defterdar Yardimcihigina vekalet ediyorum. Sorum
istanbul Ticaret Odasi Bagkantmiz Sayin Mehmet Yildinm’a
olacak. Simdi gegen yil bilindigi (zere vergi bansinda IMF tah-
mini toplam 750 trilyon civarinda bir tahakkuk olabilacegdi sek-
lindeydi. Istanbul’daki uygulama da gérildii ki kamu kesimi
harig 3 katrilyon tahakkuk gergeklesti bunun yaklagik simdilik
ylzde 66" yani 2 katrilyon civarinda bir rakams tahsil edildi. Bu
yil Ki birinci dénem gegici vergilere baktigimiz da ise gelir ver-
gisindeki artisin gegici vergi tahakkuklar artisinin % 91 oldu-
dunu, kurumlar vergisinde ise gegen yila kiyasla 2003 yila ki-
yasla 2004'te % 81’lik artis tahakkuk artisi gergeklestigini g6-
rilyoruz. Simdi ben direkt konumuzla ilgili bir baglantili bir soru
sormak istiyorum. Acaba bu yaklasik 4 katrilyon civarinda bir
tahakkuktan 3 katrilyon civarinda bir tahsilattan bahsediyoruz.
Yani mukelleflerimizden blitgeye gelen bir paradan bahsediyo-
ruz. Acaba bu para miuikelleflerimizin 6z sermayesinden alinip
biitceye konulup enflasyonsuz ortamda yasamamiza olumsuz
bir katkida mi bulunmustur; yoksa kayit disi ekonomiden ger-
gcekten mikelleflerimizin kayit disinda tuttugu kazanglarin bir
sekilde beyana yansitilmasi sonucunda mi elde edilmistir? Neti-
cede enflasyonsuz ortama daha fazla allsmamlza katki mi sag-
lamistir? Tesekkiir ediyorum.

- Simdi tabi her seyden dnce gegen sene yapilan vergi
baris var, yani siz bunu normal bir vergi olarak kabul ederse-
niz yanilirsiniz, Yillarin biriktirdigi daval vergilerin kavgah ver-
gilerin vergi miikellefleri ile Maliye'nin kavgasini sona erdirecek
bir vergi barisi, bu vergi banigi icerisinden gikan bir vergi. Bunu
bizde o dénemlerde Maliye kesiminden istedik. Bu gesitli hak-
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sizliklarin belki de gesitli kagaklarin olustugu ama vergi miikel-
lefi ile devletin barigmasi diye gérdiugimiiz bir yasaydi. Onu
destekledik ve dyle bir yasayt destekliyoruz. Ben bugiin icin
sunu sdyliyorum, yani 2-3 sene sonra yine bir vergl barnsiyla
vergi mikellefleri Maliye ile karsi karsiya kalacak, bugiinki
uygulamalaria vergiyi 8deyemez durumdayiz. Benim bakis a-
gim biraz bu ydnde, yani yoksa tabiki kayit igerisinde 6denen
vergi enflasyonu da diisiirlir, tilkenin biutcesini de diizeltir, bun-
larda hemfikiriz, kayit diginin en gok midafaacisi da biziz, glin-
kii haksiz rekabetle de kargi karsiyayiz ama bunun adil, adaletli
olmas) {azim. Bakin bugiinki vergi dilimleriyle bu adaleti sag-
lamaniz mumkin dedil, kayit icerisinde kalmamiz mimkdn
degil. Biraz olay1 bu boyutlarda degerlendirdidiniz zaman tabiki
%60-70 ki bu baskilidir diyorum. Bakin ve Maliye burada, ki
Hesap Uzmanlansiniz hepiniz, bizi su¢a itti, baz konular
%10'un lzerinde beyannamede artis gosterdiginiz zaman pesin
vergideki taksitlendirme ile sonraki beyanname arasinda %10
arttigim zaman geriye dogru cezaya soktun beni, simdi bunda
m1 adalet artyorsun. Bakin yani hep béyle tuzaklarla miikeliefi
sonunda 3-5 sene sonra dyle bir yere getiriyoruz ki ondan son-
ra diyoruz ki vergi banigi, vergi affi, gikmaz bir duruma geliyor,
250 bin kiginin vergiden dolay: yurtdisina ¢ikis yasad: var. Yani
bu llkede bu mu adalet, gelin adil, adaletli yapalim, tek tarafl|
bakmamak lazim. Ben diyorum ki, vergiye vergi miikellefinin
gézliyle de bakmak lazim, onlarla birlikte ¢cdzmek lazim, tek
tarafll bir vergi yasasi uygulamasi ile birlikte bir yere varama-
yiz. Verginin bir reforma ihtiyaci var, kokli bir reforma ihtiyac
var. Bakin, siz degerli Hesap Uzmanlar karsitastiginiz giicliik-
lerle bunu gorebiliyorsunuz. Biz de gdriiyoruz, anlasilir olmasi
lazim bir de verginin, vergi tuzaklarla dolu, tesekkiir ederim.

~ Turgut Ari, efendim yillardir hepimizin duydugu isa-
dami vergi vermiyor. Is adami nasil vergi versin? Ben bir mes-
lek adarm olarak bir tlrld bu isin iginden gikamadim. Buradaki
segkin insanlardan yararlanmak istiyorum. Vergi verebilmek
igin iyi bir kar lazim. Iyi bir kar olmasi icin de enflasyonsuz
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ortam olmasi lazim. Yakin tarihte elime iki tane enflasyonla
ilgili ortalama gegti, biri % 88, biri % 81. Birbirine yakin., bu
ikisinin de ortalamasini alirsak % 85 diyebiliriz. Bir is adarm
bugiinkii ortamla 100 milyar sermaye ile 1 Ocak’ta ise baslasin
ve %100 net kar elde etsin ve buna gobre diislinelim, acaba
vergi verebilir mi? % 85 ki 85-88 % 100 enflasyon rakamlari
gercek degildir. Dederlendirmeler resmi rakamlardir, gayri
resmi enflasyon bunun gok istiindedir, Ama bunu da dogru
kabul edelim. % 85 enflasyonla sermayenin 85 milyan gitti,
satin alma giicii bakimindan. Eder Gelir Vergisine tabi ise en _
dlslk vergi orani % 102, eder % 107, is adamt % 100 kar
etmisti. Eger sirket ise % 45 vergi 6deyecek, oda % 130 eder,
nerdeyse yarisina kadar borglanacak. Bu nasil zihniyet ki, nasil
bir ortalama ki is adamimi gikmaz sokaga sokuyor. Enflasyonu
yaratan isadamt degildir. Enflasyonu yaratan devletteki ilgili ve
etkililerin is hayatini tanimamasidir. Sayin YILDIRIMn son
séyledigi gibi, vergi veren géziiyle bakmast lazim. Is adami
tlkemizde enflasyonlu ortama alisti, kayit disi gogaldi, gittikce
de artiyor. Sayin Altan Bey genel miidirken bir iki toplantida
(Sorunuz kime efendim Sayin hocam) sorumu ybneltecedim
(LGtfen) Saymin Altan TUFAN genel miidiirken iki toplantida soy-
ledi; eskiden enflasyon biylik kentlerdeydi, simdi kasabalarda,
adlanini saydi, gittikge de yayiliyor. Simdi bu ortamdan cikmak
igin de enflasyonu yaratan ortam diizeltmek lazim ve burada
da Atatlirk'iin bir sdziini hatirliyorum; “Ben hedefe nasil ulasa-
cagimi digiinmem, hedef ile aramdaki engellerin ne oldugunu
ve nasil giderecedimi dlsUnlriim.” Engeller kalkti mi hedef
yolu acilir. Isadamini enflasyon ortamina alistiran nedenleri
ortadan kaldinrsak dirlst isadami eder. Bu ilkenin gecmiste
de bugiin de isadami devleti igin her seyini verir. Yeter ki ona
bu ortami verebilsin. (Sorunuz kime) Bu ortami nasil yaratalim.
Gerek uygulamaci, gerek bilim adamlarindan gbris istivorum.
Toplantida dinlediklerimin ¢odu Sneri degildi, (Anladum efeni-
dim} rakamsal yorumlardi. Céziim 6nerisi pek duyamad:m,
(Tamam efendim) tesekkiir ederim. (Rica ederim).
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- Evet ben gok spesifik konustugum igin bdyle bir soruya
muhatap olmadigim kanaati uyaniyor bende. Enflasyonla mu-
cadelede tabi vergi is aleminin gercekten bir adir vergi ylikiine
muhatap oldugu bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmazsa
s6z konusu olabilir. Ama ben 5024 sayill yasaya kadar dahi
ifade ettim teblidimde de. Tlrkiye'de gergekten yapilabilecek
alinabilecek &nlemlerin hepsi alinmistir. Hizlandirilmig amor-
tisman da dahil, Yatirnm Indirimi dahil, iste bu Yeniden Deger-
leme Miessesesi dahil, dislk vergi, burada saniyorum Sayin
........... ifade etti, pasif variiklar icinde, 6z varliklarla yabanci
varliklar arasinda bir ayrimcailik var. Yabanci varliklara avantaj
saglayan bir vergi diizenlemesi var. Faizlerin indirilmesi dolayi-
styla hem de nominal olarak. Oz varliklara sermaye gibi bir faiz
ylrUtiilemiyor. Belki o yiiriitlilseydi birazcik ézvarlik korunur ve
sey vapihrdi, yani onun disinda béyle % 102 filan da ben bile-
miyorum oran itibariyle cok emin degilim. Simdi sunu da dik-
kate almak lazim, stok devir hizini da vergilendirmede dikkate
almak lazim. Hizli devir edenlerde ayni hesabi1 bulamayabilirsi-
niz. Cok hizl devreden stoklarda vergi yiki oram diser. Ama
bir defa devrediliyorsa tabi o hesaplar dogru gikabilir. Efendim
saygilarimla.

- Efendim son soru icin de Biilent Bey'e birakiyoruz sé-
z{.

- Efendim panelistlere tegsekkiir ediyorum, Bizleri de-
gerli bilgileriyle bilgilendirmis oldular. Simdi ben sizlerle bir
miisahademi paylasmak istiyorum miisaade ederseniz. Simdi
enflasyonsuz ortamda yasam derken, gegmise bakacadim,
gecmiste bazt aliskanhklarimiz var bizlerin enflasyonlu ortamda
....... acgisindan bakiyorum olaya, enflasyonsuz ortamda insanlar
cebindeki paradan daha fazlasini harcama temaydli igerisinde-
ler. Genelde de bitiin isletmeler, ¢alisan elemanlarina enflas-
yon oraninda da zam yapma aliskanhgi icerisinde oldular gecti-
dimiz yliksek enflasyon dénemileri igerisinde. Dolayisiyla insan-
lar yaptiklan harcamalarda daima gelecekteki miistakbel zam-
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lar diglinerekten harcama aliskanhd: igerisine girdiler. Simdi
buglinkil tabloya baktijimizda, eder enflasyonsuz bir ortamda
yasama hazirsak, cebimizdeki parayla yagsamaya hazir olmamiz
gerekir. Ancak ben gok &nemli bir miigahademi tedirginlikle
sizlere ifade etmek istiyorum. Su anda kredi kartlar uygulama-
sina baktigimiz zaman dlkemizde bir enflasyon gdriyorum.
Insanlar hali hazirda enflasyonsuz ortama girmis olmamiza
ragmen istikbaldeki tasarruflarini harcama icerisine girdiler. Bu
fiyat istikrarini bozuyor. Gunllik gazeteleri agiyoruz, hepimizin
okudugu seyler. Yaz geliyor, tatil ilanlan gérilyoruz. Tatillerde
5 taksit 6 taksit diye ifadeler var. Bu taksitlere baktijiniz za-
man Uzerinde bir vade farki oldugunu gériiyorsunuz, eder tak-
sitli yapiyorsaniz. Bu ne demek ayni mal ve hizmeti % 20 {ig
beg altt ay taksit minasebetiyle % 20 oraninda bunu seneye
..... ederseniz % 60 oraninda fazlaya bu mal ve hizmeti aliyor-
sunuz. Dolayisiyla insanlarimiz bu aliskanhiklarindan heniiz
vazgecmis dediller, buniar gelecekte enflasyonu kériikieyecek
uygulamalardir. Tabi liberal ekonomi anlayis! icerisinde bu tiir
davranigiara nasil midahale edilebilir. Bu konuda ben de te-
redditler tagtyorum. Ozellikle bankalarin kredi karti uygulama-
sinda, taksitli uygulamalara miisaade etmemeleri lazim geldi-
gini, hiikiimetin de bu konuda miiessir tedbirler almasi gerek-
tigini digtinilyorum. Su anda gdriyorum mesela sizler de sa-
hitsinizdir, insan yatirm mali aldi§i zaman taksitlendirmeye
gidebilir, ama bir sliper markete giriyorsunuz, stiper markette
kredi kartinizi uzattiiniz zaman, aldigimiz giinluk ihtivaglariniz
igin size taksitli mi diye soruyorlar. Herkesin milyarlarca birik-
mig borglar: var, bu énlimizdeki enflasyonsuz dénemi agsama-
yacagiz igaretini veriyor bende. Bu konuyu sizinle paylasmak
istedim ben de.

~ Evet sizin gbzleminizle dilerseniz bizde paneli burada
noktalayalim. Clnk( aslinda birkac soru daha var ama tadi
damakta kalsin. Gelecek seneki ylldonumune kalsin diyoruz ve
ben Mesut Bey'e birakiyorum sézii.
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Sunucu- Oturumu yoneten dederli gazeteci Enis
BERBEROGLU’'na dederli gérislerini bizlerle paylagan kiymetli
panelistlerimize, dederlendirme ve sorulariyla katkida bulunan
ve panelimizi ilgiyle izleyen siz kiymetli konuklarirmiza Derne-
gimiz ve Vakfimiz adina tegekkiir ediyoruz. Simdi buglnin
anisina hazirlanan plaketleri degerli katihmcilanmiza takdim
etmek lzere, Kurul Baskanimiz Sayin Mahmut VURAL'l, Miiste-
sanmiz Sayin Metin OZSAHIN'I ve Vakif Baskanimiz Aydin
GUNTER’i buraya davet ediyoruz. 59. Kurulug Yildé6nim{ mii-
nasebetiyle diizenlenen panelimiz burada sona ermis bulunu-
yor. Basta katiimcilarimiz olmak lizere, tim konuklarimiza ve
basin mensuplarnimiza ¢ok tegekkir ediyor, enflasyonsuz mutlu
glinler diliyor ve hepinizi saygtlarimizla selamliyoruz.

" e yapiyorduk ve bugiin bir analiz yapmak isterseniz,
bilimsel arastirma yapiimak istense, drnegin 1980 &ncesi ig
borg serileri yoktur. Oylesine ki i¢ borglanma stfir noktasindadir
ve maliye béyle bir seriyi, béyle bir havzay tutmaya gerek
duymamustir. Clinkii borg yok denecek noktadadir. Ama ayrilin-
ca bor¢lanma, hazinenin sahip oldudu varliklar, KiT'ler, ilk defa
KiTler iste Turkiye'nin sirtinda kambur olmaya baglamistir.
Cinkl onlarin orada para kazanip devleti finanse etmesi olgu-
sundan ¢ok onlarin ihtiyaci varsa, borglanma yoluyla hazine
onlara para aktarmistir. Para aktardigi icin adeta KIT’ler zaman
zaman o tarihteki tek parti ydnetimi dedigimiz, ok sevindigi-
miz ybénetimlerin birer kasasl haline gelmis ve &nemli gorev
zararlan ylklenmistir, kimse de bunlarn ciddi denetlememistir.
Simdi burada Sayin Mistesarimizin bu saptamasini dikkate
aldigimiz zaman bu tasaryla getirilen saptama ashnda bizim
maliye ile ugrasan, ekonomiyle ugrasanlarin devlet ydnetimin-
deki bu yanlis uygulamanin maalesef ikinci adimi, su anda ka-
bul ediien tasariyla yani Sayin Mistesarimizin gergekten dzenle
temel ilkelere dayanarak anlattigi tasarinin ilkelerine aykir bir
uygulama ile glkmistir. Bu da nedir? Ta Osmanh Imparatoriu-
gu'ndan beri devreden ve Cumhuriyetin devraldigi borg y6ne-
timini saglikh tutan, belirli bir 8lglide denetim mekanizmasinin
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temeli olan Maliye Teftis Kurulu lagvedilmistir. Buradaki lagve-
dilen Maliye Teftis Kurulu'nun bagimsizligi da ortadan kaldinl-
mistir ve su saatte de artik devlet adina bagimsiz denetim ya-
pabilecek higbir kurum kalmamgtir. Simdi kurumlar kalmamig-
tir derken, sunu sdyleyeyim ben parlamentoda da &zellikle bu
konuda Sayin TEKIN’le birlikte Plan Bltce Komisyonu'nda 3 yila
yakin gérev yaptim. Yani denetim gérevi yaptim. Bir kere T{ir-
kiye Cumbhuriyeti'nde ben &zellikle Sayin Miistesarim gelecek
igin eger bir diizeltme yapacaksa, bu tasarda yapilmayan bir
gey var. Bitge icin saatlerce tartigilir, glinlerce tartisilir fakat
bir evveiki yilin........

. etmek Gzere Dlnya Bankasina mektup yazacagim a-
par topar bizi cadirdilar. Gittik, gdristiik, hemen bir seminer
yaptik. Bu seminerin notlari da kitap halinde basildi. Tuttugum
notta olmasi gerekir, arsivde ve o gilin gergek uzlasmayr sagla-
dik. Tirkiye'de denetimle ilgili olan tim birimlerin mensuplari
geldi. Gérlglerini sdyledi. Dlnya Bankasi'nin uzmani Mr. Bold
oturup dinledi, kalkti degerlendirmesini yapti, dedi ki ben bu
raporu hazirlarken gériigtigiim insanlarin bana verdigi bilgiye
gore hazirladim, beni mazur gériin ben yanhs yapmisim pardon
dedi béyle bdyle olmasi gerekir deyip revize etti. Revize edilmig
raporda ayni sekilde Hazine’nin Ekonomik Isler Genel Mudiirl -
gli'ne bakildidinda bunila ugrasan 6zel bir daire vard: ve o dai-
rede birinci raporla revize edilmis rapor var, ve o raporla revize
edilmis raporda mali denetimin Sayigtay'a badlanmasinin sa-
kincall oldugu Sayistay'in Parlamento adina denetim yaptidi
ayni zamanda bu denetimin sonucunun bir hukuki niteligi ol-
madigl sonucuna varilmigtir ve bu konuda muhasebe standart-
lari ile denetim standartlarinin olugturulmasi gerektigi kararlas-
tinlmigtir, $imdi bu konuda Sayin Rektdriimiziin de zaman
zaman iginde bulundugu gok toplantilar yapildi ve bu su anda
¢ikmug olan kanunda en glizel ve bati ile gergekten buglinlerde
birebir giden eggiidiim iginde giden bir diizenlemesi muhasebe
sisteminin devlet muhasebe sisteminin muhasebe standartlan
kurulu tarafindan belirlenecek kurallara gére yapilmasidir. Bu
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mevcut tasarida da mevcut ve onemli bir gelismedir. Ancak
sunu da hem mevcut Sayin Mistesarimizin sundugu teme! ta-
san da uluslararasi kurallara ve Turkiye'de uygulana gelen de-
netim kavramlar i¢ ice kanstirlmistir. Mesela gegen kanunda
kontrol sistemini i¢ kontrol sistemini tarif etmigler, tabi bunu
tarif edenler gitmis kontrol herhalde birileri kontrol ediyordu
hayir ic kontrol sistemi o dedildir, i¢ kontrol sistemi paranin
kimin tarafindan tahsis edildigi, bunu imzalamaya kimin yetkisi
oldugunu, yani sistemin kurallarini belirleyen bir sistemdir. Ve
bunu hem i¢ denetim yapanlar hem de dis denetim yapanlar
denetime baslamadan evvel i¢ kontrol sistemini test ederler.
Halbuki biz bakiyoruz Madde 55 ig kontrol sistemnini denetim
faaliyeti diye tarif etmisler. Bir kere daha bu tarif su an da bu
cok anlatilan ve lzerinde beklenen Kamu Y&netimi Tasarisi
istedigi kadar kanunlagsin amacindan uzaklagmistir, ilgisi yok-
tur ve bunu bir yabanciya okutursak bize giiler der ki koskoca
parlamentoda yapmadilar ama bunlarin danismant yok muydu,
blrokrati yok muydu ki bu kavramian bu sekilde tanimlamis-
lar, yani okudugumuz zaman i¢ kontrol sistemi derken bir de-
netim faaliyeti dedildir. Bizim Universitenin Ornegin ise alma
kararini kim verir? Nasil alinir onu tarif eden i¢ kontrol sistemi
dedidgimiz odur, ve birisi denetime baslamadan &nce bakar ise
almalar ocna gdére mi yapilmig, akademik ylkseltmeler mevcut
kurallara gére mi yapilmis biz burada ig kontrol sistemini anla-
tacagimiza derinlik saglamisiz. Simdi bu ve buna benzer birgok
konu var. Ben dzellikle bir Umidim var beni Sayin Mistesarim
yanhs anlamasin, bu kanunu daha Cumhurbagkanimiz onayla-
mamistir. Cumhurbaskanimiz degerli bir hukukgudur ve bu
yonlyle ozellikle bu Maliye Teftis Kurulu'nu ortadan kaldirmasi
mekanizmastyla ilgili maddelerini geri gdndermesinde vyarar
vardir. Ginkii su anda baktigimiz zaman aslinda vaktimizin
elverdigi bir anda bir glin gerekirse tartisinz. Sayistay disindaki
tim denetimler kaldinlmistir. Su anda okudugumuz zaman
tasariyl ben genel midirsem kurdugum ig denetim sistemi ile
baktigimiz zaman belirli bir élglide bir denetim mekanizmasin:
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tanigma faaliyeti geklinde yapryorum, ama bunun da bos kala-
cagini tasan hissetmis, 75. Madde de gerek duyulursa Basba-
kanin talebi Gzerine Maliye Bakanhd: su anda kaldirlan sisteme
benzer bir heyeti olusturup denetim yapacadini stylemistir.
Buna baktifimiz zaman uziilerek séylemeliyim eder yerel yéne-
timlerde de denetim getirilmezse ben yerel ydnetimlerin eyalet
sistemine gegtidini, federal sistemi getirdigi tartismalarindan
gok oralardaki paralarin harcanmasindaki denetim ile ilgiyim,
denetlenemeyecek noktaya gelecektir ve bugiinlerde yasandig
gibi gelip denetleyen Sayistay ya da ilgili kimse mensuplarina
ilgili belediye biraz konut yapabilecedi yer tahsis ederse rapor-
lar o iligkiye, 6zel iliskiye gore hep temiz cikacaktir ve bunlar
gazetelere yansiyacaktir, Parlamento’ya da sikayetler halinde
gelecektir. Bu denetimle ilgili yapilmis olan diizenlemenin g&z-
den gegirilmesini diliyorum, ama iginde ¢ok énemli yine 2001
yihindan gelen iki noktasi var onlari takdir etmek gerekir. Birisi
ilk defa devlet muhasebesi tahakkuk esasina gececektir. Bugin
Tirkiye batmiyorsa nakit esasi oldugu igin gercek borg ve ala-
cadini gérmiyor, bir de ayrica blitgenin de bu tahakkuk esasina
dayal olarak uyumlu hale getirilmis olmasidir, sabriniz igin
tesekkir ediyorum.

Tesekkiir ediyorum efendim, s6zi Sayin Dingkol’a verme-
den dnce Sayin...(eee bir ctimle) efendim benim unuttugum bir
cimle var daha dogrusu vakti tam 10 dakikada kesmek icin
orayl atladim ama sdylemekten de kaginamayacadim, simdi
hepimiz biliyoruz ki temel degerlerin ilk ve en dodru olarak
gocuklarimiza verildigi yerler okullardir. Okullar oldugu icin
kesinlikle egitim Il Genel Meclislerine birakilamayacak kadar
. clddi_ve sorumluluk isteyen bir seydir, bir énerim var keske
sunu yapabilsek Talim ve Terbiye Kurulu'nu gok ézerk hale ge-
tirsek ve Milli Egitim Bakanlid) protokoler bir bakanlik olsa, te-
sekkiirler,
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Tesekklr ederim... Efendim simdi Profestr Doktor Abdul-
lah Dingkol siyasal ve sosyal boyutu ile Kamu Ydnetimi Temel
Kanunu Tasarisi’'na ddnecek.

Tegekkiir ederim. Sayin Bagkan bilimsel toplantilarin en
sansiz konusmacist en son konugmacidir. Cinkd tim konusma-
cilar hemen hemen her seyi séylemislerdir. Bu bakimdan Uste-
lik sabrin da sonuna gelmistir dinleyiciler. Ben sabrimzi miim-
kin oldugunca daha da zorlamadan mimkin oldudunca en
kisa slirede tamamlamaya calisacagim. Simdi tasarn, bu tip
tasarilar da heniiz komisyonlar tarafindan incelenmeye bas-
lanmamis tasarilarin sansiz yam da, ya da onu elestirilerin san-
siz yanl da yeni strimlerinin ortaya gikabilmesi olasihgidir.
Simdi daha &nceki konusmacilarin séyledikleri bir kisim elestiri-
ler, ben Sayin Mistesarin gazetelerde gikan beyanlarindan ya
da hazirlayan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin milletvekillerinin
beyanlarindan birgok degisikligin oldugunu gézlemledim, 6rne-
gin Saymin Mistesar bir konusmasinda milli egitim kadrolarini,
personelini merkezde tutmak istediklerini, bunlarin génderil-
meyecedini sdylemis, Ustelik bu bir gazetenin kbgse yazisinda
da tekrarlanmisti, yani su anda mevcut tasarida Milli Egitim
Bakanhigi'nin personeli ve tlim alt yapisi devredilmis gérintr-
ken anladiimiz kadariyla bunlarin merkezde tutulmasi gibi bir
degisiklik oldugunu da gézlemliyoruz. Demek ki tasari (1zerinde
ya da taslak lGzerinde belki gok degisiklik yapildi. Su anda soy-
lediklerimin bir kismi da belki dizeltilmis, degdistirilmis olabilir.
Bir dnemli nokta son dénemlerin son 15 yilin yasalastirma si-
recinde dil kurallanina yeterli dzenin gésterilmemesi. Bu aksak-
1§ bu tasarida da gériiyorum, sadece sekil agisindan séyliyo-
rum, eger bu tasariy: bir dil bilimci okusaydi belki daha diizgiin
yazilabilirdi, mimkin olabilirse, gézden gecirilebilirse gok ya-
rarlt olacagim saniyorum, birgok yanlis anlamalara meydan
verecek Tiirkge kaymalan var. Ozellikie 1.maddeyi de okudu-
gumuz zaman degisiklik yapiimasi gerektigini gériyoruz. Tasar
aslinda bugiin ortaya cikanlmig bir dizenleme degil, clinkl
Adalet ve Kalkinma Partisi’‘nin zaten programinda var, arkasin-
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dan acil eylem planinda zaten bu var yine 1991 yilinda Turki-
ye'nin imzalamig oldugu Avrupa Yerel Yénetim Ozerkligi Sart-
nin birgok maddesi tasarida nerdeyse birebir yerlestirilmis, yani
Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sartt Tirkiye imzaladiktan sonra
artik yerine getirilmesi gereken bir olgu. Tasarinin birgok mad-
desi yerel yénetim &zerklik sarttnin maddeleri olarak yerine
getirilmis. Tabi sunu da séylemek lazim tasarinin metninin di-
sinda Sayin Mistesar aslinda degisim kiltiiriiniin séz konusu
olmasi gerektigini tasarinin da bu felsefeyi yansittidini séyle-
migti, ama eger birbirimize giiveneceksek tasarida da glveni’
sarsict hikiimlerin de olmamasi gerekir. Sayin Yiizbasioglu'da
bahsetmisti, érnegin 5. maddenin d fikrasi malumu ilan etmek
yani gayet acgik bir gekilde hicbir olumsuz engelin bulunmaya-
cagini ya da efendim igte kisilerin éniindeki tam olarak madde-
yi sbyleyeyim, Kisilerin dniindeki maddi manevi engellerin kal-
dinlmasini da ifade eden bir beyanda Anayasanin birgok hiik-
munin, bir saniye evet diyor ki; 5.madde de kamu hizmetleri-
nin yerine getirilmesinde bu hizmetlerden vyararlandirmada
ayrimcilik ve hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve ézgiirliiklerini
kisitlayicl diizenleme ve uygulama yapilamaz. Gok dodru bir
sey zaten pozitif hukukun en temel kurali. Bunun niye israrla
Ustliinde durarak buraya getirildigini anlamak mimkiin dedildir.
Acaba kamu hizmetinden yararlanan yada kamu hizmetini ve-
ren ayrimi son glnlerde gok tartismaya agilmigti. Bunun giig-
lendirilmesi amaciyla mi konuldu ya da daha enteresan bir
madde diyor ki; Anayasanin birgok maddesini israrla tekrar
ediyor, bunlardan bir tanesinde de &rnedin 5.Madde:
Uniterlik. Uniter yapisinin bozulacadi endiselerine karsilik,
elegtirilerine karsi bir glivence olmak amaciyla konulmus, bu
da diyor ki kamu ydénetiminin kurulus ve isleyisinde idarenin
biitiinliglu esastir. Yani bunu bu sekilde israrla konulduduna
gore demek ki elegtiriler gelebilecedi diisiincesi var, bu elestiri-
leri karsilamak igin 6nceden bunlar hilkme konulmus, tabi siire
kisith, mesela diyor ki yine 4. madde kamu yénetimi temel
amag ve gorevi kisilerin hak ve dzgUrliiklerini kullanmasinin
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ontindeki engelieri kaldirmak zaten Anayasa’da var. 5. madde
simdi Ustelik Anayasa daha acgik yazmis orda diyor ki, siyasal,
ekonomik ve sosyal haklarin kullanmasi éniindeki engelleri
kaldirmak daha genel bir madde yani tersine dénmesi gerekir-
ken Anayasalarin daha genel, kanunlarin daha 6zel hikimler
koymasi gerekirken bu kanun anayasadan daha genel bir hi-
kiim koymus ve bashgindaki Sayin Ulkii hocanin belirttigi temel
kanun olma iddiasini saninm burada da sirdiirdyor. Clnkd
buna benzer c¢ok hitkmii de gériiyoruz. Ozellikle Anayasanin
birgok maddesi, pardon taslagin birgok maddesi ¢ergeve olus-
turacadina iliskin hikimler koymus, gerekcelerinde de var,
diyor ki, igte tim bakanlikla bagh ilgili kuruluslar bu kanunda
ifade edilen anlayls ve yapi cercevesinde kendi kurulus kanun-
larina gére kamu hizmetleriyle ilgili diger kanunlan goézden
gecgirmeleri gerekecektir. Yani bu kanun gergevesinde gézden
gegirecektir diyor. Yarica kamuyu yeniden yapilandiran birgok
(ikede oldugu gibi degisim siirecine rehberlik yapacak bir cer-
geve olusturulacak diyor, yani anladigim kadanyla bu kanun
aslinda her ne kadar gergeve kanun degdil dense de cerceve
kanun mantigi ile hazirlanmis, hocamin da belirttigi gibi bizim
sistemimizde cergeve kanun yok. Federal (ilke anayasalarinda
bu var, yani ben bir federalizme gitmektir falandir gibi iddial
bir sey séylemeyecegim ama bir diislince yapisinin degisikligi
goérilyoruz Idare Hukuku agisindan. Yine gérev alini icindeki
bircok yetki yerel yénetimlere veya iste il 6zel idarelerine dev-
rediliyor. Acaba gorevleriyle ve bagli kuruluslar artacak olan il
ozel idareleri bu diizenlemeye ne kadar hazir? Giiniimiizde sek-
len bir midiriik seklinde érgiitlenmis 6zel idareler bu hizmet-
leri ne diglide yerine getirecek? Yeni orgltler kurmas: gereke-
cek olan il ézel idareleri bu yiikim altindan kalkabilecek mi?
Belediyeler ve belediyecilik anlayisinin bu goérevlere ne kadar
hazir oldugunu disiinmek gerekir diyorum. Yine Anayasanin
ozellikle 41 ve 56. Maddeleri. 41. Madde annenin ve gocugun
korunmasi igin devletin teskilat kurmasini dngériyor,
56.madde saghk kuruluslarim tek elden planlamay éngériyor.
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Acaba yerel ybnetimler her biri kendi strateji, kendi anlayislar-
ni yansitirlarsa bu koordinasyon nasil gergeklesebilecek ve tabi
belki sosyal degisimin en 6nemli ayaklarindan bir tanesi olan
saghdinda merkezi idarenin elinden alinmasi yani merkezi ida-
renin olmamasi saglik alaninda gok endise verici nokta diye
karsimiza cikabilir. Clnk{ ulusal saglik hedefleri ortadan kal-
kabilir, tegkilati olmayan bir saghk bakanhgi distiniin, tegkilati
yok, bu saghk bakanhdi nasil projeleri uygulayabilecek tabi bu
da bir sikinti. Clnki belediyelerin ya da 6zel idarelerin ya da
mahalli idarenin genelde kendi sartlarini disinerek &zellikie
esitsizlikleri ortaya cikarabilecek uygulamalar yapti§i dikkate
alinirsa herhalde bunun da sakincasi diiginiilecektir. Zaten
personel temini, dagitim! alaninda biyik sikintilar yasanirken
merkezi daditimda bile saglik alaninda yerellesmeye gectigi-
mizde bu nasil sadlanacak ayni endiseyi tagiyorum.
Ombudsmanhgi yani denetim elemaniyla elestirilere katiliyo-
rum ve tabi liyakatla ilgili bir diizenleme getirildigi belirtilmek-
tedir. Fakat ayni zamanda yasa kendi icinde de, taslak kendi
iginde de geligiyor. Ornedin deniyor ki 33.Maddede, iste bakan-
liklarda en fazla 20 miisavir olabilecek 20'yi gecemeyecek gii-
zel, ama arkasindan da deniyor ki gérevi sona eren bakanlhkla-
rin (st dizey memurlan degisecek, misavir olarak bir yere
yerlegtirilememigse, miisavir olarak atanacak. Sayin Bakan
Mehmet Ali Sahin’in bir beyan: diyor ki, bir degisiklik, bizim
getirmeyi digindigimiiz yeni diizenlemede bu say: 200 kisi ile
sinirh ofacak diyor, yani demek ki 200 kisi degisecek ama her -
bakanlhktaki migavirlik sayisi 20 olacak. Peki su andaki zaten o
migavirler doludur eminim ki biitiin kadrolar musavir kadrola-
niyla doludur, o zaman onlarn nereye yerlestirecediz. Belki bu-
nun da dikkate altnmasi gerekir. Bu 200 kisi nasil istihdam edi-
lecek? Liyakatta tabi bu durumda stz konusu olmuyor. Sunu
sdylemek lazim son ciimlelerle, bir kere bence tabi bu benim
kisisel dlslincem, sosyal devlet ilkesi sarsilacaktir. Yani ben
boyle gok lniter yapi bozulacak falan demiyorum ama sosyal
devlet ilkesi bozulacak, yerel yonetimlerin bu kadar cok hizmeti
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gérmesi ve kaynak ayirmasi miimkin degil, ne kadar merkezi
kaynak génderirseniz génderin. Bu merkezi kaynaklarin hele
giiniimizde nasil kaldirnm hizmetlerine, kaldinmlarin boyunun
dedistirilmesine sarfedildigini, hele yil sonunda biitce édenekle-
ri geri gitmesin diye canhiras bir sekilde Istanbul’un yeniden
imar edildigini yasadigimiz sehri gérdliglimiiz zaman herhalde
bu belediyelere ya da iste yerel yénetimlere aktarilacak kay-
naklarda bu iste saglhk yada dider altyapi hizmetlerine ya da
temel insan haklarina dedil, herhalde altyapiya gidecek. Yine
artik ulusal stratejiler degil mahalli stratejiler konusulacak ba-
kis acisi dedisikligi ¢link(i ulusal strateji her Ulkenin en temel
belirleme, kaklinda hedefidir ama artik mahalli stratejiler kiglk
kiiglik, parga parca ortaya cikacak. Bélgeler arasi yine sagliktan
ele alirsak saghk hizmetleri arasinda farkhliklar artacak ve tabi
kalifiye personel temininde de zaten giigliikler yasanirken bu
glgliikler de bélgesel olarak farklihklar artacak ve tesekkiir
ederim sabrinizi zorladigim igin. '

Tegekkir ediyoruz efendim. 2.oturumda mimkiin oldugu
kadar zaman tasarrufiu kullanmaya galistik. Ben bir sade Tiirk
vatandag) olarak sadece bu tartistigimiz bu tasarinin dedil diger
Tlrkiye Biyiik Millet Meclisi'ne sevk edilecek tiim tasarilarin
Cumbhuriyetin ve Anayasamizin temel iikelerinin disinda tasar-
lanmamasini dilerim. Bir sade vatandas olarak, bir meslektas
olarak, bir denetci olarak da Sayin Tirker'de ifade etti. Ttirki-
ye'de olugan bir denetim ahlaki vardir, bu tartisilabilir, tabi
toplumun - ahlakindan bunu pek fazla diglayamazsiniz ancak
tasarilarda veya yasalasan metinlerde bilimsel tanimlarda daha
hassas davrantimasindan yana oldugumu da ifade ederek top-
lantiy1 kapatiyorum ve son degerlendirme bdlimine gegmek
Uzere dederli Dekanimizi davet ediyorum. Tegekkiir ediyorum
efendim.

Genel dedgerlendirmeyi Sayin Bagbakanhk Mistesar ya-
pacaklar ve Sayin Profesér Doktor Aysel Cevikel yénetecekler,
buyurunuz efendim.
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Degerli arkadaglar, Sayin Mistesarimiz 2’den énce ayril-
mak durumunda olduklan igin biraz slratlendiriyoruz her seyi.
Ben de biitiin elegtirilere Sayin Omer Dinger cevap vermeden
once sizlere s6z vermek istiyorum ama yorum gok az, soru da-
ha genis olsun ve biitiin gorigleri alalim sonra cevaplarin hepsi
birden Sayin Mistegsar tarafindan verilsin diyorum. Buyurun
efendim, yalmz mikrofon olayini, evet var mi? Seyyar mikrofon
vardi.

Efendim tebrik ediyorum Universitemizi béyle bir toplan-
tiyl diizenledigi igin. Bu toplantiy) benim daha biiyiik élglide
kamu yoneticilerinin izlemesini de arzu ederdim, demek ki ilgi
gostermedikleri belli. Simdi bu bir baslangigtir, glizel geyler
sdylendi elestirilerin hepsine katilmak mumkiin fakat Tiirki-
ye'de merkezi yénetimin yeniden yapilanmasi bir zihniyet degi-
sikligi bir dedisim amaci bence gok énemli ve ben sahsen ben
Muharrem Kegeli kendimi tanitmadim, Ticaret Odasi Yénetim
Kurulu dyesiyim, mesledim avukatliktir fakat firincilan temsilen
burada bulunuyorum. Kamu yénetimi konusunda bir reform
tasarisidir ve tek basmna iktidar olan bir hikimetin bunu &n
plana almasi bence gok &nemli, ikinci bir olay yarginin siiratli
dogru, adil, tarafsiz islemesini de saglayacak ve bunu da kamu
yonetimi igerisinde diislinecek bir tasarinin bunun arkasindan
hemen getirilmesi lazim. Benim duslincelerim bunlar sual sor-
muyorum. Cok sevinecek seyler var fakat bu teftis konusunda
da tasarida yapilan elestiriler bence hakli ancak o kadar teftis
kurullari varken érnegdin bir ilge belediyesinin kasasindan para-
nin alinip gétiriilmesine engel olamayan mifettisler veya eski
bagsavainin agikladigi gibi Devlet Glvenlik Mahkemesi bagsav-
castnin yasa da 5 yil dokunulmazligi olmasina ragmen atama
engeli olmasina ragmen bir miifettisin iste Ankara’ya niye izin-
siz gittiniz diye tuttugu rapor lUzerine gérevinden alinmasi gibi
yargiya miidahale unsuru tagiyan birtakim hususlarinda uygu-
lamada bize en dnemli mesela insan yetistirme olayi, yetkiler
var her gey var biz fakiltede iken milkiye erkaninin valilerin
yetkilerini okuya okuya imtihan verdik. Ama Istanbul Valisi'ne
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sorsaniz bir kigiyi surdan buraya alamam diyor. Belediyeler hep
dikalik haline gelmis gok israf var oralarda da bu mufettisler
yetmiyor. Bir belediye Istanbul’un icerisinde 300 tane 15 katli
apartmani yapiniz deyip < ®+1an kagak yapabiliyorsa buna ya-
sa, anayasa vs. engel olamiyor demektir. Tesekkiir ediyorum,
tebrik ediyorum ve basarilar diliyorum.

Tesekklr ederim Sayin hegeli, evet baska, evet buyurun
Sayin Celal Ergikan, mikrefon var, evet. Efendim simdi rica
ediyorum yalniz cevap verme olanadi tamyalim sire olarak gok
onemli giink{l verecedi cevaplar Sayin Mistesarn,

Efendim Universiteler milletlerin beynidirler. Birinci celse-
de 3 profeséri karsimda gérdim, bunlar zulimden kagan, yol-
suzluklarin Ustiine giden kigilerdi ve bu kisiler bugiin YOK (ye-
sidirler, otoriter, totaliter ,dikta zihniyetinin bulundugu YOK'{in
yakin zamanda yok olmasini insallah saglamalarini da temenni
edelim ve bunu milli iradeden de beklemekteyiz. Clnkii (injver-
siteler bir memlekette bir saglik meselesi oldugu zaman tip
fakiltelerinin sesinin duyulmasi lazim, bir hukuk meselesi ol-
dugu zaman hukuk fakiiltelerinin s6zUnin dinlenmesi lazim, bir
dil meselesi olduju zaman edebiyat fakiiltelerinin sesinin du-
yulmasi lazim, bir laiklik konusu oldugu zaman ilahiyat fakilte-
lerinden ses duymarmiz gerekiyor, bir iktisat meselesi oldudu
zaman iktisat fakiiltelerinin sesinin duyulmas: lazim, heyhat
bugiine kadar 80 yildan beri Tirkiye’de demokrasiyi, insan
haklarin, hukukun GstinliginG ve dzgurliklerini gergeklestir-
meyenlerin 3 Kasim segimlerinden sonra milletin (imidi olarak
bir seyler yapilacagini imit etmesini de yani iktidar olanlarin
da muktedir olmalart gerektidi kanaatindeyim. O bakimdan
sunu da sdylemeden gegemeyecedim insana inanilan yerde
idare edenler ve edilenler, ezenler veya ezilenler diye bir deh-
set, bir ugurum yoktur, tesekkiir ederim.

Tegekkiir ederim Sayin Ergikan hemen sunu sdyleyeyim
her zaman Universiteler, hukuk fakilteleri ézellikle gérislerini
beyan etmiglerdir lilke soruniari konusunda, ama mevcut siya-
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sal iktidarlar bunlar hep gézardi etmis, duymazhktan gelmistir.
Bunu da agikga séyliyorum ama saniyorum ki simdiki iktidar,
55. hiklimet ve yasay: hazirlayanlar elestirileri gézard etme-
yeceklerdir umuyorum, Buyurun efendim.

Efendim ben meslegim itibariyle bir denetim hocasi ola-
rak muhasebe denetim hocas! olarak ve bir hukuk disi bu tlke-
de hukuk disi derken yanlis anlasilmasin, hukuktan baska yo-
netim felsefesine bir takim katkida bulunabilecek kisilerden biri
olarak bir iki seyi sdylemek istiyorum. Oncelikle Gziintimii be-
lirtrmek |sttyorurn, Sayin Kegeh giktiktan sonra bu hisse kapil-
dim. Biz Istanbul Ticaret Universitesi, Istanbul Ticaret Odasi
Editim ve Sosyal Hizmetler Vakfinin bir kurulusuyuz. Biz Istan-
bul Ticaret Odasi ile organik bir kurumuz. Bugiin kamu y&neti-
mi tasanis) tartisiliyor, Bu tartisilir bir goriistiir. Ben simdi bu-
radan acgikga kendi kendimizi tenkit etmek istiyorum, bilmem
anlatabildim mi ne demek istedigimi, daha fazlada stylemek
istemiyorum. Simdi ilkede tenkit hep bir iki cepheden yapiliyor
burada bir yénetim felsefesini ve stratejisini hig tartismiyoruz.
Saymn Mustesar hakli olarak bir siyasal gériisiin cercevesi icinde
ama bir global felsefeyi oturtmaya galistyor bunu hep bir agl-
dan bakip hep ayni yénde ayni yerde tikayabilirsek bu (lke
nerede dedisecek, bu iilke nerde ydnetilecek, denetim deyince
sadece belge denetimini anlarsak, denetim, kontrol deyince
sadece ve sadece kimin ne yapacadini, is tanimlarin anlarsak
burada anlagmamiza imkan yok. Bizim yapmamiz gereken hu-
sus bu Glkenin kaynaklarini etkin kullanacak bir devlet yapisini
hukuksal zemin iginde oturtmaktir. Bu hukuk Zemininin, bu
hukuksal zeminin y6netim teknidinin gelismeleri ile batinleg-
tirmek zorundayz. Eger olaya kavramsal baktigimiz zaman,
olaya gilincel dil agisindan baktidimiz zaman demek ki vasala-
rimizda da hatta anayasamizda da terminolojik baz degigiklere
thtiyacimiz vardir. Oncelikle birbirimizi anlamamiz gerekir. Ulke
yonetimi diyorsak igletme yénetimi diyorsak burada yonetimin
ady kamu ydnetimidir. Onu tartismak durumundayiz, ben ko-
nusmamda bir seyi séyledim kim yazarsa yazsin kim bu ise
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....... Genig katilimi saglayamadigi middetge ve siyasal etkiler-
den irdelenemedidi muiddetce Tirkiye'deki hertirli degisim,
venilesim ve ydnetisim bu tiir tartismalara neden olacaktir, bu
konuyu sdyledigim igin 6zir dilerim, tesekkir ederim.

Tesekklr ederim Sayin Rektdér Bey, Buyurun evet mikro-
fon vaziyeti, evet; evet evet, adinizi sdyler misiniz?

-Adim Kemal Akyol, Istanbul Ticaret Universitesi, Hukuk
Fakiltesi ikinci sinif

-Evet tesekkiir ederim Kemal Bey.

~Sagolun, simdi Omer Bey siz dediniz ki dedisim basla-
tilmis olacak dediniz, bizim anladigimiz kadar ile siz bu degi-
simin bir devrim degil, evrim olmasini dngdérilyorsunuz ki uzun
bir siireci slaytta da gordiik, bayadi uzun 2003-2004"ten basla-
yip 2010'a kadar devam edecek bir slireg éngérdiiniiz. Peki
bunun sonucu nerelere varacak ben gok merak ediyorum. Bize
samimiyetle sunu sdyleyebilir misiniz siz kisisel olarak bu gidi-
sin bir eyalet sistemine dodru bir yol olduguna inaniyor musu-
nuz veya bu gériise samimiyetle bakiyor musunuz? iki, ben bir
buyiik sehirde yasiyorum, biliylik sehrin bircok sorunlan var
sizde bahsettiniz. Ulasimda yedi tane bag var, hala devlet gemi
isletiyor, hala devlet képrilere bakiyor. Benden para aliyor,
zam koyuyor sirekli clarak bunlara ben sunu sormak istiyo-
rum, blylk gehirlere slper yetkiler verecek misiniz, buyiik
sehirlerin yetkilerini genisletecek misiniz? Cilinkd sizin genel
baskaniniz da sonugta Istanbul’da bilyilik sehir belediyesi bas-
kanhgi yapti. Ug, pardon basbakanlikla ilgili bahsedildi, hoca-
larim da bahsetti, basbakanlidi neredeyse bakanlikiardan daha
yetkili konuma getirmis durumdayiz. Basbakanhktaki gereksiz
kurumlan ve kuruluslar nasil daditacaksiniz, daditirken sorun-
lar yagayacak misiniz, yerlesmis yaptyl nasil yok edeceksiniz,
neden sizin baghakaniniz su anda hemen simdi bu kurumlardan
vazgecmiyor? Imza atmaktan yoruldudunu artik niye itiraf et-
mivor ¢ok merak ediyorum, ¢linki basbakanin gdrevi Madde
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112'de de belirtildigi gibi birinci fikrada, basbakan, bakanlar
kurulunun bagkani olarak bakanlklar arasinda isbirligini sagtar,
hikimetin genel siyasetini tayin eder. Bagbakan bakan degil-
dir, burada da séylendi zaten, Dort, ticaret adamlari ya da da-
ha dogrusu yabana llkelerden ilkemize gelip is yapmak iste-
yen insanlar siirekli ama sirekli olarak ne zaman okusam bii-
rokrasiden yakiniyorlar. Siz damga, miihiir, belge gibi gereksiz
ayrintilarla isadamlannt ugragtirmadan hangi ¢ézim ydntemi
ile ticaretin hizina ayak uyduran bir devlet yaratacaksiniz gok
merak ediyorum. Giinkii siz kamu yénetimi reformu yasa tasa-
rist ile birgok insanin isten gilkmasina neden olacaksiniz, peki
bu insanlari nasil istihdam edeceksiniz? Gink{ bugiin devlet
ornegin herkes en azindan dértte birini ¢ikartsa memurlarinin
emin olun igsizler ordusuna bir sirli insan katilacak, Ustiine
Ustlik toplumsal krize siz de bir katki yapmis olacaksiniz ki
sizin aldiginiz oylar hepimiz biliyoruz zenginlerden dedil, fakir-
lerden alindi, muhafazakar bir partisiniz, sonugta aldi§iniz oylar
fakir kesimlerden alinmis oylar, siz fakirlere yeni fakirler mi
ekleyeceksiniz? Bir de milli egitim ve saglikla ilgili konu var.
Ornedin hatirliyorum Mardin’deki belediye iscileri ayaklandilar.
Grev yaptilar ¢linki paralarn &denmiyordu. Siz Mardin Beledij-
yesi gibi parasini 6deyemeyen bir siiri belediyeye milli editim
ve saglik gibi gérevleri, ulusal gérevleri nasi birakabiliyorsu-
nuz? Ayrica deminde sdyledigim gibi partinizin aldii oylarin
fakir kesimlerden oldugunu da g6z éniine alarak milli editim ve
sagligin daha etkili daha iyi yiiritilebilmesi icin merkezden
paralarin dagitilmasinin gerektigine inanmiyor musunuz? Evet
en son olarak da {(daha da mi var) son bir soru, TRT'nin segi-
minde de gorildii, TRT'ye baskan seciminde de gériildii, siirekli
olarak bir gekisme yasiyorsunuz devletle, ve devletin &zerk
kurumlan ile de gekisme vyasiyorsunuz. Ozerk kurumlarin &-
zerkligini daha da kisitlamaya ¢ahsiyorsunuz belli oluyor. Giin-
ki 1srarcisimiz bu konuda da, ézerk kurumlara 6zerkliklerini ne
zaman vermeyi disltintyorsunuz? Tesekkiir ederim.
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Evet, efendim baska tesekkiirler Kemal Bey, baska s&z
alacak, buyurin efendim, buyurun Sayin Sénmez Kéksal. .

"~ Evet tesekkiir ederim, tabi bu fevkalade yararh bir top-
lantiya katilmis olduk. Ben hem bu toplantiyi diizenleyenlere
hem sayin mistesara ve bltiin katilimcilara tesekkir etmek
istiyorum, Iki kisa konu, birincisi bunu hep tekrarliyorum biitiin
bu sistemin yiirimesi igin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ki-
resellesme iginde sorunlarim ¢dzebilmesi igin bir tek sart, o da
iyi yetismis geng kusaklarimizt devlet hizmeti ile barnstirmamiz
lazim., Devlet hizmeti gdérmek belirli bir diizey vatandas igin
istthdam kapasi olarak goérdlmemesi lazim, bunun igin bu re-
forrmun devaminda gelecek olan dider reformlarla beraber de-
digim gibi yetisgkin, iyi yetismis hepimizin iftihart olan geng ku-
saklarin devlet hizmetine girebilmesini saglamamiz lazim. Bu
birinci konu, ikincisi de Avrupa Konseyi Yerel Yénetisim ve O-
zerklik Sartr, o kurumda galistigim, gorev yaptidim igin soyli-
yorum. Tabi yanimda Anayasa Hukuku hocalanmiz var, ne
mimkin, olabilir mi béyle bir sey bilemiyorum, baz nordik
dlkeler, tabi ¢ok pragmatik davrandiiar bu sarti kabul ettikleri
zaman ve bitiin llke gapinda uygulamak yerine belirli bélge-
lerde bunu uygulayarak bir laboratuar gibi kullandiar, oradan
gikan sonuglara gére bunu llke gapinda uygulama yoluna gitti-
ler, tabi bilemiyorum Turkiye'deki hukuk sistemi béyle bir uy-
gulamaya imkan verebilir mi? Fakat (ilkenin timini adeta
bdyle bilinmeyen bir yola sokmaktansa acaba belirli kriterlere
cevap verecek, belirli élgltlere cevap verecek vilayetlerimizde
kismi bir uygulama yapiarak buradan alinacak sonuglara gore
bunun yayginlastinimas: mimkin olabilir mi? Tesekkiir ede-
rim.

Tegekkilr ederim Sayin Blyiikelgi, saniyorum ki birgok ki-
sinin duygularina terciman oldunuz, digincelerine terciiman
oldunuz, aynmi konuyu tekrar etmemek igin ben de séylemiyo-
rum. Bir arkadag el kaldirdi, son defa, siz de mi? ¢ok kisa yal-
niz rica ediycrum gok kisa ¢link bltlin gorisler sabahtan beri
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sbyleniyor, biraz da agiklamalara yer verelim, buyurun cok kisa
efendim.

Ben cok kiiglik bir soru soracagim, Sayin Dinger giiven
duymaktan bahsetti, kargilikli giiven ihtiyacindan bahsetti ama
somut bir érnek bir vatandag g6zl ile baktigim zaman TUBITAK
gibi bir ézerk kuruma merkezi atamanmin yapildigt bir ilkede
nasil bir yerinden ydnetim veya gliven iliskisi kuracadiz bunu
ok merak ediyorum, tesekkiir ediyorum.

Peki kimliginizi agiklar mistniz?

Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku
Anabilimdali Aragtirma Goérevlisi Umut Dogdu.

Tegekkir ederim, buyurun arkadan bir arkadasimiz son
defa o konugacak.

Ben Onur Isle, Iistanbul Ticaret Universitesi, Hukuk Fakdil-
tesi dgrencisiyim. Benim gok kisa iki sorum olacak, birincisi
Sayin Mistegar anlattt dogru-yanhs ben tasarly! tartismak icin
sdylemiyorum bunu da, bazi usul eksiklikleri var. Bu tasan bu
kadar iddiali agiklanmadan 6nce daha genis bir akademik kad-
royla en azindan kamuoyuna agiklanmadan 6nce bir konusula-
maz miyd: diye diisiiniiyorum. Ikinci sorum bir de sey olacak,
¢ok net bir soru mesela bir Milli E§itim Bakanhdi'ni lagvettiginiz
zaman liselerdeki kiik kiyafet yénetmelidini kim dizenleye-
cek? Bu konuda egitim birligine aykir davranislar sergilenebilir
mi? Bunu sormak istivorum, tesekkiir ederim.

Tesekkir ederim.

Cok tesekkiir ederim sayin Bagkanim, sadolun, simdi he-
pimizin gok yoruldugunu ben biliyorum, ama gergekten de iyi
bir tartisma yaptigimizi, konuyla ilgili bize de yol gésterecek
degerli dneriler oldugunu da itiraf etmeliyim, onun icin belki
sonra séylemem gerekir ama simdiden ifade etmeliyim hem
organizasyonu yapan niversite ydneticilerimize hem de otu-
ruma katilan hocalarimiza ve sizlere tegekkiirii ben de borg
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biliyorum. Izin verirseniz bir fikra anlatmak istiyorum, yorulduk
cok, sdyle bir rahatlayalim ondan sonra gene birkag degerlen-
dirme yapalim. 1990’k yillarin ilk baglarinda zannediyorum
1993-1994°10 yillarda IBM gok biliyiik bir krize girdi firma ola-
rak. Halbuki 198071 yillann ikinci yarisindan belki birgogunuz
hatirlarsimiz dinyanin en basanh 20 sirketi arasinda sayihyor
hatta onlarin igerisinde en bagarilisi clarak IBM gésteriliyordu.
Bunu teyit etmek lzere de “Mikemmelligi Arayis” diye bir kitap
cikmist, Turkiye'de de yayinlandi, Altin Kitaplardan. Orada
nicin bu kadar gok basarili oldugu anlatiltyordu, halbuki aradan
5 yil gectikten sonra gok biyik krize giren IBM’in nasil kurtula-
cadi da merak konusu olmustu. Clnk{ sadece 3 yillik slre ige-
risinde Macintosh’a karsi piyasanin % 404 kaybetmisti. Bir
yeniden yapilanma konusunda uzman getirmigler girkete benci-
leyin, o Kisi iste IBM’in derdine gare olacak. Gelir, sirketi gezer,
tretim yerleri géritr efendim ydneticilerle gériisir bazi evraklar
inceler sonra da yoneticileri béyle hep toplarlar onlara bir ko-
nusma yapar ve der ki konusmasinda: Arkadaslar gegmis ol-
sun, artik sizin isiniz bitmis, sizin yasama sansimiz yok, rekabet
etme glcindz hi¢ olmayacak en iyisi siz diikkan kapatin” der.
Mithis kizarlar tabi buna, derler ki ya nasil olur, sen dlinyanin
en bilyik sirketinde en blylk uzmanlann, en iyi uzmanlarin
calistigi bir sirkette konusuyorsun, gelmis birkag saatlik bir
incelemeden sonra bizim yok olacagimizi séyllyorsun. Q yeni-
den yapilanma uzman! onlara su cevabi verir, gésterge gok
basit der, ¢ok basit, hepinizi goriiyorum erkeksiniz, hepiniz
Anglosaksonsunuz, hepiniz Htristiyansiniz, hepiniz beyazsiniz,
hepiniz takim elbise giymigsiniz, hatta hepinizin elbisesi koyu
renk, hepiniz kravat takmigsiniz, diinya bu kadar ¢ok farklilasi-
yorken, diinya bu kadar ¢ok degisiyor ve gesitleniyorken, diin-
va hep belirli konulara cdaklanmisken bu kadar tek dlze ve
standart kalan bir sirketin nasil rekabet edebilecegini bekleye-
bilirsiniz ki diyor, hani sizin aranizda bir tane Hintli, hani bir
tane baso6rtli Misliman kadin, nerde bir tane zenci nerde bir
tane filan, nerde bir tane fesmekan diyor. Niye aranizda spor
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giyinenler yok diyor. Simdi bakiniz efer biz diinyanin degistigi-
ni kabul etmeyeceksek o zaman bildiklerimizi yapmaya devam
edebiliriz, eder biz dlinyada yine bulundugumuz yerde kalmayi
istiyorsak yine bildigimizi yapabiliriz. Simdi sunu séylemek, gok
net ve agik sekilde ifade etmek gerekiyor bu iilkede ve bunu da
kabul etmek gerekiyor: Tlrkiye Cumhuriyetinin basarisi aslinda
Osmanl Devleti'nin bagarisiz oldugu bir noktada basladi. Tarim
toplumunun paradigmalarini terk edemeyen Osmanl Devleti
ancak Cumbhuriyetle sanayi toplumumun paradigmalarini kabul
etti ve varligini devam ettirdi belki Tirkiye Cumhuriyeti olarak.
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SUNUS VE ACILIS KONUSMALARI

SUNUCU - Hesap Uzmani
Hakan AY - Kurulumuzun 59.
kurulus  yilldénimi  etkinlikleri
gergevesinde dlzenlenen “Enflas-
yonsuz Yasama Hazir miyiz?”
konulu panele hepiniz hos geldi-
niz. Hesap Uzmanlar Kurulu ku-
ruldugundan bu yana ilke eko-
nomisinde meydana ‘gelen gelis-
meleri ve dedisimleri yakindan
izlemis, énemli gérilen konularin
kamuoyu &nlinde tartisiimasina
zemin hazirlayarak llke hizmetinde lzerine diisen bu gérevi de
basariyla yapma gayreti iginde olmustur. “Enflasyonsuz Yasa-
ma Hazir Miyi1z?” konulu panel de bu gayretin bir Griinidiir.
Panelimizin, siz degerli katihmcilarin da katihmiyla dlkemiz ve
milletimiz adina yararll sonuglar doduracagdina inaniyor, bu
vesileyle glikranlarimizi sunuyoruz. Simdi izninizle, panelimizin
acgig konugmalarini yapmak lizere Hesap Uzmanlarn Kurulu
Baskani Sayin Mahmut Vural kirsiye davet ediyorum. Arz
ederim. Buyurun sayin Baskanim.

Mahmut VURAL: Sayin Bakan-
larim, degderli Milletvekillerim,
degerli konuklar, sevgili listat ve
arkadaglarim, basinimizin degerli
temsilcileri;  6ncelikle hepinizi
saygl ve sevgiyle selamliyorum.
Hesap Uzmanlari Kurulu'nun 59.
kurulug  yildonimi  vesilesiyle
dizenledigimiz “Enflasyonsuz
Yasama Hazir Miyiz?”  konulu
panelimize hos geldiniz diyorum.




Hesap Uzmanlan Kurulu'nun kurulug yildéntmleri vesilesiyle
diizenlenen ve artik gelenekse! hale gelen panellerin sadece
ekonomi ve maliye biirokrasisinin degil, akademik gevrelerin de
yakindan izledigi ve faydalandigi bir fikir arenasi haline gelmis
olmasI camiamiz agisindan gurur ve oving kaynad! olmugtur.
Bu nedenle tim katiimcilara panelimize gbstermisg olduklar -
ilgiden dolay tegekkiir ediyorum. 1945 yilinda kamu maliye-
sinde yapilan bir reform hareketinin sonucu olarak kurulan He-
sap Uzmanlari Kurulu 59 yildir kamu maliyesi alaninda, ézellik-
le de vergi gibi zor, kapsamh, sik sik degigen ve sorunlarla dolu
bir konuda yapmis oldugu hizmetlerle hakh olarak kamunun
ayricalikiy bir denetim, aragtirma ve damgma kurumu niteligine
kavusmustur, Bir reform hareketi sonucu dogan kurulumuz
tabiatindaki reformist ve ilerici ruhu higbir zaman kaybetmemis
ve kuruldugundan bu yana kamu maliyesi alaninda hayata ge-
cirilen her reform hareketinde 6n saflardaki yerini almig ve go-
gu zaman da bu hareketlerdeki liderlik vazifesini hakkiyla yeri-
ne getirmistir. “Enflasyonsuz Yasama Hazir myiz?” konulu
panelin diizenlenmesini de kurulumuzun bu hizmet agki ve
gorev bilincinin bir pargasi olarak kabul etmekte ve gérmekte
fayda vayda vardir. Dederli konuklar, bu sene Cumbhuriyetimi-
zin 81. yiidénimiini kutlayacagiz. Geriye déniip 81 yillik Cum-
huriyet tarihine baktigimizda, bu seksenbir yilin yaklagik son
otuz yilinda hep iki, hatta (i¢ haneli enflasyon rakamlariyla kar-
s1 karsiya geliyoruz. Yapilan hesaplamalara gore Turkiye'de
fiyatlar 1968 yilindan bugiine yaklasik 876000 kat artmig bu-
lunuyor. 1970 yillardan itibaren ekonomide’ yaganan siirekli
ve yliksek enflasyon siirecinin altinda yatan birgok neden bu-
lunmaktadir. Bu nedenlerden en dnemlilerini baghklar halinde
su sekilde siralamak mimkindir:

- Yilksek ve stirekli kamu acgiklarn
- Siirekli hale gelen devaliiasyonlar

- Popilist Gicret ve maas artiglar



- Enflasyonla miicadele proegramlarina karsi toplumda o-
lusan gliven kaybi

Bu yilin Mart ayinda agiklanan enflasyon rakamlar ile 32
yihk aradan sonra TEFE ve TUFE bazinda ilk defa tek haneli
enflasyon rakamlarint gédrmis olduk. Dile kolay, tam 32 yil. Tek
haneli enflasyon rakamini en son Eyliil 1972 tarihinde gérmiis-
tiik. Yani bugiin otuziki ve daha alt yaglarda olan bir insan ilk
defa tek haneli enflasyon rakamiyla kargilasiyor. Istatistikler
tlkemizdeki nifusun yaklasik yarisinin yas ortalamasinin 25
oldugunu gdsteriyor. Su halde, toplumun yarisindan fazlasim
olusturan bir kesim hayatinda ilk defa tek haneli enflasyon ra-
kamiyla tanisiyor. Oysa bu kesim simdiye kadar siirekli olarak
kendisini bir sonraki ayda fiyatlarin artacadi beklentisine gére
ayarliyordu. Biitgesini, yani gelir ve harcamalarini buna goére
hazirhyor, yatinm kararlarini enflasyonu géz 6nilinde bulundu-
rarak aliyordu. Kisaca insanlar sirekli olarak kendisini enflas-
yondan koruyacak mekanizmalan gelistiriyor ve uyguluyordu.
Olaya bir de 35-40 yil 6nce, yilik enflasyon oranlarinin makul!
bir dlizeylerde oldugu bir dénem olan 40-50 yas déneminin
goziiyle bakalim. Dusiinlin bir kere; gocuklugunuzda harcaya
harcaya bitiremedidiniz 25 kurus artik tedaviilden kalkmisg,
hatta bir aylik harcamaniz olan 100 lira tedaviilde yok. Binler,
milyonlar bitmig; milyarlar, trilyonlar tikenmis; katrilyoniara
gelmisiz. Buglin diinyadaki en bliylk kiiplirli banknot maalesef
tlkemize ait. Bu durum hem milli paramizin itibarint azaltmig
hem de psikolojik clarak vatandaslarimizi olumsuz yénde etki-
lemistir. Bu konuda da bu sene sevindirici bir gelisme yasan-
mig, hepinizin bildigi gibi, ve 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
Turk Lirasi’'ndan alti sifir atilarak Yeni Tirk Lirasi'na gegilmesi-
ne kara verilmistir. Bu karar, enflasyonun tek haneli rakamlara
indirilmesindeki karahiigin bir gdstergesi olmanin yani sira top-
lumda milli paramiza olan giiveni tazeleyecek bir gelisme ol-
masi bakimindan da énemlidir. Diger taraftan, enflasyon orta-
minda elde edilen ahskaniiklardan bir anda kurtulmak da kolay




olmayacaktir. Enflasyonsuz bir ortamda artik ne girketler fiyat-
larim siirekli olarak arttirabilecekler ne galiganlar her alti, hatta
¢ ayda Ucret zammi isteyebilecekler, ne de hikiimetler popu-
list ve sorumsuz harcamalari igin enflasyonun arkasina sigina-
bileceklerdir. Dederli konuklar, bu noktada yine ilging bir tespiti
sizinle paylagmak istiyorum. Tirkiye'de 1990 yilindan bu yana
gegen 14 yillik dénemde tam onbir kez ek biitge kanunu gikar-
tilmistir. Bundan daha vahimi, bltge uygulamalarinda sene
icerisinde baslangig 6deneklerinin Gzerine cikilmasi tlkemizde
oladan bir durum olarak kabut edilir olmus ve hig kimse, uygu-
layicilar dahil, sene basinda Tirkiye Bliylik Millet Meclisi'nde
kabul edilen biitge gelir ve gider rakamlarina inanmaz hale
gelmistir. Disik enflasyon ortami ve fiyat istikran Tirk haiki-
nin, ézel sektdriiniin ve kamunun alisik olmadigi bir durumdur.
Bu anlamda diiglik enflasyon ortarminda gerek vatandaglarin
gerek sirketlerin gerekse devietin nasil davranmasi gerektigi,
karar alirken nelere dikkat edecegi ve bu ortamdan nasil mak-
simum fayda saglayacadt gibi sorular kargimiza gikmaktadir,
Ornedin, diistik enflasyon ortaminda girketler agisindan maliyet
yonetimi, fiyatlandirma stratejisi, élgek ekonomisi ve verimlili-
gin arttinimasi ¢ok énemli hale gelecektir. Fiyatlarin veri oldu-
gu bir ortamda firmalarn karhihklarin arttirmak igin verimlilige
6nem vermeleri ve yeni buluslara ydnelmeleri gerekecektir.
Vatandas agisindan, tiiketim ve tasarruf kaliplarinin degistiril-
mesi glindeme gelecek, kamu kesiminin ise harcama ve gelir
tahmin ve politikalan ile borglanma stratejisini gézden gegir-
mesi kaginiimaz olacaktir. Panelimizin konusu ve amaci da za-
ten bu ve benzeri sorulara cevap bulmak olacaktir. O nedenle
bu konular: degerli konugmacilara birakmay! uygun gériyorum.
Dederli konukiar, simdi dilerseniz enflasyonla miicadelede sag-
lanan bu basarinin hikayesine dénelim. Enflasyonda tek haneli
rakamlara inilmesi sireci 2001 yilinda uygulanmaya baslayan
ve 2002 yilinda revize edilen Glgll Ekonomiye Gegis Program!
ile baglamistir., 2002 yih genel segimlerinin ardindan tek parti
hikimetinin iktidara gelmesiyle ilkede siyasi istikrar ortami
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saglamigtir. Siyasi alanda yakalanan bu istikrara hiikiimetin
siki maliye politikalarini uygulama kararlihdi, Merkez Banka-
si'min bagimsizi§inin gliclendirilmesi ve enflasyon hedefi ile
uyumlu siki para politikasi izlenmesi eslik etmis ve sonugta
piyasalarda guven ve istikrar ortamt hakim olmustur. Bu giiven
ve istikrar ortaminda enflasyonist bekleyigler asagiya ¢ekilmis,
Tdrk Lirasi'na olan gliven artmusg, faiz oranlart ve bu arada reel
faiz dugmistiir. Reel faiz oranlarindaki gerileme Hazinenin ic
borglanma maliyetlerini ve bu arada da bitcedeki faiz Sdeme-
lerinin ylkiini azaltmis, ayrica faiz disi fazla hedefine ulasil-
masi ve i¢ borglanmanin sirdirilebilirligi konusunda da piya-
salarda beklentilerin olumluya dénmesine neden olmustur.
Tam bu gelismelerle birlikte, Tirk Lirasi'min yabanci paralar
karsisinda deder kazanmasi &zel sektdrde isgiicii verimliliginin
artmas| ve reel icretlerin azalmasi, kamu kesiminde ise har-
camalarin, fiyat artislannin ve gelir politikalarinin enflasyon
hedefiyle uyumiu olmasi sonucunda enflasyonda bugiin yasa-
nan olumlu hava yakalanmigtir. ‘Enflasyon oranlannin hizia
dismesi ve tek haneli rakamlara ulasiimasi elbette ekonomik
politikalar acisindan elde edilmis gok énemli bir basaridir. An-
cak gnemli olan enflasyonu dislirmek degil fiyat hareketlerini
belirli bir istikrara kavusturmak yani ekonomide fiyat istikrarini
ve surdurilebilir bir blylime icin gerekli olan finansal istikrar
saglamaktir. Bu noktada enflasyon, fiyat istikrari ve stirdiiriile-
bilir bliyime kavramlari lzerinde durmakta fayda vardir. Yik-
sek ve kronik enflasyonun en énemli maliyeti ekonomideki be-
lirsizligi arttirarak bireylerin saglikh yatinm ve iiretim kararla-
rini almalarini engellemesi ve uzun vadeli plan yapmaktan ka-
¢ginmalarina neden olmasidir. Iste fiyat istikrart kavrami da
kendisini bu noktada géstermektedir. Giinkii fiyat istikrari bir
ekonomide bireylerin yatirm, titketim ve tasarruf kararlarinda
dikkate almaya gerek duymadiklar élglide diisiik bir anflasyon
oramnin yagandigi ortami ifade etmektedir, Fiyat istikrarinin
saglanmasi igin Ongériilen disik enflasyon oram konusunda
belirli bir rakamin verilmesi gok da dogru degildir. Ancak, tam
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{iye olmaya cahstigimiz Avrupa Birligi igerisinde Maastricht Kri-
terleri cergevesinde enflasyon ortalamamizin en diigik (g tilke-
nin ortalamasina yakin olmasi gerekmektedir. Yani yithk %3-4
civarinda bir enflasyonu hedeflememiz gerekmektedir. Su hal-
de enflasyon oraninin dismesi ¢ok bliylk bir basarn olmasina
ragmen tek basina yeterli degildir. Onemli olan dislk enflas-
yon oranini istikrarll bir sekilde devam ettirebilmek yani eko-
nomide fiyat istikrarini saglayabilmektir. Ciinkl, fiyat istikrar-
nin saglanmasi beraberinde ekonomik istikrar getirecek bu da
ylksek ve slrdirilebilir bir biyime hizina ulagsma olanaklar:
saglayacaktir. Ekonomide sirdiarilebilir bir biiyime oraninin
yakalanmasi, milletimizin zenginlesmesi ve gelecege glivenle
bakabilmesi agisindan ¢ok dénemli ve hayati bir konudur. Bu
meyanda enflasyon ile blylime arasindaki iliskiye de kisaca
dedinmekte fayda gériyorum. iktisat yazininda enflasyon ve
buyiime arasindaki iligki konusunda kabul géren géris, kisa
dénemde enflasyon ile biylimenin ayni yénde hareket ettikleri,
orta ve uzun dénemde ise bu iligkinin ters yénde oldugudur.
Ulkemiz veriteri incelendiginde de enflasyonun biiylimeyi ofum-
suz yonde etkiledidi gozlemlenmektedir. Degderli konuklar, son
tahlilde sunu séylemek mimkindir; bir ekonomi agisindan
nihai hedef sirdirilebilir bir biiyime ve beraberinde kalici
istihdamdir. Ancak bu nihai hedefe ulagma yolunda enflasyonla
miicadeleden de kesinlikle édiin veriimemelidir. Bu duygu ve
disiincelerle saygilarimi sunuyor, likemize ve ekonomimize
yararh olmasini diliyorum.

Sunucu: Sayin Bagkan'imiza tesekkir ediyorum. Simdi

konusmalarini yapmak fizere Maliye Bakanli§i Mistesarn Sayin
Hasan Basri Aktan’ kiirsiye davet ediyorum. Arz ederim.
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Hasan Basri Aktan: Sayin ba-
kanlarim, saygideger konuklar,
dederli milletvekillerimiz, cok
saygideger Ustatlarim, degerli
meslektaslarim, basinimizin de-
gerli temsilcileri, hepinizi saygiy-
la selamliyorum. Mensubu ol-
maktan blylk onur duydugum
Hesap Uzmanlan Kurulu’nun 59,
yilddnima minasebetiyle diizen-
lenen bu panelde “Enflasyonsuz
Yasama Hazir Miyiz” konulu bir
glindem belirlenmis olmasi haki-
katen Turkiye'deki konjlktorle de &rtistyor. Panele gegilme-
den 6nce ben, bu 59 yillik stiregte Kurulumuz'un kurulusunda,
hepimizin yetismesinde biiylik emegi gegen ve bizleri yetistiren
ebediyete intikal etmis merhum Ustatlarimizi saygiyla, siikranla
ve rahmetle aniyorum. Hayatta olan Ustatlarimizi ve meslek-
taslarimizi da saygiyla selamhiyor, saglik, esenlik ve uzun &-
murler diliyorum. Sayin bakanlarim, dederli konuklar, gergek-
ten enflasyon Tirkiye igin son otuz yillik slirecte adeta bir kéti
kader olarak yasandi. Enflasyonun Ulkemizdeki tahribatini he-
men her alanda yasadik, biliyoruz. Oncelikle halkin alim giicti
asindi, gegim sikintilari belirdi, isletmelerde sermayeler eridi,
toplumda ginlik fiyat artisi aliskanliklar olustu, maliyet yapi-
lar bozuldu, tabiki bu vergi bilincini, vergi kaltiriini, ahlakini
da olumsuz etkiledi. Kamu maliyesini olumsuz etkiledi. Biitiin
bunlar gegmiste arzu edilmeyen, yasanan dissal etkiler, icsel
sebeplerden kaynaklanan bir slireg olarak yasandi. Giinimiize
geldigimizde artik Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylik siireci-
nin gindemde oldugu bir dénemde Maastricht ekonomik kriter-
lerinden biri de dlkelerin yillik enflasyonunun Avrupa Birligi
tlkelerindeki ortalamay! 1-2 puan gegmeyecek sekilde %3'ler
dolayinda olmasini gerektiriyor. Bu hedefi éniimize koyduk ve
adim adim ilerliyoruz. Ozellikle son yilarda, bu alandaki siyasi
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istikrarla birlikte ekonominin de bir istikrar kazanmasi, enflas-
yonun gittikge disen bir trend izlemesi ve tek haneli noktalara
kadar gelmesi sevindirici. Onemli olan bunun sUrdirilebilirligi
ve kalicihigr olmasi. Elbette bunun icin de gerekli olan kamudaki
temel makroekonomik dengelerin kurulmast, . Fiyat istikrarini
destekleyen ve kaliciiini saglayan en-énemli sebep de kamu
maliyesinin disiplin icinde olmasi lazim. Eder biz olmayan kay-
nagl harcamaz, gelirlerimiz ve harcamalarimiz arasinda bir
denge kurar, bitce disiplinine riayet edersek, t':_ncéliklerimizi
dogru tespit edersek, elimizdeki kaynaklari verimli kullanirsak
elbetteki bundan iyi bir netice elde ederiz ve son dénemde bu-
nun olumlu emarelerini de asama asama yasiyoruz. Elbette
Turkiye'deki ekonomik kirilganiitk tiimiyle ortadan kalkmis de-
gil ama 6nemli olan éniimiize bir hedef koymak, sorunlarn
dogru teghis etmek, bunlari kararliikla gidermek icin gerekli
tedbirleri almaktir, Bu tedbirler elbetteki ekonomik tedbirlerdir,
idari tedbirlerdir ve en 6nemlileri de tabiki degisim ve déniistim
gerektiren reform niteligindeki diizenlemeler olmak durumun-
dadir. Iste bu alanda, son dénemde gercekten Kamu Mali Y&-
netim ve Kontrol Kanunu harcamalarda yeni bir adeta baz olus-
turdu. Bir anayasa gibi gindemimize girdi. 1 Ocak 2005 ile
birlikte her boyutuyla, asama agama uygulanacak. Tabi bunun
yanisira kamunun her bakimdan yeniden yapilanmasi, kendi
icinde dinamizm kazanmasi, harcamalarda savurganhdin orta-
dan kaldinlmasi, yine bu siiregte kazanimlarimiz olarak ortaya
cikacak. Enﬂasyonun vergi sistemi Uzerindeki olumsuz etkileri-
ni hep biliyoruz, adeta enflasyondan arindirllmamis kazancin
vergilendirilmesi isletmelerde bir yandan sermayenin erimesi-
ne, dijer yandan ister istemez vergiden kaginmaya ve vergi
dig) kalmaya bir hakli sebep teskil etti. iste, gecikmeli de olsa,
kegke dnceki yillarda giksa, enflasyon diizeltmesi saglayan enf-
lasyon muhasebesi dedidimiz yasa artik yurarlige girdi. Gerek-
tigi dénem, sartlar olustugunda uygulanacak. Bir tlkenin vergi
sisteminde béyle bir sigortanin bulunmasi son derece 6nemili.
Yabanci sermayenin de gittigi {ilkede béyle bir giivence var mi,
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aradigi unsurlardan biri. O itibaria, ve enflasyon muhasebesini
onemli bir geligsme olarak diigliniiyorum. Yine, bu sirecin kali-
ciligr ve istikrarli bir sekilde sirdirilebilirliginin bir glivencesi
olarak yeni yilla birlikte Tiirk parasindan sifir atilmasi da énem-
Ii bir hedeftir. Ingallah o siirecin gerektirdigi galismalari asama
asama yapar ve gunl geldiginde bunu kalicl hale getiririz. On-
dan sonrasi énemli, paranin dederinin istikrar kazanmasi. Ne
agirt degerlenmesi, ne de biy(ik ciddi devaluasyonlarin yasan-
mamasi. Ongériilebilirlik, beklentilerdeki istikrar son derece
énemli. Bizim gibi digsal etkilerden kolay etkilenen iilkelerde ig
glvenlik, ig istikrar, ekonomik ve siyasi istikrar son derece 6-
nemli, Bunu da yasiyoruz. lyi yénetisim icinde buna el atildi-
ginda olumlu sonuglar ortaya cikiyor. Nitekim enflasyonda
dusme trendinin ortaya gikmasi, ki yil sonu hedeflenen %12
TEFE ve TUFE'nin asgariden her ikisi icin de gergeklesecedi,
hatta TUFE'de 12’nin de biraz altinda olabilecegine dair ciddi
beklentilerimiz ve yaptiimiz hesaplar onu gdsteriyor. Kamu
maliyesindeki iyilesme beraberinde reel faizin azalmasm da
getirdi. %35'ler diizeylerindeki reel faizlerden %10'lar-11‘lere
kadar geriledik. Gergi son glnlerde hafif bir dalgalanma
oldu ama bunun tamamen psikolojik, digsal sebeplerinin agir-
Ikt oldugunu biliyoruz. Ekonomimiz tabi bunlara duyarli. Bu
bakimdan da yorumlarnn, degerlendirmelerin miimkin oldu-
gunca abartili olmaktan ziyade, dodru teshisleri ortaya koya-
cak, tedbirleri geciktirmeden alacak tarzda yol gésterici olma-
simin fevkalade 6nemine inantyorum. Cunkii Tiirkiye’de gerek
siyasetten, ekonomiden sorumlu bakanlarimiz:gerekse biirok-
ratlar bu konuda olaylarin gerisinde degil 6niinde gitme gayreti
igindedirler. Her giin bu konudaki gerekli dederlendirmeleri
yapip alinmas: gereken tedbirler herhangi bir telasa gerek ol-
madan, bir paket agiklama gayreti icinde de olmadan, ne ge-
rektiriyorsa alinmasi seklinde tezahtiir ediyor. Ve birazdan da
ylksek misaadelerinizle Bakanliklararasi Ekonomik Kurul top-
lantimiz var. Orada da her hafta cuma giinit bir haftalik eko-
nomik geligmeler, dinyadaki, Turkiye'deki gelismeler, yakin-
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dan, acik yureklilikle ele aliniyor, konusuluyor, alinmasi gere-
ken tedbirler konusu kararlastiriyor ve hitkiimetimiz de bunlar
hi¢ geciktirmeden hayata sokuyor. Bu toplantiya Sayin Maliye
Bakanimiz da katilmayi gok arzu ederdi. Ancak énemli rande-
vulari, programlari, dis goriismeleri, 6zellestirme agirlikh ca-
lismalari nedeniyle su sirada yurt disindalar, Amerika’dalar,.
Ben kendilerinin sizlere en iyi dileklerini ve selam ve saygilarini
sunuyorum. Bu panelin her bakimdan beklenen amaci sagla-
masini, tUlkemize yararlar getirmesini diliyoruz. Kurulumuza ve
mensuplarimiza iyi dileklerimi sizleri de saygiyla selamlayarak
sunuyorum. Sagolun.

Sunucu: Sayin Mistesarimiza katkilarindan dolayr cok
tesekklr ediyoruz. Dederli konuklar, az 6nce sayin miistesari-
mizin belirttigi (zere Maliye Bakani Sayin Kemal Unakitan ile
Devlet Bakanimiz Sayin Ali Babacan mazeretlerinden dolayi
panelimize katilamamisglardir. Simdi Tarim ve Koyisleri Baka-

nimiz Sami GUgld acilis konugsmalarini yapacaklardir. Arz ede-
rim.

Sami GUCLU - Sayin Bakanlar,
Maliye Bakanhgimiz'in saygi de-
ger blrokratlari, Hesap Uzmani
arkadaslarim, kurulusunuzun 59,
yilint kutluyorum. Bu vesileyle
dizenlenen “Enflasyonsuz Yasa-
ma Hazir Miyiz?” konulu panelin
de basarili gegmesini temenni
ediyorum. Bugln Bakaninizin,
Kemal Unakitan Bey’'in burada
olmamasi sizin adiniza gergekten
blylik sanssizliktir. Bu hikime-
timizin en popller bakani bir
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Hesap Uzmani. Baglangicindan gelerek bugiin bu teskilatin ba-
sinda bir sorumlu siyasi olarak bulunmasi ve geldiginde de bu-
rada nasil bir renklendirme olacagini, hepinizin moralinin ne
kadar yiikselecegini tahmin edebiliyorum. Ben tabi vekaletler-
de tam bu anlamda bir sart aranmadidi igin size bu aradi§iniz
heyecani, morali verememekten dolay1r Gzginim. Ortak bir
yanimiz oldugunu yalnmiz séyleyebilirim. Iktisatglyim, iktisat
fakiiltesi mezunuyum. Iginizde bir gok arkadagimiz var, su an-
da teskilatin en yiikseginde bulunan arkadaglarimizla ayni fa-
kiitteden mezunuz. Iglerinde sinif arkadaslarim var. Dolayisiyla
bu ortak tarafimiza, bu miitevazi ortak tarafa katlanmak duru-
mundayiz. Tabi 1970°li yillarin basinda bizim meslekte egditim
alan insanlar igin Maliye, buglin oldugu gibi o giinde ¢ok géz-
deydi. Ben bakanimizi o dénemde Karakdy'deki binasinda ziya-
ret ettigimi de hatirhyorum. Daha sonra sinif arkadaslarinin
tegkilata girdiginde kisa bir ziyarette bulundum. Ancak o kadar.
Ben daha sonra Tarim Bakanhgi’'na bagh bir genel miduirliikte
gbreve bagladim. Oranin teftis heyetinde basladim. iste kader
ta o zaman cizilmis biraz. Hesap Uzmani Kemal UNAKITAN’
getirdi maliye bakani, beni de Tanm Bakanldi'na. Eee tabi yani
hayatta bir seylik var, tanzim, tasnif var. Uzun dénemde ¢ok
da seyi de vardir bunun, ben gercekgi bir tarafi olduguna da
inantyorum. Buginkl popilerlidinin kaynagimi herhalde biraz
da onun gahsi birikimiyle, gayretiyle akil, beyin gtcliyle de ala-
kasi oldugunu elbette dislinebiliriz. Ben bir disisleri mensubuy-
la bundan bir kag sene dnce gorigltrken bu biinyeyi cok iyi ta-
ntmavyan birisi olarak tamdigim insantarin gok nitelikli oldugunu
farkettigini styledim. Biraz konustuk. Bu konusmanin deva-
minda sdyle bir sey ortaya c¢ikti. Bir toplumda elbette kamu
hizmetlerinde ortak bir taraf var. Ama bazilari daha énemli. Bu
bazilaninin daha &nemli oldudu alanlarla ilgili (g kurumun éne
ciktigini beraber disiindik. Bu tabi yaygin bir kanaat. Hepimi-
zin paylagabilecedi bir kanaat. Iste bu maliye tegkilati, hariciye
tegkilati ve savunma tegkilati. Bir toplumda gergekten cok &-
nemli alanlar bunlar. Tabl oradan geriye déniip baktigimda,
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vani tabiki Tarim Bakanlidh bunla mukayese edilemeyecek de-
nebilir. Ama bunun da dogru olmadigini kabu! ediyorum. Yani
kamuda bir ortak sey aranmali. Onemli olan, eder bunun bilin-
cine vanp kendini besleyecek mekanizmalan iyi kuruyorsa bu
énemini muhafaza edebiliyor. Ama bu bilingte degilse o dnem
kayboluyor. Nitekim (lkemizde de ben cok detaya girmek iste-
miyorum. Bir kisim kurumlardan bazl fonksiyonlann kayarak
bazi yerlerde toplanmasinin anlami da ¢ kurum mensuplarinin
rollerini, fonksiyonlarimi iyi géremedigi zaman karsilasabilecek
bir tabi hadise olarak algiliyorum. Dolayisiyla bugiin bu poptller
bakanimizin yerine sizlere bu vesileyle hitap etmekten dolayi
gok eskiden kalmig, dahil olamamis birisi clarak disiincelerimi
béylece ifade ettim. Sozlerime sdyle devam etmek istiyorum.
Tabi glinlinde biraz aktlalitesine gelerek. Bindokuzyiiz sanirim
vetmislglerde Turkiye bu hastalia diiser oldu yil olarak. O
dénemde petrol fiyatlari, akabinde Kibris hadisesini hatirhyo-
rum ve dolayisiyla Tlrkiye'de hizla yiikselen bir enflasyon, 80°li
yillarda biliyoruz. Ama esas 90’ yillar Tlrkiye'de hem siyasi
istikrar hem ekonomik istikrarsizhgin ¢ok yodun yasandid: bir
dénem ve hepimizin yine gok iyi bildigi gibi iste harcamalarda,
yatinmlarda, tasarruflarda, gelir dagiiminda ve toplumun sos-
yal blnyesinde meydana gelen genellikle olumsuzluklar ve
Tlrk toplumunun deder yargilarinda bilyik kayiplar. Tam 30 yil
ve bu 30 vil igerisinde séziinli gok ettigimiz halde enflasyonia
miicadele konusunda da gergekten ok kuvvetli, israrli, dira-
yetli bir irade hikiimetler tarafindan gésterildigini séyleyeme-
viz. Biraz enflasyonla-yasamay! séyle veya bodyle benimsedik.
Cok yiiksek oldugu ddnemlerde ortaya gikan maliyetlerine de
katlanmaya aligtik. Ama daha cok distan gelen bir etki, 6zellik-
le Avrupa Birligi siirecinin hizlanmasiyla bu konuda bir kendine
gelis diyebilecegimiz bir olay oldu. 2001 kriziyle birlikte her
seyin bir yeniden yapilanmasi hadisesi ve sonunda 2003’'de
indigimiz seviye 2004 Nisan‘inda da ulastiimiz tek haneli ra-
kam gergekten sevindirici. Ama bu ddénemde karsimiza gikan
bir durum Tirkiye tabi bu hadiseleri yagarken biylmede bir
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tarld siirekli ve yiiksek bilyimeyi saglayamamasi, yatirimlarin
artmamasi sonucu biylk bir igsizlik orantyla karsi karsiya kald,
ve gelir dagihmi fevkalade bozuldu. Tirkiye'nin icinde bulun-
dugumuz yillarda ve énimizdeki dénemlerde iki iktisadi temel
sorunun bu noktalarda digtimlendigi ortadadir. Biz eder ilk
6nce igsizlik konusunda nispi orani diistiremezsek ve gelir dagi-
hminda iyilesme saglayamazsak bu toplumun sosyal blinyesini
bugiline kadar tuttugu ve biiyitk bir sorun gikarmayan sosyal
yapisini muhafaza edemeyecegimizi ben bu meslegin bir men-
subu olarak diglniyor, algiliyorum, hissediyorum. Dolayistyla
Uzerimizde gok biylik bir toplumsal baski olugunu da disinii-
yorum. 2004'ten itibaren, sonundan itibaren igsizlik konusunda
bir iyilesme ve igsiz insanlarda bir Umit artisimi mutlaka olus-
turmamiz lazim. 2005, kesinlikle bu konuda hamle olmasi la-
zim. Dolayisiyla hem siyasilerin hem de bu lilkemizdeki biirok-
rasinin segkin merkezlerinin, yani sizleri kastederek sdyliiyo-
rum bagta, Tlrkiye'de bir blylme, slirekli ve yiiksek hizla bir
blylimenin saglanabilmesi hususunda bir programi mutlaka
Gretmeliyiz ve hayata gegirmeliyiz. Aksi halde Tiirkiye'nin AB
ile olan iligkileri dahil bu konudaki olumsuz gelismelerle birlikte
Tlrkiye’nin nasil bir savunma igerisine girecedini tam tahmin
etmek de zordur. Ben biiyiik bir sorumluluk altinda siyasi ikti-
dar olarak ve aym zamanda Tirk aydinlan ve iktisatcilan ola-
rak da bu sorumlulugu paylasmamiz gerektidine inantyorum.
Blrokrasinin de kendisine bu agidan daha dikkatli, 6zenli ve
gerektiginde de sayin bagkanin biraz énce konusmasinda be-
lirttigi gibi, biraz da adir bir ifadeyle sdyledidi gibi siyasilerin
sorumsuz harcama yapamayacaklar diye 6zetledidi bir davra-
nig var ki; yani bu konuda burokrasinin de dodru olani ama
bunu yerinde, zamaninda ve Usliibunu da iyi secenek séylemesi
lazim geldigine inaniyorum. Bunun devaminda tarimla ilgili de
musaade ederseniz birkag sey s6ylemek istiyorum. Yani, neti-
cede ben Tarim Bakaniyim, sizleri burada bulmugken yani dl-
kenin bu sektérii hakkinda da bir ka¢ climle séyleyeyim ki
sagolsun Sayin Bakanimiz tarimla ilgili konulara cok kuvvetli
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bir ilgisi ve burada iltifat icin séylemiyorum Alj Bey'le, Ali Ba-
bacan’la Kemal Bey ve bir de Enerji Bakanimizin her zaman gok
biylik destegi olmugtur. Ya, ilginin mantiksai bir izaht yoktur,
daha gok sahsidir herhalde. Yani kendi iigi alanlan itibariyledir.
Her zaman kolay anlatabilmigimdir problemleri ve destek de
almisimdir. Ama bu ara esas benim Umidimi kesmedidim kesim
birokrasidir, evet Umidimi kesmedigim kesim biirokrasidir.
Tarimla ilgili birkag clmleyi de sdyle soylemek istiyorum.
Tabiki nifusumuzun %35‘dir. Fert bagina diisen gelir sehirlerin
ticte biridir. Gelir dagihmi kesinlikle daha bozuktur, EJitim se-
viyesi ilkokuldur ve mitesebbis karakterli insanlarini kaybet-
mektedir. Ama bu toplumun %35‘idir. Gérmemek, ihmatl etmek
imkansizdir. Dolayistyla bu sektére ydnelik olarak da Turkiye'de
ortalama vyilda yaklasik olarak 2 milyarla 2,5 milyar dolar ara-
sinda bir destekleme yapiimaktadir. Bu rakam bu kadar biyitk
bir nifus kitlesi igin minimum bir seviyedir. Daha baglangicta
tarima yodnelik konularda gelen herhangi bir teklifin, diisiince-
nin, projenin reddedilmesini dogru bulmuyoruz. Bu kesim, bu
toplumun mensubu ve bu insanlar ortalama olarak ¢ok disiik
bir standartta yasiyorlar. Ben 23 Nisan’da Erzurum’un Ihica il-
gesinin bir kéy ilkbgretim okulunda o gocuklarla beraber oldum.
inanin o ®nlik yakalar, ayaklarinda ki pabuglar, énliikler be-
nim kendi tahsil yaptigim dénemle gok yakin oldugunu hisset-
tim ve bu kesimin iginde bulundudu durumun mutlaka iginde
bulundugumuz odalardan degil de hayatin iginden gériilmesi
lazim. Bu sektére yénelik su anda ugrastigimiz konularin sade-
ce bir kag tanesini sdyleyecedim ne durumda oldudumuz iyi
anlasilsin diye. Tahilda tohumculukla ugrasiyorum. Siire mica-
delesiyle ugrasiyorum, merayla ugrasiyorum. Bunlar bu igin ilk
Ug sirasindaki iglerdir, 2004 yilinda ben, bugday Ureticilerine,
tahil Greticilerinin bu sene sertifikali tohumluk ihtiyacinin %50
sini karsilamay! hedefleyen bir proje uyguluyorum. Yani bu
Turkiye'de kamu ydnetiminin de ne kadar inisli ve gikish oldu-
gunu gosteriyor. Sézlerimi burada noktalarken panelinizin ba-
sarill gegmesini, kurulusunuzun itibarint kendi seylerinin disin-
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da, temellerinin disinda, toplum tarafindan daha da kuvvetli bir
sekilde hissedilebilecek yeni gelismelere, atihmlara &nciiliik
etmesini diliyorum, hepinizi saygtyla selamliyorum.

Sunucu: Sayin Bakamimiza biz de, bizim bu en mutlu
gln{imizde bizi yalniz birakmadiklar, hem bizleri hem de pa-
nelimizi onurlandirdiklan igin tekrar tegekkiir ediyoruz. Degerli
konuklar, panelimizin agilis ve sunus konusmalar b8limini
burada tamamlamis olduk. Sayin Bakanimiza, Sayin Miistesa-
rimiza ve Sayin Kurul Baskanimiza katkilarindan dolay! tekrar
tesekkir ediyoruz. Simdi izninizle “Enflasyonsuz Yasama Hazir
Miy1z?” konulu panelimize gegiyor ve panelimizi yonetmek (ize-
re Hesap Uzmanlart Vakfi Yénetim Kurulu Baskan! Sayin Aydin
Glnter Gstadimizi, dederli panelistlerimiz Ankara Sanayi Odasi
Baskani Sayin Zafer Caglayant, dederli ekonomist ve yazar
Sayin Ege Cansen’i, Blitge ve Mali Kontrol Genel Midir( Sayin
Hasan Gil1, ve Bag Hesap Uzmani Sayin Nejat Elaldi'yi yerle-
rine davet ediyorum ve sdzit Sayin Aydin Gilinter Gstadimiza
birakiyorum.
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PANEL

Aydin GUNTER: Sayin konukla-
rimiz, Hesap Uzmanlan Kuru-
lu'nun  59. kurulus yildénimii
etkinlikleri gercevesinde dlizen-
ledigimiz panelimize hosgeldiniz.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.
Geleneksel olarak her yil Anka-
ra’da dlzenlenen panelimiz ilk
defa bu yil Hesap Uzmanlarn Haf-
tasi konsepti iginde pazartesi
gini Izmirde, garsamba giinii
Istanbul'da ve bugiin Ankara'da
ayni konuyu tartismak (izere
yapiliyor. Her (g paneldeki yapilan konusmalar cok kisa bir
surede bir kitapgik haline getirilecektir. Saygideger konuklari-
miz, bu yilki panelimizin konusunu “Enflasyonsuz Yasama Hazir
Miyiz?"” olarak belirlerken son gegen 1,5 ayda piyasalarda olu-
san olumsuz havayi yasamamistik. Ama son aylarin enflasyon
rakamlarina bakarak hala disiik enflasyondan bahsetmeye,
hala enflasyonsuz bir ortami hayal etmeye hakkimiz var sani-
rim. Nisan 2004 sonu itibariyle toptan esya fiyatlari endeksinde
gérdiglimiiz %8,9'luk yillik enflasyon artisi Mart ayindan biraz
daha fazla olmakla beraber son 34 yilin en diisiik rakamini
tegkil ediyor. Dolayisiyla sayin baskanimizin da konusmasinda
soyledigi gibi bugiin 40-50 yaslarinda olan kimseler enflasyon-
suz bir ortami veya diisiik enflasyonlu bir ortami hi¢ yasama-
miglar ve bilmiyorlar. Ve bdyle bir ortamda belki nasil karar
alabileceklerini de bilmiyorlar. Tek haneli rakamlara inen enf-
lasyonumuzun daha disiip dismeyecegini ve indigi noktada
kalip-kalici olup olmayacagini, buna etki eden kamu biitcesi
aciklan, faizler, déviz kurlari gibi faktérleri panelistlerimiz tarti-
sacaklar. Efendim, ben aslinda giriste biraz daha uzun bir ko-
nusma yapacaktim fakat ilk panel- ilk konusma yapacak olan
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panelistimiz ASO Baskani Sayin Zafer Caglayan saat 4 ugadiyla
Istanbul’a gitmek zorunda. Dolayisiyla ben izninizle simdi ko-
nusmay! birakiyorum ve ilk panelist olarak Sayin Zafer Cagla-
yan't mikrofona davet ediyorum. Tesekkir ederim.

Zafer CAGLAYAN - Sayin Bas-
kan, tesekkiir ediyorum. Once-
likle hepinizi, sayin bakanlarimi,
milletvekillerimi, sayin baskan-
lari, tim dederli katihmcilar,
basinimizin dederli temsilcilerini
saygiyla selamliyorum. Ilk defa
bugiin katildigim bir panelde
konusup gidiyorum. Onun igin
oncelikle 6zlr diliyorum ama ne
yapalim Tlirk Hava Yollan tasar-
rufa girmis, ucgak saatleri ara-
sinda epey bir mesafe koymus.
Saat dért ugadiyla gitmek zorunda oldugum igin sayin baska-
nima tesekkiir ediyorum ve ozellikle panelistlerin hepsinden
tek tek 6zlr diliyorum bana bu haklarini verdikleri igin. Onlara
da haklarini helal etmesini rica ediyorum kendilerinden. Efen-
dim, aslinda cok énemli bir konu, gok degerli bir konu. Biz bu
konuyla ilgili 1,5 ay 6nce, yaklasik 1,5 ay énce Ankara Sanayi
Odas! olarak “dusen enflasyon ortaminda yasamak” diye bir
kitap hazirladik. Bu kitabin tabi 6ncesi var, yaklasik bir ay, bir
bucuk ay siiren bir calismanin neticesiydi ve buna gok dederli
katilimci dostlarimiz sadolsun galismaya katildilar. Ve bu kitap-
la beraber de 6&zellikle disen enflasyon ortaminda yasamak
adini koyarak bununla ilgili gelismelerin ne olabilecegini irde-
lemeye galistik ve bu kitabin da biraz evvel telefon agtim 100’e
yvakin kitabi getirdiler, arkadaslarimiz gikista koydular isteyen
arkadaslarimiz cikarken kitaptan alabilir, isteyen varsa bilahare
tekrar da gonderebiliriz. Evet son derece énemli bir konu. Ben-
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den 6nceki konusmacilar gok dederli seyler soylediler. Sayin
bakanimiz, sayin mustesarimiz, sayin baskanimiz, sayin panel
bagkanimiz, aslinda sayin baskandan sonra sodyleyecek g¢ok
fazla bir sey kalmadi ama enflasyon konusunda zannediyorum
ki ne kadar gok konugsak o kadar azdir. Biz olaya bir baska
boyuttan bakmaya galistik ve bugiinki panelin de agadi yukar
basligi ayni gsekilde oturmus durumda. Enflasyon distyor, yil-
lardir Turkiye'de enflasyonla karsi karsiyayiz. Denildigi gibi
gercekten Tirkiye ciddi anlamda disik enflasyon cahilidir,
bunu kabul etmek..

65 yasin altindakiler kesinlikle tek haneli enflasyonla ilgi-
li karar alma sirecine katilmamislar. Ama nifusumuzun dzel-
likle genc vapisina baktiimizda nifusumuzun %90 ininin di-
siik enflasyon konusunda gok fazla bilgi sahibi olmadigi gibi bir
sonug ortaya cikiyor. Bu konuda da elbette yillardir ifade etme-
ye calistigimiz mutlaka enflasyonun digtrilmesi ama enflas-
yonun sadece bir sonug oldugu ve bu sonucun sebeplere bagh
olarak slirekli dedisenlik gosterecegi, bu sonuglan doguran se-
beplerin ortadan kaldiriimadidi miiddetge her zaman bu sonug-
larla 6yle ya da bdyle karsilasacagimiz konusunda bir galisma-
dan hareket ettik. Ve bu calismada &zellikle sunu gérdiik ki
maalesef disik enflasyon konusunda hi¢ bir kesim bu ise ha-
zirhkh degil. Ben bir isadami olarak 46 yagindayim, 1979 sene-
sinde Universiteyi bitirdim. 80'te is hayatina girdim. 2004, 24
yildir yiiksek enflasyon ortaminda yatinm yaptim, dretim yap-
tim ve hala devam etmeye galisiyorum. Dolayisiyla diisik enf-
lasyon ortaminda bir sanayici olarak nelerle karsilagabilecegi-
mi, ne olacad konusunda kesin bir bilgiye sahip degilim. Diger
taraftan mali sektdoriimiz bu konuda hig hazirlikli degil. Mali
sektérden kastim &zellikle bankaciik sektériinl kastederek
soyliiyorum ve bankacilik sektdril yillardir devlete sadece para
veren ve ondan sebeplenen ve ciddi anlamda kar elde eden bir
yapl icerisinde. Kamu maliyvesine, ozellikle hiikiimetlerimize
bakttdimizda maalesef bu konularda, gegmis dénemierde, Tiir-
kiye aslinda hepinizin bildigi gibi bir ¢ok istikrar programi yap-
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mistir ama her istikrar programinda dyle ya da bdyle cgesitli
sebeplerle zaman zaman toplum baskisiyla ister istemez yarida
birakilmis. Vatandas diisiik enflasyon konusunun ne oldugunu,
enflasyonun kendisine ne getirecedini gok iyi bilmiyor enflas-
yonu direkt onun cebine girecek para zannediyor veya 1 milyon
liraya aldigi domatesi yarin 800 bin liraya alacagini zannediyor.
Dolayisiyla toplum diiglik enflasyon konusundaki beklentileri ve
diisiik enflasyonun hem dezenflasyon slirecinde &dzellikle geti-
recekleri ve enflasyon dlstiikten sonra nelerle karsilasacadi
konusunda maalesef hig birimiz bilgi sahibi dediliz ve yapmig
oldugumuz bu calismada 6zellikle sunu goérdik ki biraz énce
dederli bagkan ve konusmacilar da séylediler 1973'den bugline
kadar fivatlar Tirkiye'de ortalama tam 330 bin kat artrmis,
ozellikle vatandagin alim yaptigi temel ihtiyag maddesi ekmege
ve gekere baktigimizda ekmek ve sekerde yaklasik 550 bin 600
bin kat bir artis var. Yine 1974 senesinde 1200 lira asgari licre-
tin britd ve o zaman asgari lcretin neti 990 lira bugiine geldi-
gimizde asgari Ucretin netinde 306 bin kat artis var briitiinde
350 bin kat artis var. Tabi ki burada gdsteriyor ki asgari (icret-
teki artisi aslinda yine devlet o kaynaklan almig, dolayisiyla
isginin eline bir kaynak birakmarmig ama vatandas da bunu
zaman zaman d&yle bir sekilde egitilmis ki efendim enflasyon
dyle oluyorsa olsun enflasyon olsun benim de keyfim, isim
yerinde olsun diye disGnmiis ama goriiyoruz ki bu rakamlar
cok net gdsteriyor ki hi¢ bir zaman insanlanin gelir dizeyleriyle
enflasyonun artis diizeyi ayni seviyede olmamig, insanlar bu
konuda kayba ugramislar. Dider taraftan maalesef bazi iktisat-
¢llarimizin, zannediyorum ki Tilirkiye'nin bu son tablosunu gér-
dikten sonra zannediyorum hesaplarini, raporlarini mutlaka
gézden gegirmesi veya sOylemlerini gdzden gegirmesi gereke-
cektir. Ben makine miihendisiyim, iktisadi, ekonomiyi ancak
inceleyebildigim kadariyla, iginde olabildigim kadanyla anla-
maya calisiyorum. Bize hep sunu dediler; bliyiime ile enflasyon
bir arada olmaz, is adamina tercihinizi yapacaksiniz, enflasyon
mtt istiyorsunuz blyime mi istiyorsunuz ama gelin goérin ki,
gérditk ki Turkiye hem pozitif bliyiimeyi sadliyor hem de bir
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taraftan enflasyonu dlsliremiyor. Dolayisiyla bu is isteniyorsa
demek olabiliyormus sonucu cortaya c¢ikti. Ve burada su anda
Tarkiye'nin tek haneli enflasyonu yakalamasi dzellikle bu sene
icin koymus oldugu %12'li enflasyon hedefine ulagmamasi igin
¢ok fazla bir neden gdzliikmiiyor. Tabi bu yine sayin baskanin
da az evvel bahsettigi gibi son bir aydaki gelismeleri, faizin
ylkselmesini, yeniden ddévizdeki gelismeleri disinda tutarak
bunu sdyliyorum. Ha yine hedef civarinda bir rakam mutlaka
olacaktir. Ama insallah temennimiz yine 12 civarinda bir enf-
lasyon olmasidir. Eger faizler bu sekilde seyrederse enflasyon
12 degil belki biraz daha yukarda seyretmesi gibi bir sonucla
karg: karsiya kalacadiz. Ama dider taraftan da konulmus olan
hedefle de 2005 senesinde enflasyon %8‘e bir sonraki yil da
2006'da enflasyonun %6'ya disiiriilmesi éngoérillyor. Evet bu
noktada o zaman dnemli olan sayin Mlstegarin biraz evvel séy-
_ledigi.gibi bundan sonra énemli olan dUstrilmis olan, veya
~ disiilecek olan enflasyonun siirdiriilebilirligini ve kalicihgini
saglamaktir. Bu konularda neler yapilmasi gerektigi incelendi-
gi zaman gérulityor ki bu noktada gerek isadamlarina gerek
vatandasa gerek mali kesime gerek kamu maliyesine, devieti
yonetenlere ciddi gdrevler diistiyor. Ben biraz evvel sayin bas-
kanin dediklerine fazlasiyla katiyorum. Oyle eskiden oldugu
gibi énce harca sonra kaynagi bul, bu devir artik bitmistir ve

bitmek zorundadir. Clinkii gegmis politikalarda bu gln Tiirki-"

ye'yi sikintiya getiren noktanin bu oldugunu hep beraber gér-
diik ve bununla ilgili Allah razi olsun IMF'ten, Allah razi olsun
Avrupa Birligi'nden, onlar belki bu sartlar standartlar zorla-
may1 bize getirmeseler belki yine de eskiden oldudu gibi istedi-
gimiz sekilde para basalim, istedigimiz kadar harcayalim, iste-
digimiz kadar borclanalim politikalar devam edecekti ama en
azindan Maastricht Kriterleri ile ve diger uluslararasi yapmis
oldugumuz taahhitlerle en azindan bunun eskisi gibi olmaya-
cadini hepimiz égrendik. Ve bundan sonra hepimiz biliyoruz ki
eski politikalarla Tlrkiye'nin artik bundan sonra yeni ¢ada ayak
uydurmasi mimkin degil. O zaman bu noktada hig bir kimse
kerameti kendinden menkul kabul etmemesi lazim ve enflas-
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yon dusitrilirken, enflasyonun ditsme stirecinde bugiin gelig-
mig tim dlkeler mutlaka karar siirecine is adamini katmiglar.
Karar slrecine politikacilar ve blrokratlar mutlaka katilmis
karar slrecine mali kesim katilmig ve karar sirecine mutlaka
vatandas katilmis ve bunlarin topyekiin ancak bu ise destegiy-
le bu isler gbzllebilmistir. Aksi halde yapilacak defanslarla bu
isin yine sonuca gitmesi mimkin géziikmiyor ve kamu mali-
yesi agisindan biraz dnce bahsettigimiz gibi artik devletin gelir
ve gider dengeleri biitge teknikleri hakikaten ben de sdylerken
utaniyorum 14 yilda 11 defa ek biitge kanunu, bunlar hakika-
ten komik seyler ve bunlarin izahi asla miimkiin degil. En azin-
dan igadamlar olarak éniimizdeki donemde yapacadiniz yati-
rimlar, yapacagimiz uluslararas: baglantilar ve islerle ilgili gele-
cedi gérmek ve tahmin etmek zorundayiz ama Tirkiye'nin
gecmigteki yapisiyla bu isi yapmak, gétlirmek son derece zor-
dur. Béyle bir ortamda o zaman kamu maliyesinin &zellikle
enflasyona sebep tegkil edecek tutum ve davraniglardan ka-
¢ginmas gerekiyor. Ozetlemeye calisiyorum, cok detaya girmek
istemiyorum ¢glinkd benden sonraki katihmcilar da mutlaka ¢cok

dederli gérigler sunacaklardir. Is aleminin, kendi agimizdan

déniiyorum, gerek dezenflasyon slirecinde gerek enflasyon
distiikten sonra karsilasabilecegi konular var. Enflasyon diig-
tikten sonra ve bunlarin mutlaka meyvelerini toplayacaktir.
Bu slregte bizim de bilmemiz gereken en &nemli konu sayin
bagkanin da biraz evvel sbyledigi gibi mutlak suretle is alemi
olarak artik bizler de verimliligi bilmek ve 6grenmek mecburi-
yetindeyiz. Yiksek enflasyonu ben bir értiye benzettim aslinda
ondan evvel bir etege benzettim ama basinimizdan baz arka-
daglanmiz bu konuyu biraz alinganlik gésterdiler ézellikle ba-
yan arkadasglarimiz onlan sdylerken kastim suydu; ytiksek enf-
lasyon bir 6rtli, etek gibidir, yliksek etedin altinda davraniglari-
niz, oturuglariniz gok rahat olabilir ama etegin boyu kisalmaya
bagladigi zaman ok daha dikkatli oturmak zorundasiniz. Dola-
yistyla yiiksek enflasyonu da bu sekilde dederlendirip isletme-
lerin de bundan sonra, biz iretim planlarimizi yaparken iiretim
yaparken elli kere &iglip yliz kere bigmek zorundayiz. Ve geg-
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miste bhiz maliyet hesaplarimizi yaparken, efendim malzeme
tutarlarini hesaplardik, isciliklerimizi koyardik, genel giderleri-
mizi koyardik, sonra yetmezdi nasilsa gegmis yillardan aliskan-
hdimiz var her sene %50- %70 fiyatimzi arttirdidiniz zaman
nastl olsa fiyati tespit ediyordunuz ve maliyet hesabi cok 6-
nemli dedildi. Kar marjlari gok énemli degildi. Sonra topladigi-
miz rakamlan %10’'la carpardik ve karsi tarafa fiyat verirdik
herkes de %50 %70 enflasyona bastan pesinen zaten razi ol-
dudu igin fiyatlar kabul gérirdii ama buglin gelin goriin ki za-
ten enflasyonun kendisi %12. Dolayisiyla o rakam igerisinde siz
tim maliyetlerinizi, tim dretim girdilerinizi ve diger taraftan
tim kar marjinizi getirip o rakamin igine sokmak ve ona gére
hareket etmek zorundasimz. Bizim vatandaglarimiza bakiyo-
rum, hala bizim babalarnimizin dedelerimizin zamanindan kalan
aliskanliklarla, mutfaklara bakiyorsunuz zahire deposu gibi.
Banyolara bakiyorsunuz deterjan deposu gibi, artik bu aliskan-
liklarin ortadan kaldirimasi gerekiyor. Dolayisiyla bunun da
vatandasa anlatiimasi gerekiyor. Ozellikle dezenflasyon siire-
cinde bugiln karsilagtigimiz istihdam kaybi, Uretim kaybi ve
bunlarin yaratacag: sosyal maliyetlerin de bir sekilde mutlaka
degerlendirilmesi gerekiyor ve sosyal maliyetlerin ¢gdziimii de
bilmemiz gerekiyor ki Uretimden yatirimdan geciyor, Son ola-
rak enflasyon konusunda, dedidim gibi sdylenecek ¢ok sey var
ama ben iki seye baglayarak konusmami bitirmek istiyorum.
Bir kere dliglk enflasyonu kalicl hale getirmek igin Tiirkiye'nin
olmassa olmazlarn var. Bunlarin en basinda gelen sey yapisal
reformlardir. Diin meclis konugmasinda sdylemistim ASO mec-
lis konugmasinda, fakat maalesef yapisal reformlari yapmama
gibi dyle bir kronik aliskanhdgimiz oldu ki sunu demek zorunda
kaldim herhalde Tirkiye'de bugiin yapisal reformlarl yapisal
reformlara tabi tutmak zorunda kalacagiz. Cunkl yok yapisal
reform diyince ne dedigimizi anlamiyoruz. 20 katrilyon agik
veren bir sosyal glivenlik sistemi ve bunun karsihginda sadece
verenden para almay! bilen vergi sistemi ve kirk bin yamal
bohgaya dénmiis hir vergi sistemi. Ben su anda tabi kimlerin
icinde bulundugumu bilerek konusuyorum. Gegmiste bir hata
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yapmistim, yeni baskan oldudum yillarda. Yine bdyle bir vergi
panelinde konusuyorum, Abdullah Aslan Bagkanim ¢ok iyi ha-
tirlayacaktir, o dénemde ben kalktim basimdan gegen bir hadi-
seyi Hesap Uzmanlan Kurulu'na ismen atfen séyledim. Ne bile-
yim ben, Maliye'nin kirk klige kirk pargaya ayrildigim, Hesap
Uzmanlar: Kurulu, Maliye Kontrolérleri, bilmem vergi miifettig-
leri, sonra kendilerinden, Hesap Uzmanlarindan &zir diledim.
Yani kastim sadece Hesap Uzmaniarn igin bir sey sdylemek
dedildi. Kargl karsiya kaldigim bir durum ama sunu séylemek
istiyorum ki bizim bu vergi sistemi ile sizlerin igin iginden qi-
kamadidiniz bir vergi sistemi ile biz nasil basa cikacagiz? Yani
46 diyelim ki 60 kendi ana maddesi clan bir vergi kanununa
bakiyorsunuz neredeyse 30 maddesi miUkerrer 40 tanesi gegici
ortada bir gsey kalmamig. Verginin ash kalmamis. 1980'den
bugline bakiyorsunuz vergi kanunlar tam 176 kez dedismis
arkadaslar. Yani ben sanayici olarak bu vergi kanunlarini nasil
takip edecedim. Dolayisiyla gelin su vergi kanunlarin yaparken
sizden istirhamimiz su; ekonomik mantig: olan ekonomiyle
dretimle yatinmia istihdamla barisan bir vergi sistemi getirmek
zorundayiz. Ben diyorum ki gelin vergi sisteminin tamamini
c¢bpe atalim, tamarmint ortadan kaldiralim, hig kalintilanini da
ortada birakmayalim. Cilink(l onlar yine kotii teskil edebilir.
Oturalim yeni, gcagdas, mevzuati anlasilabilir bir vergi kanunu
ortaya gikartalim. Basit olsun, herkesin anlayabilecegi gibi ol-
sun, herkesin vergi kapsami igine sokulabilecedi bir vergi ka-
nunu olsun. Ama sanki biz bunlar séylemiyoruz gibi bir baki-
yorsunuz ki bir taraftan da enflasyon muhasebesi gibi bir uygu-
lama cikiyor. Efendim bize deniliyor ki enflasyon muhasebesini
yillarca isadamlari olarak siz istediniz, simdi karsi cikiyorsunuz.
Bizim kars! ciktigimiz su sizlerden biz kag yaparken goz gikart-
mayin dedik. Enflasyon muhasebesi diizeltmesi uygulamasi
yapilarak bir bakiyoruz ki bu is Anadolu tasfiyesi, Anadolu ser-
mayesinin dzellikle KOBI'lerin tasfiyesine ydnelik bir sekil ala-
cak, ¢linkl 6zvarlikla galisan sirketler agisindan fevkalade giizel
ama Turkiye gibi ézvarlikla galisamayan ancak iste belli sartlar
altinda calismaya calisan KOBi'leri ¢ok ciddi sikintilarla karsi
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karsiya getirecek. Ha bizim vatandasimiz niye destek verdi,
ozellikle sanayici kesiminden sdylliyorum; bizim arkadaslarimiz
zannettiler ki, biz dyle zannetmedik onu ¢ok net soyllyorum,
o6zellikle bizim beraber calistigimiz arkadaslar bilirler. Efendim
100 lira kazandin bunun 70 lirasi enflasyona ayiracaksin geri-
ye kalan 30 liranin vergisini vereceksin. Béyle bir sistem yok.
Dolayisiyla béyle seyleri gikarirken mutlak suretle uygulanabi-
lirligi ve Anadolu sermayesini Tiirk sermayesini (iretim yapisini
mutlaka dikkate almak zorundayiz. Bir ikinci sdyleyecegim son
s6z ise din hepimiz gdrdiik bu devletin gtivenilirligi ve biirok-
rasinin glvenilirligi vatandas acisindan son derece &nemlidir.
Bizler sizlerin almis oldudunuz kararlara fazlasiyla giivenmek
zorundayiz ama bu gliveni sarsacak hareketleri bakiyoruz ki
devletin bizzat kendisi yapiyor. Bir taraftan vatandasa deniliyor
ki 2005 yiina kadar ben sana hurda arag indirim verecedim,
insanlar gidip gesitli baglantilara girip gesitli seyler yapiyorlar
ama ertesi sabah bir kalkiyorsunuz hurda indirimi yariya indi-
rilmig. Yani bu isi kalkip hurda etmenin bir anlami var mi? Do-
layisiyla bu tiir kanunlari gtkarirken hem enflasyon sirecine
destek vermesini hem iretim yatinm ortamina destek vermesi
ve dezenflasyon siirecinde kargilasabileceimiz olumsuzluklari
asgariye indirmenin yolu, sonug olarak diyorum ki mutlaka
etkin anlagilabilir gaddag basit bir vergi sistemini yapmaktir.
Efendim bu duygu ve disiincelerle hepinizi saygiyla selamlar-
ken Hesap Uzmanlari Kurulu’nun ben de kurulus yildénimini
tebrik ediyorum, kutluyorum ve biliyorsunuz zaten sizler bizim
ortaklarimizsiniz, ortaklarimizin yil déniimiini tebrik ederken
paneli diizenleyenlere tesekkiir ediyorum ve tekrar tekrar haki-
katen sizlerden éziir diliyorum. Ozellikle kalip hepinizin konus-
malarini dinlemek isterdim, sorular varsa socrulariniz cevapla-
mak isterdim ama hepinizi tekrar saygiyla selamlarken tekrar
ozrimi yineliyorum, tesekkir ederim.
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OTURUM BASKANI:

Sayin Caglayanin bahsettigi “Disen Enflasyon Ortaminda
Yasama” kitab: hakikaten bu konuda yazilmig ilk eser. Digarida
oldugundan bahsetti giderken almaniz tavsiye ederim. Insaliah
bizim bu 3 paneli de kapsayan kitabimiz da yeni bir referans
kitabi olarak yer alacak. Efendim difer konusmacilara séz ver-
mederi ben kisaca Ulkemizdeki enflasyonun bir &zelliinden
bahsetmek istiyorum. Ulkemizde enflasyon son 30 yiidir orta-
lama olarak %50'lerde seyretmis ve hig bir zaman %120’lerin
istline ¢ikmamis. Bagka llkelere baktiginizda Israil’de yillik
%485 Bulgaristan’da %2019 ve Arjantin’de %20000'in Ustlinde
enflasyon oranlanmi  gériyoruz. Bu ilkeler bu hiper-
enflasyonun acisini tatmislar ve belki ondandir ki oralarda enf-
lasyon bizdeki kadar uzun slirmemis. Bireylerimiz muhtemelen
bu yavas seyreden enflasyona hafif bir ates gibi sinsi bir
basadrisi gibi aligmislar. Tedbirlerini de almiglar ve dolayisiyla
da simdi goriiyoruz ki o kadar gok sikayet eden yok, enflasyon-
la miicadelede ekonomik faktérier yaninda bu psikolojik fakté-
riin Tlrkiyemiz'de énemli bir yer tuttugunu digiindyorum. E-
konomi yonetiminin enflasyonsuz ortamin bireylere neler geti-
rebilecedini yani tam istihdamin saglanabilecedini gelir dagil-
minin dizelebilecedini dolayistyla toplumsal refahin artabilece-
gini iyi anlatmasi gerekiyor kanaatindeyim. Sayin konuklarimiz
daha 6nce tanitma firsati olmadi, her ne kadar sunucumuz séy-
lediyse de sag tarafimda Sayin Ege Cansen, iktisat yazan ikti-
sat konusmacisi da diyebiliriz, sayin Hasan Gtl, Maliye Bakan-
g1 Bltge ve Kontrol Genel Miidiiri, sol yanimda da Bag Hesap
Uzmani Nejat Elaldi. Simdi izninizle Hasan Gll'le devam etmek
istivorum. Kendisi enflasyonla ilgili olarak gok énemli bir yerde
bulunuyor. Enflasyonu etkileyen en énemli etkenlerden birisi
kamu bltgesi aciklar, faiz disi fazlanin énemi ortada. Ben ken-
disine sz verirken bir sey sormak istivorum. Ben dzel sektdr-
den gelmis birisiyim, 14 yilda 11 bitce dedigikligi yapild: yil
icinde deniliyor. Ozel sektor de biitce degisikli§i yapar cevre
faktorleri sebebiyle mesela. Bu sene biliyoruz ki baz) sanayi

32



sirketleri, bankalar, holdingler biitgelerini degistirdiler kurlar-
daki degisiklikler sebebiyle. Kamu bitgesindeki degisiklik bu
gibi cevre faktdrlerine mi dayaniyor yoksa gelir gider dengesiz-
liginden mi kaynaklaniyor? Bir bunu sormak istiyorum size, bir
de cok merak ettifim kamuda seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri 6nimiizdeki donemde tavizsiz uygulanabilecek mi Sayin
Hasan Gil? S6z sizin:

HASAN GUL - Tesekkiir ediyo-
rum sayin Ustadim. Soézlerime
baslamadan evvel dnce tim ka-
tilimcilara, dinleyicilere, panelist-
lere varsa basin mensuplarina
saygilarimi sunuyorum. Ayrica
Hesap Uzmanlar Kurulunun 59.
yilini kutluyorum ve basarili ga-
lismalarinin  bundan sonra da
devamini diliyorum. Isterseniz
sorulara yeri geldigince cevap
verelim. Ben konugsmamda esas
itibariyle genel bir degerlendirme
yaptiktan sonra enflasyonun olusmasinda ve buglne kadar da
devam etmesindeki bu silirecin 30 yila yaklastigi belirtildi. Mali-
ye politikalarinin etkisi tGzerinde agirhikli olarak durmak istiyo-
rum. Bunun dnemi nerden kaynaklaniyor? Burada iste “enflas-
yonsuz ortama hazir miyiz” diye konusuldu belki bana gore asil
sorulmasi gereken onemli soru “enflasyonsuz ortama gecildik-
ten sonra bunun devamini getirmeye hazir miyiz?” diye de so-
rabiliriz. Clnk( saglamak kadar bunun devam ettirmekte ol-
dukca zor fakat soyle bir diinyaya baktiimiz zaman artik enf-
lasyonu c¢ok yuksek olan Ulkeler kalmadi. Bir de bu Diinya kon-
jonktdrd ile ilgili bir konu, belki 15 20 yil 6nce ozellikle petrol
krizleri gitkmis, maliyet enflasyonu yodun bir sekilde hissedil-
meye baslanmis dénemlerde belki enflasyon c¢ok da normal
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gorilebiliyordu., Ama artik glnimiizde Tirkiye ile birlikte 3-4
tlke daha kalmis enflasyonu yiliksek olan. Her ne kadar enflas-
yonu diglrmiig olsak da suanki aslinda mevcut durumu da
epey ylksek diinya ile karsilastirdigimiz zaman. Ben 6ncelikie
genel olarak iktisat politikalariyla ne amaglandidint belirterek
sbzlerime devam etmek istiyorum ¢linkii iktisat politikalarinin
amagladigi sadece fiyat istikrart dedildir, onun yaninda ulasil-
mak istenen bazi temel noktalar var ben énce onlar belirterek
devam istiyorum. Bunlar arasinda sayabilecedimiz tam istih-
dam var, istikrarli bir biylimenin sadlanmas: var, bunlar ara-
sinda fiyat istikran var, bir 6énemli konu da dis 6demeler den-
gesinin saglanmasi. Bunlar her iilkenin ulasmaya galistig temel
amaglar. Tabi bugiinki konumuz olmasi agisindan difer amag-
lar Gzerinde durmayarak fiyat istikrari neden &nemli birazcik
onun gergevesini cizdikten sonra basta da sdyledigim gibi ben
daha ziyade kamu maliyesiyle ilgili konular {izerinde durmak
istiyorum. Saymin Hesap Uzmanlart Kurulu.-Baskanimiz'in da ifa-
de ettigi gibi fiyat istikrarinin belli bir enflasyon oram olarak
dedil de ekonomide temel karar alicilarin, temel ekonomik bi-
rimlerin ekonomi kararlarinda, ki bu kararlar hepimizin bildigi
gibi temel olarak tiiketime y6nelik tasarrufa yénelik ve yatinma
yonelik kararlar, ve bu kararlarinda bir saptirici unsur olarak
dikkate almayacaklar: dlgiide bir enflasyon olarak tanimlaniyor
ve bu da yine belirtildigi {izere genelde giiniimiizde kabul edi-
len oran %3-5 gibi bir orani gegmemesi gerektidi ifade ediliyor.
Peki fiyat istikraninin saglanmasi neden énemli? Ben yine kisa-
ca satir baglan itibariyle belirtmek istiyorum gergeve cizebilmek
agisindan. Esas itibariyle fiyat istikrarinin saglanmasi, demin
basta bahsettigim tam istihdamin saglanmasi, istihdamdan
once belki biyiimeden bahsetmek gerekir. Istikrarli bir biiyii-
menin ve ona da bagh olarak tam istihdama yakin bir istihda-
min saglanmasinin 6n sarti oldugu igin ¢ok dnemli diyebiliriz.
Diger amaglara ulasmak igin éncelikle fiyat istikrarinin saglan-
masi gerekiyor. Bu bakimdan yine acgilis konugmalarinda da
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sdylendi fiyat artigina biraz miisaade ederek, biraz enflasyona
miisaade ederek biylimenin sareklilidini saglamak artik miim-
kiin olmadig! anlasiimis oldu. Bu agidan istikrarli bir bityimenin
saglanmast igin de fiyat istikrarinin sadlanmasi sart. Burada
yine bir yanilgidan belki yine basta séylediklerimle badlanti
kurarak dedinmekte yarar var. Ayni sekilde nasil ki bir miktar
enflasyona miisaade ederek siirekli devam eden blyiimenin
saglanmasi mimkiin dedilse de sadece biz fiyat istikrarini sagj-
lamakla da hemen her sey yaptik bundan sonra yapacak bir
sey kalmadi demek belki benzer bir yanlisa igaret ediyor. Giin-
ki hep basinda da yansiyan tirnak iginde séylliyorum enflasyon
distl halka yansiyan bir sey yok deniyor bunun tabi dofrudan
enflasyonun disgisiin halka bir sekilde yansimasi sirf enflasyo-
nun dismesinden dolayl zaten dyle bir sey olamaz. Enflasyo-
nun diismesi ile bizim bekledigimiz bundan kaynaklanan bi-
ylimenin ve istihdamin gelmesi ve bu sekilde halka bir seylerin
yansimasl. Yoksa sirf fiyatlarin diismesi ile direkt halkin cebine
girecek belki tabi geliri enflasyonla egit oranda artanlar igin
saglayacagi dogrudan bir sey yok belki geliri enflasyonun altin-
da kalanlar icin hemen sadlayacadi bir sey var ama esas itiba-
riyle bagta da soyledigim gibi biz enflasyonun diistisiiniin etki-
sini biz bagka alanlarda gérmemiz gerekiyor. Yine satir baslari
itibariyle enflasyonun su ana kadar Turkiye'ye maliyeti ne oldu
ona bakmamiz gerekiyor. Her seyden 6nce.ylksek enflasyon
ortaminda bireylerin fiyat algilamalan bulaniklagiyor. Yiksek
enflasyon ortaminda fiyatlar sirekli ve orantisiz bir sekilde art-
tigt igin neyin pahal ve neyin ucuz oldugunu anlamak zorlasi-
yor, nispi fiyat dedisimi kolay kolay ayirt edilemiyor. Dolayisiy-
la saghkh bir karar alabilmek igin yeterli bilgi edilinemiyor. Bu
nedenle 6zellikle serbest piyasa ekonomilerinde hepimizin bil-
digi gibi fiyatlarin en 6nemli fonksiyonu bilgi tagima gérevi.
Fiyatlarin bilgi tagtyamamasi demin bagta bahsettigim gerekge-
lerle kaynak tahsisinin piyasaya birakildigi bir ortamda kaynak
dagiliminin etkin gergeklesememesine sebep olur. Hepimizin
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iktisat teorisinden bildigimiz (zere ekonomide ne (retilecedi,
ne kadar (retilecedi, bollisimiin nasil olacag yani kimin igin
uretilecedi gibi temel bir takim sorular var. Yine hepimizin bil-
digi gibi bu sorularin cevabini da biz sonunda hep fiyat meka-
nizmasina dayanarak veririz. Bir diger mahsur yiiksek enflas-
yon ortaminda yasayan bir Ulkede fiyatlar kendisine yliklenen
bilgi tasima gérevini yerine getiremedidi gibi para da kendisine
yiiklenen gérevieri yerine getiremez. Bildigimiz gibi paranin bir
dzelligi vardir deger saklama, servet saklama ozelligi, Bu ozel-
lik azalir giinkli deger kaybediyordur sirekli. Bunun sonucu
olarak da ekonomik birimler islemierini yabanci parayla yap-
maya, yabanci parayla servet biriktirmeye baglarlar. Bu da he-
pimizin bildigi gibi buglink(i ortamda yabanci paranin bu kadar
kullanilmasi da bir kur riski dedigimiz ve sirekli kargl karsiya
kaldi§imiz bir riske sebep oluyor. Ayrica bir sonucu yine enflas-
yonun bu bireylerin ve firmalann gelecege iliskin endigelerini
stirekli canli tutarak ekonomik birimlerin uzun vadeli kararlar
almasini engelliyor ve bu da bizim stirekli kisa dénemli diigin-
memize sebep oluyor. Ayrica hepimizin bildigi gibi yatinm so-
recinde kisiler yliksek enflasyondan kaynaklanan riskten ko-
runmak igin her zaman daha fazla getiri talep ediyorlar. Bu da
reel faizlerin hepimizin bildigi gibi ylikselmesine sebep oluyor
ayrica kisilerin kendilerini garantiye almak igin paralanm gok
da verimli olmayan yabanci para, altin, gayrimenkul gibi alan-
lara ydneltmeleri servetlerini yol actyor ve bu da yine ekonomi
de bir etkinsizlige yol agiyor. Ayrica yine hepimizin bildigi {izere
cok 6nemli bir mahsuru da enflasyonun gelir dagiliminda gok
énemli bozulmalara yol acgiyor. Bunun da en dnemli sebebi
enflasyonist bir ortamda reel gelirlerin gok yiliksek olmasi ve
zengin olan, gelirlerini degerlendirme imkani olan kisilere bu
cok yitksek oranlarda getiri sagliyor. Fakat &biir tarafta elbette
bunun ekonomide bir takim kisiler yiiksek getiri elde ederken
tabi bunlarin maliyeti de diger geri kalan kismt tizerine biniyor
ve boylece toplumun geliri diisiik olan kesime herhangi bir ya-
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tinm, tasarruf yapip bu tasarrufunu bir dederlendirme imkani
olmadigi igin gelir dagihmi bunlar aleyhine siirekli olarak bozu-
luyor. Peki enflasyonun mahsurlan bunlar kisaca belirttigim
izere. Fiyat istikrar saglanmast bize ne getirecek bunun da
cok fazla Uzerinde durmaya gerek yok bitin dedidimiz bu
mahsuriar elbette ortadan kalkmis olacak diye ézetleyebiliriz.
Bu en dnemli getirecedi sey belirsizligin azalmasi, belirsizligin
azalmasit sonucu dzellikle dlisen faiz oranlar ve burada dnemli
olan reel! faizlerin diigmesi, bunun devletin borglanma sartlarini
iyilestirmesi ve bu sekliyle kaynaklarin uzun vadeli olarak yati-
ridabilmesi, verimli alanlarda degerlendirilmesi gibi demin ki
olumsuzlarin tersini sdyledigimiz zaman ulasabilecedimiz olum-
lu yénler olarak ifade edebiliriz. Ben basta séyledidim gibi “Enf-
lasyonsuz ortamda acaba neler olabilir, ne gibi sikintilaria kar-
silagabiliriz?” in lizerinde g¢ok dider alanlar agisindan durmak
istemiyorum fakat olaya sadece kamu maliyesi acisindan bak-
tidimiz zaman belki belirtilmesi gereken husus enflasyonsuz bir
ortamda artik daha da kamu maliyesinin yGnetimi agisindan
daha da dikkatli olunmasi- gerektigini disiniyorum. Giink{ su
ana kadar nasil ki bir firma fiyatini belirlerken ¢ok da hassas
olmasi gerekmiyordu enflasyonun hikim strdigd bir ortamda,
zira basta da belirttigim gibi zaten ekonomideki birimlerin fiyat
algilamalan ¢ok da net dedildir; ayni sey kamu harcamalarinda
da s6z konusu olacak bu zamana kadar her yil daha bliyiik bir
biitgenin meclise sunulmasi harcamalarin her yil artmasi son
derece normal olarak kargilarina geldi. Clinkii enflasyonun hii-
kiim siirdiigl bir ortamda bunun yapilmas: zaten kacinilmaz.
Ama enflasyonun %3’e 4’e indigi bir ortamda bunun sorgulan-
masi gtiindemde olacak arti kamu harcamalarini daha verimli
alanlara yodneltmek hususunda daha dikkatli olmak zorunda
kalacak. Clnkt her bir harcama artis! reel bir arug olarak algi-
lanacag igin bu artisin niye gerektigini hem kamu oyu tarafin-
dan sorgulanmasi gerekecek ve hitkiimetin de bunun gerekge-
sini ortaya koymasi gerekecek, Bana gére burada olumsuz bir
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sey yok kamu maliyesi agisindan. Bunun bir sorgulanmasinin
zaten gerekli oldugunu disindyoruz. Bana gére énemi olan
konu basta da séyledigim gibi kamu maliyesi agisindan, maliye
politikasi agisindan baktigimiz zaman sunun ortaya konmasi
gerekiyor. Kamu maliyesi yénetiminin ve bu yénetimde yapilan
hatalarin diyebiliriz enflasyona etkisi Tlrkiye'de ne kadar ol-
mustur ve bundan sonrada enflasyonsuz ortami sirdiirmek
niyetimiz varsa. Kamu mali ydnetimi alaninda yapilmasi gere-
kenler, sirdiriimesi gerekenler nelerdir? Bunun Uzerinde dur-
mak gerekir. Sayin Zafer Bey konusmasini yapti gitti ama ben
suna da katiimiyorum. Hep su sdyleniyor, kamuda stratejik bir
sey yapimiyar, ginliik politikalar yirutillyor, politikaya di-
zeltme anlaminda yapisal reform alaninda pek bir sey yaptlmi-
yor deniyor. Ama ben buna katilmiyorum. En azindan maliye
Bakanhgi olarak biz bu alanlarda gok sey yaptgimizi digtiniiyo-
ruz. Ve ben bu enflasyondaki dlisiisiin de zaten ok tesadiifen
oldujunu da dustinmiyorum. Bunda bizim Maliye Bakanligt
olarak katkimizin ¢ok oldugunu digtndyorum. Niye dyle di-
stiindligiimii de biraz sonra belirtecegim. Tiirkiye'de tereddiitli
olmayan bu enflasyon konusunda teredditiin olmadigt bir konu
enflasyonun en énemli sebebi ne diye sordugumuz zaman ken-
dimize %90-95 bu soruya muhatap olanlarin verecegi Turki-
ve'deki kamu finansman agiklarn ve bunun finansman gekli ol-
dugu konusunda hemfikirdir. Mutlaka bunun yaninda ilave un-
surlar vardir ama herhalde bunun en temel faktérlerden birisi
oldugu konusunda herhangi bir tereddiit yok. Turkiye'de enf-
lasyonun 30 yildir yasanan enflasyonun en temel sebeplerinden
bir tanesi kamu finansman acikiari. Peki bu asamadan sonra
suna cevap vermek gerekiyor. Kamu finansman agtklarinin o-
lusmasinda etkili olan faktorler nelerdi ki bu faktdrleri ortaya
koyduktan sonra buniarin tekrar giindeme gelmemesi igin ne
vapilmasi gerekiyor veya biz ne yaptik? Satir baglan itibariyle
styleyecek olursam sdéyle diyebiliriz: Kamu aciklarinin artma-
sinda etkili olan faktfrier dedigimiz zaman &zellikle gérev za-
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rarlari bagta olmak lizere bazi harcamalarin kamu bankalar
kanaliyla seffaf olmayan sekilde karsilanmasi, kamu kesimin-
deki asir istihdam ve ayrica verimlilikle de uyumlu olmayan
maas ve Ucret artislan uygulanmasi, bir diger dnemli konu ka-
mu yatinm proje stokunun gok fazla olmasi, ¢ogunlukla siyasi
miilahazalarla ¢ok sayida yatinm proje stokuna dahil edilmesi
ve daha sonra da bunun zamaninda bitirilememesi, bu sekliyle
de biiyiik bir maliyete de kamu kesimi tarafindan katlaniimasi,
bir diger ¢ok oOnemli- konu sosyal glvenlik kurumlarinin
aktlaryel dengelerinin bozuk oimasi, bu sebeple agiklarinda
hizli yikselmesi ki belki de son 3-4 yildir gdérdiigimiiz en ciddi
problemle karsi karsiya geliyoruz, Buradaki sikinti suradan
kaynaklaniyor; dider bir ¢ok alanda diyelim basta belirttigim
kamu bankalan kanalyla bir takim ciftgilere ucuz kredi sag-
lanmasi veya bir takim tegvik mekanizmalarinin da kullaniima-
siyla bir talkam gérev zararlan olusturulmasi, bunu diizenledigi-
niz an buna iliskin kanuni diizenleme yaptidiniz zaman bunu
gbzebiliyorsunuz veya idari bir kararla ve bunun sonucunu he-
men almak mimkin ama bu sosyal glvenlik alanina baktigi-
miz zaman burada alinan kararlarin sonuglarini 15 20 yil belki
daha uzun vadede gbrebildigimiz igin bu konuda her ne kadar
yapilan bir takim galismalar varsa da buniar sonuglandirilsa da
ve gok ideal bir ¢bziime ulagsiisa bile su an itibariyle elbette
bunun sonucunun ahnmasi gok uzun siireyi gerektirecedi igin
belki de gdziimi en zor alan bu olarak gdéziikiiyor. Gergi sayin
tarim Bakanimiz burada olmadigi igin belki daha rahat styleye-
biliriz. Yanhs tanmsal destekleme politikalann da bunda etkili
olmustur. Onun yaninda ekonomik etkinlige ters dlisen miida-
halelerle yonlendirilen yiksek maliyetle ve verimsiz olarak cali-
san bir KIT sisteminin olmasi yine bu agiklarda énemli bir et-
ken olmustur. Cok énemli diger bir konuda merkezi idarenin
kontrol diginda kalan biitge disi fonlar ve déner sermayelerin
harcamalarnindaki artig, bu siretle kamu maliyesindeki biitiin-
Jik ve disiplinin bozulmasi da kamu harcamalarnm arttiran ka-
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mu finansman agigi olusturan énemli bir unsur olarak gdze
carpiyor. Simdi bunlan saydiktan sonra zaten konunun &nemi
kendiliginden ortaya cikiyor en az 7-8 alanda demin saydim
¢ok ciddi olarak finansman problemleri var. Tim bunlarn st
Uste konmasiyla kamuda kacinilmaz olarak gok biliyiik finans-
man aciklarn doguruyor ve bu sekilde de enflasyon kendisini
besleyen bir slire¢ halinde 30 yildir devam ede gelmis duru-
munda. Bu agsamadan sonra ben kamu mali yonetiminden ne
anlasiimasi gerektigini, kamu mali yonetiminin neleri igerdigi
tizerinde de durmak istiyorum ki bu kamu mati yénetim sistemi
dedigimiz bu sistemdeki bozukluklar nelerdir, bu kamu finans-
man agiklan hangi bozukluklardan meydana gelmistir? Yine
ozet olarak gecmeye calisacadim. Biz kamu mali yonetimini 3
asamadan meydana gelen bir sistem olarak tanimliyoruz. Ka-
mu mali yonetiminde dncelikle politikalann ve dnceliklerin be-
lilenmesi gerekiyor ki bizim bu alandaki temel belgelerimiz
hepimizin bildigi gibi kalkinma planlart ve yilik programlar.
Oncelikle buradan ortaya ¢ikan sonug su: Bir politika olusturma
stirecinin iyi bir sekilde tasarlanmasi gerekiyor. Bu tasarlama
vapilirken elbette llkenin makro ekonomik yapisinin ve kaynak
kisitinin 6zellikle dikkate alinmasi gerekiyor. Zira Turkiye'de
biitgeden sorumlu birisi olarak gérdiglim en dnemi algilama
eksikligi diyelim kamu kaynaklarinin sinirsizmis gibi varsayil-
mas! ve herhangi bir dncelik siralamasina gidilmesinin ¢ok da
benimsenmemesi ve fakat basarnh bir mali politika igin &ncelik-
le politikalarin bu dncelikleri de dikkate alarak, kaynak kisitin
da dikkate alarak uygun bir sekilde olusturulmasi gerekiyor.
Politikalar olusturulduktan sonra ikinci agsama iilke kaynakiarin
belirlenen bu politikalara ve Onceliklere uygun olarak tahsis
edilmesi gerekiyor. Asil Bltge ve Mali Kontrol Genel MudirlGgu
ve Maliye Bakanlidi olarak bizim fonksiyonumuz burada devre-
ye giriyor. Qunki Ulke kaynaklarinin belirlenen politika ve 6n-
celikle tahsis edilmesinin en énemli arac biitge. Hatta dyledir
ki biitge gogu zaman hikiimet politikalarinin bir mali yansimasi
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olarak gozikir. Fakat su ana kadar bizde, demin basta da be-
lirttigim (zere politikalar uzun vadeli olusturulmadigs icin ge-
nelde giindelik politikalarla olusturuldugu igin aslinda pek biit-
gede bir politika-dnceligi tespit etmemiz belki de gok kolay de-
gil. Bu agidan en onemli eksiklerden bir tanesi su ana kadar
goziiken bitge ile politikalar arasindaki badlantidarin kurula-
mamis olmast. Kamu mali yénetiminin 3. dnemli ayadi ise ka-
‘mu kaynaklarinin ekonomik verimli ve etkin bir sekilde har-
canmasini saglamaya yo6nelik kontrol ve denetim mekanizmala-
rinin kurulmus olmasi gerekiyor. Bu da c¢ok 6nemli, ben bunun
{izerinde gok durmayacadim daha sonra kamu mali ydnetimi
kontrol kanunuyla ilgili kisa bir tespitte bulunmak istiyorum.
Gerekiyorsa orda ne getiriyoruz bu alanda ondan bahsetmek
istiyorum. Diinya’nin her Ulkesinde oldugu gibi bizim Ulkemizde
de kamu mali yénetimi bdyle Ugll bir ayaga dayaniyor. Kisaca
sdylemek gerekirse politikalar tespit edilecek buna uygun biitce
yvapilacak ve neticede de yapilan harcamalar ekonomik etkinlik
ve verimlilik agisindan denetlenecek. Bu sistemin iyi islemesi
gerekir ki sonucta hep karst karsiya oldugumuz ve konustugu-
muz problemlerle karst karsiya gelmevelim. Peki bizim Tlrk
Kamu Mali Yonetimi belirttiimiz bu amaglar saglayabildi mi?
Etbette basta da sdyledigimiz Uzere amaca ulasamadigimiz igin
zaten belirttigimiz sikintilara distiik. Tlirk Kamu harcama yé-
netim sistemi ile ilgili temel sikintilar nelerdi, niye bdyle bir
duruma distii? Ben ondan da kisaca bahsetmek istiyorum sis-
tematik clmasi acgisindan. Belki bir kismt tekrar clacak ama
sunlarin Gzerinde durmak istiyorum: En énemii zaaf olarak po-
litika olugturma sirecimiz zayif ilk olarak. ikinci olarak cok &-
nemli bir konu, kamu mali yénetiminin su ana kadar kapsami
¢ok dar. Bu darlida dedisik agllardan bakmak gerekiyor. ilk
olarak kamu kesiminin tamamt kamu mali ydnetim siireci veya
blitge tarafindan kapsanmamaktadir. Bunu sbyle ifade etmek
gerekir; kamu mali yénetim ve kontrol kanunu gikincaya kadar
ki bunun uygulamasi 1.1.2005 tarihinde, bizim biitgenin kap-
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sami ¢ok dar kalmus biitgenin kapsami derken burada su ayrimi
da yapmak gerekir. Biz biitce derken daha dar bir alan! kaste-
diyoruz ama kamu ¢ok daha genis bir alan. Biz kamu derken
bunun icerisinde merkezi idare, sosyal gliventik kuruluglar var,
mahalli idareler var; biz kamu dedigimiz zaman esas itibariyle
bunlar kapsiyoruz. Bizim biitce su ana kadar hep sadece mer-
kezi idareyi ve katma biitceyi kapsadidi gibi bu merkezi idare-
nin disinda da bir takim kacaklar olusmus, ki ondan da biraz
sonra bahsedecedim, fakat diger bir eksiklik de kamu igin tes-
pit edilmis olan kurallann, ki bu-kurallar harcamalara iliskin
kurallar, harcamalarin denetimine iliskin kurallar, sadece bu
merkezi idare igin uygulanmis. Aslinda bu kurallarin sosyal gi-
venlik kuruluslart ve mahalli idareler iginde uygulanmasi gere-
kir ki kamu mali yénetim kontrol kanununda bizim getirdigimiz
bu hem biitgenin kapsamini genisletiyoruz, blitge derken kamu
mali yonetim sistemi agisindan sdyliyorum. Bu yeni kanun
yiurarltde girdikten sonra gerek harcama sistemi gerekse de bu
harcamalarnin denetimi tiim kamu dedigimiz merkezi idare ma-
halli idareler ve sosyal glvenlik kuruluslan acisindan tiim bu
sistem gegerli olacak. Bir ikinci eksiklik bilitge disinda da su ana
kadar uygulamalarin olmasi. Demin de belirttigim lGzere burada
fon uygulamalar var, déner sermaye uygulamalar var, yan
mali islemler dedifimiz uygulamalar var. Yan mali dedidimiz
uygulamalar ise temel clarak gérev zararlar ve hazine garanti-
leri hepimizin bildigi gibi. Hazine garantileri de yap-islet-devret
medellerine verilen garantileri, borglanma garantileri, mahalli
idarelere verilen 6zellikle mevduat giivencesi. Bunlarnin, boyle
kisa bir stirede saydigirmiz bu unsurlarin kamu mali yénetimin
sistemini bozan en énemli unsurlar olarak géze carpiyor su ana
kadar. Burada gdérev zararlari hepimizin bildidi (zere su ana
kadar kamu agiklarinin gok dnemli bir kismini olusturmus. Ve
halen etkisi devam eden uygulamalar ise yap-islet-devretler,
borglanma garantileri ve mevduat gilivencesi. Bunlar kamu fi-
nansman aciklarimi gok énemli oranda bozucu etkileri olan uy-
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gulamalar. Ayrica isin denetim kismina baktigimiz zaman gok
kati bir sekilde merkeziyet¢i bir anlayis uygulanmig, bunun
sonucu olarak ise maliye hep ¢ok miidahaleci olarak kalmig,
kurumlara pek insiyatif taninmamig harcamaci kurumlara. Ve
diger bir yonii de merkeziyetgiligin, kontrol ve denetimin gok
‘fazla olmasi ama buna karsilik ise yetkisinin olmamasi. Yetkisiz
olmas! seklinde bir degerlendirme var. Dider bir kamu mali
yonetim sistemimize yonelik diger bir degerlendirme biitce
harcamalannin siniflandirifmasi ve muhasebe ydnteminin de
yeterli bir harcama analizine elverigli olmadigi. Sonug olarak
sunu soyliiyoruz bizim politika olusturma safhamiz yetersiz
kalmis, gindelik ve kisa vadeli politikalar olugturulmaktadir.
Biitceleme siirecimiz zayif kalmis ve izleme ve denetim safha-
miz da yetersiz kalmig. Burada bazi konular zaten su ana kadar
halledilmis durumda. Hepimizin bildidi gibi 2001 yilina kadar
kamu bankalar gérev zararlan bltgede yer almiyordu. Burada-
ki actk da énlenmig durumda. Bir diger uygulamada eskiden dig
proje kredisi olarak kullanilan kaynaklarin bitce yatinmlan
icinde yer almamasi idi. Bu da biitge agigimizi artiran bir uy-
gulamaydi. Bu da su anda dis finansman kaynaklari da tama-
men biitge iginde alindidi igin bu da ¢dézllmis durumda. Burada
bu konularin bir kismi, 2002 yilinda ylriritige giren kamu fi-
nansmani ve borg yénetiminin diizenlenmesi hakkinda kanunla
ilgili, dnemli bir kismina bu kanunla bir ¢éziim getirilmig du-
rumda. Biz, blitge olarak yaptigimiz su anda en 6nemli kamu
mali disiplini agisindan en &nemli uygulama belii bir faiz dist
fazlanin hedeflenmesi ve bunda dzellikle gecen yii asadi yukari
tamamen hedefe ulagilmis durumda. Bu yil da bunun saglan-
mas! i¢in biiyiik bir gayretin devam ettiriimesi. Bu faiz dig faz-
la bize ne saflayacak, -tabi belirli bir bor¢ stoguna ulagtiktan
sonra ve yiiksek reel faizlerde Tiirkiye'de dikkate alindigi za-
man bunun stokun azaltilabilmesinin tek bir yolu var, bilitce
disinda bir kaynagimiz yoksa, faiz disi fazla verilmesi ki, bu da
son yillarda gerceklegtiriliyor. Bizim bununla bekledigimiz, bor-
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cun cevrilebilirligi yoéniindeki tereddutlerin bu sekilde ortadan
kaldinimasi, bu teredditlerin ortadan kaldiriimasiyla da faizle-
rin dlsmesi, ve bunun bizi kamu borglanmasi agisindan da ra-
hatlatmasi. Ben son olarak da bizim asil temel reform kanunu
diyebilecegimiz “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ne
getirmektedir?” Ondan da kisaca bahsetmek istiyorum. Bu ka-
nunia kanundaki temel prensip, bizim belirttiGimiz, yénetim
anlayiginda bir esneklik, fakat buna karsihk da siki bir mali di-
siplin. Burada getirdigimiz temel seyleri yine satirbaglar itiba-
riyle belirtecek olursak, blitgenin burada kapsami genisletil-
mekte ve 3 yillik biitgeleme anlayisina gegilmektedir. 3 yilik
bitceleme anlayigina gecilmesi, bize uzun vadeli politikalar
olusturulmasini ve bunun takibini mumkiin kilacak. Béylece
bizim &zellikle biirokrat ve siyasetgi olarak hep kisa vadeli o-
laylara bakma belki eksikligimiz bu sekilde giderilmis olacak.
Biz butce takviminde de gok &nemli bir degisiklik yapiyoruz.
Bizim bltge slreci eskiden kurumlarda bir biitge cadrisi hazir-
lanir gok da genel, kurumlarla pazarlklara oturulur ve en so-
nunda da Ekimin baginda Yiksek Planlama Kurulu toplanir ki,
politikalarin orada olusturulmasi gerekiyor, Yiksek Planlama
Kurulunda. Buradaki eksikiik gok belirgin olarak suydu, her sey
yapildiktan sonra Yiiksek Planlama Kurulu toplaniyor ve politika
olugturmaya galigiyor Ekim ayinin basinda. Bizim yeni kanunda
getirdigimiz Blige Takvimi ise bunun tam tersi. Uzun vadeli
olaylara bakma politikasina uygun olarak biitge hazirh§i orta
vadeli programin Bakanlar Kurulunca Mayis ayinda kabul edii-
mesiyle baslanacak yani énce politika olusturulacak Mayis a-
yinda biz bitceyi o politikalara uygun olarak korumaya calisa-
cagiz. Bu da gegmisteki anlayigla bana gére cok dnemli bir de-
gisiklik getiriyor. Ayrica sizin de belirttiginiz Gzere bir Gnemlisi
de harcamalarda saydamliin saglanmasi. Bizim bu kanunla
getirdigimiz, goérev-yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanmim-
lanmasi, biitge uygulama sonuglarinin agik ve anlasilabilir bir
sekilde kamuoyuna duyurulmasi ve gok énemli saydamlik acgi-
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sindan, bizim (zerinde 6zenle durdugumuz, kamu idareleri
tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna a-
¢iklanmasi. Bunlar nelerdir; vergi tesvikleri, yatinm tegvikleri,
dernek ve vakiflara yapilan yardimlar kamuoyuna bundan son-
ra aciklanacak. Bana gére bu kamuoyu denetiminin sadlanmasi
agisindan da son derece 6nemli. Ayrica biz kamu hesaplarin
standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhase-
be prensiplerine uygun bir sekilde olusturuyoruz ki buna iliskin
olarak tahakkuk esasli muhasebeye gectik. Ve biitge agisindan
da yeni bir bitge kod yapisina gegtik. Dijer énemli bir husus,
kamu gelirlerinin azalmast ve kamu giderierinin artmasina ne-
den olacak kanun tasarlarinin mali yiikiinin &nceden hesap-
lanmasi dngdriilliyor yeni kanunda. Boylece Meclis glindemine
getirilecek bir kanun tasarisinda meclis bu kanunun getirdigi
mali yiki de gérmis olacak. Ayrica, hesap verilebilirligin sag-
lanmasina yénelik bir takim hiikiimler var. Stratejik yénetim ve
performans esasl biitceyle ilgili ok dnemli getirilen hususlar
var. Ben bunlarin Uzerinde uzun boylu durmak istemiyorum.
Bunlari gelecek olan sorulara birakarak, sizin basta belirttiginiz
konuya da kisaca temas ederek bitirmek istiyorum.

Bana gére, gelen ek biitge sayisinin ¢ok olmasinin fazla
bir 8nemi yok. Burada ek blitgeyle ne geldigi daha cok énemili.
Benim elimde 1990 yilindan 2003 yilina kadar bastan biitce
dengemiz ne tahmin edilmigti, sonucta ne oldu ona iliskin ra-
kamlar var.

Ve benim gérdGgdim bir iki yil harig, ki bu yillardan birisi-
de 2003 yili, bitge de éngériilen tahmin edilen acik ve gercek-
lesen agik gergeklegenin hep daha fazla olmasi yéniinde olmus.
Bizim gegen yilki rakamimiz ise, biitcede ngbrdiigiimiiz actk
45 katrilyon liraydi gergeklesen ise 39 oldu. Belki bir iki vil da-
ha var simdi tek tek yillara bakmak istemiyorum, bu son 15
ythn istisnalarindan birisi ki biz 2003 yilinda da bir ek biitge
gikardik. Ama ek biitgenin ¢ikmis olmasi bizi hedeften daha
geriye degdil, hedefin daha ilerisine tasidi. Ek bitceyle yaptgi-
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miz bizim ne olmustur 2003 yilinda? Sadece bitgenin fazla
olan kalemierinden yapilacak tasarrufu eksik olan kalemierine
kaydirmak seklinde oldu. Bu da bizim ashinda getirdigimiz bit-
ce disipliniyle ilgili. Glnkii, gecmis dénemlerde bu tir seyler
zaten yapihiyordu ama mevcut mevzuat ve biitge sistemi gerge-
vesinde bunlar genelde meclise getirilmeden yapiliyordu. Su
anda biz bunlan daha skt kurallara bagdladigimiz igin, belki
bundan sonra ek biitge gelme sayisi dedismeyecek ama mali
disiplinin gok daha siki olacad konusunda garanti verebilirim.

Tegekkiir ediyorum sayin Bagkan,

(Baskan)-Sayin Giil'e ¢ok tegekkiir ediyorum. Kendisi enf-
lasyonlu ortamin mahsurlarini glizel anlatti. Ve enflasyon diistt
ama halka yansiyan bir sey yok diyerek, fiyat istikrar hedefle-
mesinin tek basina yeterli olmadigini da veciz bir sekilde ifade
etti. Yine kendisinden kamu mali yénetiminde basgta gorev za-
rarlar olmak lzere gecmiste gok dnemli adimlar atildigini 6g-
renmis bulunuyoruz. Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nda énemli yenilikler getirdigini 1. 1. 2005 de yurirlige
girecedini ve kamu butgesi disiplininin saglanmasinda Snemli
bir ara¢ oldugunu &greniyoruz. Faiz digi fazlanmin dénemine de-
gindi. Ama benim tespitimde faiz digi fazla var ama kamu borg-
lanmasi artiyor. GlUnku reel faizler gok yiiksek. Sosyal glivenlik
kurumu aciklarina dedindi. Cok dogrudur. Tirkiye'de 2002 yi-
linda biitceden sosyal glivenlik kurumlarina yapilan transferler,
12 katrilyon. 2003 de 16 katrilyon 2004 hedefi ve