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ONSOZ

Kisa ve orta vadede, istikrar iginde bilylimeyi saglamak,
sanayilesmeyi gergeklestirmek, piyasa ekonomisini geligtirmek, igsizligi
azaltmak, ekonomideki toplam verimliligi ve uluslararas1 ticaretteki
payimizi arttirmak, uzun vadede ise kiiltiir ve uygarhim en ileri
agamasina ulagarak diinya standardinda ireten, gelirini adil paylasan,
kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmak icin iilkemizdeki
yatirimlann ve istihdamun arttirilmas: biiyiik Snem tagimaktadir,

Tirkiye’de sermaye birikiminin yetersiz  olmas, yabanci
sermayenin dnemini ortaya ¢ikarmaktadir. Son yillarda kiiresellesmenin
bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan uluslararas: sermaye hareketlerine
getirilen serbestlik, liberallesme politikalari, sirket birlesme ve satin
alimlari, haberlesme ve ulagim teknolojilerindeki  gelismeler,
sOzlesmelerin giivence altina alinmas, millilestirme risklerinin
azaltilmas1 gibi unsurlar nedeniyle gelismekte olan iilkelere yonelik
yabanci sermaye yatirimlar artmistir ve artmaya da devam etmektedir.

Yakiagik 70 milyon niifusu ve artan satin alma giicii ile yakin
gelecekte diinyanin en 6énemli 8-10 pazarindan biri olacag: tahmin
edilen tilkemiz, nitelikli insan giiciline sahip olmast, alt yapisindaki hizl
geligmeler, hemen hemen tiim ¢ok tarafli anlagmalara katilmig olmasi
60 dolayinda tilke ile yatinmlarin korunmasi ve ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmas: imzalamig ve diinyamin en liberal yabanci yatirim
mevzuatina sahip iilkelerden birisi olmasina ragmen bu potansiyelini
son yillarda ig¢inde bulundugu istikrarsiz  kogullar nedeniyle
deferlendirememis, yabanci yatirimiar hedeflenenin ¢ok altinda
kalmistir, Ulkelerin yabanci sermaye girigini arttirabilmelerinin yatirim
yapilacak iilkedeki makroekonomik istikrarm saglanmig olmasina, alt
yapmin yeterlilifine ve isgiiciiniin niteligine bagh hale geldigi
guntimiizde Tirkiye, enflasyonun asag: gekilmesi konusundaki basarih
¢alismalara ilave olarak siirdiirilebilir bir bllylime ortaminin
saglanmasi, kamu agikiarinin diigiiriilerek kamunun mali piyasalar
tizerindeki baskisimn azaltilmasi ve makroekonomik istikrari kalici
kilacak yapisal reformlarin hayata gegirilmesine yonelik olarak



uygulanacag kararli politikalar sonucunda, dogrudan yerli ve yabanci
yatirimlar bakimindan cazip bir filke haline gelebilecekdir.

Ekonomik mali ve sosyal hayatta meydana gelen gelismeleri
yakindan izleyen Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Hesap Uzmanlar
Kurulu’'nun kurulugunun 58. Yili kutlamalari kapsaminda tilkemizin en
Snemli sorunlarindan biri olan yatinm ortamumn iyilestirilmesi ve
istihdamin arttirilmasini giindemine almig ve “Tiirkiye’de Yatmm
ikliminin Geligtirilmesi ve Istihdamm Arttimlmast Igin  Coziim
Onerileri” konulu bir bilimsel arastirma diizenlemis ve segici kurulun
ddiile deger buldugu ilk ii¢ eseri ilgilenenlerin yararlanmasina sunmayl
kararlagtirmigtir.

Bu degerli galigmalan gergeklestirerek mali yazina kazandiran,
yarigmanin birincisi Birol KOVANCILAR, Tkincisi Yavuz AKBULAK,
figiinclisit Dr. Hakks CIFTCI’yi tebrik ediyor, basanli ¢aligmalarnin
devamimi diliyorum.

Yarigmaya katilan eserleri biyik bir dikkat ve titizlikle
mceleyerek degerlendiren jiiri iyeleri Dr. Oztin AKGUC, Prof. Dr.
Omer Faruk BATIREL, Aydin GUNTER, Vahap MUNYAR, Dr. Veysi
SEVIG, Prof. Dr. Giingor URAS ile yarigma raportdrleri Bag Hesap
Uzmanlari Yener MERCIMEKCI ve Necdet GOKMEN’e, bu eserleri
yayinlamak surctiyle Kamunun hizmetine sunan Olus Yaymecilik
calisanlarna takdir ve tesekkdirlerimi sunarim.

Mahmut VURAL
Hesap Uzmanlar: Kurulu ve
Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi
Miitevelli Heyet Bagkani
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GIRIS

Biiylime ve kalkinmaya giden en kestirme yol yeni is olanaklar
yaratmaktan gegmektedir. Niifusun ne kadar biiyiik yuzdesi siirekli bir ig
yerinde caligmakta ise ilkenin de o 6lgiide kalkinmakta oldugunu
diigiinebiliriz. Son yillarda iilke olarak ard arda yagsadifimiz ekonomik
krizler igsizlifi toplumumuzun siyasi ve sosyal yapisini kemiren en
onemli sorun haline getirmigtir. Konu ile ilgili rakamlar endise vericidir
ve giderck de kotiilesmektedir.

Bu ciddi sorunun ¢6ziimiinde yatirimlarn arttirilmas: ve bunu
saglamaya yonelik olarak yatirim ikliminin cazip olmas: anahtar bir
bagari faktdriidiir. Kiiresellesmenin sundugu dogrudan yabanci yatirim
imkanlar: iilkelere, ulusun tasarruf ve yatirim diizeyinin ¢ok iizerinde
firsatlar saglamaktadir. Bu firsatlari kavrayabilen iilkeler istihdam
sorunlarmi  ilkeye  gektikleri yabanci  yatinmiar  aracihifiyla
giderebildikleri gibi ciddi kalkinma hamleleri yapabilmektedirler,
Bunun igin gerekli olan belki de tek sey bir iilkenin yatirim iklimini
lyilestirerek daha cazip bir iilke haline gelmesidir.

Bu ortam igerisinde Tiirkiye’nin g¢ok bilyiik potansiyeline
ragmen yabanci yatirimlar: ¢ekme ydniinden cazip bir yatirim iklimine
sahip olmamas: nedeniyle acz iginde oldugu goziikmektedir, Tiirkiye
digaridan, diinyanin en yitksek enflasyonlarindan birine sahip olan, bir
bolgesinde terér ve gatigmanin hakim oldugu cevre iilkeler ve AB ile
problemler yagayan ve bitmez tikenmez bir bicimde styasi krizlerle
ugragan bir lilke goriintiisii vermektedir. Bu agidan en bilyiik ulusal
sorunlarmizdan biri durumundaki issizlik sorununun ¢bziimiinde,
tilkemizdeki yatim ikliminin iyilestirilmesi gelecegimiz agismdan
kritik bir éneme sahiptir. Calismarmiz bu konu {izerinde durmakta ve
problematik  yapilarn  tamimladiktan sonra  iilke kosullarimz
dogrultusunda onerilerde bulunmaktadir.

Ik bélimde kiiresellesme, istihdam ve yabanci yatirimlar
arasindaki etkilesim ve gelismeler sonraki béliimlerimize altyapi
olusturacak sekilde incelenmektedir. Ikinci boliim Tiirkiye’de istihdam
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ve yatirim sorununun boyutlarini inceledigimiz bélimdiir. Bu bolimi is
¢evrelerinde ve akademik ¢evrelerde kabul goren bir takim
endekslerden  yararlanarak  Tiirkiye’de yatrim  iklimini  ortaya
koydugumuz boliim takip etmektedir. Dordiinci bdlim, istihdam ve
yatirimlarin arttirilmas: agisindan iilkemizde meveut engellerin ortaya
konuldugu bdkim olmustur. Son bdliimiimiiz olan besinci bSlm ise
igerisinde ¢éziim onerilerimizi barmdirmaktadir.
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I- KURESELLESME, ISTIHDAM VE DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR

A- Kiiresellesme Kavrami ve Gelisimi
1- Kiiresellesme Nedir?

Son yillarda hem ulusal hem de uluslararas: iligkilerde ortaya
¢ikan radikal deSisim ve doniiglimlerin odaginda- postmodern
kavramimin 1980°1i y1llarin anahtar kavrami olmas: gibi- “kiiresellesme”
kavrami  vardir. Bu anlamda da Fukuyama'nn “tarihin sonu”,
Hungtinton’un “medeniyetler savast”, Lyotard’m “postmodern durum”,
Beck’in “risk toplumu”, Lash ve Urry’nin “Srgiitlii kapitalizmin sonu”
tezlerinden hangisini, Diinya’mn bugiinkii durumuyla ilgili yaptigimiz
¢oztimlemede kullanirsak kullanalim, “kiiresellesme™nin  anahtar
kavram oldugunu gériiyoruz'.

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda bazi
ortak degerlerin yerel ve ulusal smirlan asarak diinya capmda
yaylmasmi ifade etmektedir. Globallesme, globalizasyon ya da
uluslararasilagma olarak da ifade edilen kiiresellesme kavramu, {ilkeler
arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlann etkisini kaybettigi, mal-hizmet
ve insan trafifinin daha hareketli hale geldigi, herkesin birbirinin ne
yapip ettiginden haberdar oldugu bir ortami betimiemektedir. Doksanli
yillarn bagindan bu yana hem gelismis hem de gelismekte olan
toplumlarda sosyal bilimler ve kamu tartigmalarmin ana konusunu
olugturan kiiresellesme en basit sekliyle iic sey ifade etmektedir:
toplumlar ve devletler arasindaki engellerde gdzle gbriiliir bir azalma,
toplumlann ve devletlerin giderek artan 8lglide birbirine benzemeye
baglamasi, son olarak da toplumlar arasindaki iligkilerin artmasi.
Ekonomi alamnda bu durum, ticaretin liberallesmesi ve sermayenin
smiurlar arasinda harcket etme egiliminin artmasi anlamina gelir,

Yeni bir fenomen degildir ve daha dnceleri de degisik sekillerde
kiiresellesme adimlarinin varoldugu ozellikle tarihgiler tarafindan ileri

! EFuat Keyman, Thrklye ve Radikal Demokrasi- Geg Modern Zamanlarda Siyaset ve
Demokratik Yonetlm Istanbul; Alfa Basim Yayim Ltd. $ti.,2000, s.1.
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siirlilmektedir. Guniimiizde yasadifimz kiresellesme ile ilgili olarak
ghizel bir agiklamay: bir ticaret uzmani olan Ernest Preeg yapmakta ve
bu agiklama da 20. Yiizyilda yasanan kiiresellesmenin ii¢ ayn
karakteristigi veya safhasindan hareket etmekte ve bunlart Ug Ekonomik
Kiiresellesme Dalgas: olarak nitelemektedir;’

» Ekonomik Liberalizm’in Yiikseligi : Ulusal piyasalar 1980’ler
ve 1990’lar boyunca inanilmaz bir gekilde, giderek artan bir i¢ ve dis
rekabete agilmislardir. ABD genis ¢apli deregiilasyon uygulamalarina
baslamis onu Ingiltere ve daha sonra diger endiistrilesmis iilkeler takip
etmigtir. Ticaret serbestlesmeye basladikca, ulusal piyasalardan ziyade
uluslararas: piyasalarda bagar1 éneml hale gelmigtir.

»Bilgi Teknolojisi Devrimi: Bilgi temelli teknolojilerin degigim
luz1 ve giddeti incelendiginde, bu gelismenin gercekten bir devrim etkisi
gosterdigi kabul edilecektir. Bu devrimin etkisi giderek yayginlagmis ve
ekonominin tim sektorlerinde- imalat, tarim, telekomiinikasyon,
finansal hizmetler, ulagim, tagimacilik, tibbi hizmetler ve egitim gibi-
bitylik doniigimlere yol agmig ve internet ekonominin tiim alanlarini
temelsel olarak etkilenstir.

»Ozel Sektor Girisimlerinin Uluslararasilagmas::  Mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, teknolojinin, yonetim becerilerinin  ve
iggiiclinlin uluslararas1 alim-satimi genislemistir. Kiresellesme siirecine
neden olan ve kiresellesmeyi etkileyen lider sektérler- ticaretin yeni
altyapilarin1 olugturan- finansal hizmetler, telekomiinikasyon ve
ulagtirma olmustur. Bu uluslararasilasmanin bir sonucu, Cok Ulnslu
Sirketler tarafindan simir 6tesi, dikey Uriin entegrasyonu yoniinde ¢ok
giiclli bir egilimin ortaya gikarilmasidir. '

2- Kiiresellesmenin Geligimi ve Getirdikleri

- Ulusal ve bdlgesel ekonomilerin kiiresel bir diizeye tasimmmasinda
bilgi ve iletisim teknolojileri ¢ok hayati bir paya sahip olmustur. Bilgi
ve lletisim teknolojilerinin bunu nasil yapabildigine iliskin giizel
omekler verebilirizz Ornegin, Brezilya ve NewYork arasmdaki
uluslararas: telefon hatlari 1950’lerde ¢ok yetersiz ve geligmemis

% Ernest Preeg, From Here to Free Trade: Esseys in Post-Uruguay Round Trade Strategy,
Chicago: University of Chicago Press, April 1998.
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oldufundan otomatik telefon goériigmeleri c¢ok siurlt sayida
yapilabilmekteydi. 1990’larda bu durum degismis ve bir saatte ortalama
300 milyon giris hatti kullamlarak 100 milyon telefon goriismesi
yapulabilecek bir dizeye ulagilmustir. 1966 yilinda en iyi transatlantik
telefon kablosu Avrupa ve Kuzey Amerika arasinda aym anda sadece
138 goriisme tasryabiliyorken, ilk fiber optik kablolarin 1988 yilinda
tesisiyle bu sayi 40 000°e wlagmis, 1990°lardaki hamlelerle birlikte
gintimiizde bu kapasite de agilmighr. Internet’teki son geligmeler,
telekomiinikasyon ve ulasimdaki uzun dénemden beri siiregelen
ilertemeleri golgede birakmistir. 1930°da Londra- NewYork aras: 3
dk’lik telefon goriismesinin maliyeti 2448 iken, ucak seyahatinin yolcu
bast mil maliyeti yaklagik 68 cent'tir. 1990da aym 3 dk'lik gériigme
maliyeti 3,32 §'a, ucak yolculugu maliyeti sadece 11 cent’e inmistir. Bir
diger tahmine gire ABD-Londra telefon giriismeleri maliveti 1987-
1997 arasi % 90°Iik bir diisiis gostermistir.> '

Tletisim ve bilgi teknolojilerindeki bu ilerlemelerle birlikte ve
etkilesim iginde ger¢eklesmistir. Giivenli kablolarin kullanin,
hiikiimetler ve bankalar arasmndaki elektronik bilgi aglart hizhh bir
sekilde kiiresel ditzeydeki islemleri gok yiiksek diizeylere sigratmugtir.
Bu ilerlemeler ve sermayenin mobilitesindeki artis, diinya para
piyasalarinda giinde 3,2 trilyon $°hk doviz miktarinin  elektronik
pivasalarda alimp satldig: bir durumu ortaya cikarmisar.” Bilgisayar
ag gebekelerinin ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve ucuzlamas
firmalarin bakislarinda yeni ufuklar yaratmustur. Teknolojinin kolayca
yer deistirir olmasi firmalara iiretim agamalarni diinyanin hangi
tarafinda ucuza geliyorsa o bélgeye kaydirmalarina imkan tanimmgtir.
Dolayisiyla, bilgi ve iletisim teknolojisinin yarattif: ortamda ekonomik
faaliyetler kiiresellesme egilimine girmis, biyoelektronik sistem
(bilgisayar ag sebekeleri, telefon kablolari, elektronik- kablolardan

* USA National Governors Association, State Strategies For The New Economy,
Washington D.C., 2000, 5.21. (http://www.nga.org/NewEconomy)

* Raymond C.Scheppach & Frank Shafroth, Governance In The New Economy, USA
National Governors Association, Washington D.C.. 2000, s.14.
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olusan) kiiresellesmenin dinamik unsurunu meydana getirmi:;tir.5
Kiiresellesmenin etkisiyle standardize mallarin {iretimi geligmekte olan
iilkelere kaymistir. General Electric, ampiiliinii Kore’de, Reebok,tenis
ayakkabilarmy Tayland’da, AT&T, telefonlarint Endonezya’da ve
Spaulding futbol toplarini Pakistan’da yapmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki devrimsel ilerlemeler, uluslararas: sirketlerin yiiksek
katma degerli iiriinlerinin iiretim ve tasarim fonksiyonlarim tiim diinya
sizerine yaymalarnt ve desantralize olmalarim miimiikiin kalmigtir.
Boeing 777 jet ucagimin iivetimi igin gerekli parcalar 12 ayri iilkede
imal edilmektedir. Delaware’de aragtirilarak patenti alinan, Japon malt
bir buz hokeyi ekipmam, Isveg’te tasarlanmakta, Kanada’da finanse
edilmekte, Danimarka ve Cleveland’da parcalar: bir araya getirilerek
birlestivilmekte ve dagimi  Kuzey Amerika ve Avrupa'da
yapilabilmektedir.

Sermaye ve iiretimin mobil hale gelmesi gibi yeni ekonominin
temellerinden biri olan bilgi ve izellikle bilgi iireten iggiicii stmrlt da
olsa mobil hale gelmigtir. Hindistanin giineyindeki Bangalore kenti
bilgisayar yazilimi tretiminde Diinya tizerinde en hizh geligme
kaydeden, Diinya 1smarlama yazilim piyasasinm balen % 157ini kontrol
etmekte olan ve bu oram hizla yikselerek % 50°lere kadar ¢ikabilecek
potansiyele sahip olan bir kenttir. Hindistamn ihracati i¢indeki payr %
30’lar civarindadir. Diinyanin tinlii girketlerinin bir kismu (100°den fazla
ABD sirketi vd), yazilim ihtiyaglarint artik Bangalore’den saglamakia
ve bu gibi elektronik igbirligi uygulamalar kiiresellesmenin geligimine
gnemli katkilarda bulunmaktadir. Farkli tlkelerdeki yiiksek diizeyde
egitim, bilgi ve beceriye sahip isgiicl, isgiicli piyasasinin yapisini
degistirmistir. Gercekten de bugiin i¢gin ABD’de 4 milyon yabanci
uyruklu iggiiciiniin ulusal sinirlar disinda oturmasina ragmen ﬁ111 olarak
Amerikan iggiicli iginde istthdam edildigi tahminlenmektedir.® Yeni
ekonomik diizenin getirdigi bu durum, igin sadece elektronik bilgi aglar
vasitasiyla yapilmasi sonucu iggiicii maliyetlerini diiglirebilmekte, devlet
agisindan vergi kayiplanint ortaya ¢ikarabiimekte, geleneksel iggiicii

% Havva Caha, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Bityiime”, Yeni Tiirkiye, 21. Yiizyl Ozel Sayist
II, Mart-Nisan 1998, Say1 20,5.1040.

§ USA National Governors Association, State Strategies For The New Economy, 5.22.
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piyasalarimin. altini oyarak ig¢i sendikalanmin yogun tepkilerini
¢ekmektedir.

Diinya ekonomisindeki globallesme egilimi arttikga ¢ok uluslu
(multi-national) sirketler, uluslarasiri (trans-national) bir nitelik
kazanmaya baglamiglardir. Cok-ulusiu girketler sermayenin birden fazla
itlkenin girigimcisine ait olmasi, ayni anda birden fazla ulusal/bélgesel
pazara hitap- etmesi, yatinmlarnin diinyanin ¢esitli bolgelerine
yayilmasi gibi 6zellikleri ile diinya ekonomisinde énemli bir degigimin
aract olmuglardir. Artik wluslararasir: firmalarda sermayenin ulusal
kimligi dnemini kaybetmekte, buna karsilik firmalarm diinya 6lg¢eginde
uygulamaya koyduklan kendilerine 6zgii kurum kiiltiirlerinin éne giktig
gorulrnektedlr Son on wyilda diinya capinda Dogrudan Yabanc1
Yatirimlar, Diinya Ticaretinden 4 kat daha hizli buyumustur

Genel olarak belirtecek olursak, ekonomide kiiresellesmenin en
yogun bicimde gelistifi alan finansal kiiresellesmedir. Bilgi ve iletigim
teknolojisindeki  gelismeler bu sireci son yillarda giderek
hizlandirmugtir. Finansal kiiresellesmeyi dogrudan yatinmlar alanindaki
hizli  kiiresellesme  izlemektedir.  Ekonomilerin  birbirleriyle
biitiinlesmeleri agisindan ticaret alanmda da énemli gelismeler olmasina
ragmen, bu alandaki gelisme siireci finansal faaliyet ve dogridan
yatirim alanlarindaki kadar yiiksek bir hiz gdstermemektedir. Bu alanda
halen Onemli sayilabilecek korumacilik egilimleri- mevcuttur. Emegin
dolagimu konusu ise kiiresellesmenin en simurlt diizeyde gerceklestigi
alan olarak gbze ¢arpmaktadir Ozellikle vasifsiz ya ‘da yan vasifli
iscilerin dolagimi1 ulusal smirlar igerisinde gergeklesmektedir.
Kiiresellesmenin dengesiz bir bigimde gelisimi, 6nemli &lgiide farkl
alanlardaki biitiinlesme surecmm farkli hizlarda ve boyutlarda
olusumundan kaynaklamnaktadu :

Numan Kurtulmusg, “Degisim, Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye’nin Gelecegi”, Yeni Tirkiye,
21. Yiizyil Ozel Sayist I, No. 19, Ocak-Subat 1998,s 148-149,

John Micklethwait & Adrian Wooldridge, The Witch Doctors: Making Sense Of The
Management Gurus, New York : Times Books, 1997,5.228.

DPT, Kiiresellesme, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
Yaym No: DPT:2544 -OiK:560, Ankara, 2000, s.5.
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1995-1998’1 kapsayan donemde kiiresellesme siirekli yiikselmis,
ancak 1997 Asya Krizinin etkisiyle hiz kesmigtir. 2000 yili iginde
kiiresel biitiinlesme gostergeleri dikkate deger bir bitylime gdstermis, bu
gergevede uluslararasi seyahatler ve turist sayisi artmigtir. 1980°de
uluslararasi seyahatlerin giinlilk ortalamast 1 milyon insan iken,
dzellikle 11 Eyliil olaylarimn 6ncesine kadar 3 milyon insana ulagmugtir.
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin verilerine gore
yabanci yatirimer sayist 1999°da % 27 artarak ABD’de tiim zamanlarin
en yliksek degeri olan 865 milyar $’a ulagmigtir. Kisa ve uzun vadeli
yurtdigt yatrimlar 1995 -1999 ‘rasinda birkag kez katlamrken,
uluslararas: telefon goriigmelerinde de sigrama yaganmustir. Fiyatlarin
diismesi ve yurtdigi hareketlilifin artmas1 nedeniyle uluslararas: telefon
santrallerindeki trafik 2000 yih baglarinda 100 milyar dk’ya firlamsg,
250 milyon’un iizerinde insan bu trafife dahil olmus, ¢ok daha uzak
mesafelerden gok daha fazla insan, daha once goriilmedik bigimde
dogrudan - iletisim firsatina kavusmustur. Gelismis enformasyon
teknolojileri sayesinde 1,5 trilyon ABD dolani diinya iizerinde
dolagmaktadir. ABD i¢in yalnizea bono ve hisse senetlerinin yurtdisi
hareketleri 1970°e gore 54 kez yukselmlgtlr Bu oran Japonya igin 55
kat, Almanya i¢in 60 kattir.

11 Eylil olaylarmm ardindan bir ¢ok analist kiiresel
entegrasyonun ©nemli Olgiide yavaslayacafi degerlendirmesinde
bulunmuslardir. Gergekten de bir ¢ok alanda kiiresel - ekonomik
entegrasyon bu olaydan etkilenmis ve yara almigtir. Diinya ekonomik
biiyiimesi 2000 yilinda % 4 iken 2001 yilinda % 1.3 ‘e gerilemistir.
Ticaret diizeyleri % 1.5 azalmig ve kiiresel dogrudan yabanct yatirim
akist % 50’den fazla daralmus ve 1.49 trilyon $’dan 735 milyar $’a
diigmiistiir. Ekonomik entegrasyondaki bu diigmeye karsilik politik,
sosyal ve teknolojik baglantilar hala gelismektedir Uluslararas: telefon
trafifi ve internet kullaniminin diizenli bir sgekilde bilylidiigii
gozlenmektedir.' 0

' http:/fwww.ceip.org/files/news/ 1-8_Globalization_Index.asp?from=newsnews
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B- Kiireselleyme Isgiicii ve Isin Yeni Dogas1
1-“Esitlik”ten “Verimlilik” ve “Rekabet Edebilirlik”e

Giiniimiizde istihdam {izerinde etkileri agisindan 6n plana gikan
faktdr, diinya ekonomisinin daha biiyilk 6lgiide biitiinlesmesi veya
kiiresellesmesidir. Uluslararas: ticaretin hizla biiylimesinde ve diinya
¢apinda ticaretin serbestlestirilmesinde belli bagh ii¢ anahtar faktor rol
oynamstir. Bunlar su sekilde siralanabilir: ' Dolaysiz yabanci
yatirimlarin akiginda ve kiiresellesmis iiretim sisteminin biiylimesinde
gok uluslu sirketlerin énemli bir rolii s6z konusudur. Ayrica yabanci
paralarin hudutlar arasinda serbestge akisiyla ortaya ¢ikan finans
piyasalarinin biitiinlesmesindeki artis : Bu gelismeler degisik boyutta
sonuglar yaratmigtir. Bir yandan serbest ticaretin ve yatirnmlarin daha
etkin bir gekilde dagilimindan dogan kazanglarm daha biiylik bir diinya
ekonomisine yol agmasimin yarattigt refah ile birlikte, diger yandan
ulusal politikalar uygulanmasmin getirdifi yeni ekonomik ve sosyal

diizenleme problemleri ortaya ¢ikmugtir.

Kiiresellesmenin beraberinde  getirdigi yogun ekonomik
rekabetin sonucu olarak iilkeler arasinda ortaya ¢ikan esitsizlik, bilimsel
incelemelerin konusu yapilmigtir. Ozellikle artan uluslararasi
rekabetin beraberinde getirdigi yeni sartlar, dikkatlerin “egitlik”ten
“verimlilik ve rekabet edebilirlik” kavramlarina kaymasina yol
acms ve bunun sonucu olarak egitlikei politikalarin “altin ¢agr” da
sona ermistir.12

2- Teknolojik Gelismeler ve istihdam

Teknolojik  geligmeler, Ozellikle bilgt -ve  iletisim
teknolojilerindeki yayilma ve bu geligmelerin istihdam iizerine etkileri,
kiiresellesme siirecinde istithdam sorununun tartisilmasina yeni boyutlar
getirmigtir. Bu alandaki teknolojik gelismelerin etkileri, belli bagh iig
boyutta karsimiza gikmaktadir:'

" ITO, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi (Caliyma Yasaminda Doniislim: Celigkiler ve
Firsatlar), Hazirlayan: Nusret Ekin, ITO Yayin No: 1599 -47, Istanbul, 1999, s. 215-216.

12 {TO, Kiresellesme ve Gilmriik Birligi ; s.216.

3 ITO, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, 5.216-217.
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Oncelikle en basit anlamda eski tarihlerden bu yana gelen bir
korku séz konusudur. Buna gore yeni teknolo_]ﬂer hizla 1§ firsatlarim
ortadan kaldirmakta ve “galigmanin sonu"nu getirmektedir.. Ozellikle,
yeni teknolojik degismeler daha yiiksek vasif talep etmekte, diisiik
vasifly 1g¢ilere olan talebi biiyiik 6lgiide azaltmaktadir. Genelde bu
teknolojik faktdriin, - vasifli ve vasifsiz  igler arasindaki iicret
farkliliklarmm biiyiimesinin ve igsizligin diigik vasifli isgiler arasinda
hizla artlsmm temel nedeni oldugu da iddia edllmektedlr ‘

Teknolojik degismenin istihdam lizerine ‘etkileriyle 11g111 1k1n01
~ boyut ise, teknoloji-verimlilik ve istihdam -iliskilerinde karsmmza
¢tkmaktadir. Bilindigi gibi, teknolojik gelisme verimliligi yiikseltmekte
ve belirli ‘bir iiretim seviyesindeki-emek talebini azaltmaktadir. Fakat
ayn1 zamanda bu gelisme maliyetleri diisiirmekte ve bu diisme sadece o
teknolojinin kullanildifs - faaliyet  alaninda degil, biitiin: endiistrilerde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yeni teknolojilerin uygulanmasi,
iiretimin daha ~yilksek oranda artisi yoluyla piyasalan hizla
genisletmektedir. Bu iki ydnlii etkinin bir-sonucu olarak teknolojik
gelisme ya is tahrip etmekte, yahut da ekonomide bir biitiin olarak yeni
isler yaratmaktadir. Teknolojinin. verimliligi arttrmasma . tahrip
edicilik aglsmdan bakarsak mevcut i sayismin azaltabildigini
soyleyebﬂmz Bir. qok u]kedek1 GSMH bilylimesi ve 1ss1zhge iligkin
veriler, istihdammn ‘siirekli ekonomlk biiylimenin gerlsmde kald1g1n1
gostermektedlr “Igsizlik 1g1nde buyurne olarak adlandlnlan bu durum,
hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkelerin énemli sorunlan
durumundadir. Biitiin iilkelerin yetersiz istihdam sorunuyla basa
¢tkimaya cahigmalarma fagmen, ' gelismis filkelere - kiyasla, isgiicii
verimliligi gelismekte. olan iilkelerde son derece diigiik kalacaktir. Bu
durum temel olarak, fiziki sermaye ve: insan sermaye51 gibi
“tamamlayic1” faktérlerin eksikliginden ileri gelmektedlr

Ugiincii boyut kiiresellesme. ile ilgilidir. Bilgi ‘ve 11et1$1m‘
teknolojilerinin  gelismesi, kiiresellesme " siirecinde iiretimin hizla
artmasinda anahtar faktordiir, fletisim maliyetlerindeki keskin diigiisler

“ Phlhp Kotler vd..Uluslarm Pazarlanmasn (Ulusal Refah Olusturmada Stratejlk Blr

" Yaklagum), Cev. Ahmet Bugdayci, Ig Banka51 Kultur Yaymlan Ne: 489, Istanbul Sefik
Matbaasi, 1997, 5.22.



Tiirkiye’de Yatirun Ikliminin Geligtirilmesi ve 11
Istihdanun Arttinimasma Yonelik Oneriler

yaninda, ulaslm mahyctlermdekl paralel du§usler uretlm sisteminin
diisiik maliyetli blgelere yeniden kayrhas: yoluyla {iretim maliyetlerinin
asgariye inmesini miimkiin kilmaktadir. Boyle bir gelisme dogrudan
yabanci yatirnmlarin geligen iilkelere kaymasimna sebep olabilmektedir.
Boylece bilgi girme, tretme ve b11glsayar programlart. gehstmlmem g1b1
faaliyetlerin, uluslararasi  boyutta - gelisme hahndekl iilkelere
'kaydmhﬁasml mitmkiin kilmaktadir. ' '

3- Yeni Endustrller, Yukselen Sektorler ve
Yeni Is Imkanlarl '

Gunumuzde bilgi ve 1let1$1m teknOIOJllerlndekl devnmsel
gelismeler sonucunda sadece yeni firmalar degil, daha da Onemlisi
tamamiyle yéni endiistriler olugmaktadir. Yeni olusan endiistrilerden
hemen akla gelen bir kagi; kisisel bilgisayarlar, biyoteknoloji, kablosuz
TV ve cep telefonu olarak sayilabilir. Bu endiistrilerde caligan firmalar
hizla biiyiimekte ve ekonominin vazgegilmez -yeni aktorleri haline
gelmektedirler. 1960°larda Fortune 500 firmalarinin % 35’inin yerine
yenilerinin gelmesi yaklagik 20 yil ahrken bli stire 1980 sonlarinda 5
yﬂa, 1990°11.yiflarda i ise 34 yﬂa diigmiistiir.®

_ Yuksek teknolo_}l kullanan sektorler dlger sektorlere oranla gok
daha hizli buyumekted1rler Bu biiytime oranlari bazi tekil yuksek
teknoloplere bakildiginda g:ok daha radikaldir. Ornegin 1990-97 yillart
. arasinda biyoteksioloji -pazanndaki buyume yilik ortalama % 32
olmustur ‘Aynt dénem iginde diinya ekonomilerinin yilda ortalama %
32 buyudugu dusunuldugunde ‘biyoteknolojiye dayali sanayﬂen olan
iilkelerin ¢ok daha hizli buyuyecegl agiktir. Kisacasi giintimiizde yiiksek
teknolojiler ekonomlk bityiimenin dinamolar1 - haline gelrmg;lerdlr
Ayrica unutmamak gerekir ki, hizli’ biiyiiyen bu endustnler kalifiye
isgiicline dayandlklan i¢in iilke iginde yiiksek gehrh 1st1hdam yaratarak
lilke refahinin artmasina yardimet olmaktadlr Ayrmtﬂan asag1dak1
tablodan gormek miimldindiir.

13 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, Haz: Dilek Cetindamar, Yaym No, TUSIAD - T/ 2002 -
12/340, Istanbul: Lebib Yalkin Basimeihk, Aralik 2002, 5.43.
16 TOSIAD, Tiirkiye’de Girigimeilik, 5,44,
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Tablo-1: 1995-1999 Yillar1 Arasinda Baz I'Jlkelerde Yiiksek
Teknoloji ve ilgiye Dayali Servis Sektorlerinde Ortalama.

Biiyiime (%)
ULKE IMALAT SEKTORLERI SERVIS SEKTORLERI
YT YT’li Imalat BY BY Servis
Sektorlerin Yillk Sekttirterinde Servisleri Yilik Sekitrlerinde
QOrani Biyiime § Yillik Ortalama Oram Ortalama Yillik Orta-
(1999) Crami Biiylime (1999) Biyime | lamaBliylime
ABI3 38 0.3 09 48 1.3 29
Almanya 46 - 1.0 -0 47 12 29
Danimarka 34 -04 =25 60 14 27
Finlandiya 36 33 58 57 4.2 33
Ingiltere 43 -03 1.1 54 1.9 2.8
Iflanda - 40 5.4 87 50 A 7.7
Isveg 44 - 1.1 0.8 63 -0.1 0.1

Kaynak: Eurostat 2001 & TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimeilik, Haz: Dilek Cetindamar, Yaymn No,
TUSIAD - T/ 2002 - 12/340, Istanbul: Lebib Yalkin Basimeilik, Aralik 2002, s5.44. ABI15: 15 AB
tlkesinin ortalamas1  YT: Yiksek Teknoloji BY: Bilgi YoZun

Yirmi birinci ylizyiln sanayi {tesi toplumlarnda ekonomik
hayatin bir yeniden yapilanma siirecine girdigi ve iktisadi hayatta
Onemli degisikliklerin yasandi gériilmektedir. Bu gelismelerin baginda
yeni ekonomik yapida bilgi sektorlerinin artan onemi gelmektedir.
Esasen, mikro-teknolojide, gen miihendisliginde, robotiskte,
telekomiinikasyonda kisaca yiiksek teknolojilerdeki devrimler teknik
bilgi agisindan dnemli geligmeleri giindeme getirmis, bunun da Gtesinde
bilgi ekonomik faaliyetlerin agirhkli unsuru olarak 6ne ¢ikmmgtir. Bir
diger ifade ile ekonomik yapida konvensiyonel iiretim sektdrlerinin
yerine Ozellikle bilgi teknolojilerinin onciilik ettigi bir yeniden
yapilanma sbz konusu olmaktadir'’. Ekonomistler bilgi teknolojilerinin
Onciilitk ettifi bu yeni ekonomik yapiy1 “bilgi ekonomisi” seklinde
tanimlamaktadirlar. Gegmis on yilda sundugu imkanlar ve kolayliklarla
ekonomik hayat: “operasyonel” anlamda etkileyen bilgi teknolojilerinin,
onlimiizdeki on yilda tiim iktisadi hayatta ve liretim siireglerinde ortaya
cikaracaBy hayati degisimlerle yeniden yapilanmanin “stratejik” temelini
olugturacag: goriisii agirlik kazanmaktadir'®.

7 Kurtulmus, a.g.m,, s 149-150,
8 Kurtuimus, a.g.m., s 150.
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. Diinyanmz1 bilgiye dayali kiiresel ekonomiye dogru siiriikleyen
giicler arasinda, enformasyon ve iletisim teknolojilerinin artmakta olan
roli, hizmetler scktdriine yonelis ve pazarlarn ve toplumlarn
kiiresellesmesi sayilabilir. Bunlar yapisal degisikligi zorlayan belli
sanayilerin rekabet gilici ve verimlilik performanslar1 ile talep
oynamalarini birlestiren, bdylece de belli sektdrlerin yukselme& ya da
gbzden diismesi sonucunu doguran uzun dénemli eglllmlerdlr

Ozellikle iletisim ve enformasyon teknolojilerinin geligimi
hizmetler scktoriine yonelisleri ortaya cikarmis, istihdam yaratim
bakimindan en hizh bilyliyen sektorler finans, sigorta, i hizmetleri ve
sosyal' hizmetler olmustur. Elektrik, dogal gaz, su, ingaat, ulagim ve

- iletisim hizmetleri genelde ya istikrarli diizeyde kalmuslar, ya da diisiis

kaydetmislerdir. Imalat sanayiinin ekonomideki payr diigmeye devam
~ etmektedir. Ugak ve havacilik, bilgisayar, elektronik ve eczacilik gibi
yiiksek teknolojileri kullanan imalat sanayiileri ekonomideki paylarim
korumay: bagarirlarken, orta ve diigiik teknolojiye dayanan kimyasallar,
gida iiriinleri ve tekstil gibi sektdrler son on yil zarfinda gozle goriliir
gerilemeler kaydetmislerdir. Bu gelismelere kargthk OECD’nin
incelemelerine gére bazi sektorlerin de giigli biiyiime potansiyeli
gosterdikleri bilinmektedir. Buniari su sekilde siralayabiliriz*":

® Enformasyon Teknolojileri: Bu alanda diinya pazarlan
1987 ile 1995 yillar1 arasinda iki kattan fazla biiylimiis, bu
biiyiime 6zellikle, bilgisayar yazilim ve destek hizmetleri
sektoriinde gozlenmistir. Teknolojik yeniliklerin ardi arkasi
kesilmedigi igin, enformasyon teknolojileri sektoriiniin
Oniimiizdeki dénemde kiiresel ekonominin c,:ok dinamik bir
unsuru olacag: sdylenebilir.

m Saghk Hizmetleri: OECD iilkelerinde niifusun giderek
yaglanmasi ve insanlar arasinda saglik bilincinin artigi, bir
yandan saglik hizmetlerine talebi arttirirken, diger yandan da

¥ TUSIAD, Tiirkiye’de_Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi Stratejisine DogZru,
Hazirlayan: Mehmet Ogiitgii, Yayin No. TUSIAD-T/98 -6/230, Istanbul: Ajans Medya
AS.,1998,5 118.

2 T(JSIAD, Tiirkiye’de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi Stratejisine Dogru, s 119.
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biyoteknoloji ve diger saglik ile ilgili teknolojilerdeki
ilerlemeler bir dizi yeni tedavi yOntemlerini piyasaya
sunmaktadir. .

m ihtisas Is Hizmetleri Sektorii: Imalat ve hizmet

- sektorlerinde rekabet kizigacagi icin firmalar maliyetleri
-digiirme ve etkinlii arttirma yollan aragtirmaktadir. Belli
hizmetlerin (bilgisayar destek, reklam, temizlik, muhasebe ve
denetim gibi) firma digindan yaptirilmasi ihtisas is hizmetleri
sektdriiniin yiikselmesine neden olacaktr.

® Cevre Dostu Mal ve Hizmetler: Bu alan biiyiimenin
hizlanmasi beklenen bir bagka pazardir. Halen nisbeten kiiciik
olmakla birlikte bu Pazar tarim, imalat sanayi, ingaat, ulasim
ve hizmetler gibi bir ka¢ ekonomik sektdrii birbirine
baglamaktadir. Kiiresel 1smma gibi ¢evre sorunlarim
¢Oziimleme ¢abalan ve gevre bilincinin gittikge artmasi, ¢evre
dostu mal ve hizmetlere olan talebi siiratle arttiracaktir.

® Elle Tutulmaz Ekonomiler : Sanayi-Gtesi toplumlara gegis
strecinde giderek iiretim sektoriiniin  yerine hizmetler
sektoriiniin gelismesi, bilgi, bog zamanlarin degerlendirilmesi
ve eglence alanlarma yonelik yeni hizmetlerin en Snemli
ekonomik sektorler olma potansiyelini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu yem sektorler global degisim siirecinde “elle tutulmaz
ekonomiler”( intangible economies) olarak tanimlanmakta,
multimedya teknolojisinden, finans sektériine, manyetik
teyplerden turizm’e kadar uzanan sektorler gelisme
-potansiyeli  tasiyan  yeni  karhh  sektérler  olarak
degerlendirilmektedir.

4- Bilgi Cagimin En Onemli Hammaddesi: Nitelikli Isgiicii

Peter Drucker 1960’larin baglarinda “bilgi iscisi” terimini
ortaya atmigt. Aym zamanda, Marx’in kehanetinin dogru ¢ikmus
olmasmmn da tarihin hos bir cilvesi oldugunu séyliiyordu: “Senunda
isciler idirvetim  araclarina sahip oldular, ciinkii iiretim araclan
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kafalanmin icinde”. *' Nesillerdir endiistriyel ekonominin temeli
hammaddeler olmugtur. Daha evvelki teknolojik gelismeler, bize bu
hammaddeleri yeni iiriinler imal edebilmek i¢in ¢ikartmamiz ve onlart
hiinerle kullanmamiz imkamm vermekteydi. Bu dogrultuda ekonomik
sistemler bu hammaddelerle ilgili cografyalarda -yani hammaddenin
bulundugu, igletildigi ve islenerek satildin yerlerde- organize edilmigti.
Boyle bir ekonomik sistem “beyin giicii’nden ziyade “kas giicii”"ne
dayanmaktaydi. Tabiidir ki, bu donemde de endiistriyel ekonomiyi
miimkiin kilacak sistemlerin ve makinelerin tasarlanmasinda ve
kullantminda, arastumacilar, girisimeiler ve diger “bilgi isgileri”
mevcut olmustur, ancak bunlarin sayis1 genelin i¢inde g¢ok diisiik
oranlarla ifade edilebilmektedir. Bunun nedeni tahminlenebilirlik ve
kopyalanabilirlik temelinde is sistemlerinin oldugu endiistriyel ¢agda,
ortalama bir ¢aliganin igini yapabilmesi i¢in yiiksek diizeyde tekmk bilgi
ve beceriye sahip olmasina ¢ok fazla ihtiyag duyulmama51yd1

Bu giin bunlann tiimii degismistir. Yiizyilin basindan bu yana
ek ¢ikti icin gereken kas giicii, hammadde ve enerji miktar: her yil %
1 azalmakta, buna karsilik ¢alisan niifus icindeki egitimli insan sayist
yilda % 1 artmaktadir. Artik ¢aliganlar bilgi isgileri olarak nitelik
deﬁiﬂirmektedir ve bu giiniin bagaril: girketlerinin defter degerleriyle
piyasa  degerleri arasinda akil almaz ugurumlar olu§tugu
goriilmektedir. Ustelik bunlar yiikte hafif, pahada agwr sirketlerdir®
Yeni ckonomide kas giicii ikinci derecede onemli hale gelmis, bilgi
ig¢ilerinin miktan istthdamuin % 80’lerine ulagmistir. Bu yent dénem
sanayl toplumundaki mavi yakal is¢ilerin yerini beyaz yakal iggilere
birakmaya bagladifii bir donem olmustur. Bilgi ¢aginda, niteliksiz veya
yan nitelikli isgiiclinlin yerini, listiin nitelikli iggiicli yani beyin giicii
almigtir. Bilgi c¢agindaki teknolojik geligmeler, beyaz yakalilar ile
birlikte kadin ve geng is¢i oranmm da arttrmaktadir. Bunlar genelde
atipik (esnek) istihdam bigimleriyle ¢aligan kesimlerdir.

2 Thomas Petzinger, Yeni Onciiler, Tiirk Henkel Dergisi Yaymnlari 12, istanbul: BZD
Yayincilik,1999,5.184,

2 Morrison Institute for Public Policy, The New Economy A Guide for Arizona, Arizona
Policy Choices, October 1999,5.18.

B Acil Sezen, “Bilgiyi Paraya Cevirin®, Sabah Gazetesi- Iste Insan, 5 Kasim 2000,5.6.
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Yeni teknolojilerin dnciiliik ettigi degisim siirecinde, isglicliniin
ve istthdamin yapis1 bakimindan degisim yasandifi gdzlenmektedir.
Gergekten de bundan on-onbes yil Snce sermayeye kolay ertsim, iistiin
teknolojiye sahip olmak ya da ucuz iiretim girdilerini elde bulundurmak
Gnemli rekabet avantajlart olarak kabul edilirken, giinlimiiziin izl
global rekabet ortaminda bunlarm eski Onemini kaybettigi
bilinmektedir. Giiniimiizde artik yeni pazar ve liriin stratejilerine adapte
olabilecek ve hatta bunlar1 gelistirebilecek iistiin nitelikli insan giicline
sahip olmak daha 6nemli hale gelmektedir. Ustiin nitelikli insan gficii,
yeni entelektiiel teknolojilerin vazgecilmez unsuru ve igletmeler igin
kiiresel rekabetteki gbriinmez varliklar (invisible assets) olarak stratejik
deger kazanmaktadur™.

Bilgi ¢af, bir ¢ok ydnden difer iktisadi ¢aglarla Snemli
farkhliklann yapisinda barmdirmaktadir. Bu  farkliliklardan  kisaca
bahsedebiliriz;Bilgi ¢aginin olanaklariyla giderek yayginlagan esnek
galigma bigimleri, 6rnegin kisaltilmig ¢alisma haftasi, is paylasimi, evde
calisma, ¢agn lizerine ¢alisma gibi standart disi ¢alismalar, isletme
kurallarmin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

3

Tablo-2 : Bilgi Caf ve Isin Yeni Dogas

* Numan Kurtulmus, a.g.m,, s 150. '

REKABETTE IS TANTMI (NASIL -
AVANTAJIN CALISIYORUZ?)
TEMELLERI
Esnek Uzmanlasma Cesitlilik, entegrasyon
Bilgi
Kalite Portfoy isgileri
Hiz Tele Caligma
Esneklik Sanal Girisimeilik
Network’ler ]
Kitlesel Uretim Kesinlik, ayirma
Digiik Maliyet Hiyerarsi
Nicelik Ay lgyerleri
Istikrar Ev ve Iy Aynmi
Sermaye Ekipmani Tek alanda
Denetim (Kontrol) Uzmanlagma
Standart Is Saatleri
Kilgiik-Olcekli Entegrasyon
Uretim Ev ve [5 Yerinin
Uzmanhk Bitiinlesmesi
Kalite
Isgiica Ev ve I Yerinin
Hava Sartlan Biitlinlesmesi
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Sanayi ¢aginda maddi triinler 6n planda iken, bilgi ¢aginda ileri
diizeydeki bilisim teknolojisinin yarattif1 bilgi liretimi hakim konuma
gelmigtir. Artik bilgi siirekli iiretilebilip artmakta, iletisim aglari i¢inde
taginabilmekte ve boliinebilir/taginabilir olmasi nedeniyle de emek-
sermaye ve -topragl ikame ecdebilmektedir. Sanayi gafiyla dogal
girdilerden sanayiye yonelen girdi agirhg, bilgi cafimmn ilk agamasinda
nitelikli iggiiciine ve ileri asamalarinda ise bilisimsel bilgiye oncelik
tanimakta, bilgi kullanim1 da ulusal simirlan agarak, kiiresellesmeye yol
ac;maktadlrzs. Bilgi ekonomisi iginde, bilgi igerikli {iriinlerin iiretilmesi
sanayl donemi firetim tekniklerinden olduk¢a farkhdir, Sanayi
toplumunda kitlesel iiretim yapildii ve piyasanin, iiretilen her tiirld
firiinii tiiketmek isteyen tiiketicilerce kusatildifn bilinmektedir. Buna
‘karsilik bilgi ¢cagmda, gelisen teknoloji tilketicilerin daha bilgili ve daha
zor begenir olmasima yol agmustir. Boylece kitlesel talep yaratma hedefi,
yerini daha fazla yenilik ve kaliteyi arttirma giidiilerine birakmg, bunun
da etkisiyle giiniimiizde Fordist galigma diizeninin kitlesel iretime
yonelik tek bir model ve standart mal anlayigmm yerini, esnek
uzmanlagmaya dayali esnek iiretim sistemleri almaya baglamugtir.
Esnek iiretim sistemleri istenilen iiriinin az sayida ve degisik
dzelliklerde olmasma imkan tamimakta ve geligen firetim teknolojileri
sayesinde kigiye ozel iiretim dahi yapilabilmektedir. Bu durum
firmalann kars: karsiya kaldig: rekabetin cetinlifini de gdzler dniine
sermektedir.”® Cesitlenen tiiketici taleplerini kargilayacak, rekabetin
gerektirdigi ucuz ve kaliteli iiretimi yapabilecek esneklikte, yalin, tam
zamannda (just in time) ve verimle gahsan kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmeler dnem kazanmaktadr.

Bilgi teknolojilerindeki devrimin dogurdugu bir yeni kavram da
“desantralize caliyma mekanlan” (decentralized work sites) olmugtur.
Bu kavram, bir igletmenin kendi is yerinden ayr1 ve gerektiginde uzakta
caligma vyeri olugturmasi anlammna gelmektedir. Bilgisayarlar,
modemler, faks makineleri ve internet bu tiir galisma diizenlerini gekici
hale getirmistir. Yeni iletigim teknikleri iggGrenlerin kiremizin her

25 Tankut Centel, “Bilgi Cagnda Endiistri iliskileri”, Yeni Tarkiye 21. Yiizyl Ozel Sayisi II,
Mart-Nisan 1998, Say1 20,5.1099,

26 (aha, agm,s. 1047, -
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yerinde caligmalarina olanak saglamakta, “Iy bilgisayarmmizin oldugu
yerdedir” slogani ile ifade edilen bu olgu aile sorumluluklan ve rahathik
gibi nedenlerIe evlerinde ¢alismayi isteyenlerin bu tercihlerine wygun
dusmektedlr :

C- Kuresellesen Diinya’da Dogrudan Yabanci Yatirimlar,
- Ulkeler Arasi Cazibe Rekabeti ve Tesvik Yanslar:

1- Kuresellesme ve Dogrudan Yabancl Yatirimlarin
Boyutlar1

Kurescllcsme ve sermayenin  serbestlesmesi, kiiresel
piyasalardaki yabanci sermaye miktarimi ve Onemini giderek
arttirmaktadir. Diinya’da dolanip kendine yatiim alani arayan toplam
sermaye kiiresellesme stireci boyunca giderek artma egilimi gostermis
2000 yilinda 1,3 trilyon $’Lik rekor seviyesine ulagmmg, Sermayenin
miktart ile birlikte sermayenin biiyiime hizi1 da % 18 gibi rekor bir
diizeyde gergeklesmistir. Uluslararas1 yabanci sermaye’deki biiyiime
aym yil gergeklesen sanayi iiretimi ve uluslararas: ticaretin biiylime
hizlarindan ¢ok daha fazladir. 2000 yihnda sinir 6tesi yatirim alanlarina
yonelen 1,3 trilyon $’m % 71’1 ABD, Japonya ve Avrupa Birliginden
olugsan zenginler iiggenine akmus, buna karsilik kalkinmakta olan
ilkelere: 240 . milyar .$ yatinm yapilmigtir. 2001 yilinda diinya
. ekonomisinin yavaglamasi toplam dogrudan kiiresel sermayeyi 900
- milyar $ dolaylarina geriletmistir.2®

12002 wili itibariyle Diinya Dogrudan Yabanci Sermaye Stoku

1980 yilindan beri on kattan fazla artarak 7,1 trilyon $’a ulasmmstir. Bu

stok, yaklagik 780.000 yabanci bagh sirketi- kontrol eden - 64.000

. transnasyonel sirket -tarafindan yapilan uluslararas: iiretime temel
olusturmaktadir. Yine 2002 yili itibariyle yabanci bagh sirketlerin
katma deferi - 3.4 trilyon $, Diinya Dogrudan Yabanci Yatirim

Stoku’nun olusturdugu . yabanci bagli sirketlerce yapilan satiglar 18

trilyon § olarak tahminlenmektedir. Yabanci bagli sirketlerin istihdam

¥ Toker Dereli, “Bilgi Caginda Istihdam, Galigma Iliskileri ve Sendikalar”, Yeni Tiirkiye 21.
Yiizyil Ozel Sayisi I1, Mart-Nisan 1998, Sayi 20,5.1088.

#® Cem Kozlu, Ofkeden Ciziime, I5 Bankasi Kiiltir Yaymlart Genel Yaym: 677, Ekonomi
Dizisi:31,Ibstanbul; Mas Matbaacilik, 2003, s.142.
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mlktan 2002 ylhnda 53 mllyon isei (1982’ dekmm 2,5 katl) olarak
belirtilmektedir.?

- 2-Ulkelerarasi Cazibe Rekabeti ve Tesvik Yarlslarl

" Iginde bulundugumuz doénem ~ uluslararasi’ yatmmlar ve
dogrudan yabanci yatirimlar agisindan ilgi ¢ekici gelismeleri ortaya
¢ikarmaktadir, Yabanci yatinmlarin seviyesindeki artiglar ve iilkelere
safladiklari imkanlar iilkeler tarafindan gorillmiis ve iilkeler bu
yatinmlart kendi iilkelerine ¢ekebilmek adina kiyasiya rekabet igine
girmislerdir. Ulkeler arasi rekabetin otesinde diinyanmn bir cok iilkesinde
bélgeler aras1 rekabetin s6z konusu oldugu gériilmektedir. Diinyanin bir
gok itilkesi yatinm cazibelerini arttirict politikalarinin kalitesini giin
gectikee arttirmakta, cazibelerine yonelik reformlar uygulamakta, en
etkili enstriimanlart gelistirmeye ¢aligmaktadirlar, Bati Avrupa’da
bolgesel tesvik paketlerinin en yaygm kullamlan elementi devlet
yardimlanidir. Bunun nedeni ‘muhtemelen, yatnmecilar agisindan
yiiksek seviyede goriis netligi saglamalar, saydam ve esnék olinalari,
kamu ydneticilerince uygulanmalarinin kolay olmalanidir. Danimarka
diginda tim 6nde gelen Bati Avrupa ulkes1 yatirmm projelerinin
tegvikinde devlet yardlmlanm kullanmaktadir.*® Bu durumun tersine
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde bir tesvik unsuru olarak vergisel
imtiyazlar ve giimriik tegviklerinin yabanci yatmmlan cezbetmede daha
¢ok kullan1ld1g1 gorulmektedlr '

Avrupa ve Dunyamn cesitli bolgelennde ulkeler aras1 “yatirim-
te,svtk rekabeti’ne ya da bir diger ifade ile “cazibe rekabeti’ne bir ¢ok
ornek vermek miimkiindir:>! -

- ¢ -2001 y1linda BMW Almanya Leipzig’de fabrikasim kurmaya
karar -vermigtir. Bu 860 milyon $’lik proje 5 500 kisiye istihdam
saglayacaktir. Avrupa’daki 250den fazla yer 12 ay boyunca BMW

* UNCTAD, World Investment Report 2003 - FDI Policies for Development: National and
International Perspective- Qverview, UN New York -Geneva, 2003, 5.23.

3 Andrew Charlton, “Incentive Bidding For Mobile Investment: Economic Consequences and
Potential Responses”, OECD Development Center, Technical Papers No:203, January 2003,
$.23.

3 Charlton, a.ge., s. 18,23-24.
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fabrikas1 icin rekabet ettiler. Sonugta Leipzig Cek Cumhuriyetinin
Rolin, Fransa’nin Arras, Almanya’nin Ausburg ve Schwenn kentlerine
galip gelmigtir.

® Nissan Motors Micra modelinin {iretimini Sunderland
fabrikasinin disina tasimakla ilgili bir tehditte bulundu. Bunun nedent
Nissan’in Sunderland’daki i maliyetlerini ¢ok yiksek tahmin
etmesiydi. 2001 yilinda 58.5 milyon $’lik bir devlet yardimi sagland: ve
Nissan ayn1 yerde iiretime devam etme karar1 ald:.

® 1991 yilinda Portekiz Ford ve Wolsvagen’e Setubal kentinde
3.1 milyar $’lik yatirim yapmalari i¢in 680 milyon $ devlet yardim
ddedi. Bu dnemli tegvik’e ilave olarak Portekiz altyapinin geligtirilmest,
liman ve demiryollarinin iyilestirilmesi, yerel otoyollarm bakim ve
yapimu ile 1lgili destek saglayacagini kabul etmistir.

® 1996 yilinda General Motors, Asya’da 500 milyon $’lik bir
otomobil fabrikasi kurmay: diisiindiigiinii agiklamistir. Bunun iizerine
Tayland ve Filipinler gok acimasiz bir rekabete girigmisler ve iist diizey
vetkililer gondererek General Motors ile pazarhk baslatmislardur.
Filipinler devlet bagkami Fidel Ramos GM bagkani John Smith’e
gonderdigi yazida, iilkesinin ekonomik reform rekorundan bahsetmis, 8
yil vergi tatilini takiben diger tiim vergilerden % 5 indirimu kapsayan
comert bir vergi paketini Onermistir. Ramos, makine ve techizatin
gimriiksiiz ithali ve 5000 sektor ¢aligan igin dcretsiz egitim hizmetini
de bu pakete cklemisgtir. Bununla birlikte miicadeleyi, Filipinlerin
onerdigi pakete ilave olarak otomobil ihracati igin % 100 oraminda ham
madde iadesi ve bir GM egitim enstitiisii olustumlmam i¢in 15 milyon §
devlet yardimu &neren Tayland kazanmigtir.

 Tesvik rekabeti ozellikle yliksek teknoloji chip endiistrisinde ¢ok
glicliidlir. Devletler kisa siirede gergeklesecek bu tirden biiyik
projelere, toplam iiretim maliyetlerinin % 40’ mn iizerinde tegvik
saglayacaklarini duyurabilmektedirler. Ozellikle ingiltere ve Irlanda’mn
uygulamaya bagladifn, chip endiistrisi gibi yeni endiistrileri cezbetmek
i¢in kullanilan bu tiir proaktif politikalar tiim diinya’da artan rekabetin
giizel bir gdstergesidir.
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® Advanced Micro Devices (AMD) sirketinin = Almanya’nm
Dresten kentinde kuracag: toplam 1.9 milyar $ tutan 10 yillik bir siiregte
olusacak chip fabrikasi yatinmi icin 550 milyon $ devlet tegviki
saglanmasi kararlagtirilmusgtir.

® Trlanda tegviklerin proaktif kullanim &megini sergileyen belki
de en 6nemli Avrupa iilkesidir. Son 20 yildir Irlanda yeni istihdam
imkanlannin, ibracat artigmin ve yenilikgiligin (innovation) temel itici
unsuru olarak ¢ok basarili bir dogrudan yabanci yatirim tegvik sistemine
sahiptir. Siiregte cofu zaman, tegvik paketi iginde Snemli oranda
kurumlar vergisi azaltimlan bulunmustur. Irlanda bu gibi vergisel
tesvikler yaninda devlet yardimlarn, altyap: ve yardimlar gibi genis bir
tegvik grubundan yararlanmigtir.

® Dogu Asya’da tesvik rekabetinin yiiksek becerili i imkanlar
ve teknoloji transferi sunan yiiksek teknoloji sektorlerinde ¢ok yogun ve
acimasizdir. “bilgisayar chips’i, patates chips’i degil” (Computer chips,
not potato chips) Dogu Asya kalkinmasinda ilging bir séylem olmugtur.
1996 yihinda Malezya, bilgi ve' iletisim endistrilerinde yatirimlar
¢ekebilme niyetiyle Multimedya Siper Coridor (MSC) projesini
baslatmustir. MSC politikas: tam 5 yil vergi tatiline ilave olarak %
100°liik bir yatirtm indirimini icermektedir. Takip eden yil Endonezya
mikrochip imalatgilarma 6zel bir takim vergi indirimleri uygulamaya
baglarmistir. Cin Taipei de kendi modeli olan “silikon adasi” adim' ~
verdigi bir modelle tesvik yarigina katilmsgtir. '

®* Ceck Cumhuriyeti baslangigta yabancilar igin  vergisel
tesviklere diigmanca bir bakiga sahip olmasina ragmen &zellikle
Macaristan ile 1997 yilinda Intel yatiriminin iilkeye ¢ekilebilmesi igin
girigtii tesvik rekabetinde anlayigmni degistirmek zorunda kalmigtir.
1998 yilinda Cek hiikiimetinin hazirladif: yatinm tesvik paketi ile yeni
kurulacak sirketler igin 10 yil. uygunlanacak bir kurumlar vergisi
indirimini veya mevcut girketlere 5 yil i¢in kismi bir kurumlar vergisi
indirimini, is yaratma devlet yardimim, egitim yardimlarni ve altyapi
destegini onaylamigtir. Ancak bu sekilde Polonya, Macaristan ve diger
Dogu Avrupa iilkeleri ile arasindaki dejavantaji ortadan kaldirabilmis ve
esit kosullarda rekabete yonelebilmisgtir.
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3- Ulkelerin Kendilerini Pazarlamas: ve Ulke Promasyonlar1

Giiniimiizde bir takim ilkeler, sermaye ihrag eden ABD gibi
iilkelerde yayinladiklari ilanlarla, diizenledikler: tanitim
kampanyalariyla kendi iilkelerinin yattrim ikliminin ne kadar uygun
oldugunu, yatmmecilar agisindan ¢ok elverisli kogullara sahip
olduklarint belirtmekte yatirimceilar i¢in cazibelerini arttirmak adina
ciddi kampanyalara girismektedirler. Ulusal diizeyin tesinde bolgesel
tamitim  kampanyalannmn  bile  meveut  oldugu  gdzlenmektedir.
Soézgelimi, Meksika -Yucatan Eyaleti Endiistri ve Ticaret Gelistirme
Boliimili, ABD gazetelerinde verdigi ilanla is¢i maliyetinin saatinin
yalnizca 1 dolar oldugunu ve bu eyaletin havayoluyla ABD’ye 90
dakika ve 460 mil uzaklikta bulundufunu, bazi hizmetlerin burada
yapilmasi halinde yilda is¢i basina 15 bin dolar tasarruf edilebilecegini,
sitketlerin karlarim arttiracagini ve igletme ydneticilerinin bu yerlesim
yerinde ¢ok iyi sartlarda yagayabilecegini belirtmektedir.>* Honduras’ta
ozel bir sirket ise, ABD ve Tayvan’da biirolarinin oldugunu belirterek
bu iilkede rekabet edebilir is¢i iicretleri ve yiiksek verimliligi olan bir
emefin oldufunu, ABD’de efitim gbrmiis miithendislere, merkezi
Amerika’nin en iyl liman kolayliklarma sahip bulundugunu, hidro-
elektrik enerjisi imkanlarinin meveut oldugunu, ABD’ye ugakla 2 saat,
gemiyle 48 saat wuzaklikta bulundugunu belirtmektedir. Bu
agiklamalardan sonra ise ABD’li igverenlere emek maliyetlerini
diisiirmeyi isteyip istemedigini sormakta ve onlart davet etmektedir.
Dominik Cumhuriyeti Yatinmlan Geligtirme Konseyi ise, verdigi bir
ilanda ig¢i ticretlerinin sadece 56 sent oldugunu, giivenilir bir iggiiciine,
serbest ticaret bolgesine, ¢abuk ve yakin deniz ve hava ulagimina
istikrarli ve demokratik bir hiikiimet ve ABD ile olan gii¢lii baglantiya
igaret ederek yatinmeilan iilkesine davet etmektedir. Béylece sirketlerin
yeni yatirimlarini ucuz ig¢i olanaklart olan iilkelere kaydirmasi yaninda,
sadece baz1 hizmetlerin Hindistan 6rneginde oldugu gibi, bazt ilkelere
kaydirilmasi uygulamasina da rastlanmaktadir. >

2 T0, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, s. 239.
¥ ITO, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, s. 239-240.
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4- Kiiresellesen Diinyada Ulkelerin Yatirim Cazibesini
Belirleyen Unsurlar

Kiiresellesme doneminde hamle yapan iilkeler, milli
verimliliklerini ve uluslararas1 ekonomik rekabet giiclerini arttirabilen,
kiiresellesme akimimi lehlerine kullanabilen iilkelerdir, Ulke igerisinde
yarattiklari - bol ve ucuz enerji, egitimli isgiicli, saglam bir hukuk
sistemi, kolay ulagim olanaklar gibi- ortam sirketlere giiclii bir altyap:
saglamakta, iilke yatirimlar agisindan bir cazibe merkezi olmaktadir,

Yabanci yatirimeilar, bir iilkenin yatirim ¢ekiciligi agisindan en
azindan dort nitelie dikkat etmektedirler. Bunlar; karsilagtumali ve
rekabetgi avantajlar, ekonomide ve politikada i¢ denge, miilkiyet
haklarimin korunmasi ve yabanci ticaret sahalandir.**

a- Karsilastirmali ve Rekabetci Avantajlar

Bir ulusun belirli endiistri hatlarindaki yatinmlar i¢in ¢ekiciligi
dort ana sahada kendini gosterir:

Falaor Kogullar:: Bir ulusun yatinim ¢ekiciligi, giderek daha ivi
dogal kaynaklar, yer, nitelikli-niteliksiz isgiicii ve temel altyap: ile
ilgilidir

Talep Kosullar:: Bir {ilkenin yatinm gekicilifi, ev sahibi iilkenin
endiistrinin {iretim hizmetleri i¢in giderek daha sofistike olmasidir.

Iliskili ve Destekleyen Endiistriler: Bir ulusun yatirim cekiciligi,

uluslararas: rekabetgilikle iligkili olmasi ve bunu desteklemede giderek
daha ¢ok yer almasidir.

Sirket Stratejisi, Yap1 ve Rekabet: Bir iilkenin yatirim g:eklcﬂlgl
icerdeki rekabetin giderek daha da siddetlenmesidir.

b- Igeride Ekonomik ve Politik Denge

Dengesiz ve sendeleyen ekonomiler, ticari sirketleri s6z konusu
iilkelerde yatirim yapma konusunda giipheci davranmaya itmektedir.
1960°tan bu yana 511 ayn faaliyet alanindaki 1.500%in {izerindeki sirket

* Kotler vd..ag.e., 5.185-186.
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76 iilke tarafindan kamulagtirilmigtir. Kamulagtimanmn kiigik
olgeklileri dahi, grevler, nakit paramn degerinin diigmesi, nakit paranin
bloke edilmesi ve benzeri uygulamalar nedeniyle sirketin yatinm
degerini kaybetmesine neden olmaktadir. Ekonomik ve politik denge,
Dogu Asya’'min dogfrudan yabanci yatinmlar igin gekici olmasimin
anahtari kabul edilebilir. Analistier, lilkenin tagidig: riskler arasinda iki
tipi birbirinden aywrmaktadirlar. Bunlardan ilki, hiikiimetin ya da
insanlarin dogrudan aldifi tavir nedeniyle ortaya ¢ikan; yatinmin
mahvolmasi, kamulagtirma ve yatmm kaynaklanyla transferin
smirlandirlmasiyla  sonuglanan kiymetli mallarin  korunmast /
yatirimin geri alinmast riski’ dir. Tkincisi ise, ekonominin asag1 dogru
doénmesi, nakit paranin kiymetinin diigmesi, grevler vb. sonucu ortaya
cikan kullanilmaya hazir kazang / nakit akisi riski’dir. Baz1 analistler,
politik riskin, eski risk ve ekonomik riskin ikinci ve son risk oldugunu,
fakat her ikisinin de sik sik birbirine karistigim diigiinmektedirler.

c- Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Yasal ve kurumsal ¢er¢eve iginde yonetilen dogrudan yabanci
yatirim, agik, dnceden tahmin edilebilir ve dengeli olmalidir, Karli para
havalesi ve ithal girdilerin tedarik edilmesi i¢in yabanci miibadeleye
serbest giris gerceklestirilmeye caligilmahidir. Muhtemel yabanci
yatinimeilar, yerli sahiplik ya da sinirsiz milliyetgilik baskisindan sik sik
urkmektedirler.

d- Yabanci Ticaret Sahalar1

Dogrudan yabanci yatirimlar cezbetmenin bir yolu, sadece
ithracat yapan girigimcilerin bir ¢ok yerel kanundan muaf olacaklari bir
Yabanci Ticaret Sahasi kurmaktir. Cok uluslu sirketlere islerini idare
etmeleri, ithalat, iretim ve YTS i¢inde tiim ise sahip olmalar igin izin
verilir Cokuluslular, ithal ettifi mallart ev sahibi iilkede satamadig
stirece yerel pazarda etkili olamaz. Ev sahibi iilke, is yaratmak,
igglicliniin niteliklerini gelistirmek, teknolcji transferi ve vatandaglarinin
gelirlerinin yiikselmesi gibi kazanclar elde eder.

On yil éncesine kadar dogrudan yabanci yatirimlar: cezbedici bir
unsur olan ucuz isgiiciiniin cazibesi giderek azalmaktadir. Ucretler yerel
yatinimlara karar verirken artik Onemli bir faktor degildir. Daha diigiik
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her birim isgiicii maliyeti, daha az kaliteli altyap: veya diigiik kaliteli
isgiicli gibi difer dezavantajlarla kolayca dengelenebilmektedir. Bunun
yerini nitelikli isgiicii, Ar-Ge ve pazarlamamn rekabetgi avantaji
almugtir. Buna bagh olarak bir gok endiistride toplam iiretim maliyetleri
iginde diigiik becerikli iggiiciiniin payimn, yirmi yil 6nceki % 2571k
orandan % 5 -10’a diigmiistiir. Dogrudan iggiicti yari iletkenlerde toplam
maliyetlerin sadece % 3’iine, renkli TV iiretiminde % 5’ine ve otomobil
endiistris1 maliyetlerinin 1se % 10-15’ine mal olmaktadir. Bununla
birlikte iggiicii maliyetleri, giyim ve ayakkabi alaninda, ‘toplam iiretim
maliyetlerinin yaklagik ii¢te biri oraniyla ana rolii oynamaya devam
etmektedir.® '

Iteri teknoloji ve fiiretim teknikleri, kalite ve giivenilirlik
acisindan daha fazla istenir Ozelliklere sahiptir. Bu yeni iiretim
teknikleri, iglerin yiirlimesini engelleyen durumlar i¢in daha hassastirlar
ve dolayisiyla giivenilir elektrik tedariki ve iyl nakil hatlar1 da altyapinin -
giiclit olmasinda giderek dnemli olmaya baglamigtir. Gelismekte olan
iilkelerde iiretimin g¢ekiciligi, bu iilkelerin altyap: sitkintilarindan dolay:
azalabilmektedir. Ayrica bununla ilgili bir difer unsur egitim
standartlanidir. Geligmekte olan {ilkelerde egitim standartlan yatinm
cazibesini arttiran faktorlerin &nemlilerindendir. Becerikli isgliclinin
cksikligi bu iilkelere yapilacak karmagik teknolojik operasyonlari
siirlayabilmektedir.

5- Kiiresellesme Cagmda Yatirimlara Etkisi Bakimindan;
Cografya, Entegrasyon ve Kurumsal Kalite

Diinyanin en zengin ve en yoksul ortalama -gelir diizeyleri
arasindaki biiylik fark kallkinma ekonomisinin en temel aragtirma
alanlarindan biridir. Bu durumun agiklanmasinda giiniimiizde kalkinma
ve biiylimeyi temelden etkileyen ii¢ unsur Onemlidir. Bu belirleyici
unsurlar; cografya, entegrasyon ve kurumlar’dir,”

Cografya (geography), iklim ve dogal kaynaklann anahtar bir
belirleyicisidir ve ulagtirma-tasimacilik maliyetleri, hastalik yikii ile
daha geligmis alanlardan teknolojinin yayillma genislii gibi unsurlar

¥ Kotler vd..age., 5.183.
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iizerinde temelsel bir rol oynamaktadir. Buna bagh olarak tarimsal
verimlilik ve insan kaynaklarinin kalitesi iizerinde glclii- bir etkisi
vardr.*®

Ikinci unsur prodiiktivitedeki degisme ve gelir biiyiimesinin itici
bir giicli olarak uluslararas: ticaret iizerinde durmaktadir. Entegrasyon
(integration) olarak ifade edilen bu belirleyici unsur global ekonomiye
katiim yogunlugunu ifade etmekte, diinyamn zengin ve yoksul
bolgelerinin  birbirine yaklagmasii (covergence) saglayict bir rolii
vurgulamaktadir. Kiiresellesme tartigmasi i¢inde tabiidir ki, bu
entegrasyonun faydalar ile ilgili genis bir ¢aligma alani mevcuttur.

Son olarak lglincii  belirleyici  unsur olan kurumlar
(institutions) - dzellikle miilkiyet haklari (property rights) ve kanun
hakimiyeti (rule of law) - lizerinde odaklanmaktadir. Bu belirleyici
unsur bir toplum iginde oyunun tiim kurallarm, acik ya da gizli tim
davranig normlarin ve bunlarin arzu edilen ekonomik davramslar igin
uygun tegvikler olusturabilme giiciinii belirtmektedir. Iktisadi biiyiime
ve kalkinmada kurumlann rolii iizerinde belki de en yofun duran
iktisatgr Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Douglas North olmustur.
Kurumlar terimi farkhi yollarla tammlanmisken North kurumlar: bir
hayli genis bir aciyla “insan iligkilerini yéneten formal veya informal
kurallar” seklinde betimlemistir. Bununla birlikte kurumian daha dar
kapsamda belirten spesifik kurumsal birimlere odaklanan tammlar da
mevcuttur. Daha orta yollu bir gekilde kurwmlar, miilkiyet haklarmin
derecesi, kanun ve diizenlemelerin adil bir sekilde uygulanma diizeyi ve
yolsuzluk (curruption- ¢iiriime) diizeyi gibi terimlerle tammlanmaktadir.
Son donemde ampirik analizler tipik bir gekilde ii¢ genis kurum 6lgiitii
kullanmaktadirlar. Bunlar; yonetisim kalitesi, (quality of governance)-
yolsuzluk diizeyi, politik haklar (political vights), kamu sektorii etkinligi,
ve diizenleyici yiikleri (regulatory burdens) dahil - “ézel miilkiyet yasal
korumasinin genigligi ve bu yasalarin ne kadar iyi uygulandigr”,
“siyasi liderler i¢cin konulan simwrlamalar” olmaktadir. Bu &lgiitler
tamamen objektif olmamakla birlikte iilke uzmanlarmmin subjektif
algilamalan ve degerlendirmeleri yapilacak iilke degerlendirmesinde

% Dani Rodrik & Arvind Subramanian, “The Primacy of Institutions ( And What This Does
And Does Not Mean)”, Finance and Development, June 2003, 5.31.
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ctkili olmaktadir. Bu &lgiitlerden ilki - toplam yonetigim endeksi
(aggregate governance index) - icin 1999°da Daniel Kaufman, Art
Kraay ve Pablo Zoido-Lobaton tarafindan yapilan ¢aligmada alti Slgiit
gelistirilmistir.>” Bunlar (1) ses ve hesap verme sorumlulugu (voice
and accountability); vatandaglarin hitkiimetlerini secebilme olanaklar,
sahip oldufu siyasi haklar, sivil ozgiirliikler ve bagimsiz basin gibi
unsurlarnn kapsamaktadir (2) siyasi istikrar ve zor kullanmanin
yoklugu (political stability and absence of violence), hiikiimetin
anayasal olmayan ve anti demokratik zorlama sekilde yikilmama
olasiiin belirtir (3) hiikiimetin verimliligi (government effectiveness)
kamu hizmet sunum kalitesi ve becerisi, kamu hizmetinin siyasi
bagimsizh@ gibl unsurlan igerir, (4)diizenleyici yiik (regulatory
burden); mal piyasalari, bankacilik sistemi ve uluslararasi ticarette
hitkiimet kontrollerinin nisbi yoklugunu belirtic  (5) kanun hakimiyeti
(rule of law) kisi ve miilkiyetin saldir1 ve hirsizlik kargisinda korunmasi,
bagimsiz ve etkin yargiy1 ifade eder (6) riigvet-yolsuzluk ozgiirliigii
(freedom from graft) kamu gliciiniin 6zel kazang veya yolsuzluk
amaciyla kotiiye kullanilmamasini ifade etmektedir.

Ikinci dlgiit miilkiyet haklarma odaklanmaktadir. Bu 6lgiit 6zel
miilkiyet alumlarimin  ve  haklarimin = korunup  korunmadifing
gostermektedir. Diger bir Olgilit olan yiriitme iizerindeki kisitlamalar,
bagkan veya diger siyasi liderler iizerindeki kurumsal ve diger
sinirlamalara vurgu yapmaktadir. Elitler ve politikacilar {izerinde uygun
kisitlamalar olan bir toplumda, farkli gruplann devletin kontrolii i¢in
farkl1 gruplar arasinda kavga ve ¢ekigmeler daha az olacak ve politikalar
daha istikrarli, daha siirdiiriilebilir olacaktir.

Kurumlar ve kurumsal kalite kisi bagina GSMH artis1 ve
ekonomik bilylime iizerine gliglii ve Onemli etkiye sahiptir. Yapilan
hesaplamalara gore, ortalama olarak, kurumsal kalitenin arttirilmasi,
kisi bagia GSMH’ nin ortalama yillik bilyiimesinde % 1.4 puanhk artisa
yol acabilmektedir.

3" Hali Edison, Testing the Links - How Strong Are The Links Between Institusional Quality
And Economic Perjormance”, Finance and Development, June 2003, 5.36.
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Agiklamalardan da anlagilacagi izere uygun bir cografya, iyi bir
entegrasyon ve yiiksek kaliteye sahip kurumlar iilkelerin biylime ve
kalkinmasinda c¢ok onemlidir. Ogzellikle yiiksek kalitede kurumlara
sahip iilkelerin kiiresellesme siirecinde bagari sanslani  giderek
artmaktadir.
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II- TOURKIYE’DE ISTIHDAM VE YATIRIM
SORUNUNUN BOYUTLARI

A- Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Sorun Alanlar
1- Issizliin Boyutlar

1990’lardan giinlimiize igsizlik oranlarint inceledigimizde
Tiirkiye’nin % 8.2 olan 1990 yili igsizlik oranimin Gzellikle 2001 ve
2002°de 6nemli boyutlara ulagtify ve sirasiyla % 10.9 ve % 9.2 oldugu
goriilebilir. Tablodaki bagarilt iilkelerden biri olan Trlanda 19 yila
yaydig1 kalkinma modeliyle 1990 yilinda % 13.4 olan issizlik oranimi
2002 yili itibariyle % 4.9°a indirmeyi bagarmugtir.

Tablo-3 Endiistrilesmis Ulkelerde Issmllk Oranlarl, 1990 -2002
: 1990 :
6.7
6.6
8.1 -
7.2
3.2
86
48
10.5%+
134
89
2.1
1.7
59
73
5.3
4.8
16.1
1.7
8.2
6.9
5.6
8'1***

Kaynak : ILO, Global Employment Trends, 2003, 5.99.
* Projeksiyon 2*1993  3* 1991 4*2000
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Son veriler iilkemizde; ® A¢ik igsizler’in : 2.4 milyon
® Diizenli ve Yeterli bir Isi Olmayanlarin: 3 milyon ® Kayitdigi Caligan
Isgilerin ise: 3.4 milyon kisi olarak tahmin edildigini gostermektedir.
Buna gore tiirkiye’de igsizlerle diizgiin isi olmayan iicretlilerin sayis1 9
milyona ulagmaktadir. 2002 yilinda bir ig¢iye diizgiin bir i yaratmanin
ortalama yatirm maliyeti 99 milyar TL’dir. Buradan hareketle 6zel
sektoriin toplumu diizgiin ige kavusturmasi i¢in 891 katrilyonluk
yatirima ihtiyaci vardir. Yani milli gelirimizin ti¢ kat. 3

Son yillarda toplam istihdam siirekli azalmigtir. 2000 yihnda
20.6 milyon olan toplam istihdam, 2001’de 20.4 milyona, 2002°de de
20.3 milyona gerilemistir. Buna kargilik, is bekleyenlerin sayisi ¢i13 gibi
bliyiimektedir. 2002 yilinda tarim diga isgiiciine 900 bin kisi, issizlere de
510 bin kisi eklenmigtir. Son bes yilda imalat sanayi istihdami % 15.6
oraninda  kii¢lilmiistir.  Bu durum isgiicli potansiyelimizden
yararlanamadifiomzi  ve  gelecekte iggiiciine katilim  oraninin
yikselmesiyle igsizlik baskisinin artacagii gostermektedir.>®

Son on yil iginde Tiirkiye’de niifus artis orami azalmasina
ragmen, lilke hala OECD iilkeleri arasinda (1988 - 1999 aras1 icin % 1.9
ve 2000 i¢in % 1.5 olan) en yiiksek ortalama yillik niifus artis oranina
sahip iilkelerdendir. Istihdam artis oranlart ayn: dénemde ortalama
olarak sadece % 1.7 iken, galisma yagindaki niifus (15-64) artig oram
daha yiiksektir (%2.6). *° Isgiicii katilminda ve istihdam oranlarindaki
diigiis sonucu, Tiirk iggiicli arzi kaynaklannin énemli bir kismindan
‘yeterince istifade edilememektedir. Tabiidir ki; diisiik katthm ve
istihdam oranlan sadece demografik nedenlerin ve iggiicii piyasasina
girig ile ilgili sorunlarin bir sonucu degildir. Bunlarla- birlikte, diigiik
biiyiime, resesyon ve isten ¢ikarmalarla sonuglanan yapisal kaymalar
gibi temel bir takim sorunlarm da bu alanda g¢ok etkili oldugu
sdylenebilir. Eger tarihi bir perspektiften bakilirsa, calisma yagimdaki
niifusun istihdamui 1970’lerden sonra diizenli bir sekilde diismiistiir ve
Tiirkiye’nin potansiyel isgiiciiniin daha kiigiikk bir kisnu ekonomik

** TISK, Kayitdis1 istihdam, TiSK Yayin No:233, May1s 2003, 5.38.
¥ TiSK, Kayitdigi istihdam, 5.37.

* Peter Auer & Natalia Popova, “Labour Market Policy for Restructuring in Turkey: The Need
Jor More Active Policies”, ILO Employment Paper 2003/51, Geneva, 2003,s.3
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acidan aktiftir. 1975 yilinda Tiirkiye’nin istihdam orant OECD iilkeleri
arasinda Japonya’min ardindan en yiikseklerden biridir. 1997 yilina
gelindiginde ise istthdam oram Ispanya disinda en diigiik
goziikmektedir. 2000°de istthdam oram Tiirkiye’de % 50’nin altma
dilsmiigtiir - Ispanya’da tekrar % 56’ya cikiyorken- ve kadm istihdam
oranlan 6zellikle diigiiktiir.*"

2- istihdamin Sektirel Yapisinda Carpikhklar -
Gecis Sorunu '

Ulkemizde tarim sektdriiniin istihdam agisindan hala kritik bir
alan oldugu soylenebilir. Istthdamin sektérel dagilimi incelendiginde
1980 yilinda istthdamin % 62.2°si tanim, % 11.6°s1 sanayi, % 25.7’smnin
hizmetler sektdriinde bulundugu géritlebilir. Bu dagilim aradan gegen
yirmi yil i¢ginde 2000 wili itibariyle sirasiyla % 34.9, % 18.1 ve % 46.9
seklini almigtir. Tarim kesiminin istthdamdaki aguligi yillar itibariyle
azalmasina ragmen giiniimiiz iilke karsilagtirmalan baz alindifinda hala
cok yiksek oldugu gorilmektedir. Tiirkiye tarim kesiminin
istihdamdaki agirhifinin en fazla oldugu Diinya iilkelerinden biri
konumundadir. Sanayt ve hizmetler sektoriinde vyaratilacak ileri
teknolojilere dayah yeni islerle, hi¢ bir gelismis iilkede gériilmeyen bu
istihdam yapis1 filkemizin gegisi tamamlayamadigim gostermektedir.

Tablo-4: Tiirkiye’de Istthdamm ve GSMH’nin Sektérel Dagilim

Yillar GSMH'nm Dagihmi Istihdamn Dagilims
Tarmm Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi Hizmetler
1980 26.1 193 54.6 62.2 11.6 25.7
1990 17.5 25.5 57.0 460 15.8 37.9
1995 15.7 26.3 58.0 43.4 16.2 404
. 2000 14.1 23.3 62.6 34.9 18.1 46.9

Kaynak: DiE Istatistik Gostergeler, DPT Temel Ekonomik ve Sosyal Géstergeler

4 Aver & Popove, a.g.m., 5.3,
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Ekonomik gelisme, tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
istihdamin sektérel dagilimimi degistirmektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu defisimin Bati toplumlarinda meydana
gelen degisime ne dlglide benzedigi analiz edilecek olursa; 42

® Tarimn istihdamdaki paymin 1960°tan 2000 yilina % 68’ler
civarindan % 35 civarina geriledigi ele alindifinda, giiniimiizde tarmin
geligmig llkelerdeki istihdam paymin %2-5 arasinda degistigi
diigliniiliirse iilkemizdeki bu gerilemenin yeterli diizeyde olmadigi

sOylenebilir.

® Sanayinin istihdamdaki payt 1960-2000 arasinda % 10.2’den
% 18.1°e gikmasi gelismis iilkelerdeki durum temelinde analiz edilecek
olursak, (bu iilkelerde sanayinin istthdamdaki payr %22-35
dolaymdadir) mevcut bulgular, Tiirkiye’de isgiiciiniin gelisme
teorilerinde ileri siiriildiigii gibi heniiz tam olarak tanm sektoriinden
sanayi sektoriine transfer olmadifini gostermektedir.

* Hizmetler sektdriindeki artisa ragmen - alt hizmet gruplar
dikkate alindifinda bankacilik ve sigortacilik gibi mali hizmetlerin
gelismis ilkelerle kargilagtinidiginda yeterince gelismedigi goriildigi
igin- Tiirkiye’de hizmet ckonomisine tam bir doniigimiin
gergeklesemedifi sOylenebilir. (Bilindifi {izere sanayi toplumundan
hizmet toplumuna gec¢is swrasmda tiim hizmetler aym oranda
gelismemektedir. Once ulagtirma hizmetleriyle bazi kamu hizmetleri
gelismekte ardindan niifus artisgina ve firiinlerin kitlesel iiretimine
paralel olarak toptan ve perakende ticaretle, bankacilik ve sigortacilik
hizmetleri yayginlasmaktadir. Usglincii asamada ise otel, lokanta, tamir-
bakim, seyahat ve eglence hizmetleri gelismektedir.)

Tarim kesimindeki yogun istihdamin yam sira bu sektoriin diigiik
verimlilik artigt istihdam ve hasila oranmin karsilastirilmasi yoluyla
goriilebilir. Istihdammn yaklagtk % 35’ini barindiran tarm sektori
GSMH’nin sadece % 14.1’ini iiretebilmektedir. Tipik bir batili iilkede
bu iligki GSMH'nin % 1 ila 7’sinin drnegin Belgika’da % 2.1 ve
Yunanistan’da (1998 igin) % 18.5 tarafindan saglanmasi seklindedir. Bu

 Cihan Dura & Hayriye Atik, Bilgi Toplumu, Bilgi Ekonomisi ve Tiirkiye, Literatiir
Yaynlar:72, Istanbul: Mart Matbaacilik, 2002, 5.234-236.
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durum genel ckonomik biiyiimeyi ve yeni istihdam alanlart
yaratilmasim  yavaglatmaktadir. Tarim kesiminde verimlilifin
arttirlmast Gzellikle en fakir bolgelerde bir takim kosullar altinda
(0megin AB piyasasina daha fazla agilma vasitasiyla piyasalarin
geniglemesi) bilylime ve istihdam artist fizerine olumlu bir etkiye yol
acabilecektir. Diger bir ¢ok yiikselen ekonomi gibi Tirkiye’de de
tanimin bir tampon fonksiyonuna sahip oldugu ve diger sektdrlerde
isinden g¢ikarilan veya ig bulamayan iggileri absorbe ettii sdylenebilir. 43

3- Kadinlarn Istihdamdaki Payx

Isgiicii katilim oranimn cinsiyet agisindan analizi agik bir gekilde
kadmnlarin  ¢ahsmak  yerine evlerinde oturmayr  yegledigini
gdstermektedir. Isgiiciine dahil olmayan kadinlarm toplam niifus
igindeki payma bakildifinda (25 - 54 yas, yiizde, 2001-2002),
Bulgaristan’da % 7.5, Litvanya’da % 8.8, Cin’de % 12.5, Isveg'te %
14.3, Finlandiya’da % 15.0 olan oranin Tiirkiye i¢in % "67.1 oldugu,
ilkemizin ardindan Tunus’un % 73.0, Libya’nin % 74.7, Misir'in %
76.0, Iran’in % 87.5 ve Cezayir’in % 88.2 ile geldigi gt':iriilmektedir.44
Ulkemiz, ekonomik kalkinmada kadin isgiicii potansiyelini yeterince
degerlendirememekte, dolayisiyla niifusumuzun yarisina yakini {iretken
olamamaktadir. Ustteki rakamlarin da gosterdigi gibi iilkemizde 25 -54
yag grubundaki kadinlarin % 67°st i giiciine dahil degildir.

Ozellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara gdcen kadinlar
onceden tarim istihdamina dahil iken kentsel endiistri merkezlerinde
diisiik bilgi ve beceri diizeyine sahip olmalarmin da etkisiyle
calismamay1 yeglemektedirler. Tabii ki bunda kiiltiirel faktérler ve
kadimin aile igindeki roli de etkili olmustur. Avrupa Birligi ile
karsilagtirdigimizda istihdam oranlarmin  erkekler igin pek farkh
olmadifi ancak kadinlar agisindan ciddi  sapmalar  oldugu
gdzlenebilmektedir,*®

® Auer & Popova, a.g.m., s.4.
* TISK, Kayitdigi Istihdam, s.40.

5 Peter Auer & Natalia Popova, “Labour Market Policy for Restructuring in Turkey: The Need
Jor More Active Policies”, 1LO Employment Paper 2003/51, Geneva, 2003, s.6.
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4- Geng Issizligi

Tiirkiye’de huzli niifus artigina bagl olarak, niifusun énemli bir
béliimi genglerden olusmaktadir. OECD ve AB iilkeleri ile iilkemizdeki
genglerin iggliciine katilma oranlan kargilagtinldiginda, géreli olarak
tilkemizdeki genglerin isgiiciine katilma oranlarimn daha diisiik oldugu
soylenilebilir.*® DIE nin hesaplamalarina gore iilkemizde egitimli geng
igsizligi 2000 yilinda % 21.9 iken, 200! yilinda % 25.8’¢ ulagmus ve
2002 yilinda ise yogunlugunu artiirarak % 29.4°e ulagsmigtir. Dolayisiyla
iilkemizde her ii¢ egitimli gencten biri igsiz durumdadir®’ Igsizlik
sorununun 15-24 yag grubn aiifusta yoZunlagmasi bu sorunu daha da
onemli kilmaktadir. Her bes kisiden birinin 15-24 yas grubunda oldugu
iilkemizde bu yas grubunun yasadifii igsizligin, yetiskin olarak kabul
edilen 25-64 grubunun yagadif igsizligin yaklasik 3-4 kat1 olmas: ciddi
problemlere igaret etmektedir. Bu potansiyelin sorun olmaktan
- gikarilmas {ilkemiz a¢isindan kagimlmazdir.

5- Kaytt Dis1 Istihdam

Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi ve kayit disi istihdam énemli bir
sorun durumundadir. Formal sektérde yiiksek ve giderek artan iggiicii
maliyetleri istthdamin kayit dist sektdr yoniinde ciddi bir kayma
gostermesine yol agmaktadir. Bununla birlikte diisiik  iicret
maliyetlerinin = tek  bagma, istthdamu kayit altinda  tutmay
bagarabilecegini de sdylemek zordur. Ciinkii vergi ve kontrollerin
yoklugu gibi difer bir ¢ok sebep Tiirkiye’de kayitdigiifi cazip hale
getirmektedir. DPT’de yapilan bir aragtirmaya gbre kayitdisi ekonomi
kayith ekonominin % 66’si biiyiikliigiine ulagmigtir. Ulkemizde SSK’ya
kayith is¢i sayis1 5 milyon 300bin kisi iken, 3 milyon 400bin kayitdist
is¢i bulunmaktadir. Yani her on iggiden 4’iiniin kayitdis1 calisti
sOylenebilir. Ayrica énemli sayida yabanct kagak iscinin de iilkemizde
bulundugu belirtilmektedir.*®

% Naci Giindogan, Geng Issizligi, Anadolu Universitesi Yayinlan No:1320, Eskischir, 2001,
s.105.

7 TISK, Kayitdis: istihdam, .43,
® TISK, Kayrtdigi Istihdam, 5.47,
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6- Diisiik Verimlilik Diizeyi

Tiirkiye isgiici verimlilifi artisinda vetersiz kalmaktadur.
Istihdamda kilit rol sahibi olan iicret-verimlilik dengesi iilkemizde
kurulamamigtir. Ulkemizdeki uzun ddnemli isgiicii verimlilii artisi,
gelisen iilkelere gore zayiftir. Uluslararasi piyasalarda rekabet ettigimiz
Giiney Asya ve Uzak Dogu iilkelerinde iggiici verimlilifindeki artislar
son yirmi yilda ortalama % 5-6’ya kadar cikarken, Tiirkiye’de bu oran
% 2.7°de kalmustir. Isgiicii maliyeti artisinin, verimlilik artigina kiyasla
yiiksek olmasi, igsizligin dolayisiyla yoksullugun onemli bir nedeni
kabul edilebilir.**

7- Siyasi Istihdam ve Siyasi Ucretler

Ulkemizde hala kamu sektorii, istihdam sorunlarint hafifletmede
ilk akla gelen sektdr durumundadir. Merkezi hiikiimet biitgesinin % 20-
24°tinlin maag ve- lcret olmasi, Tirkiye’nin personel harcamalari
alaninda OECD ortalamasinin iki katindan fazla harcama yaptigim
gifaste:rmf:k‘u:dir.s0 Gergekten de devietin kiigiiltiilmesinin glindemde
oldugu son 23 yildir konsolide biitgeye dahil kuruluslarin kadrolarinda
artis egiliminin devam etmest ilgi gekicidir, 1980 yilinda 1.381.431 olan
kamu c¢ahgam sayist 2001 yili itibariyle 2.198.794°¢ ulagmustir.
Ozellikle 1998°de yiizde 4,9, 1999°da yiizde 2,8 ve 2000 yilindaki
yizde 5,1 oraninda meydana gelen artiglar son yillarda yasanan 6nemli
kamu istihdam artiglarimin gostergeleridir. Bu durum artik hiikiimetin
kamu sektdrii istihdaminin bityiikliigiini sirdiirme kapasitesini, kendi
makroekonomik ve mali amaglari 118inda yeniden degerlendirmesi
gerektigini géstermektedir.

Ulkemizde 6zellikle KiT’lerde reel iicretler suni bir sekilde ¢ok
yiiksektir ve bu durum isgiicli piyasasinda genel olarak rekabeti azaltici
etkileri ortaya ¢ikarmaktadir. KIT’ler ve diger bir takim - kamu
kurumlarindaki “siyasi istihdam™ ve “siyasi iicretler” nisbeten iyi bir
sosyal koruma saglamis, igsizliin ¢Ozlimi igin proaktif projeler

* TiSK, Kayitdis: istindam, s.41.

3 World Bank, Turkey Public Expenditure and Institutional Review-Reforming Budgetary
Institutiens for Effective Government, WB Poverty Reduction and Economic Management
Unit Report No.22530-TU, August 20, 2001, s.26.



36 Birol KOVANCILAR

gelistiremeyen  hitkiimetler bu alanlart  birer “arpalik” olarak
kullanmuglar ve istihdam sorununu hafifletmeye cabalamiglardir.
KiT’lerdeki iicret artiglari ¢nemli oranda verimlilik gibi bir kistasa
dayanmaksizin diizensiz bir sekilde ve se¢im yillari icerisinde ortaya
cikmustir. OECD , isgiicii piyasasindaki ¢arpikliklardan sakinilabilmesi
icin KiT’lerin bir an &nce daha fazla rekabete agilmasimi ve
ozellestirilmesini dnermektedir.”!

8- Yetersiz Bilgi Iscisi

Bagta ABD olmak iizere diger gelismis ekonomiler, 1950’1
yillardan baglamak T{izere bilgi toplumu asamasima doniismeye
baslamiglardir. Bu yeni gelisme agamasinda sanayi sektdriniin toplam
iiretim ve istthdamdaki payr azalmaya, hizmet ve bilgi sektorlerinin
ekonomideki payi artmaya baglamigtir. Tarnm, sanayi ve hizmet
sektorlerinden olugan ekonomik yapinin yerini, bilgi sektoriiniin de
dahil oldugu dort sektdrlii bir ekonomik yapr almistir. 2 Bu doniigiim
sonucu, bilgi toplumuna doéniigen tilkelerde bilgi sektdriiniin tiretim ve
istihdamdaki pay1 6nemli seviyelere ulagmstir.

Bilimsel iiretimin ardinda finansmanindan daha 6nemli olarak
insan giicli bulunmaktadir, Geng¢ ve yetigmis iggiicline sahip olan
iilkemiz bu alanda pek iyi bir performans gostermemektedir, Her 1000
calisan isglicii iginde bulunan Ar&Ge ¢aligam1 sayist  agisindan
bakildiginda 2000 yil1 itibariyle Tiirkiye’de sadece 0.4 kisi vardir ve bu
Diinya iilkelerinin bir ¢ogundan aragtirmact kapasitesi agismndan ¢ok
gerilerde olundugunu gostermektedir. Finlandiya’da bu say1 9.8,
Izlanda’da 8.6, Isve¢’te 7.5 ve Japonya’da 7.3°tiir. teknolojik
gelismelerin dinamosu olan ABD’de 1998 yilinda her 1000 kiside
calisan Ar&Ge personeli 3.7 olmasina ragmen, o yilda en fazla Ar&Ge
calisam olan Isveg, Isvigre ve Japonya gibi iilkelerin neredeyse yarisi
kadardir. Buna ragmen hala Tiirkiye’deki 1000 kisi bagma diisen
Ar&Ge galisanmin 10 katina esdegerdir. G. Kore ise Tirkiye’nin 7.6
kat1 kadar Ar&Ge ¢alisanina sahiptir.”> Bu durum Tiirkiye’nin bilgi

*! Auer & Popova, a.g.m., s.6.
* Dura & Atik, a.g.e., 5.246. }
3 TUSIAD, Tiirkiye’de Girigimeilik, s. 69.
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cagmma geciste istthdam alaminda sektirler arast kaymalari
olusturamadifim ve ¢agin gereklerine adapte olamadigini
gostermektedir.

Teknolojiye dayali {iriinlerin toplam ihracat icindeki oram
incelendiginde Tirkiye'nin 1999 yilindaki ihracatinda yer alan yitksek
teknolojiye dayali {iriinlerin ihracatinin, toplam imalat {iriinleri
thracatmin sadece % 4,3l oldugu goriilebilir. Oysa bu iiriin grubunda
G.Kore, Tiirkiye'nin 5.5 kat1, Meksika ise 4.8 kat1 ihracat yapmaktadir.
Uksek teknoloji  iirlinlerinin  toplam imalat ihracatmm yarisini
olugturdugu Irlanda, bu alanda ABD dahil olmak iizere tiim iilkelerden
¢ok daha iyi bir performansa sahiptir.

Tablo-5 : Segilmis Ulkelerde Yiiksek Teknoloji [hracat: (1999)

Tiirkiye | G.Kore | Ingiltere| irlanda | israil |Meksika| ABD Japonya
Milyar (Dolar) 0,9 41,5 66,9 27,9 4,6 24,1 134,2 104,8
Tnalat Sanayi

Inracatina Oram | 43 322 | 302 | 468 193 208 | 348 | 267
% &

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye*de Girigimeilik, Haz: Dilek Cetindamar, Yayin No. TUSIAD - T/ 2002 -
12/340, istanbul; Lebib Yalkin Basimcilik, Aralik 2002, s, 72,

Tiirkiye’de Bilisim sektbriine yapilan yatimmlar da diger
iilkelerin gerisindedir. GSYIH nin sadece % 2,5%ini bilisgim sektdriine
harcayan Tiirkiye’ye karg1 6rnegin Meksika 1,7 kat, Irlanda 2,6 kat daha
fazla kaynag bilisime ayimaktadir. Tiirkiye son dénemde 6nemli
gelismeler gostermekle birlikte yine de gelismis iilke diizeylerine
ulagamamigtir. 1999 rakamlariyla biligim sektériiniin GSYIH icindeki
payna bakildiginda, Tii7rkiye’de bu oran % 2,5°tir ve 1992-97 yillart
arasinda ortalama % 0,1 oraminda biiyiirken, AB iilkelerinin ortalama
toplam bilisim yatinmlar ise % 5,9’dur ve ortalama biiyiime hizi %
1,8°dir. En yiiksek oran % 8,9 ile ABD’ne aittir ve bu iilkede bilyiime
hiz1 % 1,2°dir.>

* T{SIAD, Tiirkiye'de Girisimcilik, s. 73.
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B- Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnm Potansiyeli ve
Performansi

Tiirkiye’nin her yil ¢ekmesi gereken dogrudan yabanci yatirm
miktar1 iizerine yillardir ¢esitli spekiilasyonlar yapiimaktadir. Amerikan
Hiikiimetinin Dis Ticaretten sorumlu eski Ticaret Miistesart Jefirey
Garten, 1994 yilinda 2000°li yillar igin gelistirdifi “Gelismekte Olan
10 Biiyiik Pazar” stratejisinde, gelismekte olan en dnemli 10 iilkenin;
Cin, Hindistan, Endonezya, Giiney Kore, Meksika, Arjantin, Brezilya,
Giiney Afrika, Polonya ve Tiirkiye’nin, 21. Yiizyilda yatiimlar ve
ticaret agisindan Amerikan dis ekonomik iligkilerinde Avrupa ve
Japonya’mn hacmine ulagsacagint dngdrmekteydi. Buradan hareketle,
Tiirkiye’ye ¢ekilmesi gereken rakamun asgari 20 milyar dolar olmasi
. gerekecegini soyleyebiliriz. Jeffrey Garten’m 1995 yilinda Tiirkiye’yi
ziyareti sirasmnda Istanbul’da yaptifn “Gelismekte olan en onemli
iilkelerden biri Tiirkiye” baglikhh konugmasinda belirttigi gibi, tilkemiz
yalmzca 10 ilke arasmda yer almakla kalmiyor, 10 iilke arasinda en
Onemli iki iilkeden biri olarak kabul ediliyordu. Dolayisiyla,
Tiirkiye’'nin  Cin’in  gerisinde, 16 milyar dolar yatinm ¢eken
Brezilya’mmn oniinde, yani 20 ila 40 milyar dolar arasinda bir yerde
olmasi gerekmekteydiss.

Tiirkiye bugiin, maalesef bu rakamlarla kiyaslanamayacak bir
seviyede bulunmaktadir. Birlesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma
Orgiiti (UNCTAD) vyaymladifi 2003 Dinya Yatwim Raporuna
baktigimizda Tiirkiye 2002 yili itibariyle dogrudan yabanci yatmmlar
alaninda yatinm miktan agisindan 49., performansta ise 140 iilke
arasinda 112. siradadir. >

5 Abdurrahman Anman, “2000°lere Dopru Tikive’de Yabanci Yatmmlar®, Yeni
Tiirkiye,Tiirk Ekonomisi Ozel Sayisi 11, Sayt: 28, Temmuz-Agustos 1999,s 586.
5¢ UNCTAD, World Investment Report 2003, 5.10-12.
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Tablo-6: UNCTAD Dogrudan Yabancl1 Sermaye Girisi Performans
Endeksi , 1999-2001

(i1k ve Son On Ulke Arasinda Tiirkiye)

$ira No Ulke Sira No Ulke
1 Belgika &Lilksemburg 131 fran
2 Angola 132 Kuveyt
3 Hong Kong, Cin 133 Malavi
4 Irlanda 134 Libya
5 Malta 135 Suudi Arabistan
6 Singapur 136 Birlegik Arap Emirlikleri
7 isveg 137 Yemen
8 Hollanda 138 Endonezya
9 Danimarka 139 Gabon
10 Brunei Darussalem 140 Surinam
112. Sira TURKIYE

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2003 - FDI Policies for Development: National and
International Perspective- Overview, UN New York -Geneva, 2003, 5.10.

Dogrudan yabanci sermaye potansiyvel endeksi, bir ekonominin
yabanci yatirimeilar igin cazibesini etkilemesi beklenen bir ¢ok faktorii
icermektedir. Sosyal, politik, yOnetisim ve kurumsal faktorleri ifade
eden verilerin kullamldigi endekste, iilkemiz 140 {ilke arasinda 86.
sirayl almaktadir. Angola, Ekvator ve Azerbaycan, Tirkiye’'nin
iizerindedir.

Rakamsal olarak baktifimizda Tiirkiye’ye giren dogrudan
yabanci sermaye 1995 yilinda 885 milyon $, 1996’da 722 milyon $,
1997°de 805 milyon $, 1998°de 940 milyon $, 1999°da 783 milyon § ve
2000 yuinda 982 milyon $’dir.*” 2001 yilinda Is-Tim’in Aria yatirimi
sayesinde 3.2 milyar dolar olan yillik dogrudan yabanci sermaye girisi,
2002 yilinda wilik 1 milyar dolara gerilemistir. Jeffrey Garten’in
stratejisinde 10 en hizl gelisen pazar arasinda Cin’in yaninda en yiiksek
yatirim potansiyeline sahip iilke olarak gosterdigi Tiirkiye, gecen yillar
iginde bunu realize edememigtir. Cin 2000 yilinda 102.6, 2001°de 70.5
ve 2002 yilinda (Hong Kong dahil) 66.4 milyar dolar yabanci sermaye

5 YASED, http:/fwww.yased.org. tr/en/statistics/worldinflows.htm.
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¢ekmeyi bagarmig, iilkemiz ise tiim potansiyeline ragmen sadece
2001°de 3.2 milyar dolara ulagmis bunun diginda yilda 1 milyar dolar
sImirini agamamigtir.

Tablo-7: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanct Yatirimlar, Net Girig
(GSMH’mn %?’si olarak) '

Dokuz Rakip Bolge Arasi Karsﬂasnrma

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bulgaristan L1 | 07 1.1 5.0 4.4 6.5 23
Cek Cumhuriyeti 2.1 4.9 2.5 24 6.5 11.6 9.0 -
Misir 2.4 1.0 0.9 1.2 1.3 1.2 1.3
Yunanistan 1.0 0.9 0.9 0.8 vu 0.5 1.0
Macaristan 2.8 10.1 5.0 4.7 43 4.1 3.7
israil 0.6 1.5 | 14 1.6 1.7 2.9 4.0
‘Polonya 1.9 29 3.1 34 4.0 4.7 5.9
Romanya 1.1 1.2 0.7 - 34 4.9 3.0 2.8
Rusya 02 0.6 0.6 1.5 1.0 1.7 1.1
Slovakya 1.9 1.3 1.8 0.9 2.6 1.8 10.7
TURKIYE 0.5 0.5 0.4 04 | 05 0.4 0.5

Kaynak: World Development Indicators 2002 CD-Rom - Peter Auer & Natalia Popova, “Labour Market
Policy for Restructuring in Turkey: The Need for More Active Policies”, ILO Employment Paper 2003/51,
Geneva, 2003,5.20.

vu : Veriye ulagtlamadi

Avrupa Birliginin geniglemesi baglaminda rakibi durumundaki
tilkelerle karsilagtinldiginda net dogrudan yabanci yatirim girisinin
GSMH oram agisindan Tiirkiye’nin =~ donem igerisindeki yiilarn
ortalamasi olarak en kot konumdaki iilke oldugu goriilebilir. 2000 yils
itibariyle Slovakya’mn GSMH’smin % 10.7°si  oraminda, Cek
Cumhuriyeti’nin % 9.0’u oraninda ve Bulgaristan’in % 8.3’1 oraninda
dogrudan yabanci yatirim ¢ektigi disiiniildiigiinde Tiirkiye’nin yillardan
beri ancak GSMH’sinin % 0.4 - 0.5°1 oraninda yatirim g;ekebllmem
ciddi bir basarisizlik kabul edilebilir.

Tiirkiye .yabanci yatinmlardan su ana kadar istedigini
alamamasinin yam sira Tiirkiye’deki yerli sermayenin de, 6zellikle son
on yilda, iilkelerinde yatirim yapmak yerine yurtdiginda yatirim yapmay1
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tercih ettikleri gdzlenmistit. 1980’lerde sermaye ¢ikisi yillik ortalama
50 milyon $’1n altinda iken, 1990-1995 arasinda yillik ortdlama . 120
milyon dolarm iistiine ¢ikmig ve 1995-1999 arasinda ise 375 mllyon $’ a
ulagmugtir. 2000 yilinda ise Tiirk sirketleri yurtd1§1nda 1 mﬂyar $ In
uzerlnde yatirtm yapruglardir.

Hizli biiylime ve kalklnmamn kaginilmaz kosulu sermayedlr
Bagka bir deyisle, tilkemizin zenginlesmesinin ve issizlik sorununun
ortadan kaldirilmasinin 6niindeki en bityitk engel yurt igindeki sermaye
stogunun yetersizligidir. Halbuki her y1l artan oranda sermaye diinyada
kendisine yatirum alanlar aramaktadir. Bu sekilde piyasada dolasan
kiiresel sermayenin mutlak rakami 2000 yil1 i¢in Tiirkiye ekonomisinin
s0z konusu yilki toplam iiretiminin yaklasik 6,5 katini ifade eden 1.3
trilyon $’dir. Ne yazik ki yaptiginiz analizlerden gordiigiimiiz kadariyla
bu pastadan lilkemize diigen pay mikroskobik ufakliktadir. Pastamin en
biiyiik béliimii ABD, Japonya, Ingiltere ve Almanya gibi sanayilesmis
iilkeler arasinda paylasilmasina ragmen gelismekte olan iilkelere 240
milyar dolar kalmakta, bunun da 27 milyari ekonomileri bize oldukca
benzeyen ve ¢ogu bizim gibi AB adayr olan Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine yonlenmektedir. Yabanci sermaye ile biiyliime arasmdaki
iligkinin benzerini yabanci sermaye ile istihdam arasinda da gérmek
miimkiindiir. Orta ve Dofu Avrupa’ agirhm AB aday iilkelerin
olugturdugu bu bloka akan sermaye’nin sadece % 10’unu Tiirkiye'ye
getirebilmemiz, {ilkemize giren dofrudan yabanei yatirimu yaklagik iice
katlayacak, bu yaklagik 2 milyar $’lik ek kaynak her yil dogrudan
40.000, dolayli olarak da 250.000 kisiye istihdam salayabilecektir.
Uluslararas1  sermayenin ayaZimn alistifn llkelere olan ginislerde
gozlenen yillik artiglart da ekledigimizde bir kag yil iginde Tiirkiye’ye
her yil 5-10 milyar $ aras: taze sermaye ve kaba bir hesapla ek
150.000’1 dogrudan olmak iizere yaklasik 1 milyon kigilik istihdam
olanag saglayabilecegi sijylemﬂ:bilir.58

Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik potansiyeline ragmen yabanci yatirimlari
¢ekme yOniinden aczini yaratan olay istikrarsizlik ve gliven eksikligidir.
Tiirkiye digaridan, diinyanin en yliksek enflasyonlarindan birine sahip

®BKozly, a.g.e., s.143- 147,
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olan, bir bolgesinde terdr ve ¢atigmanin hakim oldugu cevre iilkeler ve
AB ile problemler yasayan ve bitmez tiikenmez bir bigimde siyasi
krizlerle u@rasan bir iilke goriintisii vermektedir. Bu olumsuz
goriintiiniin degistirilmesi, istikrar ve giiven ortaminin saglanmasi i¢in
dnerilebilecck belki de en kestirme yol ise, Tiirkiye’nin giimrik birligi
sonrasinda AB’ye tam tiye olmast ici4 gerekli adimlarin atilmasi yoluyla
istikrarli ve yatinmctya gliven veren  iilke haline gelmesidir.
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III- TURKIYE’DE YATIRIM iKLiMmi:
GOSTERGELERIN INCELENMESI

Ulkemiz yatinm ikliminin meveut durumunu daha iyi
gorebilmek agisindan alaminda uzmanlagmig bir takim arastirma ve
damigmanlik kurumlarmn gelistirdigi uluslararasi alanda kabul gdren
endekslerden hareket etmemiz dogru olacaktir. Hazirlanmasinda bir gok
gosterge, veri ve aragtirmadan yararlanilan ve uzmanlar tarafindan
hazirlanan bu endeksler arasinda, Diinya rekabetgilik Endeksi,
Ekonomik Ozgiirlik Endeksi, Kiiresellesme Endeksi, Yolsuzluk
Algilama Endeksi ve Opaklik Endeksi vardir.

A- Diinya Rekabetcilik Endeksi

Bir iilkenin rekabet giicii, o iilkenin iirettigi mallarin ister ig
tilkketim, ister ihracat i¢in olsun, diger iilkelerin mallariyla kalite ve fiyat
bakimindan yangsacak diizeyde olmasi: ifade eder. Rekabet giicii,
iiretim ve verimlilifin artmasi, yasam standartlarmin iyilesmesi ve
istihdamin gelistirilmesi i¢in bir 6n koguldur. Dolayisiyla bir iilkenin
refah seviyesinin yiikseltilmesi ve istihdam imkanlarinin gelistirilmesi,
hemen tiimiiyle o {ilkkenin rekabet giiciiniin arttirilmasina, dier bir
deyisle kiiresellesme siirecinde rekabette kaydedebilecegi ustunluge
bagl gozitkmektedir.*

Diinya Rekabetcilik Endeksi iki temel endeksi iginde
barindirmaktadir. Bunlar Bitylime Rekabetcilik Endeksi ve Mikro-
Ekonomik Rekabetgilik endeksidir.

1- Diinya Biiyiime Rekabetcilik Endeksi
(The Growth Competitiveness Index -Ge1)

Genel olarak Biiyiime Rekabetcilik Endeksi (GCI) ulusal
ckonominin orta vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
basarabilme kapasitesinin Slgiilmesini hedeflemektedir.

** ITO, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, s.188.
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Tablo-8 : Diinya Biiyiime Rekabetcilik Endeksi -

ABD .
Finlandiva . |-
Tayvan

‘Singapur” -
Isveg

Tevigre o o[ T
Avusturalya
Kanada ™ =0
Norveg
Danimarka . i -

o fon [~a]|av|wn | & o | R =

i
<

TORKIVE |~ 6 | = e | s

Nljerya E:f':';‘ij'ii. it ‘;.‘:;:71,
Paragnay 72
Ekvador, i Do G730
Benglades 1. 74 )
Nikaragua o[ .0 750w
Honduras 76
Bolivya . 78
Z]mbabve Gl QL R T o CE
Haiti. o o807 T
Kaynak : World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2002 2003, Chapter 1.1 The Growth

Competitiveness Index: Recent Economic Developments and the Prospects for a Sustained Recovery,
2003, 5.12.

Not: 2001 yilindaki siralamaya 75 tlke, 2002 yilindaki siralamaya 80 iilke katilmistir.

Tablodaki en ilgi g¢ekici iilkelerden biri Tirkiye’dir. Bunun
nedeni sdz konusu raporun da ifade ettigi gibi, tablodaki en dramatik
diiglisiin Tiirkiye’de yasanmasidir. Tiirkiye 2001 yilinda siralamada 54.
Siray1 aliyorken 2002 yilinda 69. Siraya gerilemis, 2001 yilinda baz
aliman 75 iilke arasinda bakildigimda bile 64. Siraya digtiigii
goriilmektedir.
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S6z konusu endeks dederlendirme yaparken orta ve uzun
vadede biiylimeyi destekleyecek ii¢ bilyiik degisken kategorisinden
yararlanmaktadir. Bunlar, teknoloji, kamu kurumlarnn ve makro-

ekonomik ¢evre’dir.

r

Tablo -9: Diinya Biiyiime Rekabetcilik Endeksini (GCI ) Olusturan
Endeksler ve Tiirkiye’nin Konumu

Kamu Kurumlar: Endeksi -

o Ulke .. SwaNo. S Ulke ot ] SwaNoo CUlke §- No--
ABD = 1 Finlandiya 1 Smgapur 1
“Tayvan: - 2 .. | Danimarka e | ABD e
Finlandiya 3 Izlanda 3 Hong Kong 3
dsveg o il 4| Yeni Zelanda, A o] Avustralya, A
Japonya 3 Avustralya 5 - |lsvicre 5

- blsvicte . . 6 - | Birlesik Krallik 6. | Tayvan - B
Israil 7 Singapur 7 Norveg 7
Kanada . - { > & . |lsviere " EE g -
Avustralya 9 Kanada 9 irlanda 9
"Norves. . 10 'Hollanda--i"- QL0 107 . |.Kote : L
TORKIYE [ - 54 . |TURKIYE . . -} "= 63~
Nijerya. - {71 - |Paragoay - | Honduras . ‘
‘Ukrayna - 10072 | Ukrayna - o | Venezitellgyo - oo T2
'Nikara‘gﬁa o SegE ] Vieneztella o S Urpuay 0

150747 -} Goatemala - v k _Jamajka
75 ¢ |Bkvador- " I Bulg
Paraguay 76 | Honduras "
Slivy 2977 | Endonezya”
78 | Nijerya
Benglades 79 |'Benglades SR K
fornale g0 s [ Hadt N Zlmbabve I

Kaynak : World Economic Forum,Global Competitiveness Report 2002 2003, Chapter 1.1 The Growth
Compelitiveness Index: Recent Economic Developmenis and the Prospecis for a Sustained Recovery,
2003, s.13. ' o

Teknoloji Endeksi, Kamu Kurumlar1 Endeksi ve Makro-
ekonomik Cevre Endeksi agisindan da bakildiginda Tiirkiye nin
durumunun hi¢ de i¢ agict olmadifi ortaya ¢ikmaktadir., Teknoloji
endeksinde orta siralarin bile gok gerisinde 54. Sirada olan iilkemiz,
kamu kurumlan endeksinde 63. Sira ile ¢ok daha koti durumdadur.
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Makro-ekonomik Cevre Endeksi ise Tiirkiye’nin siralamadaki 80 iilke
arasinda sondan 3. Konumda oldugunu ve iginde bulundugumuz gok
kot durumu ortaya koymaktadir. Ayrica 2001 yili siralamalariyla
karsilagtirdigimizda Tiirkiye’nin bu {i¢ endekste de ciddi gerilemeler
yasadig1 goriilebilmektedir.

Bu ii¢ endeks alt-endekslerden olugmaktadir. Teknoloji
Endeksi; yenilikcilik (innovation), bilgi ve iletisim teknolojileri ve
teknoloji transferi alt endekslerinden olusuyorken, Kamu Kurumlar
Endeksi; sizlesmeler ve kanun (contracts and law) ile yolsuzluk
(curruption) alt endekslerinden, Makro-Ekonomik Cevre Endeksi ise
makro-ekonomik istikrar, iilke kredi reyting’i ve kamu harcamalar
alt endekslerinden olusmaktadtr.

= TEKNOLOJLENDEKSI: | -
Yenilikgilik (Innovation) : _ ' '
Alt-Endeksi | M Diinya liderleri ile kargilaghnldiginda  iilkenizin
' ‘teknolojideki konumu nedir?
B Devam eden yenilikler -buluglar s -diinyamzm gelir
yaratmasinda Snemli bir role sahip mi?
't M Diger iilkelere nisbeten tilkenizdeki slrketler Ar&Gc ye ne
kadar harciyor? :
‘W {5 dinyanizin  yerel Universitelerle Ar&Ge alanlnda
igbirliginin boyutu nedlr'?
Bilgi ve [letigim Alt- M internet girisi okullarda ne yayginliktadir?
Endeksi M Bilgi ve fletigim Teknolojileri Devletin bir tnceligi midir?
M Bilgi ve lletigim Teknolojilerinin  kullaniminin teswk
.} edilmesinde hiikiimet programlan basanlmidir?
M Elektronik Tn;aret, dijital imza ve tiketicinin korunmas:
fgibi Bilgi- vé lletisim  Teknolojisi ile ilgili kanunlar
olusturulmakta ve uygulanmakta midir?
B Ulkenizde Internet Servis Saglayicilar arasinda rckabet
meveut mu yuksek kalitede ve diigiik fiyatlarla servis saglamyor
mu? .
Teknoloji Transferi -+ | M Ulkenizdeki dogrudan yabanci sermaye Snemli bir ye:ni
~ Alt-Endeks; teknoloji kaynag m1?
: ~ | M Yabaner teknoloji lisanslamasirin ulkemzdekl yaygm
.anlamu yeni teknoloji edinmek mi?
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~ Stzlesmeler ve Kanun

B Ulkenizde vyargi, hokiimetin tyelerininin , vatandaslanh

" Alt-Endeksi veya sirketlerin politik baskilarindan bagimsiz m?
' W Finansal deger ve varhklar kanunlarla agik bir sekilde
belirlenmis ve korunmakta midir?
1 M Hiikiimetiniz. kamu stzlesmeleri hakkinda karar verirken
teklif verenler karsisinda nétr mit?-
B Organize su¢ isletmeler ve is dunya.51 lizerine Snemli’
maliyetler yilklemekte midir?
Yolsuzluk M ithalat ve ihracat izinleri ile ilgili 6denen rigvet ne kadar
) -A]t—Endeksi‘ 'yayglrﬂ

"B Kamu - hizmetleri igin kamu hizmet kurumlarinda bdenen

‘6deniyor?

riigvet ne kadar yaygin?
W Yillik vergi &demeleri ile ilgili hangi yaygmhkta rigvet’

. Makro-ekonomik i.st.il.cra‘r
" Al-Endeksi

1M Ayrica stz konusu alt-endekse ulagmak igin, kamu aglk ya

veriler de kullanilir.

[ ] Ulkemz ekonomisinin gelecek yll bir resesyona dﬁsmesu
0Ia51 mi?

® - Sirketiniz - igin kredi ‘saplama imkammz gegen yila gorc
daha kolay ya da daha zor bir hale mi geldi?

da' fazlas), enflasyon orani, wlusal tasarruf orami, diviz
kurundaki degismeler, borg a!ma veya verme faiz orani gibi

Ulke Kredi Reyting’i

http://www.iiplatinum. com/rrlcountrycred1t/ccr/2002 htm ‘den
alinmugtir.

~Kamu Harcamalarl
Alt -Endeksi

Kamu harcamalarma iliskin bir takin oransal verilerden
yararlanilmaktadir.

‘Bu alt-endeksler acisindan Tiirkiye'nin .konumuna bakacak
olursak agagidaki tablodan yararlanabiliriz.
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Tablo-10 : Teknoloji - Makro-Ekonomik Cevre ve Kamu
Kurumlar1 Endekslerinin Alt-Endekslerinde Tiirkiye

v TERNOLOTL: " .© 4 Yenilikeilik (fanovation). |-~ *Bilgivelletigim- - | Teknoloji Transferi”.

- Alg-Endéksi_'(Gcnei)_t : Teknolojileri: | Alt-Endeksi (Genel). |
L o e e s K Endeksi(Genel). S e AT
Turkiye- 66 i 49 43
 MAKRO-EKONOMIK: | Makro- -ekonomik Istikrar . | ‘UlkeKredi Ratingi: - | Kamu Harcamalary:
L CEVRE : CAlEndeksi [t T T
Turkiye 74 ] 63 67

ﬁ;;KéMH.KURUMLAEI -+ Stziegmeler-ve Kanun: .- Yolsuz[uk(Currupt10n)

N BT (Contracts and Law) Alt- - AltEndekst
e o e " Endeksi- o Cii e e
Tiirkiye 48 75‘

Kaynak : World Economic Forum,Global Competitiveness Report 2002 -2003, Chapter 1.1 The Growth
Competitiveness Index: Recent Economic Developments and the Prospecis for a Sustained Recove:y
2003, 5.15-17.

Goriilecegi gibi tilkemizin 6zellikle yolsuziuk, makro-ekonomik
istikrar, kamu harcamalari yenilikgilik ve dilke kredi reyting i agisindan
sorunlu bir yaprsi mevcuttur. Genel olarak Biiylime Rekabetgilik
Endeksinde Tiirkiye’nin bir yilda 16 swra birden alta 69. Siraya
kaymasi, iilkemizin dzellikle makro-ekonomik gevre ve kamu kurumlan
ile ilgili ¢ok ciddi sorunlarin olusturdugu bir karisim ile yiiz yiize
oldugunu gostermektedir.

2- Mikro-Ekonomik Rekabeteilik Endeksi
(Microeconomic Compefitiveness Index)

Bir iilkede genel anlamda biiylime , kalkinma ve rekabet
giicliniin arttirilmas: ile daha 6zelde istihdamin arttinlmasi ve yatirim
ikliminin iyilestirilmesi temelindeki ¢6ziim 6nerileri genellikle bagarih
bir ekonomiyi asagidan destekleyecek politik, yasal ve sosyal ortam ve
kosullarin iyilestirilmesini igeren bir makroekonomik ¢ergeveye
odaklanmak durumundadir. Saglam mali ve parasal politikalar,
gitvenilir ve etkin bir yasal altyap:, oturmug demokratik kurumlar ve
sosyal kogullardaki ilerlemeler saglikli bir ekonomiye Onemli oranda
katkida bulunacaktir. Bu genel kosul ve kurumlar zenginligin
arttirtlmasi i¢in 6nemli firsatlar: beraberinde getirmekle birlikte, kendi
baslarina yeterli olduklari da sbylenemez. Refahin ekonominin
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kéklerinde mikroekonomik diizeyde yaratildigi unutulmamali ve
iilkedeki firmalarin iginde yasadiklart mikroekonomik i gevresi
kalitesinin arttirilmasina, sirket stratejileri ile iglemlerinin gelismisligine

altyapi

olugturan  kogullarin

iyilestirilmesine

de c¢ahgiimalidir.

Mikroekonomik diizeyde ilerlemeler saglanmaksizin makroekonomik,
siyasi, yasal ve sosyal reformlar verimli olamayacaktir.

Tablo-11 : Mikro-Ekonomik Rekabetgilik Endeksinde Tiirkiye

(2002)

| Genel MICI Sirasi

* Sirket Islemlerive -

. Ulusal Is Cevresinin -

i el Seratéji AltEndeksi | Kalitesi Ali-Endeksi:
ABD 1 ‘ 1 . 1
Finlandiya 2 4 2
Birlesik Krallik 3 3 3
Almanya 4 2 4
Isvigre 5 5 6
Isveg 6 6 8
Hollanda . 7 8 10
Danimarka 8 9 9
-Singapur 9 14 5

10 13 7

54 56 .55

A1 7L '

Veneziiella ) 72

_Guatemala.

Haiti> o

80

Kaynak : World Economic Forum,Global Competitiveness Report 2002 -2003, Chapter 1.2 Building the
Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the Microeconomic Competitiveness Index,

Michael E. Porter, 2003,5.31.
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Bu endeksi inceledifimizde Tirkiye’nin genel siralamada 80
lilke arasindan 54. oldugu, Sirket Islemleri ve Strateji alt endeksinde
56., Ulusal Is Cevresinin Kalitesi alt endeksinde ise 55. Sirada oldugu
gorilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde iilkemizin gok cazip bir
yatnm iklimine sahip olmadif anlagilacaktir.

B- 2003 Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

The Heritage Foundation ve The Wallstreet Journalin
hazirladiklan Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 161 iilkeyi kapsamakta ve
ckonomik ozgiirlikle iligkili 10 temel faktérden ve bunlann
altyapisindaki 50 bagimsiz degiskenden yararlanilarak
olugturulmaktadir. Bu 50 degisken, ticaret politikasi, hilkiimetin mali
yiki, ekonomiye hiikiimet miidahalesi, para politikasi, sermaye akisi
ve yabanci sermaye, bankacilik ve finans, iicretler ve fiyatlar, miilkiyet
haklari, regillasyon ile  karaborsa  temel kategorileri altinda
kullanilmaktadir. '

Endeks sadece ampirik caligmalar temelinde bir veri seti
olmanin 6tesinde ekonomik biiyiimenin kurumsal gercevesi tizerinde en
etkili faktbrlerin dikkatli bir teorik analizidir. Calismanin vardif1 temel
sav, ekonomik agidan en Gzgiir iilkelerin, yiiksek oranl: ve uzun vadeli
ekonomik biiylimeye sahip oldugu, dzgiirliik diizeyi diistiik¢e biiyiime
sorunlarinin s6z konusu oldugudur. Puanlama incelendiginde; 1- 1.95
puan arasi Ozgiir, 2-2.95 arasi Kismen Ozgiir, 3-3.95 Kismen Ozgiir
degil, 4-4.95 Baski Altinda olundugunu gostermektedir.

Tablo-12 : 2003 - Ekonomik Ozgiirliik Endeksinde Tiirkiye

Kaynak: http://www.heritage. org/research/features/index/2003/chapters/executivesummary, himt
(15-09-2003)

Bu yil ekonomik dzgiirliikler tiim diinya ¢apmda ilerlemeler
kaydetmigtir. Diinya tizerindeki titm bélgelerde ilerlemeler mevcuttur.
Diinya ¢apmda 74 iilke gegen yila nisbeten daha iyi skorlar elde
ederken, 49’ unun durumu kétillesmis, 32’si degismeden aynl kalmugtir,
2003 endeksinde siralanan 156 ilkeden 15’inin “dzgiir”, 56’smin
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“laismen Gzgiir”, T4’Uniin “kismen dzgiir olmayan” ve 11°inin “bask
altinda” oldugu ortaya konulmustur.

Tablodan gorebilecegimiz gibi Tiirkive bu siwralamada 119. .
Siray: almig, “kismen 0zglir olmayan” bir iilke durumundadir. Tarihsel
agidan Onceki yillardaki durumuyla karsilagtinldiginda skorunda
1999°dan bu yila siirekli bir yiikselme ya da bir diger degisle ckonomik
ozglirlik diizeyinde siirekli bir azalma goriilmektedir. Rapor
incelendiginde ozellikle Tiirkiye’ye deginildigini ve iilkemizin,
skorunda 0,70 puanhk degisim ile siralamada en biiyiik diisiis
yagayan iilke oldugu saptamasi gériilmektedir. Tim reform
¢abalarina ragmen, ekonomik krizlerin etkisi ¢ok olumsuz olmustur.
Endeksin icerigi géz Oniine alindifinda Tiirkiye’nin 6zellikle sirasiyla
para politikalan, devletin mali yikil, regilasyonlar ve karaborsa
alamnda ckonomik Ozgiirlik agisindan ciddi sorunlan  oldugu
sOylenebilir. ’

C- Kiiresellesme Endeksi (The Globahzation Index)

Foreign Policy Magazine’in Eylil 2001 sayisinda yayinlanan
“Kiiresellesmeyi Olemek”® baglikli aragtirma kiiresellesmenin biiyiiklitk
ve kapsamini ortaya koyan Snemli ¢aligmalardandir. 2001 yilinda 50
gelismis ve gelismekte olan kilit tilkeye dair karsilastirmali verilere
dayal: olarak yapilan aragtirmada teknolojinin kiiresellesmenin
lokomotifi oldugu belirtilmis, teknolojik faktorler (online niifus, kisi
bagina diisen internet saglayicist ve giivenlik servisi sayisi) ile teknoloji
dig1 faktdrler (mal ve hizmet alig verigleri ve servisleri, sermaye akisi ve
kigisel iletisim  bilgileri) ekseninde bir kiiresellesme indeksi
geligtirilmistir. Endeks’te ekonomik kiiresellesme siralamast;

¥ Mal ve Hizmetler (yerli ve yabanc: fiyatlarin yakinlasmast,
uluslararas: ticaretin milli gelir igindeki payi),

v Finans (icerden ve disardan yinetilen yabanci yatirim ve
sermaye akist portfoyleri ve vergi OGdemeleri ile diger
gelirlerin milli gelir i¢indeki pay1),

® A, T. Kearney, “Measuring Globalization™, Foreign Policy Magazine, September 2001,
http:/fwww.foreignpolicy.com/issue_janfeb _2001/atkearney.html '
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v Kisisel Tletisim (uwluslararast para havalesi ve diger
transferlerin milli gelir icindeki payi, dakikada kigi basina
diisen uluslararas: telefon goriismesi ve turist sayisi) ve

¥ Teknoloji (online niifus viizdesi, kigi basina diisen internet
kullanicisi ve giivenlik servisi sayist)

kriterlerine gore yapilmaktadir. Kiiresellesen diinya ile
entegrasyon konusunda bazi iilkeler diinyamn diger iilkelerinden daha
agresif ve daha baganihdirlar. Buna gore ilk bakista G7 iilkelerinin
diinya ortalamasinin {izerinde, geligmekte olan piyasalarm ise altinda
kaldi goriilmektedir. 2001 yilinda Singapur, yiiksek ticaret hacmi,
uluslararasi telefon trafigi ve istikrarlt yabanci turist akigt ile indeksteki
en fazla kiiresellesmis iilkelerin bagini ¢ekiyorken bu durum 2002’de
degismis ve Irlanda birinciligi devralmstir.

Singapur dilnyamn en global iilkelerinden biridir. Bu iilke gerek
yaptigi sinir Otesi sozlesmeler gerekse kisi basina diisen uluslararast
telefon gortgmeleri trafigi agisindan - ki bu trafik Singapur’da yilda
toplam 390 dakikadir- en yakin rakiplerini bile ¢ok gerilerde
birakmustir. Ustelik toplam niifusunun yaklagik {ic katina egit olan
diizenli bir uluslararas: yolen akigina da sahiptir. Tersine , ABD bunun
sadece altida biri diizeyinde uluslararas: turist ve yolcu misafir etmekte,
kisi basma telefon trafifi bunun dortte birinden daha az tahmin
edilmektedir. 2001 yilinda Globallesme .indeksinde birinci sirada olan
Singapur bu liderligini siirdiirmeye yonelik olarak, ticaret, dig yatirim ve
portfdy yatirimi diizeylerinin yiliksek kalabilmesini saglamaya yogun
-caba gOstermistir. Ancak Asya gribi- olarak vurgulanan finansal kriz
'sonrast durum tiim bdlgesel ekonomlk performans gibi Singapur’un
performansini da olumsuz etkilemigtir. -

Genel olarak bakildigimda en kiiresellegmis .iilkeler mal, hizmet
ve sermaye giriginin miimkiin oldugunca serbest oldugu ve aciklifin
hakim oldugu kiigiik uluslardir. Ulkelenn kureselle$meye uyum
kabiliyet ve kapasiteleri birbirinden farklidir ve farklt bir takim
ozelliklere dayanmaktadir. Sozgelimi bazi durumlarda cografya ve
iilkenin sahip oldufu cografi konum piyasalarin entegrasyonunda
onemli bir etken olabilmektedir. Omegin Hollanda’nmn Ren Nehri
agismdan konumu toplam ilke ticaretinin {i¢ g¢eyreginin bu bolge
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kaynakli olmasimi saglamis, kiiresellesme agisindan &nemli bir cografi
avantaj olusturmustur. Isvigre ve Isveg gibi diger iilkelerde nisbeten
kiigitk piyasa yapilart ve yiksek diizeyde egitimli isglicii diinyanin
herhangi bir yerinde rekabet edebilecek diizeyde kiiresel sirketlerin bu
iilkelerden ¢ikmasina yol agrmistir. Bunlarla birlikte diger bir takim iilke
igi faktbrlerin de diger kiiclik devletlerin kiiresellesmesine katkida
bulundugu gozlenmektedir. SoOzgelimi Avustralya agirhikli olarak
seyahat ve turizm’den faydalanmigken, diinyanin diger iilkelerinde
yasayan genis bir Irlanda kékenli niifusun aktardid1 sermaye Irlanda’nimn
dis diinya ile entegrasyonuna énemli katkilarda bulunmustur.

Tablo - 13: 2001 - 2002 Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: A.T. Kearney, “Measuring Globalization”, Foreign Policy Magazine,
http:/fwww.foreignpolicy.com/issue_janfeb 2001/atkearney.htm!
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Global entegrasyonun .degisen yiiziiniin belki de en iy
gdstergelerinden biri Iskandinavya iilkeleri 6rnegidir. Isveg, Finlandiya
ve Norvee geleneksel iiretim alanlarini ve becerilerini, hem iilkelerini
ticaret ve yatirim akigina agmis hem de bunun tesinde bir enformasyon
teknolojisi patlamasina doniigtiirmiislerdir. Bu glin Finlandiya’nin
global telekomiinikasyon devi Nekia’nin piyasa kapitalizasyonu iilkenin
GSMH’sindan daha biiyiiktiir. Mobil telefonun global dnciilerinden olan
Ericsson, Isveg’in kiiresellesme siirecinde one ¢ikmasina yardimcei
olmustur. Stockholm niifusunun yaklasik % 60’1 online’dir. ABD
teknolojik kriterlerle belirlenen olduk¢a yiiksek biitiinlesme diizeyine
ragmen ekonomik kosullarm biitiinlesme diizeyi agisindan indeksin 12.
Sirasinda yer almistu. Enformasyon teknolojisi ve dijital donamm
agisindan diinyaya bolgesel olarak bakildiginda Kuzey Amerika’nin bagi
¢ektigi onu sirasiyla Iskandinav iilkeleri ve Bati Avrupa’nin izledipi
ortaya ¢ikmaktadir,

Tiim bu gelismeler kargisinda endesk icginde iilkemizin
konumuna baktifimizda, 2001 yihinda siralamada 50 tlke arasmda 37.
olan Tiirkiye’nin yil iginde gerilemeler yasayarak 2002 yilinda62 iilke
arasinda 55. Swaya diistigii gozlenmektedir. Gerek yasadifimiz
ekonomik krizler, gerek tiim alanlarda karsilagilan yolsuzluk gibi
olgularin da katkisiyla Tiirkiye giderek kiireseliesen bir diinyaya
entegrasyon konusunda bagansizliklar yasamaktadir. Bu durum, yerli ve
yabanct fiyatlarin yakinlagsmasi, uluslararast ticaretin milli gelir
icindeki payi, icerden ve digardan ydnetilen yabanci yatirnm ve
sermaye akist portfoyleri ve vergi ddemeleri ile diger gelirlerin milli
gelir icindeki payr, uluslararast para havalesi ve diger transferlerin
milli gelir icindeki payi, dakikada kisi basina diisen uluslararas:
telefon giriigmesi ve turist sayisi, online niifus yiizdesi, kisi basina
diisen internet kullanicist ve giivenlik servisi sayisi gibi kiiresellesme
ile entegrasyonu &lgen kriterler agisindan Tiirkiye’nin hi¢ de iyi bir
durumda olmadifni iyi bir sekilde ifade etmektedir.

D- Yolsuzluk Algilama Endeksi
(Curruption Perception Index)

Giinlimiizde lilkelerin kamu sektriiniin kalitesini belirlemeye
yonelik bir takim nosyonlardan yararlanilmasmna ragmen, kalitenin
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tamamiyle objektif olgiitlerini bulmak giigtiir.5! Bu gii¢liife ragmen
uygulamada bir takim tekniklerden vararlanilarak iilkeler arasl
karsilastirmalarin yapilabildigi gozlenmektedir. Bu tekniklerden birisi
riigvet ve yolsuzluk algilama endeksleridir. Son. yillarda kamu
kurumlanmn yonetisim ve yozlasma sorunlarma ¢ok fazla Snem
verilmigtir, Bu sorunlar kamu sektoriiniin kahteSI ile 11g1l1d1r
Kurumlarin igleyisinde saydamlifin ve etkin bir kontrol sistemninin
olmamasi etkinsizlikleri ve yolsuzluklan arttirabilmektedir. Gergekten
de saydamlik ve yolsuzluklar arasinda ciddi bir iliski mevcuttur.
Avustralya ve Yeni Zelanda yaptiklan kamu sektorii reformlarmda
saydamlifin arttirlmasina  yonelik teknikleri tesvik eden 6ncii
llkelerden olmugtur. Uluslararas: finansal sistemin yeni mimarisi
iilkeleri politika yapiminda daha saydam olmaya zorlamaktadir. Daha
¢ok saydamlik, daha az yolsuzluk ve genel olarak daha yiiksek kaliteye
‘sahip daha iyi igleyen bir kamu sektorii olarak algilanmaktadir.®?
Yolsuzluk algilama  endekslerinin  bize sunacagi  bilgilerden
yararlanirken - dikkatli olmak zorunlulugu vardir. Ciinkii bir iilkenin
genel olarak diiriist bir biirokrasi veya politik liderlige sahip olmasina
ragmen, etkinsiz politikalar ve kurumlara sahip olma olasihif: da daima
vardir. Dolayisiyla yozlasma (corruption) disik kamu sektori
kalitesinin sadece bir gdstergesidir.

+ Tiirkiye son yirmi yilda gesitli nedenlerin bir araya gelmesi ile
bir yolsuzluklar filkesi gériiniimiinti kazanmis bulunuyor. Uluslararast
Saydamhk  Orgiitiiniin  (Transparency International) her yil
yaymladifi ve yiyicilik ve yolsuziuk agisindan iilkeleri siraladif
Yolsuzluk Algilama  Endekslerinde (Corruption Perceptzon Index)
Tiirkiye Baul: iilkelerin cok gerisinde kalyyor ve yolsuzlugu bir yasam
bicimi haline getirmis Asya-Afrika iilkeleri arasinda yer aliyor. Bu
endeks i¢inde siralamadaki yeriniz yilkseldik¢e ve notunuz kiigiildiikge
iilkenizdeki yolsuzluk ve yiyicilik de artmaktadir. Uluslararas: Seffaﬂlk
Orgiitiiniin 2002 yili raporu, Tiirkiye’de ekonomi ve toplum yasamim
kemiren yolsuzlugun boyutlarim gostermektedir. 2001 yilinda puammrz

8! Vito Tanzi, “The Role of the State and the Quality of the Public Sector”, IMF- Working
Paper/00/36, 2000, 5.20. -

& Tanzi, a.g.m.,s.21.
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10 {izerinden 3.6 iken ve iilkemiz 91 iilke arasinda, Namibya, Slovenya,
Kosta Rika, Yunanistan, Peru, Polonya, Kolombiya gibi iilkelerin
ardinda 54. Sirada ver aliyorken, 2002 yili’'nda siralamadaki yerimizin
102 iilke arasinda 64.’ciiliige kadar diigmesi, Tiirkiye nin hizla karanlifa
gdmiildiigiinii gostermektedir. Bir yil iginde notumuz 3.6’dan 3.2°ye
diigmiis, gecen yil Tiirkiye’nin altinda bulunan Dominik Cumhuriyeti
bile lizerimize ¢ikmugtir. Meveut durumda Avrupa Birligi tiye ve aday
iilkeleri arasinda sadece Romanya, Tiirkiye’nin altinda kalrmigtir.

Tablo-14 : 2002 Yih Yolsuzluk Algilama Endeksi

2002 Yih
CPI Notu

4.2
clanda
izlanda -

36

35
34
3.2
28

2.6

Kaynak: Transparency International, The Curruption Perception Index-2002,
http://www.transparency.org/documents/cpi/2002/cpi.2002.htm]

Tiirkiye’nin riigvet algilama skoru 1995°te 4,10 iken, 1996 ve
1997°de bu skor daha da kotiilesmig, 1998,1999 ve 2000 yillarinda ise
¢ok sinirh bir iyilesme sonras1 2001 yilinda yine asafi yonelmistir. Son
7 yilda bu derece hep 4’iin altinda ve en kétii Avrupa tilkelerinden bile
1-2 puan diigitk. Daha kétiisii, Bulgaristan, Yunanistan, Malezya,
Urdiin, Fas, Tunus, Zimbabwe, Giiney Kore gibi iilkeler bile yolsuzluk
batagina bizim kadar saplanmiy degil®®. Bununda tesinde bu endeksler
yalmzca uluslararas: ticarctte alimip verilen riigvet dikkate alinarak

% Ercig Kurtulus, “20. Yizyriin Tirkiye 've Kotii Mirast: Yolsuzluk ve Rigvet”, Zaman Gazetesi,
Yorum, 29 Kasim 2001, s.12.
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olusturulmaktadir. - Yani bankacilik sektériindeki soygunlar, imar
uygulamalarindaki yolsuzluklar, polisin, hakimin, vergi memurunun
aldif riigvetler, banka &zellestirmelerinde s6z konusu yolsuzluklar bu
endekslere yansimamaktadir. Bunlann endekslere katilmasi agiktir ki
durumumuzu daha da ktii bir konuma sokacaktir,

E- Opakhk Endeksi (The Opacity Index)

Price Waterhouse Coopers isimli uluslararasi danigmanlik
kurulugunun her yil hazirladigi uluslararas1 kargilastirmalan igeren
“Opaklik Endeksi” (The Opacity Index) lilkemizdeki mevcut durum
acisindan 6nemli saptamalari iceren bir difer endekstir. Bu endeks
“acik olmayan hukuk sistemlerinin ve diizenlemelerin, makro-ekonomik
politikalarin  ve vergi politikalarinin, muhasebe standartlari ve
uygulamalarimin,  yiyiciligin  mali piyasalar iizerindeki etkisinin
Slctilmesi amaciyla gelistirilmig olan” bir endekstir,

Tablo-15: Opaklik Endeksinde Tiirkiye

Ulke O-Faktirii Vergi Esdegeri (%) | Opaklik Risk Primi
TURKIYE 74 36 982

Kaynak:Price Water House Coopers, The Opacity Index, January 2001, 5.2,

Endeckse gdre en az opak (ya da en fazla seffaf) lilke, 29 O-
Faktorii Skoru ile Singapur iken onu 36 puanla ABD izlemektedir. En
fazla opak (ya da en-az geffaf) olan tlke ise 87 puanla Cin iken; onu da
sirastyla 84 puanla Rusya, 75 puanla Endonezya ve 74 toplam opaklik
faktorli puami ile Tirkiye izlemektedir. Yani iilkemiz 35 filkenin
siralamaya alindif1 endekste, yolsuzluklar, yasal ve kanuni opaklik,
ekonomik/politik opaklik,muhasebe ve sirket yGnetimi opakligi ve
diizenleyici opaklif1 ve belirsizlik gibi faktorlerin bir araya getirildigi
opakhkta 4. sirada ( veya seffaflikta sondan 4. sirada)’dar.

Ayrica endekse gore vergi esdegerine bakildiginda Tiirkiye’de
meveut opaklifin % 36 oraninda gizli bir ek vergi yaratmakta oldugu
goriilebilir. Opakhik risk primi, iilkenin borglanirken ortalama taban
puanm iizerine ne kadar fazladan bor¢lanma maliyeti . eklendigini
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gostermektedir. Opaklik risk primindeki her 100 puan = %! bor¢lanma
maliyeti artisina igaret etmektedir. Tiirkiye bu konuda da ¢ok kotii bir
durumdadir ve % 9.8 civaninda ek yiikiimliiliikle karsilasmaktadir. Her
ikisi agisindan da endeksteki 35 iilke ile kargilastirma yapildifinda
Tiirkiye’nin 4. Ulke konumunda oldugu géri.ilmektedir.64

% Price Water House Coopers, The Opacity Index, January 2001, 5.2-5.
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IV- TURKIYE'DE YATIRIM VE ISTIHDAM
ARTISININ ONUNDEKIi ENGELLER

A- Ekonomik Engeller ve Sorunlar
1- Ekonomik istikrar ve Yonetisim Kalitesi Sorunu

Yasadifh derin iktisadi krizler nedeniyle, diinya ekonomileri
arasinda en kot performanst gosteren 4. Ulke konumuna diigen
Tiirkiye’de uluslararas: yoksulluk sinirt altinda yasayanlann (yani giinde
2 Dolardan az paraya geginenlerin) niifusa oram % 18.Tiirkiye dis
bor¢lar1 bakimindan diinya siralamasinda en borglu 7. Ulke konumunda.
Ekonomik kriz nedeniyle milli geliri gerileyen iilkemiz, 116 milyar 209
milyon Dolar dig borca sahip, dis borcun milli gelire oran: ise % 57
oraninda. Uluslararas: kriterlere gore (Maastrich), bir iilkenin i¢ ve dis
borg toplaminin GSYIH’ya oram % 60 olarak belirlenmistir. Reel
faizler igin % 3-5 oramini, vade yapisi igin ise ortalama 5- 10 yil
aralifim normal kabul etmek miimkiindiir. tiirkiye’nin ic ve dig
borglarimn GSYIH’ya oram en iyimser hesaplamalarla % 82°dir. 27-08-
2002 tarihinde yapilan iki ayr1 ihalede ise faiz % 61-67, ortalama vade
ise 147-252 giin olarak gergeklesmistir. Anlagilacagi gibi iilkemizde
gerek borg miktarlan ve gerekse vade ve faiz yapilari uluslararasi
standartlarm bir hayli {izerindedir.

Savurganlk ve kamu harcamalarinin agiri artis1 nedeniyle kamu
sektbriiniin 7 kara deligi, ekonominin gelismesine harcanacak
kaynaklari yutmugtur. Kamu harcamalarinin disiplin altina almamamasi,
yiksek i¢ borglanmayr zorunli kilmig, yiikselen reel faiz oranlan
ekonomiyi iyice bozmugtur. Difer taraftan yolsuzluklar ve rant
paylasim: miicadeleleri kamu harcamalan denetimini zorlastirdig gibi,
Tirkiye'nin uluslararas: kredi piyasalarindaki iilke riskini dolayisiyla
faiz yiikiinii yiikselterek iki yonli zarar vermistir. Hitkiimetler
ekonomik ve finansal riski ydnetecek, bilgi ve siyasi iradeyi
gosteremeyince, ekonomi  kinlgan  durumundan  bir  tiirlii
kurtulamamams, bankacilik, d6viz ve likidite krizleri yagsanmstir. Bu
krizlerde siyasi ve biirokratik kadrolann kiiresellesme déneminde mal,
hizmet, sermaye ve bilgi dolagiminmn serbestlesmesi ile ortaya gikan
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tehdit ve firsatlar algilayamamig, ekonomiyi 1980 6ncesi zihniyet ve
yontemlerle yonetmeye ¢abalamistir. - - :

Gelecek ile ilgili politik, ekonomik Ve finansal riskler agisindan
bakildiginda iilkemizin risk notu siirekli olarak artoug Stand and Poors
yada Moodys gibi uluslararas1 rating kuruluslari Turk1ye yl yiiksek
riskli iilkeler ~arasina almgtir. Bunun - anlamu  dlkemizde; sivasi
istikrarsizik  nedenivie hiikiimetlerin  gelecek agisindan  giiven
vermemesi yanmnda, hiikiimetlerin ekonomi yonetimlerinin “dengeleri
saglama istegi”, “yapisal reformlar: gerceklestirme imkam”, “maliye
ve para polzrzkalarmm vonetimi” ve “kaynak kullanim: ve ekonomik
biiyiime” gibi kriterler agisindan pek etkin ve kaliteli olmadigidir. Sik
sik se¢ime gidilmesi, son 12 yillik dénemde goreve gelen hiikiimetlerin
ortalama gorev siiresinin 1.5 yili bile bulmamasi, 25 yildir devam eden
yiksek enflasyonu diiglirmek i¢in son 11 yilda uygulanan 4. istikrar
paketi basarisiz olmasi, hilkiimetlerin kamu ac¢ifini ve savurganliklar
disiplin altina alma konusundaki isteksizlikleri gibi temel faktorler
tlkemizin risk oramm yikselterek gok yiiksek  maliyetlerle borg
bulabilmemize yol agmakta ve bu durum da-iilkemizi bir kistr dongu
i¢ine sokmaktadir. '

Yasadifumz krizlerin yénétimin kalifesiyle 1iligkisini gosteren
belki de en giizel &rnek, Tiirkiyenin 4’te 1 fakirlesmesine sebep olan
Subat krizinin Cumhurbaskan: Sezer ile Basbakan Ecevit arasinda
havada ugusan kelimelerin kamuoyuna aktarilmas: sonucu patlamasidir.
Yeni ekonomik sistemde ve kinlgan dengeler iizerinde istikrar program
uygulanmaya caligilan bir ilkede, bu tiir agiklamalarin ig ve  dig
piyasalar iizerine etkisinin ¢ok siddetli olabilecegi diigliniilmeli ve bu
yonde caba gosterilmesi gereklidir. Bu krizin ardindan -yasanan,
“IMF ye kim imza attiysa o diistinsiin” tirii Telekom gerginligi, Bugday
alim fiyatlart gerginligi, Titiin yasas1 gerginligi veya _jémdarma
tartismalan kriz yagayan lilke ekonomisinde yeni depremler yaratan
agtklamalar sonucunda yasanmig, buniar sayesinde bir“yoyo sendromu™
iilke ekonomisine hakim olmugtur. Bunlar, devlet adamlif1 disiplini
icinde kapali devre konusmalarla ¢oziilebilecek ve - topluma
yansitilmayacak konular, durduk vyerde- {iretilen bunalimlardir. Bu
bunalimlar devleti ydnetenlerden - 6nemli bir kismumin heniiz yeni
ekonominin hassas dengelerinden bihaber oldugunu yada kendi siyasi
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¢ikarlant  dogrultusunda birilerine hos gdriinebilmek igin iilke
ekonomisinin krize girmesini bile gbze alabilecegini gostermektedir.

Stk sik defisen hiikiimetler, Onceligi i¢ politikamin giinliik
sorunlarma, kisa vadeli politik ¢ikar hesaplarna vermigler, temel
sorunlan gozard: etmiglerdir. Kamuoyunda yeterli biling ve duyarliik
olusmasma katkida bulunmadiklart gibi, siirekli bir siyasi ¢ekisme ve
didisme ortam1 yaratmslardir: Politik kadrolarin ekonominin isleyisi,
piyasalardaki degisim, uluslararas1 ekonomideki yenilikler konusundaki
bilgisizlik ve duyarsizlikiari ekonominin sanki otomatik pilottaymus gibi
sahipsiz kalmasna neden olmus, kisa vadeli gikarlar ugruna kur ve
maliye politikasiyla oynanmasi ve yapisal reformlarm siirekli
ertelenmesi politikadaki istikrarsizlifi ekonomiye tasimistr. Bu
_ faktdrler kamu harcamalarmmn disiplin altina alinmasim zorlastirmus,
devletin “benden sonra tufan anlayis1 ile yonetilmesine neden
olmugtur.®®

2- Devamsiz Ekonomik Biiyiime

1960°’1ar ve 1970’lerin baglangic1 boyunca yiiksek niifus artis
hiz1, gii¢lii ekonomik biiyiime oranlar1 ve gd¢ ile uyum saflamigken,
1980 ve 1990’1arda ortalama yillik ekonomik biiyiime oranlar1 énemli
Olglide yavaglamis ve devamsiz hale gelmistir. 1990’lar boyunca 4
kiigiik ¢dkme ve hizh biiyiime evresi { bust and boom cycles )
gozlenmigtir. Yiiksek enflasyonla birlikte ortaya ¢ikan bu gelismeler
beklentileri énemli oranda olumsuz etkilemis ve istikrar politikalarint
gerekli kilmistir. Kisi basina GSMH’si, OECD’nin en diisitk
iilkelerinden olan Tiirkiye, Diinya Bankasina gore gelismis iilkelerin
yagsama standartlarina ulagabilmek igin her yil en azindan % 7 - 10
arasinda buyume 1ht1yacmdad1r

% TOBB, Savurganhk Ekonomisi Araghrmast, Nisan 2001, s.5.
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Tablo-16 : Bazi Ulkelerin 1997-2001 Yillar1 Arast Yilhik Ortalama
Bityiime Oram Siralamasi

( Siralamada ilk ve Son On Ulke)

Irlanda 9.54 1
Cin : 780 2
Litksemburg - ']~ S 636 3
Hindistan " - L 540 4
Vietnam-~ "0 528 - 5
Misi- . . < - 508 6
Singapur ' .- 4.72 7
Maceiistan : . . 454 8
Finlandiva S 4.40 - 9
izianda L 436 1

do

Kaynak‘: International Monetary Fund (JMF), World Economic Qutlook, Washington, DC; IMF,
September 2002,

Tablodan agik bir sekilde gbriilebilecegi gibi, Tikiye 1997-
2001 yillan aras1 ddnemi kapsayan siiregte 53 iilke arasmda ortalama %
1.2 biiytime oram ile 46. siray1 almistir. Irlanda’nin % 9.54 ile birinci,
Cin’in % 7.8 ile ikinci ve Litksemburg’un % 6.36 oram ile iigiincii
oldugu siralamada, iilkemizin sondan sekizinci olan konumu istikrarl:
ve yiksek oranh biiyiime konusunda ciddi sorunlar yasadifimizt
gostermektedir.

Tiirkiye'nin hizli ve istikrarli biiyiiyememe sebepleri olarak,
diigiik diizeydeki kamu ve &zel (yabanci dahil) yatinm oranlar,
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bilylimenin devamsizlifina baghi olarak, bankacilik sistemindeki
belirsizlikler ve yabanci sermaye yatrimmimn tahminlenememesi gibi
nedenler sayilabilir. Ilave olarak, kaliteli insan sermayesinin mevecut
olmamasi da daha yiiksek ekonomik ve iggiicii biiyiime oranlari igin
caydirict unsur olarak sayilabilir. Konuyla ilgili bir difer problem
teknoloji transferinin diiiik diizeyde kalmasidir. Ulkemizde, yiiksek
kamu agiklanyla gelen i¢ borglanma ve yiiksek faiz, ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatmlarnm ve yatiim
kararlarinr olumsuz etkileyen temel etkenlerdendir. Béyle bir ortamda
yabanct yatirimeilann kararlarim, dogrudan yatirimlar yoniinde degil,
rant aramaya yonelik spekiilatif davraniglar yoniinde alacaklari bilinen
bir gergektir. Yiiksek enflasyon ve siyasi istikrarsizlik ortaminda, tegvik
araglarimn  yatiimlan uyaricr bir motivasyon olma niteligi énemli
Olgiide ortadan kalkmakta ve tesvikler yatirimeilar igin cazip ve uyarict
olamamaktadir. Ulkemizde ard arda yas.unan ekonomik durgunluk ve
krizler, reel sektoriin iiretim ve istihdam saflama giiciine darbe
vurmustur.

3- Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, bu iilkenin kurallarna uyan, kanunlara
uyum konusunda o6zenli, bu cergevede kayit dist islemi, istihdami
bulunmayan ticaret hukuku ve etigine uygun hareket eden, rekabetin
gereklerine uyan sosyal sorumluluga sahip gerek yerli gerek yabanci
sermayenin muzdarip oldugu ciddi bir problemdir. Yarattifi olumsuz,
haksiz, yorucu, yipratict kosullar sebebiyle yatirmmeilarin: kararlarim
olumsuz yonde etkileyen temel bir-sorundur. Hi¢ bir i adami, aym
sektorde faaliyet gdosteren kayit disi istihdarm sebebiyle vergi ve
sigorta primi Odemeyen, kayit disr satislar1 sebebiyle KDV,
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi 6demeyen bir rakiple bas etmek
imkanim bulamaz. Béyle bir rakiple ufrasmak, kaybedilecek bir
savaga girismektir. Dolayisiyla kayit digihgin oldugu bir ekonomiye,
yabanci sermaye yagam alani gérmedigi icin gelmemekte, yerli sermaye
ise daha uygun yaturim iklimlerine sahip iilkelere gidebilmektedir.
Yabanci sermaye agisindan yarattifi bir diger handikap birlesme ve
satin alma islemlerinde gézlemlenmektedir. Birlesme ve satin almalarla
ilgili yapilan hisse degerlemelerinde kayit dis1 hasilatin nazara alinmasi
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miimkiin olamamakta, bu gergevede alict ve satict adaylarinin baglangig
noktalar1 arasinda ugurumlar, iglemlerin ger¢eklesmesini engellemekte
yabanci sermayenin Tiirkiye'de sirket kurmasina, yerli sermaye ile
1igbirligl yapmasina engel olunmaktadir.®® ‘ ’

4- Diigiik Kaliteli Makroekonomik Politikalar ve Ertelenen
Reformlar

Tiirkiye’nin yitksek enflasyon, biiyikk i¢ borg diizeyleri ve
yilksek reel faiz oranlari. tecriibesi, diisitkk kaliteli makroekonomik
politikalarin fiili (de facto) bir kanit1 olarak kabul edilebilir.
Hiikiimetlerin yitksek devir hizi, hi¢ siiphesiz 1990°1ar boyunca girigilen
mali reformlann ve diizenlemelerin siirdiiriilebilirligini zedelemis ve
basarisizliklart ortaya ¢ikarmugtir. Politik - istikrarsizlik, popiilist
politikalarin benimsenmesi yoniindeki baskilar ve Merkez Bankasi,
Hazine gibi anahtar kurumlar arasindaki gerginlikler, 1990-1994 yillart
arasinda para ve maliye politikalar: arasindaki koordinasyon sorunu ile
sonuclanmig, 1994 yilinda yasanan likidite kriziyle en iist noktasima
ulagmigtir. Giderek biiyliyen mali agi@in parasal finansmaninin
saglanmasina yonelik politik baskilar karsisinda, Merkez Bankasinin
iki bagkanimin bu duruma itiraz ederek istifa etmesi, bu dénem boyunca
yasanan igsel tartisma ve cekismelerin iyi bir gostergesidir. ©7 1994
krizi bir dl¢li de olsa, Hazine, Merkez Bankasi, Maliye Bakanlif1 ve
DPT gibi anahtar konumdaki kurumlar arasindaki koordinasyonu
arttiric1 gabalart ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢abalar siirerken Hazine ve
merkez Bankasimn 6zel sektdrle acik bir diyalog igerisine girmeleri
krizin savulmasinda etkili olmus, ancak mali sistem i¢inde mevcut- mali
politikanin saydam olmamasi, etkin bir hesap verme sisteminin mevcut
olmamasi, artan yari-mali agiklar, kamu harcama sistemi ve kamu mali
yonetimindeki etkinsizlikler gibi- temel sorunlarin ¢oziimine
yonelinmemis, yiiksek “atalet” - diizeyi korunarak gerekli temel
reformlar ertelenmigtir. Sonugta ortaya ¢tkan Kasim-2000 ve Subat-
2001  krizleri dogrudan bir sekilde, siirdiiriilebilir olmayan

% Saban Erdikler, “Tiirkive nin Yabanci Sermaye Performansinn lilegtivilmesinin Oniindeki
Vergisel Engeller ve Alinabilecek Onlemler”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Yil:6,
Say1:30, Mayis-Haziran 2003, s. 8. T

5" World Bank, Turkey Public Expenditure and Institutional Review, 5.92.



Tarkipe'de Yatirum Ikliminin Geligtirilmesi ve 65
Istihdanun Arttiriimasia Yonelik Oneriler

makroekonomik politikalar ve anahtar yapisal reformlarin isteksiz bir
sekilde uygulanmasi ile iligkili olmustur. Bu krizlerle birlikte hiikiimetin
onceligi enflasyonu diisiirecek ve makro mali disiplini saglayacak bir
makroekonomik politika vasitasiyla i¢ ve dis kredibilitenin arttirilmasi
olmustur. Mali saydamlifm arttinimasi ve kamu harcamalarimin
konsolide edilmesi taahhiitler arasinda olsa da bu alanda ciddi adimlara
ve ilerlemelere ihtiyag vardir.

5- Istikrarsiz Finansal Sektor ve Banka Hortumlamalari

. Tiirkiye’de son yirmi.yil igerisinde siireklt artan kamunun
borglanma ihtiyaci mali yapinin neredeyse tlimiiyie devleti finanse eder
hale gelmesine sebep olmustur. Kamu bor¢larmin biiyiikliigii, devlet
borglanmasi igin bankalar: énemli bir kaynak haline getirmekte ve
devlet kagitlarimin (bono + tahvil) % 70 ila % 90 arasinda degisen
miktarlarini bankalar satin almaktadir. Tiirkiye’de 2002 yilinda devlet
borglanmasinda bankalarin agirhigi % 80 civarinda olmug; devlet tahvili
ve hazine bonolarmin birincil piyasadaki alicilar iginde diger aktorler
kiiglik oranlarla temsil edilmig, toplam bor¢lanma kaitlarinin % 15°1
resmi kurumlara, % 4’1l 6zel sektore ve % 1°1 hane halkina satilmsgtir.
Dolayisiyla kamu borglanmasinda bankalarin birinci derecede rol
almalar,, bankalart esas iglevlerinden wuzaklastirmig, bankalar
topladiklann fonlart reel kesime kullandirarak bu kesimi finanse etme:
fonksiyonunu adeta yitirmis ve devleti fonlayarak ayakta kalan kurumlar
haline doniigmiigtiir. Devlete borg vererek yliksek karlar elde etmenin
dayamlmaz cazibesi, bankalarn sendikasyon kredileri alarak agik
pozisyonlara girmeye tesvik etmistir. Devlet borglanmasinimn yol agtigy:
bu uygulamalar sonugta kur rlsk1 ile bankalari, faiz riski 1le reel sektdrii
zor duruma dusurmektedlr

Devletin borglanma ihtiyaglarini karsilayan bankalarin sahiplik
yapisi*ve piyasa mentaliteleri ile hiikiimetlerin uygulamak istedigi
ckonomi politikalan gelistiginde, devletin borglanma ihtiyacinn
biiyiikliigii ve bu alandaki bankalanin biiyik rolii tercihin bankalarin
talepleri yoniine kaymasina sebep olmaktadir. Sézgelimi Tiirkiye gibi

¢ Muhammet Akdis, “Tiirkive 'nin Borg Gelisimi Soruniar - Oneriler”, Active Bankacilik ve
Finans Dergisi, Y1!:6, Say1:30, Mayis Haziran 2003, 5.71.
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serbest piyasa modeli uyguladigim sdyleyen bir iilkede batik bankalarm
devletge devralinmasi, 1-1,5 milyon dolarlik kredi talepleri i¢in olmadik
fedakarliklar yapiliken 5-6 milyar dolarlik banka kurtarma
operasyonlarina bagvurulmasi bunlarn 6rneklerindendir. %

Eyliil 2000°den bu yana bankacilik sistemimizde olup bitenler
giinlik yasamumiza ve dilimize “hortumlama” ve “hortumculul’
deyimlerinin girmesine neden olmustur. Oncelikle bu sorunun bir
siyasal/toplumsal sistem ve model sorunu oldugunu belirtmek gerekir.
Politika ve biirokrasideki yolsuzluk/yiyicilik ile is yasarmindaki
hortumlama arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir ve biri- digerini
beslemektedir. Bir diger ifade ile Istanbul’daki hortumlamaya giden yol
Ankara’daki yolsuzluk/yiyicilik ile umarsizhktan gecmektedir’.
Bizdeki hortumlama deyimi yabanci yazarlarca tiinelleme olarak ele
almmakta, “kontrol eden (cogunlukla da firmamin tepe yéneticileri olan)
pay sahiplerinin firmanmn varliklarim ve karlarim kendi yararlarna
Jirma disina ¢ikarmalary” olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir uygulamalar
ozellikle yiikselen ekonomilerde hirsizlik ve dolandiricilik bigiminde
ortaya cikiyorken gelismis iilkelerde daha ziyade yasal tiinelleme
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin BDDK’nin el koydugu
bankalardan (Pamukbank hari¢) devraldigi zararlarn toplamu 7,5
milyar ABD dolaridir. Bu bankalarin tasfiye seklinin fona devralmarak
yapilmasindan kaynaklanan toplam maliyet ise 20 milyar ABD dolar
olarak hesaplanmaktadir. TMSF na devredilen bankalarin zararlan ve
her giin artmaya devam eden faaliyet giderlerinin, son 10 yilda
hitkiimetlerin =~ bankaciik  sisteminde  kapsamli  bir  reformu
geciktirmelerinden kaynaklandig séylenebilir. '

6- Ozellestirme Sorunu

1980’lerden bu giine giindemde olmasma ragmen Tiirkiye’nin
Ozellestirme deneyimi bagariya ulagamamug ve adeta bir macera
goritniimii almistir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; Ozellestirmeye
antipati besleyenlerin oraninin ginden giine giderek artmas:, bu

% Akdig, a.gm., s.71.

™ Ali thsan Karacan, “Hortumlama-Tiinelleme”, Dinya Gazetesi, Uzman Goziiyle Kogesi, 12
Eyiiil 2001,
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basarisizlikta 6nemli rol oynamustir. Hiikiimetlerin bu alanda pek temiz
bir politikaya sahip olmadiklarma iliskin inang ve gozlemler, basarili
ozellegtirme uygulamasimin olduk¢a az olmasi,  stirecin yeterince
saydam olmamasi, uygulamalarin altindan kétii kokularn duyulmasi
ve onemli miktarda isten gikarmay: gerektirmesi gibi nedenler genis
toplum kesimlerini Ozellestirme kargisinda olumsuz tavir almaya
siiriiklemigtir. Siire¢ igerisinde Isci Sendikalar kadar Ticaret ve Sanayi
Cdalarindan etkili bir lismu da genellikie 6zellestirme kargisinda
olmustur.

Ozellestirmenin kisa vade igerisinde ve mutlak . surette is
kayiplarina ve igcilerin kosullarimin zorlagmasina neden olacag1
ybniindeki baskin diiglinceler, 6zellegtirmenin, daha fazla rekabetgilik,
kamu harcamalarinin ve agiklarinin azaltilmass, istikrarin saglanmasi ve
yeni i olanaklanmin yaratilmas: yoniindeki daha uzun vadedeki
faydalarinin géz ardi edilmesine yol acmaktadr. Gelisigiizel
Ozellestirme yaklagimlann ve hiikiimet {iyesi siyasi partilerin zaman
zaman bu konudaki kararsiz ve birazda popiilist tutumlan
dzellestirmenin basarisizliginda etkili faktorlerden digerleri sayilabilir.
Dolayisiyla &zellestirme stirecinde yaganan sorunlar ve zellestirme
sonrasi yasanan iptal davalan ilkemizde o&zellestirme siirecine
yabancilarn soguk bakmasinin temel nedenlerinden olmustur.

7- Yiiksek Faiz Oranlar1 ve Rant Ekonormisi

Kamu borglanma ihtiyacimin biiylikliigii nedeniyle faiz oranlan
tilkemizde yiiksek oranlarda seyretmektedir. Reel faizler olmas: gereken
% 5-8 gibi oranlar yerine kamu borglanma maliyetlerinin ortalama %
15-25 arahifinda gergeklesmesi sonucu hayli yiiksek * oranlarda
olusmaktadir. Bu durum kaynaklarin verimli alanlarda, yatiim ve
tiretimde degerlendiritmesini 6nlemekte rant ekonomisini tesvik
etmektedir. Sonucta yatum ve iiretim i¢in gerekli kaynak
bulunamamakta, bulunsa bile ddenecek yiiksek bedeller reel sektdrii
zora sokmaktadir. Bu nedenle yatirimlar arttinlamamakta ve hatta dzel
sektdr kuruluglarn bile meveut kaynaklarmi yatinma kanalize etmek
yerine devlete bor¢ vermeyi tercih etmektedir. Tiirkiye’nin 500 bityitk
sanayl kurulusunun faaliyet di;i karlan son yillarda biyik olciide
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artmis, 2001 yili itibariyle bu oran % 547’ye ulagmustir. 2000 yili ve
takip eden Onceki yillarda % 114, % 219, % 87, % 52 gibi olan kar
icindeki faaliyet dis1 gelirler, 1994 yilindan itibaren % 50’nin iizerinde
gergeklesmeye baglamugtir. Dolayistyla kendi sitketlerimiz agismmdan da
Tirkiye’de falze yatirim yapmak, liretime yatinm yapmaya tercih edilir
durumdadir.”’

8- Yiiksek Uretim Maliyetleri

Ulkemizde gerek isgiicii maliyetleri ve finansman maliyetleri
gerekse, hammadde enerji, ulagim ve haberlesme maliyetleri Diinya
iilkeleri ile kiyasiandifinda nisbeten yiiksektir.Bu alandaki sorunlarn su
sekilde siralayabiliriz:"

® Uluslararast kargilagtirmalarda en yiiksek reel faizi 6deyen
imalat sanayi Tiirkiye’dedir. Tiirkiye’nin nominal ve reel faiz oranlart
yiiksektir. Ekonomik ve isyas: istikrarsizliklar faiz oranimin yitksek
olugsmasima yol agmaktadir. Isletmelerin en énemli finansman kaynagi
olan bankacilik sektdriiniin mali yapisinin bozulmas: ve secktdrde
yasanan kiigiilme siireci de kullamlabilir kaynaklar: daraltmaktadir.

® Hammadde ve girdi maliyetleri agisindan bakildifinda

Tiirkiye’de kamu kurumlan halen 6nemli sektorler icin tek tedarikei
niteliginde diretim yapmaktadir. Bu dogrultuda kalite ve fiyatlar
konusunda imalat sanayinin sikintilars olmaktadir. fiyatlar ¢ofu kez
uygulanan ekonomi politikalarina paralel olarak ayarlanmakta ve diinya
fiyatlanindan kopmaktadir. Ani® fiyat ayarlamalan isletmeler igin
beklenmedik maliyet artislarina yol agmakta ve fiyat rekabeti
azalmaktadir. Tarima dayah gida sanayi alaninda da endiistriyel
hammadde olan tanm iirinlerinin ¢ogunda fiyatlar destekleme
alimlariyla diinya fiyatlannnin ¢ok iizerinde belirlenmekteydi. 1999
yilina kadar Bugday fiyatlan diinya fiyatlanmin iki kati olarak
gerceklestigi i¢in gida sanayiinin rekabet giicii ¢ok diismekteydi.

- ® Enerji maliyetlerinin dis rekabette ¢ok belirleyici oIdugu‘bir
sirecte Tirkiye, isletmelerin enerji kajm_ak_lan_ha en yiiksek fiyat dedipi

n Akdls, a.g.m, s.71.

” {10, Dis" Talebe Bagh Ekonomik Buyumeye Gegiste Mlkro Ekl‘)nOml Politikalan, ITQ
Yayin No:2003-03. Istanbul; Su Matbaacihk, 2003, 5.102-112.
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bir kag iilkeden biridir. TEAS, TEDAS ve BOTAS’m bozulan mali
yapilari ve borg stoklari elektrik fiyatlarnmin yiikselmesine -neden
olmaktadir,

Yurtit;i tagimaciligin agrhikh olarak karayolu ile yapiliyor
olmasi ulastrma ve tasima maliyetlerini yiikseltmektedir. Liman
hizmetleri ve kapasitesi yetersiz ve pahalidir.

®  Haberlesme maliyetleri agisimdan bak1ld1§";1nda. yiné
lilkemizin 1yi bir konuma sahip olmadig1 s6ylenilebilir.

9- Vergi Sistemi ve Vergi Idaresi Ile Ilgili Sorunlar

Ulkemiz yatinm iklimi agisindan &nemli bir sorun alant vergi
sistemi ve vergi idaresidir. Diinya Bankasi’mn tespitlerine gore, “vergi
sistemi” Tiirkiye’ye yatirim yapan girisimcilerin en ¢ok sikayet ettikleri
15 temel sorun arasindadir. Denilebilir ki Tirk vergi sistemi
ckonominin geligmesine, tasarruf, yatiim ve istihdama ciddi engeller
olugturmakta, kayit dist ekonomiyi ve istihdami tesvik etmektedir.

a- Yiiksek Vergi Yiikii ve Oranlan

'OECD verilerine gére Tiirkiye, OECD iilkeleri iginde 1985-2001
doneminde ekonominin vergi vilkiini en g¢ok arttiran iilke
konumundadir. Verginin milli gelire oram1 1985 yilinda % 15.4 iken
2001°de % 35.8’e gikmustir. Sosyal giivenlik primleri gibi parafiskal
gelirler dahil, Tiirk ekonomisinin vergi yiikii 2001 yilinda % 36°ya
gikarak Kanada, Avustralya, ABD, Irlanda ve Japonya gibi zengin
llkeleri bile geride birakmms ve vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek olarak
anildigt Almanya ile aym diizeye ulagmustir. Ustelik bu yiikiin 2002
yilinda % 37’ye ulagtig1 tahmin edilmektedir,”

7 TISK, Kayit Digi Istihdam, 5.48.
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Tablo-17: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (Parafiskal Dahil %)

2001
" ULKE Vergi Yiikii ULKE Vergi Yiiki
Isveg 53.2 Y.Zelanda 34.8
Danimarka 49.0 izlanda 34.8
Finlandiya 46.3 Portekiz* 34.5
Avusturya 45.7 Isvigre 34.5
Fransa 454 Polonya 34.1
Belgika 45.3 Slovakya 331
ftalya 41.8 Avustralya* 31.5
Yunanistan 40.8 ABD* 28.6
Hollanda 39.9 Irlanda 29.2
Ingiltere 37.4 Kore 27.5
Almanya 36.4 Japonya* 27.1
{TURKIYE ' 35.8 Meksika 18.3
Kanada 35.2 : -
[spanya 35.2

Kaynak:OECD, Revenue Statistics 1965-2001, 2002 & TiSK, Kayit Dis1 istihdam, TiSK Yaym No:
233, Mayis 2003, 5.50. (* 2000)

Bu vergi yikit rakamma kayit diginin  ilave yiiki  dahil
edildiginde, 2002 yilinda kayith sektériin gergek vergi yiikiintin milli
gelirin % 517ine ulagtif hesaplanmaktadir.

Ulkemizde tek oranli olaiak uygulanan - kurumlar vergisi
rejimine diinyanin higbir iilkesinde rastlamak miimkin degildir.
Ulkemizde bir anonim veya limited sirketin; stopaj, fon pay1 ve kar-pay1
lizerinden 6denen gelir vergisi ile birlikte kurumlar vergisi oran1 % 65’1
bulmaktadir. Bu oran, ekonomik faaliyette bulunmayr anlamsiz kilacak
diizeyde yiiksek kabul edilebilir. Ingiltere’de bu oran % 10’dan
baglamakta ve 1.5 milyon Pound’u asan gelirlerde en fazla % 307a;
Fransa’da % 25 olup, 50 milyon Frank’1 asan kisimda % 30’a; ABD’de
50 bin Dolara kadar % 15, 75 bin Dolara kadar % 25, 18.3 milyon
Dolari agan kisim i¢in ise % 35°e ulagmaktadir. Gelir vergisi agismdan
bakildifinda da tilkemizde % 22’den baglayan oranin % 49.5’e kadar
¢ikabildigi goriilmektedir. Ayrica harcamalarn biiyiik bir kismi gider
olarak yazilamamaktadir. Ingiltere’de % 10’dan baglayip en fazla %
40’a ulasan gelir vergileri, Almanya’da % 6.2’den baglayarak % 36.8¢,
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ransa’da 26,660 Frank’a kadar sifir olan olmak iizere en diigiik oramn %
8.32 oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelerdeki en az gegim
indirimi de Tiirkiye’de yoktur, KDV oranlan ise % 40’lara varmaktadir.
Temel ihtiyaglar kapsamindaki mal ve hizmetlerde KDV oranlari ¢ok
yiksektir. Bu durum ekonominin hareketlenmesini Onlemekte ve
belgesiz alig-verisi 6zendirmektedir.”

b- Vergi Takozu (Tax Wedge) ve Yiiksek Istthdam
Vergileri:

Calisanin gelir vergisi arti igverenin 6dediBi sosyal giivenlik
primi eksi varsa difer nakdi yan Odemeler toplamunimn, caliganmn
igverene kisi basina maliyetinin yiizdesi olarak ifadesi “vergi takozu”
olarak tamimlanmaktadir. Yiiksek vergi takozu istihdamdaki artigy
olumsuz etkileyen, yatitmlari engelleyici ve biiylimeyi &nleyici bir
ozellige sahiptir. Tiirkiye OECD’nin 31 iiyesi arasinda, vergi takozu en
caydiric1 birkag iilkeden biridir. Ustehk ulkemlzde takozun boyutu
bilyiime efilimini siirdiirmektedir.”®

Bir tiirlii vergi yikiinii yaygumnlastiramayan ilkemiz vergi
takozunu diger bazi ilkelerle karsilagtirdifimizda durumun vahameti
ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo -18 : Vergi Takozu - Ulkeler aras1 Karsilagtirma

Y11/ Ulke Irlanda Portekiz ‘Ispanya { Yunanistan | Tiirkiye
2000 % 16 %26 . % 31 % 36 % 40
2001 % 13 % 24 % 31 %36 % 43

Diisiik veya makul oranlardaki gelir vergisi ve sosyal kesintiler
toplamu Irtanda gibi iilkeleri sadece yabanci degil kendi yatirimeist igin
de cazip kiliyorzen, genel eZilimin tersine bir siyaset uygulayan
Tiirkiye nin vergi takozu oranlar iilkemizin yerhi ve yabanci sermayeye
ne kadar itici geldiini giizel bir sekilde gdstermektedir. Bu durum

™ TISK, Kayit Digsi Istihdam, 5,52,
» Korkmaz ilkorur, “Eller Aya Biz Yaya...”, Radikal, 18-6-2002, s.12.
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iitkemizde istihdam artigini caydiric, kayit digina kagis1 yani kagak ig¢i
¢alistirmayi tesvik edici etkileri beraberinde getitmektedir.

- Ulkemiz 30 OECD iilkesi icinde, istihdam vergilerinin
(isletmelerin ig¢i adina 6dedigi gelir vergisi ile igsizlik sigortas1 dahil,
SSK’ya 6dedigi is¢i-igveren primleri) agirlif agisindan 2000 yihinda 3.
Strada gelirken, son OECD verileri Tiirkiye’nin 2001 yilinda ilk siraya
ciktigimmi ortaya koymaktadir, Tiirkiye’de isgilik maliyetinin % 43’i
istihdam vergilerine ayrilirken, bu oran OECD iilkelerinde ortalama

olarak % 24, ABD’de % 19, Irlanda’da % 13 tiir.

Tablo-19 : OECD Ulkelerinde Istihdam Vergilerinin Yiikii, 2001
(Ucretten Ahnan Vergiler ile Isci ve isveren Sosyal
Giivenlik Primleri Toplammmn Isgiicii Maliyetine

Orany, %)
ULKE Istéhdam ULKE 1stihdam
Vergileri Yiikii- : Vergileri Yiikii
Turkiye 43.2 Cek Cumhuriyets 278
Isveg 41.4 Norveg 27.2
Belgika 40.2 Portekiz 24.2
Fransa 39.4 Kanada 20.5
Macaristan 38.9 Japonya 20.4
Finlandiya 38.3 ABD 19.4
Polonya 38.0 Isvicre 17.9
Yunanistan 36.1 ingiltere 17.8
Italya 35.9 Y. Zelanda - 16.8
Almanya 32,6 G Kore 16.0
Hellanda 324 Meksika 15.6
Danimarka 31.3 Avustralya 13.1
Ispanya 31.0 frfanda 12.8
Slovakya 30.1 Litksemburg, 1.5
Avustarya 29.4 [zfanda 2.8

Kaynak:OECD, Taxing Wages2000- 2001, 2002 & TISK, Kayit Digi istihdam, TISK Yayin No: 233,

Mayis 2003, s.54.

" Kozlu, a.ge., 5.172.
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. Ulkemizde sosyal giivenlige iligkin (igsizlik sigortasi dahil) yasal

igveren ylikiimliiliik oram -igin niteligine gore- % 22.5 ile % 30 arasinda
degismekte olup, isgiicli maliyeti igindeki payr gegmise kiyasla ikiye
katlanmugtir. 1999 yilinda ortalama net iicretin % 23’ biiyitkliigiinde.
olan SSK prim yiikii, 2001°de % 52.4’¢ ulasmustir, Isletmelerin SSK
prim yiikiiniin nek iicretin yarisim ge¢mis olmas, is¢i ve igvereni kayit
dis1 kalmaya tegvik etmektedir. Prime esas kazancin st sinir1 son 5
yilda 24 kat arttinlirken, enflasyon artigt 8 kat olmug ve dolayisiyla
primler reel anlamda 3 kat agirlagmigtir. 2003 yilt igin 306 milyon
TL/Ay olarak belirlenen briit asgari iicret iizerinden isletmelerce 6denen
vergi ve primlerin toplamm ayda 177 milyon TL’dir. Asgari ficretin
yarisini agan bu yiik, hem is¢inin eline gegen net iicreti azaltmakta, hiem
de isgiicii maliyetlerini yiikseltmektedir.- Issizlifin had safhaya ulagtifii
bir ortamda bu durum Tiirkiye acisindan son derece vahim kabul
edilmektedir.”’ -

¢- Enflasyon Muhasebesi Sorunu

Bilindigi tizere Tiirkiye’de Sermaye Piyasas: Kurulu, BDDK
Maliye Bakanli, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart kurulu
tarafindan benimsenmis muhasebe ilkelerine ilaveten, - Ticaret
Kanununda ve Vergi Usul Kanunu’nda da muhasebeye yer verilmistir.
bir diger deyisle Tiirkiye’de muhasebe alaninda bir ¢ok baslilik ve
esglidiim noksanlifi mevcuttur. Bunun yani sira uluslararas1 genel kabul
gormis muhasebe ilkeleri de meveut bulunmakta, bu ilkelere: uyum
yabanc1 sermaye bakimindan Ozel bir Sneme sahip goriinmektedir.
Ulkemizde mevecut gok - baghilikk muhasebenin -evrenselligi - ilkesini
niteligini yitirmesine yol agacak boyutlara varmmstir. Bunun en bariz
omegi enflasyon muhasebesinde goriinmektedir. Olgii birimi olarak
paranin satin alma giiciindeki deZismelerin etkisinin mali tablolara
yansitilmasina iligkin kurallar igeren enflasyon muhasebe31 paydaslarm
dogru bilgi edinmesi adina SPK ve BDDK tarafindan kabul edilmistir.
Ancak vergi mevzuatimizda bdyle bir diizedleme 6ngdriilmernistir.
Vergi kanunlarmda enflasyondan armdirilmig karlarin ‘vergi matrahi
olarak kabul edilmemesi, vergi kanunlarimizin netlik, aciklik, sadelik ve

T TiSK, Kayit Digt Istihdam , 5.53-55.
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basitligini bozan en temel sebeplerden biridir. Yabanci sermaye
acisindan yaklasildifinda, Tiirkiye’de sube istirakleri yoluyla faaliyet
gosteren yabanci sermayeli kuruluglarin sermayelerinde meydana gelen
kayiplar1 sebebiyle Tiirkiye’deki operasyonlar1 yiiziinden ana
merkezdeki konsolide mali tablolart bozulmaktadir. Dolayisiyla
enflasyon muhasebesinin  kabul edilmemesi &zellikle yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye gelmemesinin Oniindeki en bilyiik engellerden
biridir.”®
d- Kazandms Haklara Aykiri Diizenlemeler

Tleri Bat1 iilkelerinin 6zelliklerinden birisi de yapilacak hukuki
diizenlemelerde konsensus saglanmasma verdikleri 6nem ve kazanilmsg
haklar konusunda gosterdikleri 6zendir. Ulkemizde maalesef bu
anlamda ciddi sorunlardan bahsedilebilir. Yabanci sermaye, elindeki
kiymetleri edindigi dénemde gegerli olan kurallann bu kiymetler henliz
elden c¢ikarlmadan degistirilmesini, kazamlmis haklara aykin
diizenleme olarak degerlendirmekte, bu diizenlemeler esnasinda kendi
goriigiiniin ahnmamasim ise kabul edememektedir. Bu durum bir kereye
mahsus alinan vergilerde de, menkul kiymetlerin degerlendirilmesine
iliskin  degisikliklerde de, yatinm indirimi stopaj oraninin
degistirilmesinde de bdyle olmustur. yabanc: sermaye kanunlann geriye
yiirtimezligi ve kazanilmis haklara sayg1 gdsterilmesinde bizden farkh
bir anlayisa sahiptir.79 Kanunlann geriye yiiriimesi iilkemizde sik¢a
bagvurulan bir uygulama olmugtur. Omegin, yatinimlara uygulanan
indirim stopajimn kaldirilmas: gerekirken, 08.12.2000 tarihinde fon
pay1 dahil %19.8’e yilkseltilmis ve uygulama da, geriye doniik olarak
01.01.2000°den basglatiimistir. Bu gibi uygulamalar giivensiz bir yatirim
ortamim ortaya g¢ikarmakta ve yatiim yapanlar adeta  pisman
edilmektedir.

e- Vergi Kanunlarinda Belirsizlik - Incelemelerde Keyfilik

Vergi kanunlarinin genel bir strateji kapsaminda ele alinmamas,
‘kanunlarda gereksiz bazit kisitlamalarin varhgm tartigmak bazi
gerekeelerle ve endiselerle yer almig olmasi, diizenleyici ve agiklayici

% Erdikler, a.g.m., 5.8-9.
7 Erdikler, a.g.m., s.12.
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metinlerin bazen kanunun da Stesine gegilerek ek kosullar getirmesi, bu
metinlerin bilahare yargi organlan karariyla iptal edilmesi, yarg
organlarmin kararlarinin daha sonra yine ayn: diizeydeki bir bagka yarg
orgam tarafindan degigik sonuca baglanmas, birbiriyle ¢akisan gdriisler
verilmesi ve biitlin bunlara ilaveten inceleme elemanlarimin vergi
incelemesini vergi, ceza, faiz almak igin getirilmis bir sistem olarak
algilamas1 yatinmeilar bakimindan hukuka uygunluk yéniinden endige
ile kargilanan durumlar olarak gdriilmektedir.5

f- Vergi Idaresi ve Vergilemeye iligkin Diger Sorunlar:

Yatirimcilar i¢in vergilendirme ile ilgili diger énemli sorunlarin
baginda karmagik ve sikga degisen vergi kurallan, vergi dairelerinde
yasanan sikintilar ve geciktirilen ya da hi¢ yaptlmayan geri édemeler
gelmektedir. Bu faktorler, yatinmeilarin i planlari ve fizibilite
¢alismalar1 agtsindan Ongorillemez bir ortam yaratmaktadir. Vergi
idaresiyle ilgili sorunlar agagidaki sekilden gdrmemiz miimkiindiir.
bunlar arasmda en Onemli sorun olarak kurallardaki ve oranlardaki
degisme sikligt belirtilmis, ardindan geri ddemelerin gecikmesi veya
yapilmamas: {izerinde durulmustur (Gergekten de KDV geri
6demelerindeki siire, bir ¢ok iilkede ortalama bir ay olurken, Tiirkiye’de
sekiz ay1 bulmaktadir). Bunlari takiben kagit isinin goklugu, vergi
memurlanin yetersizligi, suni karmasa gibi sorumlar belirlenmistir.
Bunlarin ardindan vergi idaresiyle ilgili olarak vergi yetkililerinin
diismanca ve kaba tavirlan, vergi formlari ve doldurulmas: ve riigvet
talepleri dikkat ¢eken sorunlardandr.

80 Erdikler, a.g.m., 5.12.
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Kaynak: TISK, Krizden Cikig igin Zorunlu Istikamet: Vergi ve Biirokrasi Reformlari, Ankara, 2000.

10- Burokratlk Engeller ve Mevzuat Karmasasi

Is ve yatmm yapmaya uygunlufu olcen bir gok 1statlst1k
gahsmasmda tirkiye oldukga kétii bir performans sergilemektedir.
Sozgelimi, Economist dergisinin endeksinde 1996-2000 doneminde 60
iilke arasmda yapilan i3 ve yatrim yapmaya uygunluk
degerlendirmesinde Tiirkive 42. Olmustur, Bu orammn 2001-2005
donemi i¢in yapilan tahmini senaryoda 46.118a gerileyecedi tahmin
edilmektedir. Benzer bir ¢aligma yapan Birlesmis Milletler Ticaret ve
Gelisme Birliginin endeksinde 1988-90 déneminde 112 iilke arasinda

71. Sirada olan Tiirkiye, 1998-2000 déneminde 137 iilke arasinda 122.
olmug;tur.81

¥ TUSIAD, Tiirkiye'de Girisimeilik, , 5. 94.
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TISK tarafindan derlenen IFC ve FIAS tarafindan yap11m1§;
¢alismalardan g:lkan mevzuata' dair sorun alanlam su sekilde
31ralanmaktad1r

® Tiirkiye’de igletme faahyetlerlne iligkin zamamn % 20%si
biirokratik engeller nedeniyle harcanmaktadir. Bu oran Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde % 8, Latin Amerika iilkelerinde % 4’tiir.

* Tirkiye’de sirket kayd: igin harcanan zaman 2,5 ayi
bulmaktadir.’

® Girisimci  bir yatirimi sonuglandirmak igin 172 imzanm
almmasint gerektiren bir siireci tamamlamak zorundadir.

® Enerji sektoriinde 14 ayda gergeklesen bir projenin tiim
- 1zinleri ancak 9 yilda tamamlanabilmektedir.

® Bir ticare markanin tescili i¢in gereken siire Tiirkiye’de 14 ay
iken Bat1 Avrupa’da 6 aydir.

* Yatinim. igin devletten arazi alim siiresi 3 ile 24 ay
arasindadir. :

® Tirkiye’de bir girketin kurulusu i(;in gerekli formalite sayisi
19°dur ve bu Avrupa’da en yiiksek rakamdir. Ikinci sirada olan ftalya’da
17, Irlanda’da 6 ve Ingiltere’de sadece 1 formalite gerekmektedir.

* Sirket kurmamin Otesinde girket kapanmasina dair . iflas
hukuku da sorunludur. Ayrica girigimcilerin basansizigi émiir boyu
cezalandirilmakta ¢ ornegm iflas eden k1§1lere bir daha ¢ek defteri, kredi
kart1 verilmemektedir.*®

‘Tiirk tegvik sistemi tek merkezden idare edilmesine ragmen
genel olarak mevzuat ve uygulamalar agisindan karmagik bir yapiya
sahiptir, Sistem birbirinden kopuk Kanun, Kararname, Teblig, Para
Kredi Kurulu Karan ve ig¢ sirkiilerle belirlenen uygulama esaslarina
dayanmakta bu durum g¢ok baglilifi, gorevsel etkinsizligi ve islerin

® TISK, Krizden Cilas i¢in Zorunlu Istikamet: Vergi ve Biirokrasi Reformlari, Ankara,
2000.

# TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, s. 96.
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ortada kalmasini beraberinde getirmektedir. Yabanci Sermayenin
yararlanabilecegi tesvikler arastirildiginda, Yabanci Sermaye Kanun ve
cergeve  kararlanndan, vergi  kanunlarna, Merkez Bankasi
Uygulamalarina,  Yatiim tesvik mevzuatinmn timiine, Gilimritk
kanunlarina vb. bir ¢ok kanun ve diizenlemelere bakilmasi1 gerekmekte,
tiim bu kanun ve kararlarla birlikte uygulama esaslanmin yatinmeilar
tarafindan bilinmesi miimkiin olamamaktadir, Hatta sistemin siirekli
degistigi ve istikrarh olmacifi da diisiiniiliirse uygulayicilarin bile bu
kadar genis ve karmastk bir mevzuati bilmesi miimkiin
olmayabilmektedir. Bu dogrultuda Yabanci yatinmecilarla ilgili tegvik
sisteminin basit, anlasilir ve istikrarli olmas1 sistemin basansindaki
temel sartlardandir.

Uluslararas1 rekabet edebilirlik sartlaninda yaganan hizh
degismeler, devletleri KOBI’lerin potansiyellerini arttirmak icin ¢esitli
politikalar ve destek programlari olugturmaya itmekte ve bu alandaki
yatmm tesvik ve yardimlarmi arttirmaya itmektedir. Tiirkiye’de
uygulanan tegvik sisteminin biiyiik oranda vergisel tegviklere dayandigi
bilinmektedir. KOBI’ler ise biiyiik oranda finansman sikintis1 gekmekte
ve KOBI yatnmlan igin vergi dis1 parasal tegvikler daha Snemli
olabilmektedir. Bu dogrultuda diinyadaki kiiresellesmeyi ve yabanci
yatirim hareketlerine dikkate alan yatirim ve ihracat artigmi dzendiren,
AR-GE faaliyetlerinin gelismesini saglayan ve KOBI’lerin ekonomi ile
entegrasyonunu kolaylagtiracak tegvik politikast araglarmin  segimi
gerekmektedir. :

11- Yasal Altyélpl Sorunlan
a- Sirketlere Yonelik Mevzuat

Ulkemizde sirket isleyisi ile ilgili diizenlemeler konusunda bir
takim sorunlardan sz edilebilir. Bunlarin baginda sirketlerde hissedar
haklarmin  agiklifit  ve korunmasi gelmektedir,. WCI anketinde
belirtildigi gibi, firma ortaklarinin hak ve sorumluluklarinin belirginligi
konusunda 2002 yilt itibariyle Tiirkiye 49 iilke arasinda 34. Siradadir.
Sirket hissedarlarinin hak ve sorumluluklarinin (azinlik haklarinin) net
oldug iilkelerin baginda Finlandiya, ABD ve Isveg gelmektedir.®

% T{ISIAD, Tirkive'de Girisimeilix,  s. 96.
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b- Rekabet Hukuku

Tiirkiye’de 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
1994°te yiirirlige girmis ve Kanunun uygulayicis1 olan Rekabet
Kurulu Mart 1997°de goérevine baglamigtir. Rekabet ortamim
diizenlemeye yénelik iilke yasalan goz oniinde bulunduruldugunda bu
konuda iilkemizin durumunun bir hayli k6ti oldugu ve WCI
anketindeki 49 iilke arasmda iilke iginde adil rekabet diizenine sahiplik
agisindan 41. Sirada oldugu belirtilebilir. Diger bir deyisle rekabet
yasalarimn yeterli degildir ve dolayxsxyla haksiz rekabete yol agan yol
agan bir ortam agisindan 8. konumdadir.®® :

Bunun c¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenlterden ilki tlkemizin
bityiik bir kayit dis: ekonomiye sahip olmasi gelmektedir. Kayit disilik
rekabeti engelleyici ciddi etkilere sahiptir. Bununla birlikte 4054 sayih
Kanun kamu veya 6zel tegebbiis geklinde bir ayrim gozetmemesine
ragmen, kimi kamu tesebbiislerine mevzuatla, 6zel tesebbiislerde
bulunmayan ve rekabeti bozucu etkileri olan bazi ayricaliklar tanindigi
goriilmektedir. Ayrica halen kimi KIiT ve BIT’lere piyasada hem
diizenleyici hem de isletmeci olarak faaliyette bulunma yetkisi
verilmistir. Bu tiir ayricaliklar yaninda, kamu tesebbiislerinin
piyasalardaki rekabeti bozucu etkileri ﬁyatm belirlenmesi konusunda da
ortaya gikmaktadir.%

Yabanc:t sermaye mevzuatmun temelini olugturan ve Rekabet
Kanunun olmadify yillarda (1954) yiiriirliige girmis olan 6224 sayih
Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun 1. Maddesinde yapilan “...
Ancak, Tiirkiye've ithal edilecek yabanci sermaye, iilke ¢apinda tekel
teskil edecek faalivetlerde bulunan kuruluglarda cogunluk hissesine
sahip olamaz” seklindeki diizenleme yillar boyu yabanci yatirimeilar
i¢in Snemli bir kisitlama olugturmugtur. Yeni Yabanci1 Sermaye Yasasi
ile birlikte bu gibi engellerin de giderilmesi esas olmalidir,

% TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, s. 97.
¥ DPT, Rekabet Hukuku ve Politikalar, Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plam OIK Raporu,
Yayin No; DPT;2501 - OIK;522, Ankara, 2000, 5.31-32.
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c- Is Kanunu

Sirketlerin is¢i alimlarini ve isten ¢ikarmalar: diizenleyen, asgari
iicreti saptayan ve calisma saatlerini ayarlayan yasalarin  esnekligi
yatirmlar iizerine olumlu etkilere sahiptir. Bu agidan tilkemizin durumu
incelendiginde 10 Haziran 2003’te 4857 sayili yeni [s Kanununun
kabuliine kadar uygulamada olan 1475 sayili Yasanin sekillendirdigi
igglicil piyasas1 yasal diizenlemeleri diger iilkelerle kargilastinldiginda
olduk¢a kat: oldugu - gériilebilir. Kidem ve ihbar tazminatlarmn
olusturdugu istihdamu koruyucu diizenlemeler, kismi siireli ve gegici
calisma gibi esnek calisma bigimlerinin mevzuatta yer almamasi,
¢aligma siirelerinin katihif: hangi iilke ile karsilagtirilirsa karsilastiriisin
daba kat: hiikiimler icermektedir. Bu katiliga istihdam {izerindeki vergi
ve sosyal sigorta primleri gibi ticret dig1 viikler eklendiginde kurallara
uymanin maliyeti yine diger iilkelerle kargilagtiiidiginda en yiikseklerin
arasindadir.”’

d- Fikri Miilkiyet Haklar:

Fikri miilkiyet haklar ile ilgili yasal ditzenlemelerimizin tarihi
markalar konusunda 1871’e ve endiistriyel buluslar konusunda 1879°a
kadar uzanmaktadir. Ancak daha sonra yasalar fazla degisiklige
ugramad1g1 icin ¢afdas uygulamalarin diginda kalmigtir. Sanayi ve
Ticaret Bakanlifina bagh 6zel bir kamu kurulugu olarak 1994’te Tiirk
Patent Enstitiisii kurulmug, Patent Yasasi 1995’te viiriirliige girmis ve
2000 yitlnda Avrupa Patent Anlagmasi imzalanmistir. Bu asamalar
onemli ilerlemeler olarak yorumlansa ve Tiitkiye Patent Yasasina sahip
olsa bile uygulama alaninda heniiz ‘patent ve telif haklar1 korumast
agisindan baganli degildir.*® Ulkemiz bu agidan tam bir taklit -
imitasyon iiriin cennetidir. Sokaklarda yerlerde satilan kitaplardan, CD
ve VCD’lerin kopyalarina, pazarlarda satilan iinlii yerli ve yabanct
tiriinlerin taklitlerine kadar bir ¢ok iilkemize 6zgii drnek, patent ve fikri
millkiyet haklarnin korunmas: konusunda iilkemizin  basansiz
oldugunu gostermektedir. WCI'm anketinde de 49 iilke arasinda
Tiirkiye patent korumasi agisindan 38. Siradadr.

8 Necdet Kenar, “Yeni Iy Kanunu’nun Istihdama Muhtemel Etkileri”, Mercek , Temmuz 2003,
&7l

8 TOSIAD, Turkiye'de Girisimeilix 5. 98.



Tiirkiye’de Yatirim Iktiminin Geligtirilmesi ve 81
Istihdanun Arttiriimasima Yonelik Oneriler

Tiirkiye’de genelde fikri haklar ile ilgili sorunlar temel olarak
meveut yasal diizenlemelerin uluslararasi alanda ortaya gikan gelisme
ve  degisimleie  yeterli leide  uyum  saglanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Sozgelimi; 556 sayili KHK ile, tescilden sonra
marka tescilinin hiikiimsiiz sayilmasi i¢in dava agma olanag taninmis
ancak KHK’nin 42. Maddesinin ¢ bendinde, 5 yil i¢inde markanin
kullanilmamas: nedeniyle hiikiimsiizliik davasi agilmas1 halinde,
davanin hangi siire iginde agilacagt belirtilmemistir. Bu nedenle
sozkonusu mevzuatmn AB diizenlemesi ile uyumunun saglanmasi
gereklilikti. ¥ Ayrica mevzuatin  uygulanmast ve kurumsal
diizenlemeye iligkin yapisal yetersizlikler de 6nemli sorun alanlan
olarak kargimiza gikmaktadir. Ornegin, uluslararasi marka
bagvurularimin Diinya Fikir Haklari Orgiitii (WIPO)'ne en geg 2 ay
icinde gonderilmesi ve yurtdigindan gelen uluslararasi marka
bagvurularinin siiresi iginde incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’den ve
yurt disindan yapilan uluslarast marka bagvurulari ile ilgili Tirk Patent
Enstitiisii (TPE) personelinin say1s1 bu islemler igin, diger birimlerde
oldugu gibi, yetersizdir. :

Fikri miilkiyet haklant ile ilgili ciddi boyutta biirokratik
sorunlardan da bahsedilebilir. Sézgelimi tescil igin bagvurusu yapilan
bir markanmn Tiirk Patent Enstitiisiindeki islemi yaklasik 18 ayda
gerceklesmektedir. Bu ise girisimeinin firetecegi {iriinii, tescilli bir
marka ile pazara sunmasinda zaman kaybi yasanmasina yol
agmaktadir.”

e- Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu

Tiirkiye’de yabanci sermaye konusunda yapilan ilk diizenleme,
25-5-1947 tarihinde ¢ikanlan 13 sayih Tiirk Parasinm Kiymetini
Koruma Hakkinda Karar iken, yabanci sermayenin tesviki konusunda
ilk ¢ikarilan yasa,1-3-1950 tarih ve 5583 sayili Hazinece Ozel
Tesebbiislere ~ Kefalet Edilmesine ve Déviz  Taahhiidiinde
Bulunulmasina Dair Kanun’dur (Karluk,1997;524). 5583 sayili Yasa ile

¥ DPT, Fikri Haklar, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1K Raporu, Yayin No: DPT:2500
- OIK:521, Ankara, 2000, 5,198, ,

% TOSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, s. 187.
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Tiirkiye’ye gelen uluslararasi sermayeye transfer garantisi verilmis,
Maliye Bakanlifina Bakanlar Kurulundan izin almak sartiyla 300
milyon TL’na kadar olan uluslararas1 ézel yatirimlar: garanti edebilme
yetkisi verilerek Tiirkiye'ye gelen uluslararasi sermayeye transfer
garantisi verilmigtir. Daha sonra 9-8-1951 tarihinde ¢ikartilan 5821
sayill Yabanci Sermaye Yatinmlarm Tegvik Kanunu ile asil 6nemli
adim atilmig, 5583 sayill Yasanin yerine gegen bu yasa bugiin de
yiriirliikte bulunan 6224 sayih Yasanin temelini olusturmugtur. 5821
sayth Yasa ile uluslararasi yatinmlara sermayelerinin % 10’nu
gecmeyen karlarmi da yurt disina transfer edebilme yetkisi getirilmistir.
5821 sayih Yasann ihtiyaglara cevap verememesi sonucu 18 Ocak 1954
tarihinde 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gikartitarak
5281 sayih Yasa yiiriirlilkten kaldirilmigtir. Giiniimiizde Tiirkiye’ye
gelen yabanct sermaye konusunu diizenleyen halen yiiriirlitkteki yasal
diizenleme 6224 sayili Yasadir.

6224 sayth YSTK, izlenen yabanci sermaye politikalarmn
etkinsizlifi nedeniyle 1954-1980 arasinda sadece 230 milyon $
civarinda yabanci sermaye girigini saglayabilmis ve bu yillar arasmda
kendinden beklenen fayday: gbsterememistir. Bu sonucun altinda 6224
sayilll kanunun 1980 o6ncesinde muhafazakar bir tutumla uygulanmg
olmasi ve dzellikle her yabanct sermayeli yatirim izninin, verilen izne
gore yapilan yatirimlarin kismen veya tamamen tasfiyesinin, yabanci
sermayeli sirketlerin sermaye arttmminin ve faaliyet konularindaki en
kiiciik degigikliklerin Kanuna gére Bakanlar Kurulu Kararm
gerektirmesi gibi uygulamada pratik olmayan yaptinmmlan igermesi
nedenleri yatmaktadir. Ayrica 6224 sayili Yasa’nin yol agtif bir baska
aksaklik da yasada agikga belirtilmemis olmasina ragmen yasanmn
sadece tesis yatirtmlarma uygulanabilecegi seklinde yorumlanmasindan
kaynaklanmistir. Yorumun bu sekilde olmast 6zellikle ticari konularda
faaliyette bulunmak iizere yabanci sermayeye izin verilememe sonucunv
dogurmus, bu konudaki yabanci sermaye talepleri, “Tiirk Parasinir
Kiymetini Koruma ile ilgili 1567 sayili Yasa gercevesinde kargtlanmay:
¢aligilmigtir. Ancak ilgili yasanin genellikle kar ve sermaye transferin
kisitlamas1 sebebiyle, ticari faaliyetlerle ilgili yabanct sermaye giris
uzun yillar asgari diizeyde kalmistir.”'

' Ridvan Karluk, Tarkiye Ekonomisi , Eskigehir, 1997, 5.525-526.
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Bunca sorun ve etkinsizligine ragmen 2000’li yiflarn getirdigi
yabanci sermaye firsatlarinin yakalanabilmesi igin 1954 yili orijinli
6224 sayili yasann halen yiiriirlitkte olmas1 akil almaz bir geligki olarak
goziikkmektedir. 1980’lerden baglayarak milyarlarca dolar kalkinmakta
olan iilkelere akarken, milyonlarca insana ig sahast yaratirken, uluslar
zenginlesitken  Tirkiye yabanct  sermaye mevzuatim  bile
yenileyemeris, ¢agdig1 bir yasayla 1980°den 2002 yilina gecen siirede
yalmzca 16 milyar § diizeyinde yatinm g¢ekebilmigtir. (Bu miktar
Brezﬂya nin sadece 2000 yilinda aldif: yabanci yatirimin yarisindan
azdir.)”® Yeni donemin kogullarin: i igeren Yeni kanun tasaris1 Mecliste
olmakla birlikte bu alanda Tirkiye'nin ¢ok geciktifi agiktir. Diinya
Bankasimn onderlifinde Tiirkiye’deki yatirim  ortamii  yabanct
yatrimcilar igin - diizeltmek amaciyla yapilan g¢aligmalara baslanali
neredeyse 3 yil olmugtur. Kendilerinin tek baglarma yillardir béyle bir
kanunu hazirlamamalarmin yani sira Diinya Bankasi’nca hazirlanan
tasanyr siirlimcemede birakmalar, biirokratlarin kendi otokratik ve
yatirim  felg-edici yetkilerini ellerinden birakmak istemedikleri,
politikacilarin ise reformculuk ruhundan yoksun ufuksuz kisiler
olduklan seklinde yorumlanmaktadlr

12- Yargilama Diizeni ve Adalet Hizmetlerine Illskm
Sorunlar

Yargilama hizmetinin kalitesi konusu, yalmz Tiirkiye’de degil,
gelismis iilkelerde de gesitli boyutlari ve yonleriyle giindemdedir.
Olaylar ve uluslararas: iligkiler yargilama hizmetinden beklenenleri
ciddi olgiilerde arttirmugtir.> Tiirkiye’de adalet sisteminin mevcut
sorunlarim su sekilde siralamak miimkiindiir;*®

? Metin Miinir, “Yahu Bir Yabanci Sermaye Yasa Tasarist Yok muydu?”, Sabah, 10 Nisan
2003, s.7. . .

% Miinir, “Yahu Bir Yabanci Sermaye Yasa Tasarist Yok muydu? -

# TUSIAD, Yargllama Diizeninde Kalite, Yaym No: TUSIAD—TI98 11/237, Kasim 1998,
5.18. : - .

% TUSIAD, Yargilama Diizeninde Kalite, 5.20.
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* Siyasal etki, baski ve tartigmalar hakimler ve savcilann
g:ahsmalanm zorlagtirmakta, hakimlerin bagimsizliklarmi
zedelernektedlr

® Yargilama ¢ok yavag islemekte, buna karsilik uyusmazhk
say131 artmakta, ¢6ziime kavugturulamayan ve mahkemelerde yildan yila
devredilen dosyalarin sayis1 giderek artmaktadir.

® Teknik altyapi eksiklikleri mevcuttur, bina, arag-gereg
yetersmhklennm yargllama islevinin etkin bir sekilde yiiriitilmesine;
adil, saygm siratli ve dogru hikiimlere ulasllabmnesme engel
olu@turdugu goruhnektedlr

hd Personel sorunlarn  kaliteli cleman saglama agisindan
¢oziimlenememistir. Personelin egitim diizeyi, maaslan, c¢aligma
kogullar: kaliteli bir kamu hizmetinin yiriitiimesine elverisli degildir.

Adalet gibi ¢ok temel bir hizmet alanmm konsolide devlet
biitgesi incelendiginde, borg faizlerinin neden oldugu dislamadan
nasibini aldign goriilebilir.( 2002 yili itibariyle Adalet-Emniyet
Hizmetleri pay1 % 3,3 iken borg faizlerinin pay1 % 43,6’dir.) Bu
alandaki kaynak yetersizlikleri, Adalet Bakam Cemil Cicel’in 2003 yilt
biitce gorligmelerinde belirttifi gibi; “adalet sisteminin ikamesi olarak
mafya sistemini ortaya ¢tkarmiy birisinin ayagina sikarak adaleti
yerine getirme anlayigin: gelistirmigtir”.

Biitlin  yargilama  alanlaninda  davalarnin kisa  siirede
sonuglandirilmalart en temel beklentilerdendir. Anayasamizin 141.
Maddesi de “davalarn... stiratle sonu¢landirilmas: yarginin gérevidir”
saptamasiyla bu konu iizerinde durmaktadir. Mahkeme kararlarimin
gerekceli olmasi anayasal bir zorunluluktur. Ancak uygulamada
mahkemelerin kararlarin1 gerekgelendirmedikleri ya da yetersiz bir
sekilde gerekeelendirdiklen goriiimektedir. Yargitay’in da ayni davranig
tarzin1 sergiledigi goriilmektedir. Kararlarin tatmin edici sekilde
gerekeeli olmamasi hak sahiplerini zarara ugratabilmekte, yargrya.
duyulan giiven sarsilmakta ve kararlarda istikrar ortadan kailkmaktadur.”®
Dolayisiyla Tiirkiye’de- yatiim yapmak isteyen bir yabanci yatirimci

% TUSIAD, Yargiama Diizeninde Kalite ,5.37-38, -
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-alantyla ilgili davalarin sonuglan hakkinda bilgi almak istediginde aym

spesifik durumlar igin farkli uygulamalara gidildigini gorebilmekte,
ciddi bir gsagkinlikla karsi Kkarsiya kalmaktadir, Ulkemizde zaman
zaman, uyusmazhiklarla ilgili hukuki ve maddi veriler, zaman ve
personel kisithligt nedeniyle iyi sekilde incelenememekte, onceki
igtihadlarla tutarlilik saflanmayabilmektedir. Tiim bu dwrumlar Tiirk
yargi sisteminin etkinligini, giivenilirligini, kararliligim ve tarafsizligim
yitirmesine yol agmaktadir. -

13- Regiilasyon Kalitesi

Tiirkiye’nin makro-ekonomik performansi ile kamu ydnetiminin
ve diizenleyici yapilarmmn giicii ve verimlilifi arasinda yakmn bir
baglanti bulunmaktadir; “etkisiz bir diizenleyici gergeve, muazzam
refah kayiplarina neden olan 2001 krizini tetikleyen bankacilik
sektoriindeki problemlerin baglica nedenini teskil etmistir”. Yabanci
sermaye yatuimlarimin iilkeye cezbedilmesindeki zaaflar, OECD’ye
gére makro-ekonomik istikrarsizlikla oldugu kadar, hukuki diizenleme
ortamimin yatirimeida yarattipi endiselerle de ilgilidir.””

1982 yilinda Sermaye Piyasasi Yasasmun kabulii ve Sermaye
Piyasasi Kurulu’'nun olusturulmasi, 2000 yilinda BDDK’min géreve
baslamasi, 1994°te Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun’un
¢ikanilmasi  ve 1997°de Rekabet Kurulu’mun olusturulmasi,
telekomiinikasyon sektoriiniin diizenlenmesi ile ilgili 4502 sayili
Kanun’'un 2000. yibnda kabul edilmesi ve Telekomiinikasyon
Kurumunun kurulmasi, 2001°de 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile 4646 sayih Dogal Gaz Piyasast Kanununun -gikarilarak - Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulunun faaliyete gegmesi, 2002°de 4734 sayili
Kamu Thale  Kanunu’nun kabul edilerek Kamu. fhale Kurumu’nun
olugturulmas: iilkemiz adina ¢ok onemli adimlar olmasina ragmen,
Tiirkiye’nin heniiz diizenleme kalitesinin arttirtlmasina ydnelik belirgin
bir politikas1 mevcut degildir. Kamu yonetiminin biitiiniinii kapsayacak
sekilde diizenleme kalitesini gelistirecek kurallarin yoklupu, reform

“ Tamer Miftloglu & H.Baha Karabudak, “Ikiisadi Politikalar Baglamnda Hukuki
Diizenleme (Regillasyon) Uzerme Digiinceler”, Rckabet Dergm, Sayl 11, Temmuz-
Afustos-Eyliil 2002, 5.12.
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¢abalarim birbirinden kopuk hale getirmis ve biitiinciil bir ilerlemeyi
engellemistir. Cagina uygun bir serbestlesme ve rekabet¢i ekonomik
yeniden yapilanma siirecinde Onemli adimlar atmis olmasina kargin
Tiirkiye nin gecikmelerden dogacak maliyetleri dikkate almasi ve heniiz
katetmesi gereken olduk¢a uzun bir yolu oldugunu kabul etmesi bir
zorunluluktur.

14- Opaklhik

Price Waterhouse Coopers isimli uluslararasi damgmanlik
kurulusunun her yil hazirladig: uluslararasi karsilagtirmalar igeren
“Opaklik Endeksi” (The Opacity Index) iilkemizdeki mevcut durum
acisindan 6nemli saptamalan igeren bir diger endekstir. Bu endeks
“acik olmayan hukuk sistemlerinin ve diizenlemelerin, makro-ekonomik
politikalarin  ve vergi politikalarimn, muhasebe standartlar: ve
wygulamalarvun,  yiyiciligin  mali  piyasalar iizerindeki etkisinin
olciilmesi amacwyla gelistirilmis olan” bir endekstir. Endekse gire en az
opak (ya da en fazla seffaf) iilke Singapur ve onu ABD izliyor. En fazla
opak (ya da en az Seffaf) olan ise Cin; onu da swrasiyla Rusya,
Endonezya ve Tiirkiye izliyor. Yani {ilkemiz seffaflikta sondan 4.
Srradadir.”®

Hiikiimetin yasal siirecle ilgili politikalarinin karmagiklii ve
seffaf olmamas1 yatinmcilar agisindan 6nemli bir engel durumundadir.
Agik, kesin, kolay anlagilabilir, yeknesak ve genig ¢apta kabul gérmiis
uygulamalarin eksiklifi, anlasilmaz ve belirsiz bir 1§ ortami
dogurmaktadir. Price Waters CoopersIn bir aragtiramsina gore bu
belirsizlik ve opaklik Tiirkiye’deki dogrudan yabanci sermaye lizerinde
% 36 oraminda gizli bir ek vergi yaratmakta ve ciddi diizeylerde negatif
etkilere yol agmaktadir. Bu opakligin Tiirkiye’ye maliyeti yilhik 1.822
milyar $ dogrudan yabanci sermaye kaybi (yani su anda iilkemize giren
yabanci yatirim miktarinin yaklagik 2 katt) olarak hesaplanmaktadlr.gg

% hitp://www.opacityindex.com/ind_theindex.html [08-11-2002]
% Price Waters Coopers, “Investigating the Costs of Opacity: Deterred FDI”, April 2001,
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15- Devletin Ekonomideki Agirhg

Yabanci yatirimcilar agisindan tilkemizin cazibesini azaltan
diger bir sosyo-ekonomik faktdr, “devietin ekonomideki agirligr”dur.
Burada devietin ekonomideki agirlifindan kasit, siyasi iktidann piyasayl
etkileme olanaklanmin yiiksek olup olmadifi meselesidir. Efer bir
devlet bireylerin ekonomik durumlarina piyasayr diizenleme
konusundaki gesitli yetkilerini kullanarak etki edebiliyorsa o iilkede
devletin ekonomideki agirhif yiiksek bir boyuttadir. Devletin elindeki
bu yetkiler ne kadar kapsamii ve genis olursa siyasal yolsuzluklarin
gerceklesme ihtimali o kadar yiiksek olacaktir. Bu durumda
. zenginlegmek isteyen bireyler, piyasada aranilan mal ve hizmetleri
iiretmek ve piyasa yoluyla bunu yapmak yerine kolay yolu segerek siyasi
etki yoluyla zenginlesme vyoluna yOnelmektedirler. Kisacasi,
Tirkiye’nin mevcut devlet orgiitlenmesi zenginlik ve dzglirlik
iiretmenin yollarini agmaya ugragsmaktan ziyade ¢evresindekilere sadece
bal tutamn parmak yalamas: gibi hak edilmemis imkanlar
saglamaktadir. Tiirkive'de biiyiik cogunlugun derdi ekonomik akim
geregi olmaktan ziyade siyasi bir giiciin sonucu olarak devletten hak
etmedigi iri bir pay koparmak ve devietten geginmek seklindedir.
Uretenin hakkim1 piyasa kosullarinda aramadifi devlet eksenli bir
iilkede, devlet {iretim karsihifi olmayan parayr dagitmaya kalkisinca da
enflasyon ve kamu maliyesinin bozuklugu siirekli bir hal almakta bizim
¢bzemedigimiz sorunlar diinya ¢ézmeye stvanmaktadr. 100

16- Nitelikli insan Kaynag Sorunu

Tiirkiye gen¢ niifus agisindan diinya {ilkeleri arasinda
kiskanilacak bir konumda iken, bu gen¢ niifusun egitimi konusunda
simifta kalmigtir. 1999 yilt itibariyle Tiirkiye’de okuma-yazma bilmeme
oran1 % 15 diizeyindedir ve her dért kadindan biri okuma-yazma
bilmemektedir.""! Yeni dénemin ‘mucize iilkelerinden Irlanda ile
karsilastirdigimizda, irlanda’da ortalama egitim yii 12 yildwr. (Yani
ortalama bir Irlandali tniversite 2°den terk). Tiirkiye’de ortalama bir
vatandas ilkokul 5’ten terk gozikmektedir. Yani egitim yasimiz 4.6

19 Mehmet Altan, “Derine, Derine, Daha Derine...”, Cognis, Nisan 2001, 5.11-12.
19 T(ISIAD, Tiirkiye'de Girigimeilik, s. 178,
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yildir. Boyle bir fark (egitim kalitesini dahi hesaba katmadan)
innovasyon konusunda ve egitimli insan sermayesi agisindan diinyanin
diger iilkeleriyle aramizda ciddi bir agik oldugumu gdstermektedir. 2000
yili itibariyle Irlanda milli gelirinin yaklasik % 7’sini, biitgesinin de
yaklasik % 15-16’sim1 egitime harciyorken, bu rakamlar Tirkiye’de
milli gelirin % 2’si sinirhdir. 102

Birlesmis Milletler Kalkinma Programunin 2002 Insani
Gelismiglik Raporu’na gore Tiirkiye 173 iilke arasinda 85. Siradadir.
Ustelik gegen yila gére li¢ basamak asagt inmemize ragmen 2001 yilimn
biiyilik ekonomik krizin de ugramis oldugumuz yoksullagsma heniiz bu
rapora yansiilmamigtir. Milli gelirimizi 200 milyar dolardan 150 milyar
dolara indiren bu ekonomik krizin sonuglari da hesaba katilirsa, Tiirkiye
igin durumun ¢ok daha kétii olacag agiktir. 1950°1erin sonu 1960°larn
baginda aym siralarda bulundugumuz Ispanya 19.472 dolar satin alma
giiciiyle siralamada 21., Yunanistan 16.501 dolar ile 24., Giiney Kore
17.380 dolarla 27., Portekiz 17.290 dolarla 28. sirada yer aliyorken,
Tiirkiye nin 6974 dolarla 85. Sirada yer bulmasi bu alanda ne kadar geri
kaldigimizin giizel bir gdstergesidir. Diger gostergelere bakildiginda da
Tiirkiye’'nin adeta dokiildiigii rahathikla goriilebilmektedir. Gelir
dagidmindaki adaletsizlik  korkung  boyutlardadir,  Egitim
harcamalarinda diinyamin en alttaki i{ilkelerindeniz, bilimsel aragtirma
sayisinda Ermenistan’in bile gerisindeyiz, askeri harcamalarda ise basi
¢eken grubun igindeyiz. Kadin-erkek esitliginde, kadinlarin toplum
i¢indeki yerinde, saglikli igme suyu, beslenme, okuma yazma oraniari
gibi alanlarda durumun daha da kétii gézilkmesi yagam kalitesinde adeta
nal topladifimizin bir gostergesidir. Benzer bir durum demokratik
isleyis ve siyasi katithm konusunda da mevcut. Sonugta Tiirkiye gerek
egitim, gerek saghk, gerek beslenme, gerek okur-yazarlik diizeyleri ve
kadinlarla gocuklarin durumu agisindan, Kiiba’mn da, Malezya’nin da,
Libya’nin da, Ermenistan’in da altinda kalmig bulunuyor.

""Eser Karakag, “/rianda Mucizesi”, TISK'in diizenledigi “istihdamda Yeni Yaklasimlar -
Irlanda Mucizesi” Paneli, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=763
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17- Yerel ve Merkezi Yonetimlerde Hizmet Performans:

Devlet anlayisi kamu ydnetiminin ¢alismasiyla kendisini belli
eder. Bu varsayimdan yola gikacak olursak, s6z konusu muhasebeye
baglayacagimiz yer, kamu yonetiminin, gerek merkez gerck yerel
idarede iiretti§i hizmetlerin niteligi, kapsami, etkinlii ve dagiliminin,
kisaca -ifade edersek hizmet performansmin ¢izdigi tabloyu resmetmek
olacaktir. Bu amagla, Carkoglu ve Adaman tarafindan yapilan
“Tiirkiye'de Yerel ve Merkezi Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin,
Patronaj Hliskileri ve Reform™® adli -merkezi kamu yonetimi ile
kargilastirmali olarak belediyelerin irettikleri hizmet performansim
degerlendiren- bir alan aragtrmasmin sonuglarindan yararlanmamiz,
iilkemizde mevcut durumun anlagiimast agisindan aydinlatici olacaktir,
Bu arastirmada ii¢ boyut ele almmustir. ik olarak, kamu yénetimlerinin -
sundugu hizmetlerden kamuda duyulan tatmin diizeyi, giiven ve
memnuniyet dlgiimleri yapilmustir. Ikinci olarak, kentlilerin gdziinde
merkezi ve yerel yonetimlerin ne denli kayirma ve kollama iligkileri
icerisinde olduklart degerlendirilmistir. Uciincii ve son olarak da kentli
se¢menin merkezi ve yerel kamu y6netimlerinden reform beklenti ve
talepleri varsa bunlarin neler oldugu aragtinlmgtir,

Aragtirma bulgularina gore; ilkemizde kamu yonetimlerine
duyulan gliven ve sagladiklari kamu hizmetlerinden duyulan
memnuniyetin olduk¢a diisiik diizeylerde oldugu goriilmiistiir. Ancak,
yerel yonetimlere yonelik memnuniyet diizeyinin merkezi yOnetime
oranla daha yiksek oldugu saptanmigtir, Merkezi kamu yonetiminin
ozellikle vergi, adalet ve saglik hizmeti sunumundan duyulan
memnuniyetsizlik son derecede yogundur. Yerel yonetimlerdeyse,
kanalizasyon gebekesi, asfaltlama, park ve oyun alanlan, trafik
diizenlemeleri, zabita, 6zellikle imar izni ve ingaat denctimlerinin en
sorunlu hizmetler oldugu goriilmektedir.

Kayirma ve kollamanin (patronaj) c¢api arastirildifinda gerek
merkezi, gerek yerel yonetimlerde olduk¢a yaygim bir uygulama oldugu

'3 Fikret Adaman & Ali Carkoglu, Tiirkiye'de Yerel ve Merkezi Yénetimlerde Hizmetlerden
Tatmin, Patronaj iliskileri ve Reform, TESEV Yayinlari 17, istanbul: Acar Matbaacilik,
2000. ’
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goriilmektedir. Ozellikle merkez yonetiminin i¢inde bulundugu kayirma
ve kollama iliskilerinin daha yogun oldugu goriintiisii ortaya ¢ikmigtir.
Gerek merkez, gerekse yerel yonetimlere ulagmak ve sorununu ¢ozmek
isteyen vatandaglarin en sik bagvurduklan yol, bir tamdik veya aile
yakini (kan bagt) vasuasiyla ¢éziim aramak olarak belirtilmistir. Ayrica,
hem merkez hem yerel yonetimlerde is yaptirmada foplu - gdsteri,
protesto, basin veya medya yoluyla baska uygulamamn hi¢ gecerli
yontemler olarak algilanmadigi anlasilmaktadir. Bu tiir eylemlerin
etkinlikten uzak olmasi, onlarmn bir umutsuzluk ve gilicsiizlilk gostergesi
olarak ortaya ¢iktigmu diigiindiirtmektedir.

B- Siyasi Engel ve Sorunlar
1- Siyasi ve Biirokratik Yolsuzluklar

Yolsuzluk olaylann iginde bulundufumuz son dénemde
Tiirkiye’nin giindeminde bag siraya oturmustur. Her giin Paragiit,
Balina, Hayal, Serhat, Sis, Kasirga, Kilighalif1 gibi yeni yolsuzluk
haberleriyle karsilagiyoruz. Onemli kigiler gdz altina almiyor,
tutuklaniyor yapilan sorusturmalarda birgok biirokrat ve siyaset¢inin adi
gegiyor ve olaylarin organize oldugu ve yillardir devam ettifi ortaya
¢ikiyor. 2001’de yapilan yolsuzluk sorusturmalari, Tiirkiye’de
yolsuzluk, riigvet ve savurganlik hiperenflasyonu oldugunu, siyaset¢i,
biirokrat ve hortumculardan olugsan seytan tg¢geninin iilkemizi soyup
sogana ¢evirdigini ortaya koymustur.

Yolsuzluklar, iilkemizin sosyal, siyasi ve ekonomik hayatina
bityiik zararlar vermektedir. fktisadi maliyetlere baktifiomzda iic temel
maliyet tiirii gdziimiize carpmaktadir. flki, kaynaklarm tahsisinde kamu
yararinin gozard: ediliyor ve 6zel (kisisel ve/veya politik} gikarlarin 6n
plana geciyor olmasidir. Bu baglamda, kamu projelerinde amag rant en
¢oklamak haline doéniiseceginden, diisliniilen projenin sosyal getirisinin
ne olacag ikincil bir soru olarak kalmaya mahkumdur. Ikincisi,
yolsuzluklarin verim kayiplarina neden olmasidir. Bir yandan tiretimde
kullanilabilecek kaynaklarin bir kismu lobi yapmak gibi {iretken
olmayan bir alanda kullamiliyor, diger yandan islemlerde seffaflifin ve
bilginin azalmasiyla birlikte iktisadi hayattaki belirsizligin artiyor ve

son olarak da iilkede genel rekabet kosullarmin zayifliyor olmasi
nedeniyle verim kayiplarmin dogmasi kagimlmazdir. - Sonugta GSMH
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diisecek, toplam yatirumlar azalacaktir. Ugiineiisit ise yolsuzlugun yogun
yasandigi iilkeye yabanci sermayenin duydupu ilgi zayiflamakta,
ekonomik biiylime ve gelisme bundan olumsuz etkilenmektedir. Bu iig
tiir maltyet katlanarak bir araya geldiginde patlayan kriz, milli geliri 200
milyar$’dan 150 milyar §’a diigiirmiis, bankacilik sisteminin ¢Skmesine,
reel sekidriin felce ugramasina, i¢ kaynaklarmn disart kagmasina ve ic
borcun c¢evrilemez boyutlar kazanmasina yol agmis buna 'mgmen
mevcut sistem sorumlulardan hesap sorulmasina imkan vermemistir.
1980°den bu yana hayali ihracat, naylon fatura yolsuzlugu, kayitdist
ekonomi, 6zel ve kamu bankalarimin hortumlanmasi, gérev zarar, ihale
yolsuzlugu, vergi kagakcilifi, mafya ve verimsizlik gibi konularda
ilkemizde yaklagik 300 milyar dolarmn hirsizlara kaptinldig: iddia
edilmektedir. Ug GAP yapilabilecek bu miktarm iizerine terorle
miicadelede kaybettifimiz 100 milyar dolar ve Korfez Krizinde
kaybettigimiz 30 milyar dolann ekledigimizde bu giin iginde
bulundugumuz ekonomik krizin altyapist daha iyi bir bigimde
anlasilabilmektedir.

Yolsuzlugun politik maliyetleri de ¢esitlidir. Birinci olarak,
yolsuziuk nedeniyle hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan esitlik
ilkesi ¢ignenmekte, yurttaglarin kamu hizmeti kargisinda esit durumda
bulunmalan olanag: ortadan kalkmaktadir, Ikinci olarak, demokrasinin
temel ilkelerinden olan seffafliin zedelenmesi, yani yurttaslarin kamu
idaresinin ne yaptigina iligkin bilgi alma sanslarimn azalmasi s6z
konusu olmaktadir. Ugiinci olarak, hesap verme sorumlulugu
cignenmektedir. Dordiincii olarak demokrasinin saghkli islemesi
engellenmekte “basansiz olan iktidar yerini bagkasina birakwr” ilkesi
zedelenmektedir, zira iktidarda olan parti gayrimesru ve yasal olmayan
bigimde bir ekonomik gii¢ kullandifi i¢in iktidarda kalma sansim
uzatabilmektedir. Yolsuzlugun mevcudiyetinin popiilist politikalar1 6n
plana gikarmasi ve uzun vade yerine kisa vadenin Onem kazanmasi
besinci sonug olarak belirtilebilir.

2- Siyasi istikrarsizhiklar

Ulkemizde yillardan bu yana ckonomi siirekli siyasetin
golgesinde kalmaktadir. hiikiimetlerin kurulmasi-dagilmasi, stk sik



92 Birol KOVANCILAR

secime gidilmesi, koalisyonlar i¢indeki ciddi ¢ekigmeler, ordu-hiikiimet
gerginlikleri ve ideolojik agirhikl tartigmalar ve miicadeleler, dikkatleri
ekonomik tercihlerden kacimmakta, hi¢ bir hiikiimet ciddi bir ekonomik
projeyt uygulayamamakta, pusulasizlik sirekli bir hal almaktadir.
Yasanan siyasi istikrarsizliklanin yogunlugu ve giddeti yatirimlari
engelleyen ve yabanci sermayenin bagka iilkelere yonelmesine yerli
sermayenin ise yurtdisina kagmasina neden olan temel etmenlerden
birisidir. Bir ¢ok iilkenin ekonomik sikintt yagamasinin nedenlerinden
birisi de giigsiiz ve yetersiz hiikiimetlerdir. Devletin liderlik roli
iistlenememesi, ¢ogunlukla askeri darbe ve karg1 darbelere ve yabanci
yatirim  kaybina yol agarak yasam standardimi  diigtirmektedir.'®
Ulkemiz siyasi ortamina bu agidan bakildifinda siyasi yapimizda darbe
geleneginin bulundugunu, sikga hitkiimet ile ordu arasinda 28 Subat
siireclerine kadar uzanabilen cekismelerin yasandigini bu anlamda
ilkemiz yatiim ikliminin ciddi oranda olumsuz etkilendigini
sOyleyebilinz.

3- Sermaye Diskriminasyonu

Siyasi yapimizda “Yurtsever sermaye, diigman sermaye” gibi
yaklagimlarin mevcut olmasi bir sermaye aynmcihifma isaret
etmektedir. S6z gelimi, askeri biirokrasi laiklik anlayisgimin ve radikal
islam ile miucadele stratejisinin odafina “yesil sermaye” olarak
adlandirilan muhafazakar kesimin sermaye ve yatirnmlarim alabilmekte,
bu anlamda sermaye ayrimciligini giindeme getirebilmektedir. Finansal
smirlarin bunca birbirine agildifi ve ciddi miktarlarda yabanc
sermayenin kendi yatirnmlari igin cazip bir iilke aradifi bir ortamda
boyle bir uygulama yerli sermayeyi yurt disina kagirdigi gibi, yabanci
sermayenin korku ve kugkularin arttirabilmektedir.

4- D1s Gerginlikler ve Terorizm

Kritik bir cografl konuma sahip olan tilkemizin, ¢evre tilkelerle
yasadif1 dis gerginlikler ve yillardir iilke iginde yasanan 6zellikle PKK
terdrizmi  yatuimcilar agisindan pek de uygun bir- iklimi ifade
etmemektedir. Ic ve dis dengelerini akilei ve dengeli bir bigimde

1 Kotler vd.,a.g.e., 5.132.
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gevsetemeyen bir Tiirkiye’nin yabanci sermayeyi cezbedebilmesi ¢ok
gii¢ olacaktir.

5- Merkeziyet¢i ve Siipheci Devlet Gelenegi

Tiirk devletinin geleneksel biirokratik yapisi, elindeki otorite ve
kaynaklan yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve diger kurumlarla
paylagmaktaki tirkekligi ve cimriligi ilkemizde girigimciligi engelleyen,
yerli sermayenin olugmasim ~ veya ortaya g¢ikmasmi zorlastiran
nedenlerden olmustur. En basit bir imar veya iskan izninin
almmasidan ufak bir igyerinin ruhsatinin teminine kadar istihdam
yaratict her tiirlii faaliyet ara ara gosterilen reform ¢abalarma ragmen
yavag, genellikle keyfi, seffafliktan uzak, pahali, zor ve bezdirici bir
¢abay: gerektirmekte sonugta ciddi zaman kayiplarina neden olmaktadir.
195 Bu durum biirokratik, otokratik, hiyerarsik ve giipheci devlet
gelenegimize isaret etmektedir.

Tiirkiye’de devletin kurumsal yapisi ile ilgili olarak yapilan
aragtirmalarin  ortak sonucn “zayif bir gekilde diizenlenmis
merkeziyet¢ilifin” dogrudan devletin fonksiyonel etkinligini zayiflatan
bir temel neden oldugu yoniindedir. Tiirkiye nin siyasi ve idari rejimi,
toplumu kontrol etmek ve devleti toplum karsisinda korumak amacma
gore bicimlendirildifi icin esas itibariyle yerinden yonetime, yetki
devrine ve sivillesmeye fazla agik degildir. Oysa giiniimiizde “devlet
merkezli” bir ydnetim sisteminden “birey merkezli® bir sivil toplum
modeline dogru gelisme dikkati cekmektedir. 1%

Kamu yonetimimizin temel o&zelligi, usule iliskin en ince
ayrintilann bile yasalarla ve diger hukuk tasarruflartyla belirlenmesi;
uygulamaciya, yoneticiye herhangi bir inisiyatif birakmamasidir.
- Bundan dolayr iilkemizde, ydneticiye kalan yonetim fonksiyonu,
uygulamalarda mevzuata uymak ve maiyetindeki personelin uymasini
saglamaktan ibarettir. Sevk-li idareye ¢ok az yer birakan, i¢ kontrol
mekanizmalarn: tanimayan bu rijit kamu yonetimi anlayigimiz,
yoneticileri adeta serbest birakan; onlar yatiimeilar karsisinda

105 Koziu, ap.e., 5.32.
1% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetinsi {<tanbul: Irkur. Matbaasy, 2002, , 5.235-236.
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“basiretli birer ticcar gibi davranmaya” iten; mevzuatt azaltip,
yetkileri dagitan, kisacasi 6zel sektdre Oykiinen yeni kamu yGnetimi
anlayigim1 ve bu alandaki ¢agdas gelismeleri kavrayip yakalamakta
zorluk ¢ekmektedir.

C- Sosyo-Kiiltiirel Engel ve Sorunlar
1- Globafobi- Batihlasma Korkusu

Kiiresellesme siirecinde Batinm ve Avrupa’nin tam entegrasyon
talebi Tiirkiye’yi derin toplumsal tepkilere siiritklemektedir.
Tiirkiye'nin' i¢inde bulundugu issizlik, kiigiilme ve kriz ortaminin
sorumlusu olarak tamamen Batiyl ve globallesmeyi goren bir anlayisin
meveut oldugu iilkemizde “bati  bizi yutmak istiyor” “Bati
Emperyalizmi Tirkiye’yl tam bir sOmiirge haline getirmek istiyor”
seklindeki tepkiler ve bu yondeki yeni Kurtulug Savasi ¢agnlan sosyo-
kiiltiirel agidan bir globafobi'®*ye isaret etmektedir. Bu fobinin ortaya
gikardigi bir sonug giniimiizde iilkelerin ekonomik kalkinmasina ve
refah diizeyinin artigina Snemli katkilar saglayabilen yabanci sermayeye
ve yabanci yatirimeilara kars: pek sempatik bakmayan bir sosyo-kiiltiire'
yapidir. Bu yap1 ¢ok yaygin olmasa bile yabanci sermayeyi itici bir
etkiyi ortaya ¢ikarabilmektedir.

2- Sermaye ve Girigimci Dﬁsmanhén

Ulkemizde, girisimcilerin, isadamlanimn ve sanayicilerin - belki
de gegmiste yasanmig ulusal travmalarin da etkisiyle- belli toplumsal
gruplar tarafindan kiigiimsendigi, kose donmeci ve somiiriicii sayildig
bir yapmin mevcudiyetinden bahsetmek miimkiindiir. TUSIAD’m
yaymladig “Tiirkiye’de Girigimcilik™ adli ¢aligma i¢in yapilan anketin
sonucunda katilan girisimcilerin % 72’si Tiirkiye’de isadamlarimin kose
doénmeci olarak algilandiklarim belirtmig, toplumun girisimciler
konusunda olumsuz diigiindiigiinii ortaya ko3,fmustur.108

Ulkemizde bir kistm toplumsal yapilarda sermaye sahibinin
yerlisi de yabancisi da sdmiiriicii olarak goriilmekte, insanlar kalkinmay:
ve is bulabilmeyi kendisi ve gocuklari i¢in istemesine karsilik bunun

97 Globafobi; kiiresellesme korkusu anlaminda kullaniimaktadir.
18 TUSIAD, Turkiye'de Girisimeilik 5. 102.
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gereklerine ( yaygin ama makul vergi gibi, girisimeinin tesviki gibi, 6zel
miilkiyetin vayginlagtirilmas: gibi) razi olmamaktadir. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen olumlu sonu¢ ve uygun politikalar hala
devletten bir mucize gibi beklenmektedir.'®

3~ Devletgilik ve Himaye Anlayisi

Girisimciligi ve vyatrmmlan etkileyen belli bash 6zellikler
arasinda sayilan rekabetgi olma, risk alma, ¢aligmaya, yenilife ve
teknolojiye acik olma gibi konularda toplumda olugmus olan degerler
bir ¢ok iilke igin belirleyici farkliliklar yaratabilmektedir. Tiurkiye’de
“devlet¢ilik” oldukga yerlesmis bir toplumsal degerdir ve girisimeilige
oldukca ters bir diigiince bigimini, yam bireysel girisim yerine devlet
miilkiyetini ve devletin iiretimi yiiriitmesini ifade eder. Diinya degerler
anketine katilan tiirklerin % 44’1l “igyerlerinin ve sanayl kuruluglarimin
miilkiyeti daha fazla dzel olmalhidir” derken, % 41’1 daha fazla kamu
miilkiyeti olmalidir gériisiindedir. Kamu miilkiyetinden yana olanlarin
oran1 gelismis iilkelerde oldukga diisiiktiir (ABD’de % 8, Isveg’te % 15,
ve Japonya’da % 11). Ayrica Tiirk toplumunda bireyin ge¢imi ile ilgili
sorumlulugun devlette oldugunu diisiinenlerin 6nemli oraniarda oldugu
da diisiiniildiigiinde bu devlet¢i anlayis iyice su yiiziine ¢ikmaktadir.!!

21. Yiizyilda birey-toplum iligkisini evrensel hukuk sistemi
kurallarina ve kurumsallagma temeline oturtamayan toplumlarn atilim
yapamayacaklar1 soylenilebilir. Sanayilesme olgusunun ¢ok uzun bir
gegmiginin olmadigy, yiizylize birincil iligkilerin hala gegerliligini
korudugu, hzli kentlegme ve uyumsuzluk sorunlarmm devam ettigi
itlkemizde, bir himaye sistemi mentalitesi varlifim korumakta, kollektif
giicin kaynagina ulagabilenler piyasadan ziyade devlet vasitasiyla
zengin olma anlayigim siirditrmektedirler. Diger taraftan kollektif giiciin
kaynagma ulasanlar ile ulasamayanlar arasinda bir haksiz rekabete
sebep olunmakta, bu durumu lehlerine ¢evirmek isteyenlerin islevleri
illegaliteye ve mafyalasmaya scbep olabilmektedir. Himaye anlayigmin
sonucu deviet miidahalesi olmaksizin ekonomiyi ydnetmek miimkiin
olamamakta, herkes bir ¢ikar koparabilmek i¢in devletin ekonomiye

1% Korlu,a.g.e., 5.186.
19 T(JSIAD, Tiirkiye’de Girisimeilik, s. 104.
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mitdahale ederek kendini himaye etmesini istemektedir. Giiniimiizde
kurum ve bireylerin devletten istemesi gereken kendi onlerini agmasi
olmalidir. Devlet karsiliklilik ilkesini gdzeterck imtiyaz degil sans
esitligi saglamahdir.

4- I¢e Doniikliik ve Disa Kapanma Refleksi

Giderek tek bir kiiresel kdye doniigen diinyamizin
gergeklerinden uzak bir wrk ve din paranoyasi iginde Tiirkiye’nin
kendisinden bagka dostu olmadifim isleyen bir takim yaklagimlar,
lilkemizin diinya ile iligkilerini, aklin egemen oldugu sanayi, ticaret,
bilim ve teknoloji gibi alanlara yogunlastiracagina, duygularn agir
bastifi  dostluk-diigmanlik gibi alanlara gekebilmektedir.!!! ige
doniiklitk ve disa kapanma refleksinin toplumsal kesimlerde hakim
olmasi kiiresellesmeyi ve onun sundugu firsatlarr bilimsel bir bakis
agistyla analiz ederek sonuglar ¢ikarilmas: yerine duygusal tepkilerin
“bizi bizden bagka seven yok” sizlanmalanmn altyapisim
olusturmaktadir.

5- Kapilanma Kiiltiirii

Tiirkiye’ye 6zgii bir analiz ortaya koyarken iilkemizde bireylere
verilen Gnemin, kendi bireyselliklerini olugturan niteliklerden (yapip
ortaya koyduklari, bilgi ve becerileri, yaraticiliklan, diiriistlitkleri veya
¢ahigkanhklar gibi) ziyade, iliskilerinden yada daha dogrusu iliskide
olduklart kisilerden, gruplardan ve topluluklardan kaynaklanmakta
oldugu olgusunu unutmamak gerekir. I¢inde bulundugumuz kiiltiirde
bireylerin énemi nasil ki bir bigimde iligkili olduklan gruplardan veya
topluluklardan kaynaklaniyorsa, gruplara veya topluluklara atfedilen
onemin de' onlarm  “kamusal alamin  imkanlarim”  siyaset
mekanizmalarnt etkileyerek kullanabilme potansiyeliyle iliskili oldugu
ve bu potansiyelden kaynaklandit goriilmektedir. Bunun bir sonucu,
bireyin kendisini ancak “arag” oldufu &lgiide “Snemli” kilabildigi,
ancak “iktidar” vaat eden iligkiler i¢inde ve bu iligkileri sekillendiren
kisilere, gruplara ve topluluklara yakinlig dlgiisiinde kaale ve dikkate
alindif1 yahut 6nemsendigi bir “kapilanma kiiltiri’niin yeniden firetimi
olmaktadir. Bitiin bunlarla baglantili olarak, siyasetin ve siyasi

W Kozl a.g.¢., 5.68-69.
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partilerin asil anlamlariyla Ortiismeyen, gitgide onlara aykin diigen
fonksiyonlar iistlenmeleri bir mevcut durum olarak ortaya gikmaktadir.
Siyaset boylece, iktisadi kaynaklarin miilkiyetini ve denetimini ¢ok
biiyiik olgiide elinde tutan, bundan 6tiirii de, yurttaglardan bagimsiz bir
sekilde sadece kendisi i¢in ve kendi bagina varoldufu yanilsamasim
besleyen neredeyse objektif bir zemine sahip olan devlete, kendilerini o
devletin ta kendisi olarak goren sivil ve askeri biirokrasinin diginda
kalan ve baglica dertlen “iktisaden ayakta kalmak™ olan sade
insanlardan olugan cogunlugun “gecimlerini saglamak”* icin
“kapilanmalarinin”, ona hi¢ olmazsa bu yolla niifuz edebilmelerinin ve
kendiler1 i¢in kullanabilmelerinin “araci” olan bir etkinlik haline
gelmistir.''?

6- Giiven Eksikligi ve Ahlak Erozyonu

Toplumsal yap: igerisinde hukuk sistemine ve deviete olan
giiven giderek zayiflamugtir. Bu durum, genelde tiim alanlarda,
kurallarn ¢ignenmesi davramigini beraberinde getirebilmekte, belli bir
alandaki hukuksuzluk ve yolsuzluk ne kadar yayginsa diger alanlarda
bunun bir anlamda kopya edilmesi o kadar siklagabilmektedir.
Ulkemizde son yillarda basta siyaset olmak {izere tiim toplumsal yap1 ve
kurumlarda ciddi bir ahlak erozyonu yasanmakta, toplumumuzda bir tiir
“ahlaksizlik mozayigi” olusmaktadir. Ahlaki norm ve degerlerin
giderek ¢okiintliye ugramas: yatutmeilar agisindan giivensiz ve kaygan
bir zemini ifade etmektedir. Diiriist ve namuslu insan kaynaginin
giderek azalmasi yatinmcilarin Tiirkiye’de i yapma isteklerini
azaltabilmektedir.

* Gegimini saglamak geni§ anlamda, bir isadarm igin destekledigi iktidar partisi aracthgiyla
birtakam ihaleleri kolayca almak iken, o partinin segim kampanyasinda hazir giic olarak
bulunmus vasifsiz bir geng i¢in dmiir boyu iy garantisi anlamina gelebilmektedir.

"2yahya Sezai Tezel, Kapilanma Kiiltiirii ve Demokrasi, Ankara: Liberte Yaymlan 22,
1999,, s.xiv-xv.
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V- TURKIYE’DE YATIRIM iKLIiMININ
GELISTIRILMESI VE ISTIHDAMIN
ARTTIRILMASINA YONELIK COZUM ONERILERi

A- “Faktor-Siiriiglii” Ekonomiden “Yenilik-Siiriiglii”
Ekonomiye

Ulkemiz i¢in olusturacapimiz ¢bziim onerilerinin = ve
kullanacagumz stratejilerin temel hedefi igsizlifin azaltilmasi ve
yatmm  ikliminin iyilegtirilmesini kapsayan bir genis c¢ergevede,
ilkemizin Faktér-Siriislii (Factor Driven) bir ekonomiden, 6nce
Yatm- Siiriishi(Investment-Driven) ekonomi’ye oradan da Yenilik-
Stiriighi (Innovation-Driven) ekonomiye déniistiiriilmesi olmalidir.

Ekonomik kalkinmanin farkli agamalarinda iilkeler farkh
sorunlara, farkli tiirde rekabet¢i avantajlara ve farkli rekabet tarzlarina
sahiptirler. Faktor-siirlislii agamada, diigiik maliyetli iggiicii ve dogal
kaynaklara ulagim gibi temel faktdr kosullari rekabetgi avantajin ve
ihracatin baskin kaynaklaridir. Firmalar daha ileri iilkelerde tasarfanmig
nisbeten basit iriin ve ya mallar iiretirler. Teknoloji, ithalat, dogrudan
yabanc1 sermaye ve imitasyon (taklit) vasitasiyla dziimsenmektedir.
Diger agamalarla kiyaslandiinda isgiici yogun imalatin daha hakim
oldugu faktor-siiriiglii bir ekonomi Diinyada yasanan ekonomik
dalgalanmalara, doviz kuru degisikliklerine, iiriin fiyatlarindaki
egilimlere yiiksek diizeyde duyarhdir.'"

Yatinm-siiriiglit agamada standart iiriin ve hizmet iiretiminin
etkinligi baskin bir rekabetgi {istiinliik- avantaj kaynag haline gelmistir.
Etkin altyap: yatiimlan, iy diinyasi-dostu (business-friendly) kamu
yonetimi ve hilkiimet, giiglii yatirim tegvikleri ve sermayeye ulasim
verimlilikte onemli ilerlemeler saglamaktadir. Uriin ve hizmetler daha
sofistike (teknolojik agidan gelismis-komplike) hale gelmistir fakat
teknoloji ve tasarimlar heniiz bilyilk oranda digandan gelmektedir.
Teknolojiye, lisanslama, joint-venture’lar, dogrudan yabanci sermaye ve

' World Economic Forum,Global Competitiveness Report 2002 -2003, Chapter 1.2 Building
the Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the Microeconomic
Competitiveness Index, s.28. :
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imitasyon vasitasiyla ulagtimaktadir. Bununla birlikte bu asamadaki
uluslar sadece dig teknolojiyi Oziimsemekle kalmamakta , teknolojik
kapasite geligtirmektedirler. Bu ekonomiler finansal krizlere ve digsal,
bazi sektorlere dzel talep soklarina kars: hassastirlar. B

Yenilik-Stiriiglit agamada, en ileri yontem ve teknolojileri
kullanarak yenilikei iiriin ve hizmetler iiretebilme yetenegi rekabetci
tstiinliigiin baskin kaynag haline gelir. Ulusal ig ortaminda yenilik¢iligi
destekleyen kurumlar ve tesvikler ¢ok gelismigtir. Sirketler kiiresel
Olgekte az bulunan egsiz stratejilerle rekabet etmektedir. Yenilik-
Stiriighii bir ekonomi bliyiik oranda hizmetler sektoriine sahip ve digsal
soklara kars1 esnek ve giiciinii cabuk toplayabilen bir yapiya sahiptir.

Ekonomik kalkinma, istikrarin saglanmasi, birbirine bagh
makro ve mikro ekonomik kurumlarin olusturulmas: ve yeteneklerin
arttirtlmasini, girket stratejilerinin yeni dénem bazinda olugturulmasini,
yeni istihdam politikalarim ve tegviklerin gelistirilmesini igeren ardigik
bir siirectir. Buniar gibi &nemli alanlarda cidi ilerlemeler
kaydedilmedikce verimlilik artist ve kalkinma duraklayacaktir. Bundan
da kotiisii tiim ekonomik reform siireci engellenebilecektir. Iyi egitimli
iniversite mezunlar1 ve yilksek beceri-yetenek diizeyine sahip geng
iggiicii, sirketler ucuz iggiicii temelinde calistiklan igin kendilerine
uygun is bulamayacak, bunlarin atil kalmas1 ya da kendilerine uygun
igler bulabildikleri lilkelere yonelmeleri tilkenin elindeki 1mkan1ar1 da
kaybetmesi anlamina gelecektir.

Yatinnm-Siiriiglii asamada iki bagarih illke olan Tayvan ve
Singapur, ¢ok uluslu sirketler igin orijinal ekipman imalati, agir altyap:
yatinmlan ve verimlihigl arttirmak i¢in hiikiimetin ekonomiye rehberlik
etmesinin daha yiiksek diizeylerde refahi destcklemede yetersiz
kaldigun gormiiglerdir. Yilksek diizeylerdeki iicretler ve i¢ maliyetlerin
onlart Cin gibi diiglik-licret uygulanan iilkelerle rekabette zayiflattifing
anlamiglardir. Buradan hareketle Tayvan ve Singapur’un her ikisi de
Yenilik-Siirligli  asamaya gegis yapmalan ve denin kiimelesmeler
olusturmalan gerektigini fark etmislerdir. Bu siire¢ sirketlerin yeni
stratejilere ihtiyag duyduklan, yatirm Onceliklerinin  defigmesini

Y4 1bid
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gerektiren ve yeni kurumlar olusturulmas: gereken, devletin zel sektore
daha fazla giivenmesini gerektiren yavas bir gecis siirecidir.! >

Tirkiye 6zellikle 1980 sonrasinda ucuz iggilige dayali olarak
tiretim yaptif1 ve dis pazarlarda rekabet giicii elde ettifi tekstil, gida,
demir gelik bagta olmak iizere, sanayi sektorlerinde bu avantajmi
yitirmektedir. Bunun temel nedenleri iggiicii maliyetlerinin yiikselmesi
ile Asya Pasifik ve Dogu Avrupa, Balkan ve Afrika iilkelerinin aym
uriinlerde daha diigiik isgilicii maliyetleri ile iiretim yapmast ve
Tirkiye’ye karsi fiyat avantaji kazanmalandir. Tiirkiye’de 1980
sonrasinda diga agilma politikas: ile imalat sanayiinde i¢ ve dig rekabet
artmistir. Bugiine kadar gecen siire iginde tiim ilkelerin gegirdigi
sanayilesme siirecini Tiirkiye tamamlayamamugtir. Halen ucuz isgiiciine
dayal iirin gaminda iiretim ve rekabet etmek durumundadir. Sanayi
sektorleri arasinda hem yatay hem de dikey olarak isgiicii maliyetlerinin
yiikselmesine paralel olarak, daha yitksek katma degerli iiretime
gecememektedir. Yatay anlamda aym sektdrler iginde 6rnegin hazir
giyim ve deri sektdrlerinde, marka-koleksiyon hedefli daha yiiksek
katma degerli {iriinlere dikey anlamda daha ileri teknoloji igeren sanayi
kollarina, bilgi islem, iletigim, mikro elektronikler, gen mithendislikleri
gibi sektdrlere sigrama yapamamistir. Bu nedenle iilkemiz hem ucuz
is¢ilife dayali rekabet giicline sahip oldugu sanayi kollarinda,
kendinden daha diisiik iggiici maliyetine sahip olan iilkelerin rekabeti
ile zorlanmakta, hem de gelismis lkelerin yiiksek katma degerli ve
teknoloji igerikli iirlinler ile rekabette zorlanmaktadir. Tiirkiye ara bir
siireg yagamaktadur.''®

Ulkemizin ucuz isgiicii sSylemlerini bir tarafa birakip faktor-
stiriglii agamadan yatinm-siirlishi ve ardindan da yenilik-siiriislii bir
ekonomik asamaya gecigi hedefleyip uzun dénemli stratejiler
gelistirmesi gereklidir. Tiirkiye nin tekstilde maliyet avantajlar: oldugu
seklinde bir yaklagim on yil énceki durumu yansitiyorsa da giintimiizde

""* World Economic Forum,Global Competitiveness Report 2002 -2003, Chapter 1.2
Building the Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the Microeconomic
Competitiveness Index, $.30.

"% ITO, Dis Talebe Bagh Ekonomik Biiyiimeye Geciste Mikro Ekonomi Politikalari, s.110-
112,
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hala bu yoéndeki fikirlerle hareket edilmesi ¢ok yanhgtir. Bazi ufak nigler
olabilir. Nasil ki Italyan tasarimcilar hala 6nemliyse Tiirkiye’de havlu
iretiminde aym durumda olabilir.  Ancak genel olarak
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin tekstilde Cin ile rekabet etmesi - Sars
hastalift gibi olagan dist durumlar olmaksizin-  olanaksiz gibi
gozilkmektedir. Tiirkiye’nin ¢ikigi daha teknoloji tabanli ve yenilik¢i
alanlara ¢abuk bir gecis yapmasmi gerektirmektedir. Sozgelimi
otomotiv, yedek par¢a ve ufak elektronige gegerek ABD’li ve Avrupals
sirketlerin ilgisini ¢ekmemiz olasidir. G.Kore Ornegini diislinecek
olursak; siirece tekstille baglamasina ragmen tekstille devam etmenmis,
hizla egitime yatirim yapmig ve artik otomotiv’de dnemli bir konuma
gelmigtir. Elektronikte Samsung, IBM ile yarigabilmektedir. G.Kore
bunu tarim ve tekstilden adim adim ¢ikarak gf:rg:eldestirmig;tir.117

Yapilan tahminler 2025-2050 yillarinda ileri bati iilkelerinde
sanayi ile ugragan kesimin % 2-3 dolaylarinda olacagi, ¢alisanlarin
yaklasik % 97’sinin bilgi tiretimi ve hizmet sektoriinde yer alacafim
gostermektedir. Yazilum sektoriiniin en dnemli faktorli insan faktori
olup, bu sektdrde yapilacak en 6nemli yatirimun beyin giiciine yapilacak
yatirim oldugu agiktir. Istatistiklere gore Tiirkiye’de yilda 5000, bu
sektorde biiyilk atihm yapmis olan Hindistan’da yilda 29 000, 3,5
milyon niifusa sahip Irlanda’da ise yilda 1000 bilgisayar miithendisi
mezun olmaktadir. Yazilim endiistrisi ¢ok bilyiik baglangi¢ sermayesi ve
yatirim gerektirmemesine rafmen, yazilim iiretimi ve pazarlamasi son
derece karmagik ve titiz ¢aligmalart gerektiren orgiitsel yapilan gerekli
kilmaktadir. Yazilim , verimii ve kar marj1 yliksek bir endiistri oldugu
gibi aym zamanda bir altyap: sektoriidiir. Diinya pazarlaninda yazilim
{iretimi heniiz talebi kargilayamamakta, pazarin biiylime orani giinden
gline artmaktadir. Yazilim sektoriinde yapilacak atilim ile Tiirkiye nin
kalkinmasinda, ihracat potansiyeli ile dogrudan dogruya &nemli bir rol
oynayabilecek bu sektdr, bir altyap: unsuru olarak da dzellikle istihdam
agisindan Snemli bir rol iistlenebilir. Tiirkiye'nin sahip oldugu geng
nifus dikkate alindiginda bu potansiyelin degerlendirilmesi gerekli
giiriilmektedir.1 18

" Daron Acemoglu,”Birakalim Ariik Su Ucuziugy”, Milliyet Business, Sayr:2, 27 Temmuz
2003, s.13.

U8 DPpT, Fikri Haklar,, 5.30-31.
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Bir iilkede genel anlamda biiyiime , kalkinma ve rekabet
giicliniin arttinlmas: ile daha 6zelde istihdanun arttirilmas: ve yatirim
ikliminin iyilestirilmesi temelindeki ¢ozlim Gnerileri genellikle basanl:
bir ekonomiyi destekleyecek politik, yasal ve toplumsal ortam ve
kosullarin iyilestirilmesini igeren bir makroekonomik ¢ergeveye
odaklanmak durumundadw. Saglam mali ve parasal politikalar,
giivenilir ve etkin bir yasal altyapr, oturmus demokratik kurumlar ve.
sosyal kosullardaki ilerlemeler saglikli bir ekonomiye 6nemli oranda
katkida bulunacaktir. )

Bu genel kosul ve kurumlar zenginligin arttirilmas: igin dnemli
firsatlar1 beraberinde getirmekle birlikte, kendi baglanna yeterli
olduklan séylenemez. Refahin ekonominin koklerinde mikroekonomik
diizeyde yaratildifi unutulmamali ve {ilkedeki firmalarin icinde
yasadiklar1 mikrockonomik is ortami kalitesinin arttinlmasina, sirket
stratejileri ile islemlerinin geligmisligine altyap:t olusturan kosullarin
iyilestiriimesine de gahgilmalidir. Mikroekonomik diizeyde ilerlemeler
saglanmaksizin makroekonomik, siyasi, yasal ve sosyal reformlar
verimli olamayacaktir.

B- Siyasi ve Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Siirdiiriilebilir ve yeterli diizeyde bir ekonomik biiytimeye
altyapr olusturacak sekilde ekonomik istikrar ve politik siirekliligin
temin edilmesi igsizlik sorununun dnlenmesi ve yatirimlarin arttirilmast
acisindan belki de en temelsel tedbir durumundadir. Kamu borglarinm
azaltildifi, faizlerin ve enflasyonun diisiiriildiigii bir ortam yaratilmasi
uygun bir ekonomik altyap: igin temelseldir. Bu dogrultuda, Maastrich
Kriterleri aymt zamanda AB ile biitiinlesmemizi de temin edecek bir
ulusal hedef olarak gériilmeli buna yonelik tedbirler alinmali, istikrar
programlarinin stki bir gekilde uygulanmasi saglanmahlidir. Toplam
kamu harcamalarnt azaltilmali, kamu harcamalarinda - yaratilacak
kaymalar ile  altyapt harcamalarina, egitime, saghk ve adalet
hizmetlerine  ekonomik  altyapinin  ve insan kaynaklanmn
gelistirilebilmesi i¢in kaynaklar yaratllmalldlr

Tiirkiye ekonomisinin bor¢ yiikii, kars: kar.slya oldugumuz
ekonomik istikrarsizlifin temel nedenlerindendir. Tiirkiye, siyasi, sosyal
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ve ekonomik olarak stikrarll ve gii¢lil bir iilke olacaksa dncelikle borg
sorununa mutlaka ¢éziim bulmalidir. Siyasi istikrarsizlik ve ekonomik
tedbirlerin kararlilikla uygulanmamasi nedeniyle sorun karmasik bir hal
almug, Tirkiye, lireten, istihdam eden, ihra¢ eden bir iilke olmak yerine
borg alan, borcu borgla ¢eviren ve her gegen giin borcu daha da artarak
uluslararast kuruluslara bagiml bir iilke haline gelmistir. Giiglii bir
ekonomik yapiya kavugmamn on kosulu bor¢ stokumuzu piyasa
kurallar: i¢inde eritmekten gegmektedir. ''"Mali disiplin, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin bir an &nce hayata gecirilmesi dnemli
ilerlemeleri beraberinde getirebilecektir.

AB’ne tam iiyelik temel ulusal hedefimizdir. Bu dogrultuda
ilerlemeler kaydedilmesi iilkemize yonelik giiven ve istikrar havasiu
olusturarak, illkemizde bir yatinm patlamasmna yol agabilecek
potansiyele sahiptir. Bu alandaki ilerlemeler gerek ekonomik gerekse
siyasi a¢idan yatirnim iklimimiz lizerinde ¢ok etkilidir. AB ile iligkilerde
keskin ¢ikis ve gerilimleri miimkiin oldugunca ortadan kaldlrmah
entegrasyona iz vermeliyiz.

Ozel sektér igin cazip bir gevre yaratabilmek agisindan biiyiik
olgekteki girisimlerin &zellestirilmesinde  otoritelerin su ana kadar
olanin ¢ok iizerinde bir ¢aba sarf etmeleri gerektigi agiktir. Hizl bir
Ozellestirme siireci = Hitkiimetin borglanma ihtiyaglarini azaltacak,
ekonomik etkinlifi arttiracaktir. Ozellestirmedeki ilerlemeler ekonomik
reformlan siirdiirebilmesinde ve ilerletmesinde, hitkiimetin kabiliyeti ve
giicii a¢isindan anahtar bir sinav durumundadir

C-Kamu Yénetiminin Etkinlegtirilmesi,
Minimum Biirokrasi ve Saydamhga Yonelik Oneriler

E-devlete yogun olarak gecilmeli, tim kamuda otomasyon
saglanmali, = biirokratik sistem giniimiiz diinyasinin  ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde minimum biirokrasi ilkesi dogrultusunda
yapilandirilmali, yasal ve idari islemler ve siirec basitlestiriimeli, kamu
hizmet kalitesi arttinnlmaly, devlet “engelleyici” degil “kolaylastirict” bir
kimlige kavusturulmali, girisim ve yatinumlara karst “siipheci”
yaklasimum “yafirimer-girisimei dostu” bir yaklasima terk etmelidir.

19 Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Kamu Borg Yonetimi Raporu, Nisan 2003, s.i
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Kamu personel reformu gergeklestirilerek “miisteri- vatandas odakit”
ve “performans ve liyakat temelli” bir yapilanma olusturulmaltdir.

AB’nin iiyelerine 6nerdigi sirket kurulusu ve isletme strasinda
uygulanan resmi iglemler ile ilgili minimum mevzuata yonelik reform
uygulamalan iilkemizde de  benimsenmelidir. Bunlar; 6ncelikle,
Irlanda’da bagariyla uygulandi gibi yatirimemmn tek bir biiroya
miiracaat ettigi ve ¢esitli bakanliklar ile kamu kuruluslarini ilgilendiren
tiim resmi iglemlerin yatirimel adina bu biiro tarafindan yiiriitilldiigii bir
yapl benimsenmelidir. (www.ledu-ni.gov.uk ) Kaydin yapilacag: tek
temas noktas: belirlenmesine ilave olarak, tek bir isyeri kimlik numaras:
sistemi kurulmali, sanayi bdlgelerinde agilacak biirolarla bir ¢ok kamu
hizmetinin  girisimcilere  ulagmas:  saglanmalidir.  islemlerin
tamamlanmasi ve izin verilmesi ig¢in kesin bir siire belirlenmeli ve bu
stre bittifinde iglemler tamamlanmasa bile girket kurulusuna resmen
1izin verilmeli fakat islemler devam etmelidir.

Oncelikle kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan problemler
etkin yonetim baglaminda asgariye  indirilmelidir. Bu cerceve de,
yatirimeilarin haksiz iglemlerle yiiz yiize kaldiklart ve en fazla sikayet
edilen ¢ok Snemli bazi kamu hizmetlerinden (6rnegin; vergi dairesi
islemleri, izin ve ruhsatlar, tapu ve imar islemleri, emniyet hizmetleri,
belediye hizmetleri, giimriik ile ihracat ve yatirim tegvik islemleri)
baslamak kaydiyla, top yekiin kamu hizmet sunum standartlart ve
siirelerinin kurumlar ve birimler bazinda belirlenmesi yoluyla, kamu
gorevlilerinin islemlerle ilgili takdir yetkileri objektif kriterlere
baglanmalidir. Her birim belli bir hizmeti ne kadar zamanda ve hangi
kogullarda yapilacag: konusundaki taahhiitlerini igeren Hizmet Sarty
(Citizen’s Charter)  belgeleri hazurlayarak yayimlanmali, ayrica
yatirimeinin bu standartlar saglanmadif zaman nereye ve ne bigimde
sikayet edebilecegi de bu belgede ifade edilmelidir. Hizmet sartinda
belirlenmis olan siirelere uynlmamasmin (gegerli mazeret disinda)
miicyyideleri agik ve anlagilir bigimde yaymlanmaly, iist amirlerin bu
konudaki takdir hakki kisitlanmalidir. Kamu hizmeti sunan baz
kuruluslardan baslayarak her bir idareye fonksiyonlar itibariyle ana ve
tali hizmet alanlan tek tek belitlenmeli ve hizmet gruplan
simflandirlmalidir. Her bir hizmet grubuyla ilgili gérevler iinvan
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bazinda tesbit ecdilmeli, gorevlilerin isimleri kadro cetvellerine
kaydedilerek izlenmeli ve hizmetten faydalanacak kisilerce bilinmesi
saglanmalidir.

Kamu Hizmet Etigi Ilkeleri olugturulmali, bu ilkelere uygun
hizmet sunumu saglanmahdir. Kamu hizmetleri igin olugturulacak etik
standartlar acik ve anlagilir olmali, yasal bir gerceve (Deviet Ahlak
Yasast) icinde yer almalidir. Ayrica kamu ydnetiminde gizlilik ve 6rtbas
gibi yozlagmalarin cezai miieyyidesi bu yasada agik bir sekilde yer
almalidir. Riigvet veya benzeri menfaat kargihifinda haksiz taleplerin
karsilanmasina meydan verilmemesi igin caydinici disiplin ve cezai
yapturimlarin etkin bir gekilde uygulanmas: saglanmalidir.

Islemlerin  basitlegtirilmesi  ¢aligmalan  stirdiiriiliirken  aym
zamanda vatandaslarm kamu yonetimiyle iliskilerinde gerekli bilgilerle
aydinlatilmasim saglayacak el kitaplan ve klavuzlar hazirlanmaldir.
idari Danisma Merkezleri ve Halkla Tligkiler Birim!lerinin olusturulmas:
fizerinde durulmali, bu konuda internetten yararlamilmalidir. Bunlara
ilave olarak devlet yurttaglarin kamu hizmetiyle ilgili olarak bilgi
edinme haklint giivence altina almahdir. Kamu yaran, kamu diizeni,
gizlilik vb. gerekgeler ileri stirerek bilgi edinme hakkina engel
olunmamalidir. Yurttaglarin bilgi edinme, hak arama usul ve esaslan ile
idarenin tazmin soruminlufu ve 6zel yOnetsel yasalardaki bogluklarm
(yonetsel islemlerde gorev, yetki ve zaman agim, zamanagiminin
kesilmesi vb.) doldurulmas: amaciyla genel nitelikli “Idari Usul Yasast™
bir an 6nce (;1kar11ma11d1r.120

Bilgisayar  teknolojilerinin  Tirk  kamu  yOnetiminin
etkinlestirilmesi ve iyilestirilmesinde kullaniimast  yatirimlarm
arttiriimas1 agisindan bilyilk dnem tagimaktadir. Bu dogrultuda bir
yandan yapilanlardan haberdar olmak, yonetenlerle iletigimi siirdiirmek
ve bte yandan da islerinin bagvuru ve takibini yapmak i¢in yatirimeilarin
kamu kurumlariyla iligkilerinde bilgisayar ve iletisim teknolojilerinden
azami derecede yararlanmasi temin edilmelidir. Yatinmer beklentilerini
kargilarken yeni teknolojinin kullanimi genigletilmeli istemin oldugu

""" DPT. Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirlmas, Sekizinci 5 Yillik
Kalkenima Plam OIK Raporu, Ankara, 2000, 5.33.
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yer ve konumlarda halkina giinde 24 saat ve haftada 7 giin hizmet
verilebilen bir E-Devlet yapilanmasi desteklenmelidir. Idareyl-
yapilacak biitlin yazigmalarn (dilekgeler, bildirimler, formlar vb.) %’
100%iniin tamamen elektronik yolla saflanmasi hedeflenilebilir. Tim
kamu birimlerini i¢eren bir “Kamu Net” kurulmasi saglanmali ve kamu
kuruluglarinin yararlanmasina iicretsiz sunulmahdir. Kurumlar arasi
bilgi aligverisi ve kamu bilgilerinin ortak kullammina iliskin yasal bir
gergeve belirlenmeli, 6zellikle gayri menkul, tasit, banka ve menkul
krymet bilgilerinin tutulacafi ve denetim elemanlann ile savcilarin
siirekli ulagabilecekleri bir elektronik bilgi sistemi olusturulmalidir.
Mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak “elektronik arsivieme”ye
gegilmelidir. Kamu kurumlar1t Web sayfalari olugturmali, bilgilendirme
ve halkla iletigimi internet {izerinden de saglamalidir.

Cagdas bir kamu personel sisteminin  olusturulmas:
saglanmahdir. Bugiin kamu gorevlilerinin énemli bir kismi maas ve
Gcretlerinin yetersiz olmasi dolayisiyla asil gdrevlerini savsaklayarak
digarida ek igler yapma gayreti igerisindedirler. Kamu gorevlilerinin
maaglarinin diisiik olmasi, riigvet ve yolsuzluklann artmasinda etkendir.
Biirokrasi ve kurtasiyecilifin azaltilmas: ve o6zellestirme reformlart
cergevesinde kamu gorevlilerinin - sayist mutlaka zaman igerisinde
azaltilmali ve performansa dayalr bir iicret sisteminin uygulanmasi
gergeklestirilmelidir. Buna yonelik olarak kamm personelinin sadece
yonetsel kadrolan kapsayacak bigimde sayilarimi cok onemli dlgiide
azaltmak ve geriye kalan kamu ¢aliganlanim s6zlesmeli galisma diizeni
icine almak suretiyle ¢alisanlart “statiisel calisma" ile "sdzlesmeli
¢aliyma" olmak lizere iki kategoride toplamak miimkiindiir. Kamu
¢aliganlarmm onemli bir kismint "sdzlesmeli ¢alisma diizeni" igine
topladiktan sonra etkin bir sendikalasmanin 6nii agilmali, toplu
sOzlesme ve pazarlik ydntemiyle maag belirlenmesi saglamalidir.
Dolayisiyla nesnel ve tutarli 6Slgiitlere dayal: esnek ve etkin bir
performans icret ve odillendirme diizeni olugturulmali, iist diizey
yoneticiler i¢in performans yonetim sisteminin gere§i olarak kisisel
performansa  dayah  performans  sézlesmeleri  uygulamasina
gecilmelidir. Ust ydneticilerin performanslart sorgulanmali, yaptiklan
veya yapmadiklari uygulamalar dolayisiyla sorumlu tutulmal,
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kamu’nun parasim etkin, verimli ve uygun bir sekilde harcamayan
yoneticiler hakkinda cezai uygulamalara gidilmelidir.

Saydamirk, uluslararasi yatirim politikast ve kurallarimn
odagindaki bir ilkedir. OECD’nin son girisimlerinde, Doha, Monterrey
ve Johannesburg deklarasyonlarmda iilkelerin dofrudan yabanct
sermaye yatirimlart acgisindan {ilkenin cazibesinin arttirilmas: ve
iilkelerin bu imkanlardan yarar saglayabilir hale gelebilmeleri i¢in
saydamliin tesvik edilmesi iizerinde durulmaktadir. Kamu sektérii
saydamlig1 kamu politikalarinin ¢ok daha iyi anlagilmasini saglamakta
politik siireglerin etkinliini arttirmakta ve politika belirsizliklerini
azaltmaktadir. Nobel Ekonomi &diillii iktisatgr Amartya Sen’in belirttigi
gibi, “saydamlik kendi icinde bir son degildir, genel refahun
artitrdmast, etkin ve verimli hiikiimetlerin gelismesini saglamak gibi
hedeflere de ulasmak icin temel bir arachr.”"?' Yabanci yatirimcilarin
cazibesini arttirici etkisinin yam sira is ve hitkiimet sektérlerinin hesap
verme sorumiuluklarini(accountability) arttinci, yolsuzluklarn azaltict
aragsal rolli de diisiiniildiiginde saydamlifin ¢ok onemli faydalar
beraberinde getirecedi sdylenebilir. Tiim bu anlatilanlardan ¢ikan sonug;
artik giinimiizde daha fazla ve daha yiksek kalitede yatirim ¢ekmek
isteyen iilkelerin saydami:g1 temel bir ilke olarak ele almalarn, adil, acik
ve hesap verebilir bir politika ortamina yiiksek éncelik vermeleri
gerektigidir,'*

Saydamhigin 6zellikle konumuz agisindan 3 6nemli boyutundan
s6z edilebilir:'?

i) Saydamligin birinci boyutn genelde devietin isleyisi ve
yapisimn,  uygulayacagr  malive  politikalarvun,  deviet
hesaplart ve projeksiyonlarimin kamuya acik olmasim ifade
ctmektedir,

if) Ikinci boyutu daha spesifik olarak; ister merkezi hitkiimet
icinde isterse disinda iistlenilmis olsun, devilet adina

2 OECD, “Public Sector Transparency and International Investment Policy”, OECD
Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs, 11 April 2003, s.4. :

** OECD, “ Public Sector Transparency and International frvestment Policy”, s.5,

B G, Kopits &.Craig 1., "Transparency in Government Operation”, IMF Occasional Paper
158, Washington D.C., November 1998, 5.1-3.
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girigilmis yiikiimliliikler ve siirdiiriilen aktiviteler hakkinda
“zamaminda giivenilir, kapsaml, anlasilabilir ve uluslararas:
karsilagtirmalara elverisli niteliklere haiz bilgive kamunun
ulagabilmesini”  igermektedir. Bu  dogrultuda, biitge
dokiimanlart ve diger mali raporlann yaymlanmasi, bu
raporlarda merkezi devlet idaresi diginda yiiriitiilen yari-mali
iglemlerin boyutlar1 hakkinda tasnif edilmis bilgilere yer
verilmesi saydamliin gerekleri olarak sayilmaktadir,

iif) Mali saydamligmm tgilincii boyutu kurumsal davramslar ile
ilgilidix. Atanmis biirokratlar ile secilmis milletvekili ve
bakanlar arasindaki iliskilerin sinwrlarimn net bir bigimde
cizilmesi, bilgi edinme Gzgiirliigii ve bunun kamu géreviileri
agisindan sistematik kurallara baglanmas:, siyasetci-basin-
biirokrat-is alemi iliskisinin etik kurallarimin ve gercevesinin
cizilmesi, kamu ihale siireglerinin, kamuya eleman alma ve
calisnrma  esaslarimn  saydamiastirdmas,  kurumsal
diizenlemeler iceren ciddi bir devlet reformunun yap
taglarint olusturmaktadir .

Bunlara iilkedeki i5 aleminin de saydamlagmasimn saglanmas:
gerektigini de ekleyebiliriz. Dolayisiyla saydamligin séz  konusu
boyutlarinda hizi ve 6nemli ilerlemeler kaydedilmesi ¢bziimiin dnemli
bir parg¢asi durumundadr,

D- Bilimsel ve Teknolojik Altyapinin Gelistirilmesi

Bir tilkenin teknoloji altyapisi, ulusal endiistrilerin kyllanimi igin
mevceut bilim, mithendislik ve teknik bilgiden olugmaktadir. Teknoloji
altyapilarinin ortak 6zelligi, clde etmek ve korumak igin ciddi gaba ve
uzun sireleri gerektirmesi, ancak degerinin yavas bir sekilde
azalmasidir. Teknolojik altyapi, girisimcilerin yenilikler yaratmasina ve
ya yaratilmig yenilikleri ve buluglart bizzat ticari iirlinlere tagimasina
olanak olusturdugu icin Snemlidir. Teknoloji iiretimi ile sadece ve
sadece yeni frtin veya diretim siireci yaratilmasinda kullanilan
ekipmanlardan siireglere/tekniklere uzanan yelpazede yeni teknolojinin
yaratilmasi ifade edilmektedir. Teknolojinin firetimini saglayan
girdilerden biri arastuma gelistirme (Ar&Ge) faaliyetleridir. Ar&Ge’ye
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ayrtlan kaynaklar ve insan glici bir {ilkenin yaratabilecegi bilimsel
galigmalar igin birer gdstergedir. Diger iilkelerle karsilastirildifinda;
2000 yilinda Isve¢ GSMH’smin % 3.8’ini, Finlandiya % 3.3’ind,
Japonya % 3.1’ini, Israil % 2.8’ini ve ABD % 2.7’sini Ar&Ge’ye
harciyorken Tiirkiye GSMH’sinin sadece %0.6’sim1 aynmi amagla
kullanabilmektedir. G.Kore, Tiirkiye’nin 4,5 kati, Irlanda ise 2.6 kati
Ar&Ge’ye kaynak ayirmaktadir.?* Ar&Ge’ye yatinm yapanlar,sirketler,
iniversiteler ve kamu kuruluglan olarak aymlabilir. Sirketlerin direkt
olarak Ar&Ge yapmasi yeniliklerin sirket i¢inde gergeklesmesini ve
ticari uygulanma sanslarinin ¢ok daha fazla olmasim getirmektedir.
Aksi durumlarda iiniversite ya da aragtuma kuruluslarinda iiretilen
buluslarin sirketlere bagari ile transfer edilmesi gibi ara bir siirecin
yasanmas1 ve- organize edilmesi gerekir ki bu da zaman ve kaynak
kaybimi ifade eder. Geligmis ililkelerde Ar&Ge’nin % 60-70°1 sanayi
tarafindan  yapiliyorken, Tiirkiye’de Ar&Ge afurlikhi  olarak
iniversitelerde yapilmaktadwr. Tiirkiye’de sanayi tarafindan yapilan
Ar&Ge harcamalarmin 2000 yilinda kisi basina karsilifi 6,9 dolar iken
bu rakam Isvigre’de 808 dolar, Tsveg’te 778 dolar, Japonya’da 747 dolar
ve ABD’de 706 dolardur. Israilli sanayici Tiirkiye’li sanayicinin toplam
38 katy, irlandali 32 kati, G.Kore’li ise 28 kat1 Ar&Ge yapmaktadir.'*

Bilimsel ve teknolojik altyapimn eksiklifi durumunda, iiriin
gelistirmek oldukca eksik ve gok kisa donemli olacagindan, giicli bir
bilimsel altyapinin olusturulmas: amaglanmahdir. Cesitli disiplinlerde
yetigmis insan glicii, aragtirmalar, yayinlar ve patentler agisindan AB
diizeyine ulasilmasi hedeflenmelidir. Bilim ve teknoloji, Tiirkiye’nin
uzun vadeli stratejilerinin bir alt baghgm degil ana eksenini
olusturmalidir. - Kiiresel ekonomide basartnin en Onemli 6n
kogullarindan birisi teknolojik devrime uyum ve katithmdir. Bu nedenle
Ar-Ge’ye artan dlgiide yatinm ekonomik canlanma ve istihdam yaratim
i¢in tamamlayic1 ve gerekli bir tedbir olarak goriilmelidir. OECD’nin
“Jobs Study -1950-1995” incelemesinde, artmakta olan igsizlik ve
ekonomik durgunlugun sebeplerinden - birisinin ekonomilerin uyum
saglama ve daha yaratici olmalar ile bunu gergeklestirme kapasiteleri

124 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimeilik, s. 66-67.
125 TOSIAD, Tiirkiye’de Girigimeilik, s. 67.
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(ve de iradeleri) arasindaki bilyilyen bosluk oldufu belirtilmektedir.
Yeni ekonomik diizende ekonomik biiyiimeyi ve istihdam tesvik icin
“temel bilimsel aragtirma ve teknolojik know-how’un yayilmas1”
yoluyla yeni bilgiler yaratilmasmm tesviki gerekmektedir. Yeni
ekonomiye ydnelik reform ¢abalarinda makro-ekonomik istikrar yada
biitge agiklarmin azaltilmas: iilkemiz i¢in tek basina yeterli bir politika
olamayacaktir. Bu nedenle Ar-Ge’ye artan Olglide yatinm ekonomik
canlanma ve istihdam yaratimi igin tamamlayic1 ve gerekli bir tedbir
olacaktir.

Tiirkiye nin, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlegmesi; bilim ve
teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya .doniistiirebilme becerisini
kazanmasi, “ulusal yenilik (inovasyon) sistemi”’ni kurmay basarmasina
baghdir. Baganmn kilit noktas: ise, altin ¢izerek belirtmek gerekir ki,
Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurma konusunun ekonomik, siyasi,
toplumsal boyutlariyla sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi
kararhitik icerisinde ele almmmasidir. Bilim ve teknolojiyi siiratle
ekonomik ve toplumsal faydaya (pazarianabilir yeni iiriin, yeni sistem,
yeni iiretim yontemleri ve yeni toplumsal hizmetlere) donlstiirebilme
becerisi, genel olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) becerisi olarak
antlmaktadir. Cagumizda bir ulus, bilim ve teknoloji alaninda gosterdigi
yetkinligi inovasyonda da gosterebiliyorsa, boylesi biitiinsel bir
beceriye sahipse, ancak o zaman, dinya pazarlarinda rekabet
iistiinliigti saglayabilmekte; kiiresel siireglerde séz ve karar sahibi
olabilmektedir. Ulusal Inovasyon Sistemi, Tiirkiye 'nin sanayilesme
esigini gecip enformasyon toplumuna -ve giderck bilgi toplumuna-
cevrilmesinin, bu ikili sorunu, ayni zaman diliminde agabilmesinin
manivelasidir.. Bilim ve teknoloji ile ilgili olarak, yasadigimiz sorunlara
kalict ¢oziimler bulabilmenin Tiirkiye’'nin  bilim-teknoloji-iiretim-
inovasyon yeteneZini yilkseltmekle miimkiin olabilecedi gercegini
kendimize temel olarak almali ve bu konuda kisa bir zaman diliminde
gerekli atilimlar: yapmaliy1z.

Giiglii bir bilim ve arastima altyapisi kurulduktan sonra
yapilmas:  gereken, teknoloji transferinin  bagarth  bigimde
gerceklesmesini  saglayacak Orgiitlerin olusturulmasidir. Bu kopri
gorevindeki arayiiz kuruluglari (&rnegin Inovasyon Aract Merkezleri -
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Innovation Replay Center), gelismis iilkelerde &nemli roller
yiklenmektedir. Devlet, arasgtrma kuruluglart ve / veya sirketlerin
kuracagi bu tiir transfer organizasyonlart teknolojik ve bilimsel
gelismelerin  yatnmeilara aktarimasim saglayacak, girisimciler de
bunlart ticari uygulamalara déniistiirebileceklerdir. Bilgi merkezlerinin
kurulmast gereklidir. Bu merkezler, aragtirmacilarin  konulariyla
sirketlerin gereksinimleri arasmdaki bagin kurulmasmi saglayacaktir.
Bu merkezler sayesinde Tiirkiye bir yandan da uluslararas: bilgi toplama
ve bilgi degisimi mekanizmalarina katilabilecektir. Sonugta girigimeiler
ile bilim insanlan arasinda bag kurulmus olacaktr,'*®

Universite ve Endiistri Arasmdaki iliskilerin Arttinlmasi temel
hedeflerimizden biridir. Ar-Ge konusunda isbirliklerinin artmasimi ve
teknolojik geligmelerin hizlanarak, daha etkin sekilde yayilmasiu
saglamak amaciyla sirketler, iiniversite ve arastirma kuruluslar arasinda
degisik isbirlikleri olugturmanin yollan aranmalidir, Ozellikle kritik
alanlarda konsorsiyum olusturmak konusunda araci rol oynanarak,
sirketler arasinda giiven olusturulmas: saglanabili. TUBITAK
tarafindan baslatilnus olan USAMP Programi (Universite - Sanayi
Ortak Aragtirma Merkezleri Programi) gibi programlarin desteklenmesi
ve arttirllmast Eskisehir Anadolu Universitesi érneginde oldugu gibi
bélgesel isbirliklerini arttirabilir.'?’

Universitelerde uluslararas1 diizeyde bilimsel caligmalar ve
yaymnlar = bzendirilmeli, bu amagla maddi destek programlan
olusturulmalidir. Uluslararasi arastirma projelerine katiimanm Stesinde
bazilarmin  Tiirkiye’ye getirilmesine ve burada yiriitiilmesine
alisiimalidir. '8 Aragtrma  kuruluglarinda  ¢alisan arastirmacilar,
buluslarin: sanayiye aktarmak igin, patent konusunda bilgilendirilmeli
ve mali olarak desteklenmelidir. Ayrica arastirmacilarn belli siirelerle
sirketlere giderek ¢aligmalarina izin verilmelidir.'%

1 T{JSIAD, Tiirkiye’de Girigimcilik, s. 176 -177.
"7 TUSIAD, Tiirkiye*de Girisimcilik, 5. 177.
128 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimeitik, s. 176.
¥ TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimeilik, s, 177.
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E- Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele

Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi saglanmalidir.
Girigimeilik agisindan bakildifinda, kendilerine is saglamak hedefinde
olanlarin kayitl: ekonomi diginda yer almalari, bu firmalarm kiigiik
Olgekte ve katma deger olarak diigiik faaliyet alanlarinda kalmalarina
sebep olmaktadir.™* Kayit dis1 ekonominin sadece bir vergi sorunu
olmadifi kabul edilerek baglatilacak bir miicadele i¢in, sadece vergi
kanunlan kapsaminda degil ekonomiyi diizenleyen tiim vyasalarda
aciklik ihtiyaci kabul edilmelidir. Bu gergevede kayit dis1 ekonominin
ithalat, imalat, ticaret, ihracat iglemlerini bir biitiin olarak kapsayacak,
tim ekonpmiyi ilgilendiren yasalar iizerinde yapilacak ¢alismalarla
bagarinin yakalanabilecegi agiktir. Oncelikie konunun tizerine kararlilik,
iletisim ve koordinasyon iginde gidilmelidir. Bu amag¢la Basbakanlik
dizeyinde, Glimritk Miistesarlifi, Hazine Miistesarlifs, Dis Ticaret
Miistegarligi, Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanligi,, Sanayi ve Ticaret
Bakanli3i, BDDK, Sermaye Piyasasi Kurumu, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanh: gibi ekonomik hayatla dogrudan ilgili kurumlarm
ist diizey temsilcilerinden olugsacak bir kurul olusturulmas:
diisiiniilebilir.

Ekonomik hayat: diizenleyen kanunlarda kayit disiliga yol acan
diizenlemeler giderilmeli, kayit disilig1 ortadan kaldiracak, ekonomiyi
nama yazili hale getirecek ikili iliskilere tarafsiz tiglincii sahislarin
katilmasini saglayici ( banka, noter, yeminli mali miisavir, avukat gibi)
taraflarin menfaatini zitlagtirica (tarim {iretiminde sosyal desteklerin
saglanan belgeli hasilata dayali olarak verilmesi) cezalandiric1 ve tesvik
edici 6nlemleri beraberce biinyesinde barindiran 6nlemler tesbit edilerek
degerlendirilmeli koordinasyon i¢inde uygulanmaya alinmalidir, 13!

F- Istihdam Bazh-Yenilikeilik Temelli Bir Tesvik Sisteminin
Olusturulmasi

: Devlet desteklerinde 6ncelikle bir yap: ve felsefe degisikligine
gidilmelidir. Bu giinkii devlet destekleri, her sektorii, her isletmeyi her

B9 T(JSIAD, Tiirkiye’de Girisimeilik, ; s. 175.
¥ Erdikler, a.g.m., 5.17
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iriinii ve her bélgeyi destekler niteliktedir. Devlet desteklerinin amact
destek verilen sektor, igletme, {irtin ve bdlge i¢in farklilik yaratilmasidir.
Tiirkiye’de bu giinkil destek sisteminin felsefesinde boyle bir farklilik
yaratmaya yonelik oncelik kaybolmustur.'*? Dolayisiyla éncelikler ve
hedeflenen sektdr ve iiriinlere yonelik “Sistematik ve Segici Tesvik
Politikalar:” modeli benimsemek tilkemiz adina ¢ok yararh olacaktir.

Tesvik sistemi yeniden diizenleniyorken &ncelikle tegviklerin
AB iilkelerindeki gibi “istihdam bazli” olmasi saglanmalidir. Jlave
istihdam yaratan isverenin devlete olan yikiimliiliikleri azaltilmalidir.
2002 yilinda uygulanan Kalkmmada Oncelikli Yorelerdeki ilave
istihdamin tesvikine iliskin 4325 sayth Kanun ile istihdamu tesvik
amactyla iicret disi yiiklerden bazilarinm édenmesinin ertelenmesine
iligkin 4747 sayih Kanun, son derece olumlu sonuglar yaratnustir. ilave
istihdam yaratmaya hazir igverene, isletme bilyiikliigiine bakilmaksizin
bu gibi tegvikler saglanmahdur.'*

Istihdam bazlilikla birlikte tesvik sisteminde hedefleyecegimiz
yazilim, mikro chip gibi sektorlere, Ar&Ge faaliyetlerine, bilgi ve
iletigim teknolojilerine ve bu alanlardaki tiretime tesvik saglanmalidir.
Yeniliklerin ve teknolojilerin yaratilmasina yonelik olarak Ar&Ge
tesvikleri arttirilmali, teknoloji sirketlerinin kurulmasi agamasina
yonelik teknopark tiirli altyapr yatirimlarina yonelik tesvikler
arttirtlmalidir,

Egitilmis ve yetismig beyin gicli bakimindan &nemli bir
potansiyele sahip Tiirkiye igin yazihm iiretimi ve ihraci biiyiik bir
Onem arz etmektedir: Bu sektdrii canlandirmak ve ulusal ve uluslararas
platformlarda etkili kilabilmek igin sektdrii korumak ve sektdre
yapilacak yardimlar konusunda ¢ok dikkatli ve segici olmak
gerekmektedir. Yazilin biitiiniiyle Ar&Ge faaliyeti oldugundan ve sabit
yatinm miktanmin diger yatirimlara nazaran daha az olmasi nedeniyle,
klasik tesvik araglarindan farkli araclar kullamlmasi ve bu sektériin

gelistigi iilkelerdeki tegvik arag:larlmn Tiirkiye’de kullarulmasmda yarar
vardir.'**

B2 TQ, Dis Talebe Bagh Ekonomik Biiyiimeye Geglste Mikro Ekonomi Polltlkalan s, 118
133 TISK, Kayit Digi Istihdam, s.60.
'* DPT, Fikri Haklar, .33,
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G- Fiziksel -Diizenleyici Altyapinin Gelistirilmesi ve
Uretim Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Tirkiye’de diizenleyici kurumlar oncelikle kaliteli bir kamu
gdrevlileri sistemi olusturarak, varliklannin iktisadi megruiyet zeminini
belirleyen piyasa aksakliklarina yénelik kamusal miidahalelerin etkin ve
etkili bir araci olma misyonlarina yonelmelidirler. Ortaya koyacaklar
performans, Tirkiye’de yaganan siiregte sorunun degil ¢dziimiin bir
pargast olduklartmin kamuoyn nezdinde tescil edilmesine imkan
saglayacak bir diizeyde ger¢eklesmek zorundadir. Bu baglamda,
Tiirkiye ekonomisinin faaliyet alanlarma yasal diizenlemeler getirmek
ve bu diizenlemeleri gbzetip denetlemekle gorevli bulunan kurum ve
kuruluglar arasinda siirekli, diizenli ve etkin bir iletisim ve
koordinasyon saglanmasi 8nemli bir gereklilik durumundadir.'®

Kamunun {iretim maliyetlerini olugturan unsurlar i¢in temel
yaklagimi; miidahale etmek yerine, uygun piyasalarin ve uygun
ekonomik gevrenin olusturulmasim saglamak olmalidir. Ornegin kamu
dogrudan enerji fiyatlarina miidahale ederek diinya fiyatlanmin altinda
enerji kullandirmamalidir. Ancak bu piyasalarin etkin calismasina
yonelik siireci siiratle tamamlamah, piyasalan gozetme islevini
yitklenmeli ve fiyatlara miidahale ctmemelidir. Uretim faktérlerinin
fiyatinin olustugu piyasalar serbestlestirilmeli, rekabet O&niindeki
engeller kaldimlmal, fiyatlar icindeki vergiler azaltilmahdur.'®
Yatirimlar ve isletmecilik ile ilgili iletisim, enerji ve ulagim gibi temel
mualiyetlerin bu anlayis dogrultusunda uluslararasi diizeylere ¢ekilmesi
saglanmali, bu maliyetlerin ulusal rekabet edebilirlifimizi en azindan
olumsuz etkilemesinin dniine ge¢ilmelidir.

Ulastirma sistemi, kaynaklara, iiriinlere ve pazarlara ulagim goéz
Oniline alindifinda biiyiime ve yatirimlarin arttirilmasi agisindan énemli
rol oynadig: sdylenebilir. Genel ekonominin itici giicili olarak ulagtirma
yatirtmlart pek ¢ok kompleks unsuru icermekte’ ve ulagtirmanin gesitli
sekillerine (otoyollar, demiryollari, denizyollart ve ‘havayollar)
gereksinim duyulmaktadir. Diigiik ulastirma maliyetleri, tiiketiciler igin

135 Miiftiioglu & Karabudak, a.g.m., 5.13.
136 ITQ, Dis Talebe Bagh Ekonomik Biiyiimeye Gegigte Mikro Ekonomi Politikalart, 5.113,
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fiyatlarin  azalmasina, isgilerin {icretlerinin artmasina ya da
yatinmeilann kar oranlanmin yiikselmesine olanak taniyabilmektedir.
Bu alandaki sorunlarin ¢6ziimi igin, uzun yol navlun tegvik
uygulamasinin yeniden getirilmesi, orta vadede diigiik maliyetli bir
tagimacilik  olan - demiryolu tagimaciiim TCDD isletmelerinin
dzellestirilmesi ve demitryollan altyapisimin iyilestirilmesi vasitasiyla
tesvik etmeli, bu alandaki vergi ve harglan kademeli olarak
indirmelidir,

etigim altyapilan  ekonomi iginde saglikli bilgilere
ulagilabilmesi igin kritik bir altyapr niteligi tasiyan bilgi otoyollart
kurulmasi agisindan gereklidir. Iletisim sirketleri arasinda rekabet tegvik
edilmeli, yeni iletigim iiriinleri {izerindeki vergi ve barglar azaltilmali
(Bilgisayar yilksek KDV oranina tabidir ve bu durum bilgisayarmn
KOBI’lerde kullanimini engellemektedir) , iletisim vergileri kademeli
olarak azaltilmali ve kaldirilmahidir.

Ekonomik istikrar ve giivence igin belirli diizeylerde gerekli
enerji arzina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye orta ve uzun vadede enerji
kaynaklarinda ¢egitlenmeye gitmelidir. Rakip iilkelerde enerji
fiyatlarmin daba diisiik olmasinda yiiksek kapasiteli niikleer santrallerin
olumlu payr vardir. Tiirkiye niikleer enerji dahil, giines ve riizgar
enerjisi, termal enerji gibi daha ucuz enerji kaynaklarina yonelmelidir.
Enerji fiyatlanim ylikselten bir unsur olarak, enerji maliyetleri {izerine
eklenmis olan vergi ve fonlann kademeli olarak (kamu maliyesi
yapisindaki iyilesmeye bagh olarak) indirilmelidir. "’

H- Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Yenilikler yapan yatinmeilar, &zellikle de teknolojik yenilikleri
olan yatinmcilar yillar ve kaynaklar harcadiklari fikirlerini, buluslarm:
fikri miilkiyet haklan ile korumak isterler. Aksi takdirde bulusu
kopyalayan, taklidi yapan firmalar karsismda dezavantajli konuma
diigeceklerdir. Bu durumda miilkiyet haklarinin kanunlarla korundugu
bir ortam saglamak yatirimeilar agisindan tesvik edici olacaktir.

"*7ITO, Dis Talebe Bagh Ekonomik Biiyiimeye Gegiste Mikro Ekonomi Politikalar, 5,108,
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Tiirkiye’de yapilmasi gerekli en énemli degisikliklerden biri, AB
veya uluslararas) yonergelere ya da sdzlesmelere tam uyum igin yasal
dizenlemelerde terim birliginin saglanmasidir. Ayrica Endiistriyel
Tasarimlarin Uluslararas: Tesciline Iliskin Lahey Anlagmast Cenevre
Metni’ne katilim islemleri ile Marka Kanunu Anlasmasi’na ve Patent
Kanunu Anlagmasina katilim ¢ahgmalari sonuglandiriimalidir, '

Diinya Ticaret Orgiitii ve biinyesindeki anlasmalar ile ortaya
konulan kurallarmn bir uzantis1 olarak “kiiresellesme” ve “bilgi ¢ag1”
gibi terimlerle ifade edilen iginde bulundugumuz cagdan ve
gelismelerden Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari yasami bagimsiz
disiiniilemez. Bu durumda gelisme siirecini tamamlama agamasinda,
Tirkiye’de fikri haklarin korunmasma ydnelik politikalarin hayata
gegirilmesi 6nemlidir. Bu politikalarin énemli araclarindan biri olarak
kamusal miidahale aract niteligindeki devlet yardimlari  alaninda
Oncelikli olarak ¢ok daha yitksek katma deger yaratacak olan fikri
haklann artmasina yonelik Ar&Ge desteklerinin, ikinci agamada ise
TRIPs Anlagsmasinin kurallarina uyum ag¢isindan, bir iiretim yapmak
lizere marka, patent, endiistriyel tasanm, cografi isaretler, bilgisayar
yazihmlart ve entegre devre topografyalarmin edinilmesini tegvik
edecek nitelikte programlar uvgulanmalidir.'>’

Tirkiye’de swinai haklarla ilgili yasal diizenlemeler yapilmig
olmasina ragmen, {ilke potansiyeli ile uyumlu sayida patent bagvurusu
meveut olmamstir. Yeni irlin ve iiretim teknolojisi gelistirilmesi,
teknoloji tabanli, rekabet. . giicii yiksek isletmelerin  kurulmas,
gelistirilen iiriin ve iiretim teknolol ilerinin patent ve tasarim belgesi ile
korunmas: ve teknolojinin diger iilkelere transferi Tiirkiye nin temel
hedeflerinden olmalidir.'*°

5846 Sayili Fikir ve: f_Sanaf Eserleri Kanunu, iilkemizin

uluslararas: yiikiimliilikleri, ulusal ihtiyaglart ve bu alanda Diinya’da
ortaya ¢tkan son gelismeler gergevesinde biitiiniiyle yeniden

138 DPT, Fikri Haklar, s.182..
139 DPT, Fikri Haklar, s.35.
0 DPT, Fikei Haklar, 5.35.
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diizenlenmeli ve bu diizenlemelerde oOzellikle asagida belirtilen
hususlara yer verilmelidir:'*!

® TRIPs metninin 61. Maddesindeki yiikiimliiliigli yerine
getirmek amaciyla; bir komgu hak sahibinin haklarna tecaviiz edenler
hakkinda 5846 sayil: kanunun degisik 80. Maddesinin son fikrasinda
belirtilen hapis ve para cezalarimn artirimina gidilmesi,

* Meslek birliklerinin yapilanmalarma iliskin hususlar diger
{ilkelerdeki  yapilanma  Ornekleriyle  kargilastirilarak  yeniden
diizenlenmeli, meslek birliklerinin hak sahibinin haklanni korumada
daha etkin ve yetkin olmalarini saglayacak tedbirler alinmahdur.

® Korsanlikla miicadele konusunda, etkin tedbirler alinmal, bu
alanda ilgili titm kesimlerin ibirligi saglanmahdir.

® Eser sahibinin haklarina tecaviiz fiillerinin takibinin gikayete
bagh suc kapsamindan ¢ikarilmas: saglanmahdir.

Fikri miilkiyet haklart konusunda olugan biirokratik engelleri ve
gecikmeleri azaltacak kurumsal yap: degisikliklerine gidilmelidir. Tirk
Patent Enstitiisii’niin ve ¢zellikle Markalar Dairesinin ihtiya¢lara cevap
verecek ve islemleri normal siirelerde yapabilecek sayida mekan ve
personel ihtiyact kisa siirede karsilanmali, personelin i¢ hizmet ve
uzmanlik egitimleri sa.,f";la.nmahdlr.142

Fikri haklar (eser sahibinin haklar1 ve sinai haklar) sistemi, yasal
ve kurumsal olarak biiyiik dlgiide tamamlanmig olmakla birlikte, siirekl:
olarak degisin ve gelisen ulusal ve uluslararasi Kosuilar kargisinda
zaman zaman yetersiz kalmaktadir. Fikri haklar alaninda eZitime hemen
higbir kademede, 6zel olarak da mesleki egitime &nem ve Oncelik
verilmemektedir. Diger taraftan bu alanda toplumsal bilincin tam olarak
olusmamas: sistem igerisinde fikei hak kayiplarina ve haksiz
uygulamalara neden olmaktadir. Bunlarin sonucunda, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmanin itici giicii olan bireysel yaraticillk yeni ve
ozgiin eserlere, yeniliklere ve buluslara yonlendirilmemekte, iilke

4 DPT, Fikri Haklar, 5.89.
12 DPT, Fikri Haklar, 5.199,
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potansiyeli yeterince degerlendiriimemektedir.'*? Dolayisiyla  fikri
haklar konusunda eZitime onem verilmesi ve toplumsal bilincin
arttirtlmasina  yonelik projeler olusturulmasi tlkemiz yatimm iklimi
agisindan Oncelikli bir 6neri durumundadir. Toplumda fikri haklar
kiiltliri yaratilmasi amaciyla bu haklanin kamu diizeninin ve temel
haklarin ayrilmaz bir pargasi oldufu konusunda toplumsal biling
olugturulmalidir. Fikri haklar egitiminin bir alam olarak meslek ici
egitim faaliyetleri bu alanda ilgili ve yetkili tiim kesimlerin (gdzetim ve
denetim elemanlar, yargi personeli vd.) kapsayacak sekilde ele
alinmahidir.'*

Titrkiye’de smai haklarla ilgili olarak, harg, ficret ve KDV olmak
uzere U¢ ayri bedel 6denmesi gerekmektedir. Bu durum gerek Avrupa
Birligi gerekse diger iilkelerle uyumlu bir uygulama degildir.
Tirkiye'nin =~ AB  iiyeligi Oncesinde yapmast gereken uyum
¢alismalarinda bu 6nemli konu dikkate alinarak, Tiirk Patent Enstitiisii
tarafindan tek bir iicret alinarak sorunun ¢oziimii i¢in yasal diizenleme
yapimaldur.'* '

I- Nitelikli Isgiici’niin Olusturulmas: ve Insan Sermayesi
Altyapilarinin Gelistirilmesi

Tiirkiye igin ¢izdigimiz yolda insan sermayesinin gelistirilmesi
ve egitim anahtar bir konumdadir. Buradan hareketle, yatirum ikliminin
iyilestirilmesi ve istihdam sorununun ¢éziimiinde egitime &zel bir dnem
verilmesi ve oncelikle egitimin kaynak sorununun coziilmesi bir
gereklilik durumundadir. Gerek yeni bir egitim anlayismin hakim
kilmmas: gerekse buna yénelik egitim yatirumlan igin yeni kaynaklar
bulunmalidir. Efer rekabet giiclimiizii arttirmak istiyorsak egitim
harcamalan, OECD ortalamast olan GSMH’nmin % 4.9’{niin fizerine
¢ikarmaliyiz. Egitimde kaliteyi arttirmah en azindan {iniversitelerden
mezun olan Ogrencilerimizin bir yabana1 dili iyi sckilde
kullanabilmesini saglamaliyiz.

3 DPT, Fikri Haklar, 5.263.
¥ DPT, Fikri Haklar, 5.264,
Y3 DPT, Fikri Haklar , 5.267.
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Hiikiimetler resmi egitim sistemi diginda, ulusun iggiiciiniin
yeniden kazanilmasi ihtiyacim daha fazla karsilayabilecek eZitim
sistemi kurmay1 amaglayan bir eylem plani olugturulmalidir. Bilisim ve
iletisim teknolojilerinin istihdam arttirici 6zellifinden azami Slgiide
yararlanilmali, bu teknolojilerin gerektirdigi i giicliniin yetistirilmesi
egitim politikalarimin (formel ya da okul dis1 egitim) &ncelikli hedeft
olmalidir."*® |

Egitim ve iggiicii piyasasi tahminleri i¢in bir komite kurulmasi
uygun olabilir. Bu komite iggiicli piyasasindaki ugurumlar iizerinde
yogunlagabilir ve igglicii arzi ve talebi lizerinde tahminler yaparak
egitim politikas: lizerinde etkili olabilir.

Yenilik¢iligi (Innovation) tesvik edecek nitelikte egitim
programlart uygulanmali, mevcut sistem bu ydnde gbdzden
gecirilmelidir. Yaraticilifin ve yenilik¢iligin 6diillendirilmesi amaciyla,
cocukiara ve gencglere yoénelik programlar ve tiketicilere yonelik
kampanyalar  diizenlenmeli, bulus ve tasarim  merkezler
olugturulmalidir.

Egitime ayrilan kaynaklarin arttirilmasi ve kapsamli bir egitim
reformu ile birlikte miifredatin akademik ve teorik alanlardan daha
pratik ve ticari konulara kaydirilmas: saglanmalidir. Irlanda 6reginden
hareketle, is diinyas: ile akademik diinya arasinda koprii olugturmak
amaciyla Bélge Teknoloji Kolejleri gelistirilmelidir. Mesleki Liselerin
yiikselen sektdrlerde ve yeni is alanlarinda ihtiyag duyulan nitelikli
personeli yetistirmeye yonelmeleri salanmalidir.

Tiirkiye’nin girisimci kapasitesini gelistirebilecek ve su anda
aktif olarak kullanmadig iki dnemli kaynak geng niifus ve kadinlardir,
Her ikisinin de giniimiiz istihdam sartlar1 dogrultusunda nitelik ve
becerilerinin arttirilmas: igin egitime ihtiyaci vardir. Bu kesimlere
yonelik Ozel egitim programlart diizenlenmesi gerekliliktir. Genel
egitim programlanmin yamnda yoneticilik ve girisimeilik i¢in gerekli
olan Ozel yetenek ve bilgilerin &gretilmesine ydnelik programlar

Y6 Yagar Okuyan, “Ekonomik Kriz ve Istihdam”, Yeni Tilrkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi I1,
Y11:7, Sayi: 42, Kasim-Aralik 2001, s.1127.
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hazirlanmalidic.'*’ Temel egitimin Otesinde uluslararas: nitelikte bir
yonetici ve miihendis. is giiciiniin yetigtiritmesine g¢aligiimalidur.
Mezunlarin kendileri yeni sirketler kurmasalar dahi ¢aligtiklar sirketler
icinde yenilikler gelistirerck Orgiit -igi girigimeiligi
uygulayabileceklerdir.'*®

Kamu’da fikri miilkiyet haklari ve metroloji gibi alanlarda
dnemli Slglide uzman insan gilicii eksikligi bulunmaktadir. Istenilen
nitelikte eleman yetigtirecek bir egitim kurumu ve sistemi konusunda
tulkemizde eksiklikler mevcuttur. Genel egitim sistemi iginde ve ilgili
kamu kurumlarinda (TUBITAK, TTGV) eleman yetistirilmesini
saglayacak programlar yapilmahdir. Universiteler bu konuda tegvik
edilmeli ve teknoloji merkezlerinin katkida bulunmas1 saglanmalidir.'*®

Yonetim  yeteneklerinin ve kalifiye isgiiciniin  ithalat:
saglanmali, “beyin go¢ii” tersine gevrilmelidir. Amerika’da biligim
teknolojileri alaninda egitim gbren ¢ok sayidaki Tiirk &grencinin ve
nitelikli yabanci isgiicliniin son donemde Silikon Vadisindeki is
daralmas1 nedeniyle igsiz kalmasindan faydalamilmali, saglanacak
personele ydnelik vergi ve benzeri tegviklerle Tiirkiye’ye dogru bir
“beyin goeii” yaratilmahidir,

K- Girisimcilifin ve KOBI’lerin Gelistirilmesi

Uluslararas1 rekabet edebilirlik sartlarinda  yasanan izl
degismeler, devletleri KOBI’lerin potansiyellerini arttirmak igin gesitli
politikalar ve destek programlan olusturmaya ve bu alandaki yatirm
tegvik ve yardimlarm arttirmaya itmektedir. Tiirkiye’de uygulanan
tesvik sisteminin biiyilk oranda vergisel tegviklere dayandigs
bilinmektedir. KOBI*ler ise biiyiik oranda finansman sikintis1 ¢ekmekte
ve KOBI yatmmlar igin vergi dist parasal tegvikler daha 6nemli
olabilmektedir. Bu dogrultuda diinyadaki kiiresellesmeyi ve yabanct
yatinm hareketlerine dikkate alan yatirim ve ihracat artigim 6zendiren,
AR-GE faaliyetlerinin gelismesini saglayan ve KOBI’lerin ekonomi ile

“7 TUSIAD, Tiirkiye’de Girigimeilik, s. 179.
"8 TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, s. 179.
T, Dis Talebe Baglt Ekonomik Biiyimeye Gegiste Mikro Ekonomi Politikalar, s.114.
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entegrasyonunu kolaylastlracak tesvik politikast ara¢lanmn segimi
gerckmektedir. KOBT'lere yonelik teknoloji, “Ar&Ge, -enformasyon,
efitim ve danigmanlik gibi konularda ilgili kurumiar (DTM, TUBITAK
ve KOSGEB) arasinda yeterli ve etkin 1$b1r11g1mn saglanma51 son
derece dnemiidir. :

KOBY’ler, bireysel ve dzel girisim olarak istihdam yaratmadaki
etkinlikleri ve esneklikleri, konjonkfiirel dalgalanmalara uyum
kabiliyetleri, bdlgeler aras1 gelismiglik farkliliklarmin giderilmesindeki
énemleri dikkate almarak; basta efitim, vergi, kredi, finansman
teknolop isletme ve pazarlama olmak iizere her yonden desteklenmeli
ve gelismeleri saglanmahdxr Girigimeilik ile ilgili a¢ik ve net bir
vizyon olusturulmal, buna bagl stratejiler - gelistirilmeli ve bu
stratejilerin hitkiimetin dncelikleri arasinda olmasi saglanmalidir. Ulusal
boyutta koordinasyon gorevi yapacak. olan. bir “Is Kurma ve Yatirim
Damsmanlign Kurulu” olusturulmast  girigimeilik ve yatirimlarn
arttirlmasi bakimindan gerekli gozukmektedu’15 l

Yeni sirket kuran girigimciler kadar sirket c¢ahganlarinin
girisimei olmalarin’ saglamak igin gerekli diizenlemeler yapilmalidur.
Bu konuda 6zellikle vergileri diisiik olan girket hisselerinin ¢aliganlara
verilmesi gibi firma - bazh tegvik sistemi araglarnin kullamminin yasal
hale getirilmesi gerekmektedir. Bdylece ¢aliganlarn girisimci olmalarini
motive edecek finansal tegvik sistemlerinin kurulmasi saglanmig
olacaktir.'*2

Ekonomik isleyisin ve biiyiimenin kagimlmaz birer pargasi olan
basansizik durumlannda, iflas eden girisimcilerin  hayat boyu
cezalandirilmasma yonelik olan ¢ek defteri - kredi karti veriimemesi
gibi uygulamalar degistiriimelidir. Basansizlik korkusunu sadece
toplumda degil; girisimcilerde de azaltmak gereklidir. Eger girigimei
basarisizliklar1 yiiziinden cezalandirilmayacagim bilirse, bu korkuyu
duymadan firsatlari degerlendirmek igin harekete gegecektir. Burada
sozii edilen cezalandirilmama ile kastedilen, bagka bir is kurarken

0 Okuyan, a.g.m., s.1127.
15U TUSIAD, Tiirkiye'de Girigimeilik, 5.174
152 T{1SIAD, Tiirkiye’de Girisimeilik, s. 186.
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girigimeinin eski basar1512h§1mn kendine ellgel olmayacag1 (6rnegin
kredi almnlarinda) veya her hangi bir sirkette p1ofesy0nel olarak
¢ahigmak istediginde sorun olmayacagim blh’llCSldll‘

L- Finansal Altyapmin ve Finans Kaynaklarinin
Geligtirilmesi

Tiirkiye’de her biiyiiklikteki firmalarm baslica sorunlarindan
biri - finansmandir. Tiirkiye’'nin ulusal kredi miktar1 diger iilkelerle
kargilagtirildifinda diisiik oldugu gdrillmektedir. Omegin' 6 milyon
niifuslu Israil ile hemen hemen es deger bir kredi miktart meveuttur.
Dolayisiyla iilkemizde, 6zel sektdre verilen kredilerin ve bankalardan
saglanan kredilerin Milli gelir igindeki payr disiiktir. Yenilik¢i ve
teknolojiye dayalt firmalarin ABD gibi iilkelerde gelismesinin
arkasindaki en biiyiik destek olarak goriilen risk sermaye firmalarndan
Tiirkiye’de sadece iki tane vardir ve lilkemiz bu alanda emekleme
agsamasindadir. Bu alanda finansman kaynaklarmin arttirllmasmna ve
yem risk sermayesi sirketlerinin desteklenmesine ihtiyag vardir, !>

M- Ver glleme ve Vergi Idaresmm Yeniden Yapllandlrllmam

Vergi Sistemimizin temel ilkeleri basitlik, netlik ve actklik
olmalidir. Yatinm tegvikleri, yatirimeilarm tabi olacag: 6zel muafiyetier
ve vergi uygulamalart ile ilgili yasal-diizenlemeler bu agidan gézden
gecirilmelidir. Ozellikle yabanci yatiimlarin arttinlmasi agismdan
etkin bir sistemin kurulmasi igin “wlasilabilirlik” (accessibility) de
biiyiik énem arz etmektedir.'> Vergi kanunlarma, diizenlemelerine,
prosediirlerine ve Vg:rgilelne ile ilgili formlara ulagilabilirlik yabanci
sermayenin aradigi bir ilkedir. Ulkemiz vérgi idaresinde teknolojik
imkanlardan da faydalanarak bu yonde girisimlerin bir an once
yapilmasi gerekliliktir. Ayrica tescil iglem ve gerekliliklerinde hantal
yapi giderilmelidir.

B2 TUSIAD, Tiirkiye'de Girisimeilik, s. 189,
'** TUSIAD, Tiirkiye'de Girisimeilik,, s. 180.

155 . Jo Beth Mertens, “Tax Administration”, FIAS, South Asia FDI Rountable, Maldives, 9 -
10 April 2003, 5.28.
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Tiirkiye'nin vergi indirimi politikasina, gelismig iilkelerden g¢ok
daha fazla ihtiyaci vardir. Yapilmas: gereken; ddenebilir, makul vergt
talep etmek ve vergi denetim diizenini gelistirmektir. Tiim vergi oranlar1
belirli bir program iginde kademeli olarak indirilmeli, ancak tiiketimden
cok iiretim ve istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasina
yogunlasilmahidir

Dar miikelleflerin vergilendirilmesinde kazancin Tiirkiye’de elde
edilmis sayilmasi igin aramlan Tiirkiye’de degerlendirme kosulu,
Uluslararast vergicilik alaninda yasanan gelismelere uygun hale
getirilmelidir.'*® OECD iilkelerinin tamami ve gelismekte olan bir ok
ilkede, ticari ve zirai kazanclarn yam sira iicret, serbest meslek
kazanci, menkul ve gayri menkul sermaye iratlarinda igyerinin daimi
temsilcisinin varliinmn yani swra hizmetin ilgili iilkede ifa edilmesi,
sermayenin ilgili lilkede yatinlmas: vergileme igin gerekli goriilmekte,
degerlendirme kogulu aranmamaktadir. Ulkemizde degerlendirme
kosulunun kusku duyulan hallerde kullamilacag: belirtilmis olmasina
ragmen uygulama bu yonde gelismemis, Tiirkiye’de gider kaydedilen
her 6deme igin geregine gore vergileme yapilmasi zorunlulugu
yaratilmigtir. Diger ililkelerle olan ekonomik iliskilerde bir takim
sikintilar yaratan bu durumun giderilmesi ve uluslararasi vergicilik
alaninda yasamlan geligmelere paralel bir yaklasimin benimsenmesi
tilkemiz agismdan uygun olacaktir.

Yabanci1 sermaye portfdy yatirumlarimin vergilendirilmesinde
yeni esaslar benimsenmelidir. Yabanci© sermayenin portfoy
yatinnmlarnnin  vergilendirilmesinde halen yiirtirliikkte olan sistem,
baglangigta hedeflenen basitlik ve sadelikten uzaklagmis, bu anlamda
iginden gikilmaz hale gelmistir. Ozellikle portfdy yatinmlarindan elde
edilen kazanglarn vergilendirilmesinde Kurumlar Vergisi Kanununun
8. Maddesinin 4. Bendindeki istisna, 2. Maddesindeki diizenleme ve
44,45,47 ve 57 nolu Kurumlar Vergisinin genel tebliglerindeki
aciklamalar belirsizlikler yaratmaktadir. Bu dogrultuda dar miikellef
kurumlarin deger artis kazanglar ile ticari kazanglan arasindaki ayrimu

1% Saban Erdikler, “Tiirkiye 'nin Yabanct Sermaye Performanswun lyilestivilmesinin Ontindeki
Vergisel Engeller ve Almabilecek Onlemier”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Yil:6,
Say1:30, Mayis-Haziran 2003, s. 18.
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net Olgiilerle ortaya konularak ve ticari kazancin igyeri ve daimi
temsilcilerle iligkist saglam olarak kurulmalidir. Kazancin, ticari kazang
olarak nitelendirilmesinde tereddiit duyulan hususlarda, vergilemenin
deger artig kazang hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacagi belirtilmelidir.'’

Tiirkiye’de teknoparklarm kurulmasini destekleyen mevzuat
gelistirilmeli ve yazilum sektdriinde faaliyet gésteren ve teknoparklarda
yer alan yazilim firmalarina vergi muafiyeti tanmmalidir. Yazilim
firmalann ve Ozellikle teknoparklarda yer alan yazilim firmalan
Kurumlar vergisinden muaf tutulmali ya da diger iikelerde oldugu gibi
oram ¢ok diigiik tutulmalidir. (frlanda’da 2010 yilina kadar % 10,
Tayvan’da 5 yil muafiyet ve sonrasindaki oran ise % 25).'58

Tiirkiye’de irtibat biirosu scklinde faaliyet gosteren dar
miikelleflere taninmug haklar gbzden gegirilmelidir. Yabanci sermayeli
kurumlarin Tiirkiye’de faaliyet gostermeyt planladiklan alana iliskin
olarak etiit ve aragtirma yapma, bilgi toplama ihtiyaglari oldugu ve bu
nedenle irtibat biirolar kurduklar1 anlasilabilirdir. Ancak tilkemizde 10-
20 wyildir faaliyet goOsteren irtibat biirolan da vardir vebu durum bir
hakkmn kétilye kullanilmas: anlamina gelmektedir. Irtibat biirolan bir
¢ok hallerde irtibat biirosu olarak faaliyet gdstermenin sagladigi gelir
vergisi avantajt sebebiyle, yatirimlarin yapilmamasma, Tiirkiye’de girket
ya da sube kurulusunun gergeklesmemesine ve ya ge¢ gerceklesmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durumun giderilmesi i¢in irtibat
biirolarinin en ¢ok 2 yil igin agilabilmesine ve bu durumun hi¢ bir
sekilde uzatilamamasina ydnelik diizenlemeler yapilmasi uygun olabilir.
Mevecut iicretlerde gelir vergisi istisnas: siirdiiriilebilir.”® 9

Bir takim sorun ve eksiklik bir tarafa birakildiginda, iilkemizin
bir yatirim iissii potansiyeline sahip oldugu sdylenilebilir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’'nin “Holding Merkezi” olmasmi saglayacak hiikiimler
Kurumlar Vergisi Kanununa eklenmelidir. Bu tiir Uluslararast
Holding’lerin Tiirkiye’deki istiraklerden elde ettikleri kar pay1 sebebiyle
istirak  kazanglarindan  istifade edeceklerdir. Yurt digindaki

157 Erdikler, a.gm., 5. 18.
1% DPT, Fikri Haklar,.s.33.
139 Erdikler, a.g.m., 5. 18 -19.
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istiraklerinden elde edecekleri kar paylar ile yurt digimdaki igtiraklerinin
Tirkiye diginda satisindan elde edecekleri kazanclar iizerinden
vergilendirilmeyeceklerdir. Uluslararas1 Holding  Sirket modelinin
bagarili olmas: igin sdz konusu sirketler ig¢in Yabanci Sermaye
Kanunu'nda ve ozellikle Tirk Ticaret Kanunu’'nda da bir takim
diizenlemeler yapilmalidir. Bu girketler yabanci - para cinsinden
muhasebe tutabilmeli, mali tablolarimi wuluslararasi muhasebe
standartlarina gore hazirlayabilmeli, karlarmi tiger aylik dénemler
itibariyle transfer edebilmelidirler.'® '

“Vergi Tatili” konsepti mevzuatimiza kazandirilmahdir.
Yabanct yatirimeilarr ¢cekmek igin en sik ve yaygin olarak kullamilan
tesvik yontemlerinden biri olan vergi tatili uygulamas1 iilkemizde
yatrim indirimi uygulamasiin alternatifi olarak goérillmils ve sicak
bakilmamistir. Konuya rekabet agisindan bakildidinda rakip tilkelerin
yaygin kullandig1 bir yontem olan vergi tatili uygulamasinin kagmilmaz
oldugu goriilebilir. Polonya, Cin, Cek Cumbhuriyeti ve Hindistan gibi
Orneklere bakarak iilkemiz i¢in uygun bir model gelistirilmelidir. - Bu
esnada vergi tatili igin bdlge (belli bolgelerde daha uzun, belli
bolgelerde hig tatil vermemek), sektdr ( belli sektérlerde uzun, diger
scktdrlerde daha kisa, belli bolge belli sektdrlerde en uzun ve en kisa),
baslangi¢ tarihi ( izin aldif1 yildan itibaren, kar etmeye bagladif1 yildan
itibaren), oran ( karlarin tamamini, karlarin bir oranmi veya Kurumlar
Vergisi oranint % 0’a kadar indirmek, va da yine sektor, bélge, siire ile
ilintili bir gekilde vergi oranindan indirim saglanarak), tutar ( getirilen
sermaye degerine doviz olarak ulagana kadar,, getirilen sermayenin iki
kati, yaris1), yaratilan katma deger sebebiyle karsilagilan yiikler
(istihdam iizerinden 6denen vergi ve sosyal giivenlik primlerinin
tamami kadar, bes kat1 kadar Kurumlar Vergisinden indirim), kullanilan
kamusal hizmetler ve mallar i¢in (elektrik, dogal gaz gibi Diinya
fiyatlar ile farkl: bir fiyatla alinan yine bu mal ve hizmetler i¢in 6denen
tutarm bir bdliimiiniin kurumlar vergisinden indirimi) gibi yéntemler
g6z 6niinde tutulmalidir.'®’ '

50 Erdikler, agm.,s. 19,
181 Erdikler, a.g.m., s. 20.
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Tiirkiye’de galigan yabancilarin iicretlerinin bir kismumn vergi
din birakilmasi, yabanct yatirimlarin arttirnlmast ve kalifiye iggiiciiniin
kazanilmas agisindan tesvik edici olacaktir. Tiirkiye’deki yatirrmlarda
caligacak kisilere, kendi iilkelerinden ayrilarak Tiirkiye’ye gelmelerini
tesvik edici mekanizmalara ihtiyag vardir. Sozgelimi Hollanda’da
igverenler, ¢alistirdiklart yabancilarin vergiye tabi itcretlerinin % 30°u
oraninda bir tazminat1 vergisiz olarak ddeyebilmektedirler. Diger bazi
itlkelerde yabanci uyruklularin saghk, ¢ocuklarmin egitimi, kendi
iilkelerine gitmeleri igin kullandiklar seyahat masraflarimin vergiden
miistesna tutulmasma imkan veren hiikkiimlere yer verilmigtir.
Utkemizde de benzer uygulamalara ihtiyag vardir.'®

Konsolide bazda wvergi beyannamesi diizenleme imkam
taminmasi uygun olabilecektir. Kurumlar toplulugunun vergi Odeme
gicii tim toplulugun mali giicliyle orantilidir. Sirketlerin yeni
yatirmmlann yapmalary, gegici siire ile de olsa zarar eden sirketlerin
faaliyetlerini slirdiirmelerine imkan taniyict diizenlemelere ihtiyag
vardir. Dogrudan ve dolayl istirakleri belli bir oranin iistiinde olan grup
sirketlerinin Kurumlar ve hatta Katma Deger Vergisi beyannamesini
konsolide bazda vermelerine imkan tammnmalidir.

‘Serbest Bolgelerle ilgili uygulamalar agiklifa kavusturulmali, bu
konuda yapilacak diizenlemelerin kazanilmig haklan zedelemeyecegi
konusunda teminat vermelidir. Serbest Bdlgeler Karu... ¢ atilan
olumlu adimlar zamanla yeterli tedbirlerin alinmarnasi sonucunda bir
takim kétii kullamimlar ortaya gikmigtir. Dolayisiyla se-l» -« v3igelerde
halen faaliyet gosteren kuruluglari kétiiye kullamnr. :nuvazaa teskil
eden haklar diginda ellerinden ahinmamah ancak veui serbest blgeler
kurulurken veya mevcut serbest bolgelerde yeni izinler verilirken daha
6zenli davranilmalidsr.'® ' '

Biiyiik yatirtmlar igin tegvikler ve vergilemede ozel hitkiimler
ihdasina imkan veren bir yap1 kurulmaiidir. Miktar olarak dnemlerinin
yaminda, sagladiklari istihdam, ihracat, yaratt't!s,i yan sanayi,
teknolojik imkanlar sebebiyle kacinlmamas: gereken firsatlar sunan,

162 Erdikler, 2.g.m., 5. 20 -21.
163 Erdikler, a.g.m., 5. 21.
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iilkenin kaderini degistirebilecek yapidaki yatirmmlar iilkelerin
kendilerine ¢ekebilmek igin rekabet i¢inde oldugu yatirimiardir. Bu tiir
yatirnmcilarla birer birer konugularak, yatinm yapmalar igin
verilebilecek tesvikler iizerinde mutabakat saglanmaya ¢aligilmaldir.
Ulkemizin hedefleyecegi &zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri gibi
alanlarda caligan dev sirketlerin, Tiirkiye'ye celbedilmesi igin, bu
sirketlerle iligki kurularak Tiirkiye’de yatirima davet edilmeli, yatinm
icin arayacaklart kosullar &grenilmeli, goériismelerle, pazarliklarla
projenin iilkemize kazandirilmasina c¢aligilmalidir. Diinyanin dev
sirketlerinin yeni yatinm projeleri takip edilmeli bu projelerin
Tiirkiye’ye kazandirilmasi igin inisiyatif kullanilarak arzuladiklar
yatinim olanaklarmin Tiirkiye’de saglanmasina ¢aligilmalidir. Proaktif
bir yaklasimla ilkemizin mevcut yurt disi teskilati bu hususlan
gergeklestirmek iizere egitilmeli, yetki ve sorumluluk sahibi kxlmmah
gerekli hukuki altyap: saglanmalidir.

Istihdamin arttirilmasi ve issizlikle miicadele konusunda
diinya’daki gelisim igin desteklenmesi ve bu amagcla iicret dig1 iggiicii
maliyetlerinin azaltdmasidir. Ulkemizde isletmeler {izerindeki sosyal
yiikler gézden gegirilerek, bu yiikler rekabet etme ve istthdam yaratma
hedeflerini gerceklestirmeye imkan taniyacak bir diizeye gekilmeli ve
tesvik edici yonii agir basan bir yaklasimla ele alinmalidir. Isletmede
calisan sayist arttikca, vergi, sigorta primi gibi isletmelerin sosyal
sarjlarinda azalig1 saglayacak énlemler alimmalidir.'®

N- Yatirim Promasyonlarimn Arttirillmasi ve
Ulke Imajinin Insa Edilmesi

Imaj insa etmek, yatrim karari almak iizere yaptiklar
caligmalarin baginda olan yatinmcilan cezbetmek igin uygun bir strateji
hedefidir. Promasyon teknikleri genel olarak finansal medyaya verilen
reklamlar, yatinm ve ticaret fuarlarima katilmayr endiistri-sektor
uzmanh@ bulunan medyaya verilen reklamlar, kaynak iilkeden ev
sahibi iilkeye veya ve sahibi iilkeden kaynak iilkeye genel yatiim

18 Okuyan, a.g.m., 5.1128.
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misyonlarini  ylirlitmeyi ve yatmim firsatlarn  hakkinda genel
bilgilendirme seminerleri diizenlemeyi igerir.'®

Potansiyel yatirimcilar yatinm yapma karann alma asamasmm
sonlarinda iken, 6nem verilen nokta, spesifik yatirim firsatlarma dogru
yer degistirir. Burada promasyon teknikleri, cazip dogrudan postalama,
veya tele-pazarlama kampanyalarini; kaynak iilkeden ev sahibi iilkeye
veya tersi, endiistri-sektér uzmanlif igeren seminerler diizenlemeyi; ve
“satiglara” yOnelik sunumlarin takip ettifi sirket ihtiyaclarma o6zel
aragtrmalar yapmay igerir. Imaj insasindan, dogrudan pazarlama
kusafina gegiste, yonetim temsilcilerinin girketlerle kisisel baglant
kurma konusunda giivenleri artacaktir. Potansiyel ve mevcut
yatiimeilara hizmet vermek igin ise, yatirun damgmanhg hizmetleri
saglanmasi, uygulama ve izin siireglerinin hizlandirimast ve yatirim
sonrast hizmetlerin saflanmasi bu son agamadaki promasyon
teknikleridir.'®®

Dolayistyla, iilkenin yatiim ortami, bu ortamda olugturulan
cazip yenilikler ve bunlarm yatinmcilara sagladigi avantajlarm
yatirimcilara tanttilmasi ¢ok nemli bir asamadir. Diinya {izerindeki bir
¢ok yatinmerya iilkemizin diger rakip iilkeler karsisindaki iistiinliiklerini
ve saglayacag avantajlari, devletimizin yurt dig1 tegkilati vasitasiyla ve
yeni teknolojilerin sundugu internet gibi olanaklardan faydalanarak
anlatmak ve onlara ulagmak iilkemiz igin bir gereklilik durumundadir.
Bu konuda, uluslararas: kurumlardan destek alinmali, tanitici seminerler
diizenlenmeli, yatinmci adaylarma gerekirse genel miidiirlerine,
yonetim kurullarina, Bakan hatta Bagbakan imzasiyla mektuplar,
brogiirler gonderilmeli, bunlann ekinde bagimsiz kurumlarca. yaplhms
kargilagtirmal analizler gonderilmelidir.

O- Adalet Sisteminde Kalite ve Etkinligin Artarilmas:

Tim yargilama alanlannda “¢abukluk”, “ucuzluk” ve
“kararlarda istikrar” , Tirk adalet sisteminin temel ilkeleri olmalidir.
Yargilama usulii kurallannm ortak amaci, ¢abukluk ile hukuki ger¢egin

16 Kohler vd., a.g.e., s188.
1%6 Kohler vd., a.g.e., 5.188.
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aragtirlmasint  bagdagtirabilmektir. Onun igindir ki, Insan Haklari
Avrupa Soézlesmesi madde 6/1, “makul siire icerisinde yargzlamanm
insan haklarindan” oldugu saptamasmi Yyapmaktadir. Ote yandan
yargilamanin ekonomik agidan ucuz olmasi, birey ve kurumlarin kendi
aralarinda veya devlete kars1 “hak arama hiirriyetleri"nin smlrlanmasml
engelleyecektir.

Gerekge bir hitkmiin benzerlerine neden dolay1 kogut oldugunu;
yahut benzer " olaylardaki ¢bziimlerden neden farkh olduganu
gosterecektir. Dolayisiyla, mahkemenin keyfi hiikiim vermediginin de
giivencesi olacaktir. Bu da yargilamada kalitenin, etkin ve saygin olma
niteliklerinin  bir sartidir. Dikkat edilmesi gereken, gerekc;emn
aranmasindaki maksada uygun olmasidir. “.. iddiasi (veya itirazi)
yerinde goriilmemistir™ gibi igeriksiz, konunun tartigildigim ve vanlan
sonucun hukuki ve maddi sebeplerini gdstermeyen ifadeler gerekge
sayillmaz.'® Bu konunun fizerinde 6nemle durulmast gerekliliktir.

P- Sosyo-Kiiltiirel Yapida Degigimin Tegviki

Adam Smith’in agik bir sekilde anladi@: gibi ekonomik hayat,
sosyal hayatin derinliklerine gdmiilmiistir ve dolayisiyla faaliyette
bulundugu toplumun aligkanliklarindan, ahlakindan ve.gdreneklerinden
ayr1 algilanamaz. Kisacasi ekonominin kﬁltﬁrden kopartilarak tek bagina
ele alinmasi dogru sonuglart Vexmeyecektlr . Kiltiir, sosyal deger
sisteminin biitiinlini kapsayan, igeriginde yasalar, adetler, degerler,
toplumsal érgiitlenmeler, caligma arag gerecleri ve teknolojik diizey gibi
degerleri tasiyan . bir  kavram olarak kabul edilebilir'®. Koklii
doniistimler ve toplumun bunlara uyum yetenegl, toplumun refahi ve
rekabet giicili, kékeninde yaygin  ve giicli kiltiirel &zellikleri
gerektirmektedir. Ciinkii ekonomi sadece. parasal deZil bunun . daha

otesmde msani b1r mstemdlr”0

167 TUSIAD Yargllama Duzenmde Kahte 5.36-37.

18" Prancis FuktJ)ama, Gaveii- Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratiimasi, Cev: Ahmct
Bugdayci, Ankara: [ Bankas: Kiiltiir Yaymian No 370,1998,5.27.

169 Riigtd Bozkurt, “ Zenginlik Uretiminin Kiiltir Tabanl Kisitlan®, Ekonomik Fofum, Yll-_ﬁ.,
Say1 9. 15 Eylil 1999,5.60.

" Bozkurt, a.g.m., 5.60.
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Gergekte ¢agdas diinyadaki tiim ekonomik faaliyetler, bireyler
tarafindan degil, yiiksek diizeyde sosyal igbirligini gerektiren
organizasyonlar tarafindan yerine getirilir. Miilkiyet haklan,
sézlesmeler ve ticari yasalarn hepsi modern piyasa yonelimli ekonomik
bir sistemi yaratmada vazgegilmez kurumlardir. Fakat, bu tip kurumlar
eger sosyal sermaye ve gilivenle biitlinlenirse, islem maliyetlerini ciddi
boyutta ekonomik kilmak mimkiindiir. Insanlarin  birbirine
giivenmesine ve ekonomik organizasyonlar kurmasina imkan veren
sosyal sermayenin bir gok bigimi arasinda en bariz ve dogal olam
ailedir'’!. Degisime uyum agisindan kansik etkileri igeriyor olsa da
Ornegin Yahudi ve Konfiigyiis kiiltirlerinde oldufu gibi, toplumun
¢ekirdegini olusturan aile kurumunun egitime ¢ok Snem vermesi
durumunda, bdyle bir toplumsal yapmm ekonomiyi ve toplumu bogucu
bir cehalet, nepotizm ve degisime tepki vermeyip, duraganlifi tercih
etme batagindan kurtarabilecegi soylenilebilir. Oncelikle kavgac,
dayatmact, uzlagmaz ve giivensiz toplumu agmaliyiz. Cag ve defisim
direnisgiligini bir tarafa birakmaliyiz.

Bir iilke vatandaslarinin ortak olarak paylastigi ve inandif
ulusal bir vizyonun olmadigi hallerde s6z konusu iilkenin basarili
olamayacaZi acgiktir. Onemli gelismelerin, uygarhiklarn, felsefi,
bilimsel, teknolojik ve sosyal doniislimlerin altyapismda insanlarin
diisiince ve goniillerinde tohumlanmaya baslayan bir vizyon yatar'’™.
Vizyon insanlara sevk, heyecan ve cesaret asilayarak, amaglanan
konuma ulasilmasim tegvik eder. Kisacasi bagarimin odaginda insan ve
toplum vardir. Baganya ulagsmak i¢in ise insanlarin ve toplumun bir
vizyona ihtiya¢ duydupu unutulmamahdir. Ulkemizin yeni yiizyilda
sahip oldugu olanaklarin, giinliik siyasi ¢ekismenin &tesinde bir 21.
ylizyil stratejisine donistiiriilerek, yasadiklari sorunlar igerisinde
bocalamakta olan insamimiza benimsetilmesi ve bu gergevede Tiirk
msanimin bir uzlagsma ve dayamigmaya yonlendirilmesi, iilkemize yeni
ufuklar agabilecektir.

1" Fukuyama, a.g.¢.,5.297.
™ 1TO, Kiiresellesme ve Giimrilk Birligi, s 45.
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Bir taraftan istihdam iizerine ciddi etkileri ortaya ¢tkaran, diger
yonden de kiiresel piyasalardaki yabanci sermaye miktarini ve dnemini
giderek arttiran, kiiresellesme olarak adlandinlan bir doniisiim
déneminde yagiyoruz. Iginde bulundugumuz dénem dogrudan yabanei
yatinmlar agisindan ilgi g¢ekici gelismeleri ortaya gikarmaktadir.
Tgingtir, belki de tarihte ilk kez diinya iilkeleri olarak her yil diinya
tizerinde dolamp kendine yatirim alani arayan 1.3 trilyon $’Iik (2000 yilt
itibariyle) bir yabanci yatinm potansiyeli ve 2002 yili itibariyle 7,1
trilyon $’hik bir yabaneci yatirim stokuyla ile kars: karsiyayiz. Yabanct
vatinmlann seviyesindeki artiglar ve ilkelere sagladiklari imkanlar
iilkeler tarafindan goriilmekte ve iilkeler bu yatirimlar: kendi {ilkelerine
¢ekebilmek adina kiyasiya rekabete tutugabilmektedir. Diinyanin bir gok
tilkesi yatirrm cazibelerini arttiric1 politikalarinm kalitesini giin gegtikce
arttirmakta, cazibelerine yonelik reformlar uygulamakta, en etkili
enstriimanlart geligtirmeye ¢aligmaktadirlar. Ozellikle yitksek teknoloji
sektdrlerinde bu cazibe rekabetinin ¢ok gligli oldugu gdzlenmekte,
tilkeler bu alanda galisan dev sirketlerle, agir comert ve goz kamastirict
tegvik paketleriyle pazarlifa girismektedir. Bu rekabette basarili olan
lilkeler &nemli seviyelerde yabanci yatirim ¢ekebilmekte, istihdam
sorunlarim1  ¢dzebilmekte, {ilkelerinin kalkinmasim temin ederek
vatandaglarina daha yiiksek yasam standartlari sunabilmektedirler.
Ulkeler artik sermaye’nin, ister yerli ister yabanci olsun; istedigi kadar
bencil, istedigi kadar a¢ gozlii olsun, bulundugu yeri zenginlestirdigini,
refah ve mutluluk getirdigini, kendi kazanirken bulundugu iilkeye de
kazandirdigini anlamiglardir. Zaten bu yiizden biitiin {ilkeler, milliyetine
bakmaksizin, diinya ekonomisinin damarlarinda dolasip duran bu
sermayeden miimkiin oldugu kadar ¢ofunu kendi iilkelerine ¢ekmek
i¢in yarigmaktadir, 173

1 Glilay Goktiirk, “Yurisever Sermaye Diigman Sermaye”; Sabah, 2IZ.05 .2001, 5.29. .
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On y1l dncesine kadar dogrudan yabanci yatirimlan cezbedici bir
unsur olan ucuz isgiiciiniin cazibesi giderek azalmaktadir. Ucretler yerel
yatirimlara karar verirken artik énemli bir faktor degildir. Daha diigiik
her birim isgiicli maliyeti, daha az kaliteli altyap1 veya diigiik kaliteli
isgiicli gibi diger dezavantajlaria kolayca dengelenebilmektedir. Bunun
verini nitelikli isgiicti, Ar-Ge ve pazarlamanin rekabetgi avantaj
almigtir. Tleri teknoloji ve iirctim teknikleri, kalite ve giivenilirlik
acisindan daha fazla istenir Ozelliklere sahiptir. Bu yemi iiretim
teknikleri, islerin yiirimesini engelleyen durumlar i¢in daha hassastirlar
ve dolayisiyla giivenilir elektrik tedariki ve iyi nakil hatlar: da altyapinin
giiclii olmasinda giderck 6nemli olmaya baglamistir. Gelismekte olan
iilkelerde iiretimin ¢ekiciligi, bu iilkelerin altyap1 sikintilarindan dolay:
azalabilmektedir. Ayrica bununla ilgili bir difer unsur egitim
standartlaridir. Geligmekte olan {ilkelerde egitim standartlari yatirmm
cazibesini arttiran faktdrlerin Gnemlilerindendir. Becerikli iggiiciiniin
eksikligi bu iilkelere yapilacak karmagik teknolojik operasyonlar:
sinirlayabilmektedir.

Boyle bir donemde illkemize odaklanacak olursak, éncelikle 2.4
milyon acik igsizin, 3 milyon kadar diizenli ve yeterli isi olmayan
insanin, 3.4 milyon da kayit digt ¢ahgamn mevcut oldugu, giderek
biiyityen bir igsizlik sorunuyla bogusmaya caligan bir iilke griintiisiiyle
karsilagiyoruz. Tiirk isgiicli piyasas: incelendiginde; Tiirkiye’'nin hala
oldukga geligmis sektorler ile azgeligmis sektOrlerin, genis bir kayit disi
sektériin ve yoksullufun ayni anda bir arada varoldugu bir “dual
ekonomi®ye sahip oldugu gozlenmektedir. Ulkede biiylime asir
degisken bir yap1 sergilemekte sik sik yiitkselme ve ¢Okiis evreleri
yasanmaktadir. Istikrarsiz bir finansal sistem ile birlikte bu degisken
yapinin, vatirim ve istihdam tle ilgili beklentileri - &zellikle 2001
krizinden sonra olduZu gibi - asin olumsuz etkiledigini gérmekteyiz.
Tarmm kesimindeki baskm ve diisiik verimli istihdam yapisi, iilkenin
heniiz hala bir endiistri ve hizmet ekonomisine ge¢is asamasinda
oldugunu gostermektedir. Yetersiz igglcii talebi ile birlikte isgiiciiniin
bilgi ve becerisi gibi arz yonlii kisitlamalar bir arada meveuttur. Isgiicii
piyasasi katilimi diigliktiir. Ayrica kadmlarin katilumi zaten ¢ok diisgiik
olmakla birlikte heniiz diismeye devam etmektedir. Ekonominin
potansiyeli iyi goriinse ve IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlarm
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yardlmlyla ekonoml son .donemde. istikrara. kavugmaya baslamls olsa
bile, Tiirkiye’nin ekonomik istikrar ve (iggiicii piyasasmda olumlu
gelismeler i¢in gidecegi ¢ok yol vardir. Isgucu piyasalari iizerine
deZisimin etkileri - efer uygunsuz yonetilmis ise - ‘kisa ve orta
donemde daha fazla problemlere yol ac;llacaktlr Bundan dolayr gegis
agamasy yumusak bir gecisi icerecek gekilde iyi ybnetilmelidir. Tarm
toplumundan sanayi ve hizmet -toplumuna gecis, . KiT’lerin
ozellestirilmesi, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarmn istedikleri
reformlarin yapilmas: ve Avrupa Birligine uyum i¢in ulasilmasi gereken
Ozellikle makro ekonomik hedeflerin  isgiicii plyasasmda Onemli
problemlerl ortaya cikardiga ve gikaracagt agiktir.

Boyle bir ortamda ¢ikis yolu olarak goriilen yatmmlann
arttirnilabilmesi agisindan sorulacak temel soru sudur: “Acaba Tiirkive
bir yatirum cenneti midir?”. Bu soruya tarafsiz bir degerlendlrmeyle
kendimize ve iilkemize digaridan ‘bakmay1 deneyerek yine blr soruyla
cevap verebiliriz;

® Cagdig1 bir Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun 1954’ten
bu giine neredeyse degistirilmeden kullamldigr  ve yabanc
yatirimeilarin ‘haklarmi giivence altiha alacak yem kanunun iig y11d1r
cikarilamadigy,

"® Ucret - verimlilik dengesini yillardir kuramamls, venml111g1
agan iggiicli mahyetl artiginda Dunya ikincisi olan,

® Her dort kadindan blrmm okuma-yazma bllmedlgl Gelismis
iilkeler ortalamas1 % 15 iken, GSMH’sin % 66 s buyuklugunde bir
kayit dis: ekonomiye sah1p, '

® Son 15 yilda vergl yitkii 1k1 kattan fazla artarak % 35.8%’¢
ulasrmg, 1st1hdam vergllennde dunya sampiyonu olmus ®

* Yatmmcﬂara vergi tuzaklarimin kuruldugu, pesin vergi, ek
vergi ve geriye doniik vergi gibi siirpriz vergl uygulamalarmin aligilmig
kabul ed11d1g1
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*® Hukuk sistemi isglemeyen, agilan bir davanmn yillarca sonra
sonuglandipi, verilen kararlarda tutarhilifin mevcut olmadigt ve adalet
51stem1ndek1 boslugu mafyamn gidermeye c;ahsngl ‘

: * Turklye de Isletme faahyetlerme 111§k1n zamanm % 20’s1n1n
burokratlk engeller nedemyle harcandlgl

®. Bir yatirimin sonuglandirilmasi igin 172 imzamn gerektigi,
bir tlcarl ‘markanin tescili igin 14 ay gegmesinin beklendigi, bir girket
kaydr i¢in harcanan zamanm2,5 ay oldugu ve yatlnm i¢in devletten
arazi ahm suresmm 3 ile 24 ay arasmda stirdiigii, :

. B1r girketin kurulusu 1g:1n gerekli formalite saylsinin 19
(Avrupa’da en yiiksek rakamdlr) oldugu, sirket kurmanm otesmde sirket
: kapanmasma da1r 1ﬂas hukukun da sorunlar bulunan,

. Gerek lsgucu mahyetlen ve. finansman mahyetlen gerekse,
hammadde enerji, ula§1m ve haberlesme maliyetleri Diinya tilkelerinin
cok {izerinde olan

AIg11ama Endeksmde 102 iilke arasmdan 64. S1rada Batlh iilkelerin ¢ok
gerisinde, yolsuzlugun bir yagam bigimi haline geldigi Asya-Afrika
iilkeleri arasinda yer alan,

.. *Gerek = Biiylime-gerekse = Mikro-Ekonomik Rekabetc;xhk
Endekslerinde uygun bir yatinim ortami olarak gozukmeyen Opakligin
- ciddi boyutlarda oldufu ve yatirimecilar igin % 36’lik bir ek vergi
yarattlgl ekonomlk ozgurluk duzey1 aglsmdan sorunlu, -

d Flkl‘l mulklyet haklari alamnda ciddi sorunlari bulunan liriin
kopyalarinin ve korsan uygulamalarmm alabildigine yaygin oldugu,

hd Basbakan bakan ve burokratlarm uygulamalar, agiklamalan
ve ¢ekigmeleri nedemyle yoyo sendromu’nun filke ekonomisine hakim
oldugu, kétit ydnetigim - nedemyle son dénemde tarlhlmn en buyuk
krizlerini yagayan, =~ - :

® Finans piyasalarinda saglam bir altyapmnin mevcut ohﬁadlgl
ve Ozel sektoriin bir kisminin nefsine egemen olamayip, ahlaki zaafiyet
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19er1s1nde bu cks1khklerden faydalanarak bankalan hortumlay1p fmans
sektorunu (;okerttlgl

b1r iilkeye yatlrlm cenneti demleblhr ml" :

Turklye yaban<:1 yatirimiarin 01dd1 boyutlara ulastlgl ve c1dd1_
istihdam olanaklar1 yaratabildii ve.bu. nedenle iilkelerin yatirimlar
tlkelerine ¢ekebilmek admna kryasiya rekabete girdigi bir diinyada,
“yurtsever sermaye diigman sermaye” gibi simgesel tercihlerde
bogulmakta ve kiiresel dinamikleri 1skalamaktadir. Yabanci sermayeyi
iirkiitlip kapidan déndiiren.Ggeler. yerli yatirimceiyr da kayith sistemin
disina . veya .bagka iilkelere kagimaktadir.. Yabanc: . yatinmcilar
gelmedigi gibi, yerli yatinmeilar da kendilerine bedava arsa tahsis eden,
15 “yil hi¢ vergi almayan Romanya, Bulgaristan: ve diger iilkelere .
kagmaktadirlar. Son dort yilda 2 milyar 225 milyon $’lik, 2000 yilinda
da:1 -milyar $’lik yatinm Tiirkiye’den - yabanci: iilkelere kaymustir.
- Sermaye yetersizligi, igsizlik, fakirlik, mutsuzluk, toplumsal veyd siyasi
sistemin gerilip sarsilmasmma neden olmaktadir. Ozelhkle stk sik
yasadlglmlz ekonomik krizler yerh yatmmcmm da pilini ve. dayanma
giiciinii bltlrmektedlr . Ulkenin ciddi bir stratejlk iistiin}iigii olarak
gorulebﬂecek geng nufus ya 1$s1z gezmekte veya imkanlar dahlhnde
bagka iilkelere glderek orada yasamini surdurmey1 planlamaktadlr Tiim
bunlar dusundugumuzde mevcut yapi ve uygulamalarln msanlan
dogduklan iilkeyi terk etmeye zorladlgxm ulkeyl ‘de tam bir

gldemeyenlenn iilkesi” haline getlrdlglm soyleyebiliriz. Geldlgxmlz
nokta iilkemizin gelecefi agisindan kritik bir noktadir. Yagadigimiz
ekonomik krizlerin giderek siklasmasi ve siddetini arttirmasi bu
durumun bir kamti kabul edilebilir. Ya donusumu basararak kisir
donguyu klracaglz veya kdiresel diizenin tasrasmda igsiz, mutsuz ve
fakir insanlarin yagadig bir “g:demeyenlerm tilkesi” olarak var11g1mlzx
devam ettirmeye ¢alisacagiz. ' ‘

Ulkelerin zenginlik siralamasi son b1r kag yuzylldlr pek
degigmemistir. Bunun nedeni zenginligin kaynaklarinin ayni kalmasidir.
Halbuki i¢inde bulundugumuz dénemde zenginligin itici dinamikieri
luzla degismekte, Snemli firsatlara isaret etmekte ve lilkemiz agisindan
yeni imkanlar yaratmaktadir. Ancak iilkemizin bu firsatlari kagirmasi



140 Birol KOVANCILAR

CENTEL, Tankut. “Bilgi Caginda Endiistri iligkileri”. Yeni Tiirkiye 21.
Yiizy1l Ozel Sayisi IT, Mart-Nisan 1998.

CHARLTON, Andrew. “Incentive Bidding For Mobile Investment:
Economic Consequences and Potential Responses”. OECD

Development Center, Techmcal Papers No:203. January
2003.

DERELI, Toker. “Bilgi Caginda Istlhdam Caligma Ihskllerl ve
‘Sendikalar”. Yeni Turklye 21 Yuzyﬂ Ozel Say131 II. Mart-
Nisan 1998

DIE Istatistik Gostergeler

DPT. Fikri Haklar. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam OIK Raporu
Yayin No: DPT:2500 - OIK:521. Ankara. 2000.

DPT. Rekabet Hukuku ve Politikalan. Sekizinci Bes Yillik Kalkmma
Plam OIK Raporu. Yaymn No: DPT:2501 - OIK:522. Ankara.
2000.

DPT. Kiiresellesme. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Yayin No: DPT:2544 -OIK:560, Ankara.
2000

DPT. Kamu Yonetlmlnln Iyﬂestlnlmem ve Yeniden Yap1land1r11ma31
Sekizinei 5 Yillik Kalkinma Plam1 OIK Raporu, Ankara,
2000

DPT Temel Ekonomlk ve Sosyal Gostergeler

DURA, Cihan' & Hayriye ATIK. Bilgi Toplumu, Bilgi Ekonomisi ve
Tiirkiye. Literatiir Yayinlar1:72, Istanbul: Mart Matbaacilik.
2002.

EDISON Hah Testing the Links - How Strong Are The Links Between
Institusional Quality And Economic Performance”. Finance
and Development. June 2003.



Turkiye’de Yatirsim Ikliminin Gelistirilmesi ve 141
Istihdarmn Arttirdimasma Yonelik Oneriler

ERDIKLER Saban. “Ti urklye mn Yabancz Sermaye Performansmm
‘ Iytle;tzrzlmesmm Oniindeki Vergzsel Engeller ve Alimabilecek
Onlemler”. Active Bankacilik ve Finans Derg151 Yil:6,

Say1:30. Mayis-Haziran 2003. :

ERYILMAZ, Bilal. Kamu Y 6netimi. Istanbul Erkam Matbaa81 2002

FUKUYAMA, Francls Guven- Sosyal . Erdemler ve Refahm
Yaratilmast. Cev: Ahmet Bugdayci. Ankara: Is Bankas
Kiiltiir Yayinlar1 No 370. 1998.

GUNDOGAN Naci. Geng: I$s1zhg1 Anadolu Unlver31te31 'Yaylnlan
No:1320. Eskigehir. 2001. - ‘

. ILO. Global Employment Trends. 2003..

International Monetary Fund (IMF). World - Ecor_lomw Outlook.
‘Washington, DC; IMF. September 2002.

ITO. Dig Talebe Bagli Ekonomik Biiyiimeye Gegiste Mikro Ekonomi
Politikalar1. ITO" Yaym No 2003 03 Istanbul Su
" Matbaacilik. 2003.

ILKORUR, Korkmaz. “Eller Aya Biz Yaya...”. Radikal. 18-6-2002..

ITO. Kiirescllesme ve Giimriik Birligi (Caltsma’ Yasamsnda Déniisim:
Celigkiler ve Firsatlar). Hazirlayan: Nusret Ekin, ITO Yaym
‘No: 1999 -47, Istanbul. 1999.

KARACAN, Ali thsan. “Hortumlama-Tinelleme”. Dinya Gazetesi.
Uzman Goziiyle Kosem 12 EyluI 2001. .
KARAKAS, Eser. “frlanda Mucizes?”.” TISK’in -diizenledigi

“istihdamda, Yeni Yaklagimlar, -Irlanda Mucizesi” Paneli.
' http //www tlSk org tr/yaylnlar asp‘?sbj—lc&ld—763

KARLUK, Ridvan. Tiirkiye Ekonomisi. Esk1$ehn', 1997.



142 ‘ S Birol KOVANCILAR

KEARNEY A, T. “Measuring Globalization”. Foreign Polxcy
. Magazme September 2001. hitp:/fwww. forelgnpohcy com/
issue _Janfeb 2001/atkearney.html

KENAR, Necdet. “Yeni fs Kanunu'nun Istihdama Muhtemel Etkileri”.
Mercek Temmuz 2003.

KEYMAN, E.Fuat. Tirkiye ve Rad1kal Demokrasi- Geg: Modern
Zamanlarda Siyaset ve Demokratik Yonetun Istanbul: Alfa
‘Basim Yayim Ltd. Stl 2000

KOPITS, G. &. J. CRAIG. “Transparency in Government Operation”.
"~ IMF Occasional Paper 158. Washmgton D. C November
1998.

KOTLER. Philip vd.Uluslarin =~ Pazarlanmasi  (Ulusal Refalu
Olugturmada Stratejik Bir Yaklaslm) Cev. Ahmet Bugdayc:.
* Is Bankasi Kiiltiir Yaymlan No: 489 Istanbul Seﬁk Matbaasi.

1997.

KOZLU Cem. Oﬂceden Cozime. Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar Genel
Yaym: 677. Ekonomi Dizisi:31 Istanbul Mas Matbaacilik.
2003.

KURTULMUS Numan. “Degisim, Yeniden dellanma ve Tiirkiye’ nin
. -Gelecegi”. Yeni Tiirkiye. 21. Yiizy1l Ozel Sayist I, No. 19.
. Ocak-Subat 1998

KURTULUS, Ercis. “20. Yiizy:lm' T tirkiye 'ye Kétii Mirasi: Yolsuzluk ve
Riigvet”. Zaman Gazetesi, Yorum. 29 Kasim 2001.

MERTENS, Jo Beth. “Tax Administration”. FIAS, South Asia FDI
- Rountable. Maldives. 9 - 10 April 2003.

MICKLETHWAIT, John & Adrian WOOLDRIDGe The Witch
Doctors: Making Sense Of The Managemernt Gurus. New
York : Times Books, 1997. . ,



Tirkipe’de Yatirim Tktiminin Gelistirilmesi ve 143
Istidamin Artirdmasma Yonelik Oneriler

MUFTUOGLU, Tamer & H.Baha KARABUDAK. “Jktisadi Politikalar
Baglaminda Hukuki Diizenleme (Regiilasyon) Uzerine
Diigiinceler”. Rekabet Dergisi. Sayi: 11, Temmuz-Agustos-
Eyliil 2002. :

MUN]R, Metin. “Yahu Bir Yabanct Sermaye Yasa Tasarisi Yok
muydu?”. Sabah. 10 Nisan 2003. '

Morrison Institute for Public Policy. The New Economy: A Guide for
Arizona. Arizona Policy Choices. October 1999.

OECD. 'ﬂ.“‘ PBublic Sector Transparency ‘ahd International Investment
Policy”. OECD Directorate for Financial, Fiscal and
Enterprise Affairs.. 11 April 2003.

OECD. Taxing Wages2000- 2001. 2002,
OECD. Revenue Statistics 1965-2001. 2002.

OKUYAN, Yasar. “Ekonomik Kriz ve Istihdam”. Yeni Tiirkiye.
" Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 II. Yil:7, Say1: 42, Kasim-Aralik
2001.

PETZINGER, Thomas. Yeni Onciiler. Turk Henkel Derg181 Yaylnlan
12. Istanbul: BZD Yaymecilik. 1999.

PREEG Ernest. From Here to Free Trade Esseys in Post-Uruguay
Round Trade Strategy. Ch1cag0 Umversny of Chicago Press.
April 1998..

PRICE WATER HOUSE COOPERS. The Opacity Index. January
2001.

PRICE WATERS COOPERS “Investzgatmg the Costs of Opaczty
Deterred FDI”. April 2001.



144 R Birol KOVANCILAR

RODRIK, Dani & Arvind SUBRAMANIAN. “The Primacy of
Institutions (' And What This Does And Does Not Mean)”.
Finance and Development June 2003.

SCHEPPACH, Raymond C. & Frank SHAFROTH. Governance In The
New Economy. USA National Govemors Assoclatron
Washington D.C. 2000.

SEZEN, Acil. “Bilgiyi Paraya C'ev;rm” Sabah Gazetesi- Iste Insan 5
' Kasim 2000,s. 6

TANZI Vito. “The Role of the State and the Qualzty of the Publtc
“ Sector. IMFWorklng Paper/00/36. 2000. ’

TEZEL, Yahya Sezai. Kapilanma Kiiltiirii ve Demokrasi. Ankara:
Liberte Yaymlan 22. 1999

TISK. Krizden Cikis Igin Zorunlu Istlkamet Verg1 ve Biirokrasi
Reformlan. Ankara. 2000.

TISK. Kayitdis: Istihdam. TISK Yayin No:233. Mayis 2003.

TUSIAD. Yargilama Diizeninde Kalite. Yayn No: TUSIAD-T/98-
11/237 Kasim 1998

TUSIAD. Tiirkiye’de Yeni Bir Ekonomik ve ' Ticari Dlplomasr
Stratejlsme Dogru. Hazirlayan: Mehmet Ogiiteii, Yaymn No.
TUSIAD T/98 6/230 Istanbul Ajang MedyaAS 1998. -

TUSLAD Turklye’de Gmslmclhk Haz: Dilek Cetmdarnar Yaymn No.
TUSIAD - T/ 2002 - 12/340. Istanbul: Lebib Yalkin
Basimeilik. Aralik 2002, ‘ i '

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. The Curruption Perception
Index-2002. 2002. http://www. transparency org/documents/
cpi/2002/¢pi.2002.html '



Tiirkiye’de Yatirtm Ikliminin Gelistirilmesi ve 145
Istihdanun Arttirtlmasina Yénelik Oneriler

UNCTAD. World Investment Report 2003 - FDI Policies for
Development: National and International Perspective-
Overview. UN New York -Geneva. 2003.

USA National Governors Association. State Strategies For The New
Economy. Washington D.C. 2000.

World Bank. Turkey Public Expenditure and Institutional Review-
Reforming Budgetary Institutions for Effective Government.
WB Poverty Reduction and Economic Management Unit,
Report No.22530-TU. August 20, 2001.

World Economic Forum,Global Competitiveness Report 2002 -2003.
Chapter 1.2 Building the Microeconomic Foundations of
Prosperity:  Findings  from the  Microeconomic
Competitiveness Index, Michael E. Porter. 2003.

World Economic Forum. Global Competitiveness Report 2002 -2003,
Chapter 1.1 The Growth Competitiveness Index: Recent
Economic Developments and the Prospects for a Sustained
Recovery. 2003.

http://www.ceip.org/files/news/1-
8_Globalization_Index.asp?from=newsnews

http://www.yased.org.tr/en/statistics/worldinflows.htm.

http://www heritage.org/research/features/index/2003/chapters/
executivesummary.html

http://www.opacityindex.com/ind_theindex.html [08-11-2002}






TURKIYE’DE YATIRIMLARIN VE
iSTIHDAMIN DURUMU VE MEVCUT
ORTAMIN IYILESTIRILMESINE ILISKIN
ONERILER

Yavuz AKBULAK
SPK Bas Uzmani

ANKARA
TEMMUZ 2003







ICINDEKILER

I) TURKIYE’DE YATIRIMLAR ....oovverieteeircrece st s s s s 1
A) Yatirim Kavrami ve Yatirim TUHErM . ......vcececceeeineececoeeseseeseeen e 1
B) Yerli YaHIMIAL . .....c.ueverececeersecrereeneseese e eeeoseseesesesssessessessessees s, 2
Ara Degerlendirme............oo.eorevereeereeeeeenn. oottt 13
C) Yerli Yatirimlara Iligkin ’I‘esvikler..._........'.......;....; ........ ceerenereansse e 15
1) Kredi Destegi Saglanmast ........ reveserssarsarassareens SSPIPROE RIS £
a) Fon Kaynakl Krediler/Kredi Tahsisi: .............. feereeeseeesteeennanaas [5
b) Yatiim Tegvik Belgelerinin Analizi.........oocoevevrrvreerrrerrerrrornnnne. 17
2) Yatirimlara Yonelik Vergi Tesvikleri ................. rrerbiener s eies 23
) Yatirm Indirimi....e.c e e e 23
b) KDV: Istisnast Uygulamast.............iveeeeeeeosersesseressssessesnns 25
¢} GUMIrilk Muafiyeti c.o.cceeeeeeeeeeceeeece et S 26
d) Diisiik Oranl1 Gelir ve Kurumlar Verglsl Uygulamasi............... 26
e) Vergi Tatili (Tax Holiday) Cetber s e et e aeaesenas 29

f) Vergi Cenneti-Verginin Siiresiz Kaldirilmas: . .
 (Tax Heaven) ... sesssssersessssessssissenes 31
) Vergi Kredisi (Tax Credit) ........ccoeeviccnnncniennene s 31
h) Baz Ulkelere iligkin Vergi Istatistikleri ............. ceereenereeraens e 33
1) Ulkemizde Dolaysiz ve Dolayli Vergi YUKi.......oo.vovvrereervennns 34

3) Ulkemizde Anonim Slrketlerm Efektif Vergi Yukunun

Hesaplanmast.................. VTR S SR treeeeeene 34
Ara Degerlendirme........c.ccocevcnrvinncnnnni S S OTOPOUUROR S |
D) Ulkemizde Yabanci Sermaye............................‘..'.‘.;....‘............' .............. .37
- Ara Degerlendirme..............cooevreneiconencnnnas v cevrerranerrnisessesesaersesne 46
E) Yabanci Sermaye Ile Ilgili Diizenlemeler ......o.ovueeeeeeeeeveeeroeeeereen, 47
1. 4875 Sayih Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Kanuna ........... A Y

2,32 Saytli Karar......ccocveencceecvnnencnnennn, e v v enis 50



Y

F) Diinyada Yabanci Sermaye Hareketleri ..........ccvcrieccncnnncnnicincecnens 50
1. Yabanci Yatirimeilari Etkileyen Unsurfar ....c..ovcecrcnevcnecnrcncrnnne, 50
2. Dunyada Harcket Eden Yabanci Sermayenin Analizi ...................... 52
3. Yabanc1 Sermaye: Irlanda Ornegi........... reereeeereeerare e r s a s e anennas 56
4. Yabanci Sermaye: Polonya Ornegi......cocoveveecrecvcrcerincrencenereeneninens 59
5. Kostarika: Intel’in Yatirim Karar .....ocoovereeerninvnniicrccrineecnecceneanen 60
IL. TURKIYE'DE ISTIHDAM......coocccocnnne e e e w61
A) Genel Olarak ISRAAM covv.....ecooeeeeeereeeorececreese e eseeseseeseesessesessessaseees 61
B) Kayitdigi Ekonomi ve Kayitdisi Istihdam Sorunu ..... oo eseeseeen e 70
1. Genel Olarak Kayitdigt EKONOM..............crrrveerreeeemserrecssasessssssenens 70
2. Kayitdigt Istihdam .......ccoeveerioennrcerernnsereee st senns ereereabnenaans .76
3. Isgiicli Maliyetieri ve UCretler .........ouivermeevrrireceer s sessensiesenns 78
4. Ulkemizde KOBP'ler............. .84
II. TURKIYE’DE YATIRIM ORTAMININ [YiLESTIRILMESININ
* ZORUNLULUGU......ocresmmssssmisissississisiessenesssssessecene SS—— 93
A) Genel Olarak.........cooovveen..... eeereeeeereesereens eveeeeeeeseetone s es e ses e 93
L. Biirokratik (Idari) Engeller ...........coovvreerurverunrnnns et raraees 95
2. Enflasyon Muhasebesinin EKSIKIZi.......coooeirniniciiinrrcrnnn, 96
3. Istikrarsiz Ekonomik ve Siyasi Ortam ..........cococeveeveommemsemevesreceenecnne. 96
4. Yiiksek Vergi ve Isgiicii Mahyetlerl ........ ereeenriee reverreenreresneanaresnaes 97
5. Enerji Maliyetleri.......ccciovereecnivernniennecnnnna s rarenees RO 97
6. Finansmanin Kithg ve Mahyetl ....................................................... 98
7. Yolsuzluklar.........ccocerveennnne. vt ns ceveerenierenernaneas 98
Ara Degerlendirme.........oecceveierranens. ettt 100
B) Yatirim Ortamina Ihskm Callsmalar..................' ........... rehessenastban s 101
C) Yatirimlarin Tegvikinin Onemi........... eereeene bbb ne wrenernee 102
D) Yatinm Tesvik Sisteminin Olugturulmast ..........ccccccereneee, .105
E) Yatirim vé istihdam Ortamunin lyilestirilmesine liskin Oneriler....... 107
IVESONUG oottt st st s rasa s e 117
KAYNAKLAR. .. icnstintnttsmtvers e s sesssressesestestasassae e sresresasans 119



10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.

TABLOLAR

Ekonominin Temel Gﬁsfergelcri

Tirkiye’de 1998-2002 Doneminde Yapilan Sabit 'Sermaye
Yatimmlan

'1998-2002 Dénemindeki Sabit Sermaye Yatinmlarimin GSMH’ya

Orani ‘ J
i¢ Borg Faizi ve Yatinmlarin 1998-2002 Dénemindeki Gelisimi

Toplam Sabit Sermaye Yatuimlarinin 1996-2002 Déneminde
Sektérler Itibariyle Dagilim

Kamu ve Ozel Sabit Sermaye Yatrimlannm 1996-2002
Déneminde Sektdrler Itibariyle Dagilim1

- 1993-2001 Dénemi Ozel Sabit Sermaye Yatirimiarinin Dagihmi

1993-2001 Dénemi Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarmnm Dagilinm
Secilmis Baz: Ulkelerde Sabit Yatinmlar/GSMH

1980-2002/08 Doneminde Verilen Tegvikler

Tesv1k11 Yatinmlarm Yillar Itibariyle Gelisimi (1980 -2002)
Yatiim Tegvik Belgelerinin Sekttrel Dagilim

Yatinm Tesvik Belgelerinin Yatinm Tiirlerine Gore Dagilimi
(1998-2002)

Yatirim Tegvik Belgelerinin Bélgesel Dagilimi (1998-2002)
1990-2002 Dénemindeki Tegvikli Yatirimlar
Segilmis OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi

Segilmis Ulkelerde Borsa Kazngarmin Vergilendirilme Rejimi ve
Kurumlar Vergisi Oranlari

Bolgesel Vergi Tesvikleri




19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
238.

29.

30.
- Dagilmm

31.

32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Vergi Gelirleri

Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Ulkemizde Efektif Kurumlar Vergisi Yiikii

Tiirkiye’de 1988-2002 Dénemindeki Sermaye Hareketleri
Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatmmlari

Yabanct Sermayenin Sektorel Déglllml

Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Izinlerinin Tiirlerine Gore Dagitimi
Tiirkiye’ye Giren Fiili Yabanc: Sermayenin Ayrintilh Dagilimi
Tiirkiye’deki Yabanci Firmalarin Ulkelere Gore Dagilimu

Tiirkiye’ye 2000-2002 Déneminde Gelen Yabanci Sermayeni
Ulkelere Gére Dagilumi

1980-2002 Donemindeki Yabanci Yatirimlara Iligkin Tesvﬂ
Belgelerinin Sektorel Dagilimi

2002 Sonu Itibariyle Ulkemizdeki Yabanci Sermayenin Sektdre

ISO 500 Biiyiik Firma icinde Yabanci Sermayeh Firmalarin Yer
{1999-2000)

iSO 500 Biiyiik Firma Icinde Yabanci Sermayeli Olanlarm Yer
(1999-2000) '

Gelismekte Olan Ulkelere 1995-2001 Doneminde Yénele:
Sermaye Hareketleri

Geligmekte Olan Ulkelere Net Sermaye Akimlari
Diinyada Yabanci Sermaye (1998-2001)

2000 Yilinda Yabanci Sermayede Ilk 10 Ulke
Tiirkiye’de Istihdam ve Issizlik

-Istihdamin Sektorel Dagilims

Istihdam Edilenlerin Kayitlilik Durumu
AB Ulkeleri 2001 Yili Ortak Istihdam Raporu Sonuglari



4].
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49,
50.
JL.
52.

Segilmis Ulkelerde Igsizlik Oranlar1 (2000-2002)
Tiirkiye’deki Kayitdigt Ekonominin Boyutlanina liskin Tahminler
Segilmis Baz1 Ulkelerde Enformel Sektériin Biiyiikliigii
Kayitdisi Istihdam | |

Tiirkiye’de Asgari Ucretler (1998-2003)

SSK Primleri

Segilmis Baz1 Ulkelerde Slgorta Prim Paylart (2000)

Net Asgari Ucret ve Igverene Maliyeti

Segilmis Ulkelerde Istlhdam Vergilerinin Yuku (2001) B
Secilmis Baz1 Ulkelerde Imalat Sanayinde Saatlik Ucretler
2001 Yilnda Isgiicii Maliyetleri (140.136 isgi)

Segilmis Bazt Ulkelerde Elektrik Fiyatlan (2001)



SR o

KUTULAR

Ulkemizdeki Yatirimlarin 1980 Oncesindeki Seyri

Tiirkiye’de Orgamze Sanay1 Bolgelennln (OSB) Durumu{:E o

Ulke Raporu Trlanda*

Ulkemizde Uygulanan Diger Verglsel Avantajlar R

Turklye Ekonomisinde Istihdariim’ Kaynaklan
SSK an1 ve Igverene Mahyetl (16 Yag Uzen)
Tiirkiye’de 2003 Ylllndakl Ekonomlk Durum gt



KISALTMALAR |
AB . _:‘Avrupa B1r11g1 o :
ABD "+ Amerika Birlesik Devletlerl
A.S. : Anonim $1rket ‘ P
BKK : Bakanlar Kurulu Karar,
BSMV : Banka ve Sigorta Muamelelerl VCrgISI
BDDK : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
DEIK : Dig Ekonomik Iligkiler Konseyi
DIE : Devlet Istatistik Enstitiisii
DPT : Devlet Planlama Tegkilati
FIAS : Diinya Bankasi-Yabanci Sermaye Damisma Servisi
GSMH : Gayri Safi Milli Hasila (Milli Gelir)
GSYIiH : Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
GVK : Gelir Vergisi Kanunu
HM : Hazine Miistesarlii
ILO : Uluslararas1 Caligma Orgiitii
IDAK : Istiraklerde Deger Artis Karsiligt
iso : Istanbul Sanayi Odast
KDV : Katma Deger Vergisi
KDVK : Katma Deger Vergisi Kanunu
KGF : Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S.
KXDF : Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
KOBI : Kiigiik ve Orta Boy Igletmeler
KOSGEB : Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme IdareS1
Bagkanh$
KVK : Kurumlar Vergisi Kanunu

LIFO : Son Giren Ilk Cikar Stok Yontemi



MB
OECD
SPK
SSK
TCMB
TISK

YASED
YDDAF

: Maliye Bakanlif

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Sermaye Piyasas1 Kurulu '

: Sosyal Sigbrtalar Kurumu

: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

: Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu
: Vergi Usul Kanunu ‘

: Yabanc1 Sermaye Demegi

: Yeniden Degerleme Deger Artis Fonu



) TURKIYE'DE YATIRIMLAR

A) Yatinnm Kavrami ve Yatirum Tiixleri

Genel olarak denilebilir ki, yatinm belirli mallarm elde
edilmesinden ibarettir. Yani yatinm gelecekte bir kazang saglamak
amaciyla pesin bir maliyete katlanmaktir. Halk arasinda yatirim,
genellikle sermayemn bir iste kullamlmasi anlamina gelmektedir.
Omegin bir girisimeinin bir ise sermaye koyma51 gibi. Burada sermaye
sabit ve domer varliklarla finanse edilen sermayedir. Is ortaminda
yatirim, finansman araglarinin genisleme, modernlestirme ve ikame
yatirimlarina tahsis edilmesidir. Ekonomi literatiiriinde ise yatirim,
sermaye artigiyla ilgili bir kavram olup, herhangi bir kurulusun sahip
oldugu sermaye stokuna yapilan net ilaveler olarak tanimlanmaktadir.
Keynes ve Keynesgil iktisatgilar yatinmi, paranin c¢esitli liretim
unsurlarina doniigerek varattifi bir asama olarak diigiinmiislerdir.
Isletme iktisadinda ise yatinm dar anlamda, tesebbiisiin toplumsal
hedefini gerceklestirmek amaciyla nzun siirede kullanabilecegi sabit
tesis nitelifindeki liretim araglart veya uzun &miirlii maddi varliklarin
elde edilmesi i¢in kullamilan finansman ara¢ ve olanaklarinin toplam
maliyeti; genis anlamda ise, sadece sabit varliklan degil, aym zamanda
doéner varliklar da kapsamaktadir.

Yatirimlar genel olarak ikame yatirimlari, tevsii (genigleme)
yatiimlan, modernlesme (teknoloji) yatimilar ve stratejik yatimmlar
seklinde boliimlenmektedir. Ikame yatinmlan kullanilamaz durumdaki
teghizatin yerine yenisinin konulmast i¢in yapilan yatirumilar ifade
etmektedir. Bu tip yatirimlar belirsizlik oranmin diisiik olmasi nedeniyle
en sik bagvurulan yatinm tiiriidiir. Ikame yatinmlanna neden olan
unsurlar; eskime, asinma, yipranma, kullanilabilir 6mriin tamamlanmasi
ve i duraksamalaridir. Genigleme yatirimlan, 6zellikle talep artigina
bagh yatirimlardir. Mevecut kurnlu kapasitenin diisiik oldugu ve piyasa
talebini karsilayamadig: durumlarda bagvurulan yatirimlardir. Bu
yatirim tipinde, yatirim {iretim hacminin talebe uygun olarak artirilmasi
ve yeni bir mamiil iiretiminin 6ngoriillmesi seklinde ve meveut {iretim
tesislerinin biiylitiilmesi, yeni. bir fabrikanin kurulmasi, ikinci bir
ortaklifa gidilmesi veya birkag iiretim ekibinin birlestirilmesi suretiyle
gerceklegtirilmektedir. Modemlestlrme yaizzmlari, esasinda
maliyetlerin agagiya ¢ekilmesi igin yapilan teknoIOJl agu!mh (makma ve
techizat) yatirimlardir. Stratejik yatiimlara geiince, igletmenin varhgml
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korumak ve gelismesini saglamak igin yapilan vatinmlardir, Burada
temel amag, rekabet ve teknolojik gelismeler kargisinda isletmenin
maruz kalabilecegi pazar kaybetme vb. riskleri azaltmaktir (Tatar,
1685:3-19).

B) Yerli Yatirumlar

Ulkemiz ekonomisinde 1980°li yillardan sonra uygulamaya
konulan mali serbestlestirme ve pozitif faiz politikalarimin olumlu birer
sonucu olarak oldukea iyi bir ekonomik bilyiime egilimi yakalanmustir.
Bunun sonucunda milli gelir 1980°li yillarda ortalama %6 oraninda
bliylimiis ve 130 milyar § seviyesine kadar ¢ikmigtir, 1990°l1 yillarla
birlikte ekonomik biiyiime rakamlarinda bozulmalar olmustur. Tablo 1,
1993-2002 dénemi iilkemiz ekonomisinin genel dengesine iliskin bazi
rakamlan igermektedir. Amilan dénemde ortalama %3’ seviyesinde
bilylime olmug, milli gelir 138 milyar $’dan 200 milyar $’a ulagmistir.
Milli gelirin 1993-2002 déneminde %79 u tiiketime gitmis, kalan %21°i
ise tasarruf edilmistir. Tasarruf egilimi 1996 yilindan itibaren diigmeye
baglamsg, 1993 yihnda %23 olan oran 2002 yilinda %18’e gerilemistir.
Ancak, tasarruf edilen gelirin neredeyse tamamina yakini dzel kesim
tasarrufundan olusmaktadir. Kamu kesiminde 1997 yih hang: tasarruf
negatiftir.

1993-2002 déneminde i¢ borg stoku 380 kat artisla 392 trilyon
TL’den 149,5 katrilyon TL’ye ulagmigtir. Aym dénemde dis borglar da
1,97 kat artarak 67 milyar $’dan 132 milyar $’a yukselm1st1r 1993-2002
donem1ndek1 onemli gelismelerden biri de Devletin ig borglanma
yoluyla mali piyasalardaki dominant roliinii pekigtiren menkul kiymet
stokundaki vahim artiglar ve kredi hacminde goriilen keskin
daralmalardir. Bu dénemde, kamu ve &zel sektdriin toplam menkul
kiymet stoku 430 kat artarak 2002 yilinda 164,1 katrilyon TL’ye
ulagmugtir. Bu stok tutarinin %92’si kamu kafitlarmdan, kalan %8°si ise
0zel sektdr hisse senedi ihraglarindan (1994 krizinden itibaren hisse
senedi digindaki 6zel kesim menkul kiymet ihraglari tamamen
durmustur) olugmaktadir. Ancak, 2000 krizinden itibaren hisse senedi
ihraglarinin otofinansman (ilgili y1l dagitilabilir net dénem kar, yeniden
deferleme deger artig fonu, istiraklerde deger artis fonu, emisyon
primleri ve olaganiistii yedek akgeler) afirlikli olarak yapildig: dikkate
alindiginda, iilkemizdeki mali derinlifin ne denli zayif oldugu ve dzel
kesimin yatirtmlardan ve kaynak temininden ne denli uzaklastmldlgl
agikca goriilmektedir. Bu durumun 6neml bir dier parametresi ise
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mevduat ve kredi hacminde gorilen gelismelerdir. 1993-2002
doneminde mevduat hacmi 523 trilyon TL’den 133,3 katrilyon TL’ye
artarken, net kredi hacmi 454 trilyon TL’den 39,5 katrilyon TL’ye
yiikselmigtir'. Mevduattaki artis 254 kat iken, kredi hacmindeki artis 86
kat olmustur. 1993 yilinda mevduatin krediye donfisme orami %87
seviyesinde iken, bu oran 1998 yilinda %51e, 2002 yilinda ise %30’a
diismiistiir.

Tablo 1: Ekonominin Temel Gostergeleri (Trilyon TL)

Gostergeler 1993 1954 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
GSMH 1.997 3.888 7.855 | 14.978 | 29,393 | 53.518 | 78.242 |125.970 |179.480 | 280.551
GSMH{(Milyar $) 179 132 170 184 195 204 187 195 148 156
Toplam Yatiim 550 839 1,989 3.690 7.390 | 12711 ] 18501 4 31.038 | 34024 | 50.032
~-Kamu 145 14] 300 797 1.866 3.534 4.867 8774 | 10,509 | 14920
-Ozel 405 698 1.689 2.893 5.524 9177 | 13.634 { 22.264 | 23.515 | 35112
Faiz Odemeleri 117 208 576 1.498 2278 6.177 | 10.721 { 20440 | 41.062 | 51870
Kisi Basinz 3008 218 | 2760 | 2926 3.011 ] 3.a75| 2.798] 298 | 2123 2,316
Gelir($)

ic Borg Stoku 392 915 1.361 3.149 6.283 | 11.693 | 23.005 { 36.421 [122.200 | 149.500
D Borg Stoku 67 66 73 84 84 97 103 - 118 114 132
(Milyar §)

Toplam Mevduat 523 1.203 2.544 5.876 | 11.965 | 22,917 | 45,292 | 64.943 |107.987 | 133.311
Net Kredi Hacmi | . 454 774 1.623 3.661 7943 | 11.773 | 17.371 ] 28.653 | 36.111 | 39.469
Toplam Menkul 382 727 1.497 3,105 7.022 | 13.688 | 27.099 | 43.670 |133.447 | 164,115
Kiymet Stoku .

Kamu Menkul 255 537 | 1143 | 2778} 5946 | 11613 | 22.920 | 36.421 [122.199 | 150.939
Kiymet Stoku

Sosyal Giivenlik - -1 s s3s) o7e0| 1400 2750 3336 sz 11205
Har.

Turizm Gelirleri 3959 | 4321 4957 5650 7.002| 7177 5203 7.636| 8.09%0 8.473
{Milyon 5)

isgi Gelirleri 2919 2.627 3.327 3.542 4,197 5.356 4.529 4.560 2786 1.801
{Milyon $)

Thracat (Milyon $) | 15600 | 18.390 | 21.975 | 32.446 | 32.647 | 31220 | 29.326 J31.667 | 31.334 | 35081
Ithalat {Milyon 8} | 29.400 | 22.606 | 35.187 | 43.028 | 48,005 | 45440 | 39.773 | 54.042 | 41.399 | 50.832
Toplam Diviz 23 25 30 42 44 44 39 42 43 45(*%)
Gelirleri {(Milyar 5)| ) :

Kapasite Kulla- - 72,9 78,6 78,0 79,3 76,6 724 15,9 70,9 [(**) 80,6
mm Oram (%)

Biiyiime(%) 8,1 -6 8,1 7.5 8,0 18] 64 6,1 89 78
Issizlik Oran%) 7.7 8,1 6,9 6,0 6,7 6,8 1.6 1.6 9.4 11,4

Kaynak: DIE, HM, SPK, TCMB, MB; (*) Gegici; (**) Tahmini

Krediler iginde en yitksek pay hi¢ kugkusuz sanayi kesimine aittir. En disiik pay ise tarim
sektorinedir. Ancak fanimla ilgili bir difer husus, alinan payin yillar itibariyle siirekli azalma
gosterdigi, 2000 yilindan sonra ise tamamen durma noktasina geldigidir, 1995 vilinda %9’lar
seviyesindeki tarun kredilerinin pay1 2000 yilinda %5’lere diismils, 2601°den sonra ise
yaganan krize bagli olarak %2-3"lere gerilemigtir.
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GSMH 1993-2002 déneminde yillik ortalama %3 oraninda
biiylimiistiir. Dis kaynak kullanimimn milli gelire oram da %4
dolayinda gergeklesmistir. 1998 yilinda ekonomik faaliyetlerdeki
vyavaglamaya kosut olarak ithalaita gézlenen diigiisler sonucunda dig
kaynak kullaniminin milli gelire oram1 da azalmistir. 1999 yilindan
itibaren ithalattaki daralmanin devam etmesine karsin, ihracat ve turizm
gelirlerinin de diigmesi sonucunda cari iglemler dengesi agik vermis ve
dis kaynak kullanimi artmustir. Ozellikle 1996 yihndan itibaren sabit
sermaye  yatwrnmlarmmda  azalmalar  olmugtur.  Ancak, kamu
yatirimlarmdaki azalma %15’1er seviyesinde iken §zel yatirimlar sadece
%?3’ler seviyesinde diiglis gostermistir. Bunda en 6nemli pay kuskusuz
1998-2001 déneminde ekonomide yasanan daralmadir.

Sabit sermaye yatirmmlarimin GSMH’ye orami 1995 yilinda %24
iken, 2002 yilinda %18’e gerilemistir. Anilan dénemde ekonomideki
yavaglama ve daralma egilimi biiylik odlclide &zel sabit sermaye
yatinmlanm etkilemis ve toplam sabit sermaye yatinmlarimin milli
gelirdeki paymnda diigiis olmustur. 1994 yilinda uygulamaya konulan
istikrar 6nlemlerinin etkisiyle kamu yatinimlartnin pay: dramatik olarak
%4’lere gerilemis ancak, 1996 yilndan itibaren nisbi de olsa kiigiik
artislar goriilmiistiir. Ozel yatmmlarda ise durum kamu yatirimlarina
kiyasla daha iyidir. Ancak, toplam yatinmlarin milli gelir agisindan
yetersiz kaldifit 6nemli bir tespittir. 1993-2002 doneminde iilkemiz
milli geliri yaklagik 140 kat artarken, toplam yatirimlar sadece 90. kat
artmug, yani aslinda yatirimlarda ortalama %45 oraminda bir daralma
olmustur. Ancak, burada dikkati ¢eken kamu yatinmlarinin aym
dénemde 102 kat artmasma mukabil, dzel yatirimlarin yalmzea 86 kat
artmus olmasidir. Bunun en &nemli nedeni kamu yatinmlarnnin
tamamlanma siirelerinin uzamasma bagl stok artiglaridir.
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KUTU 1: ULKEMIZDEKI YATIRIMLARIN 1980 ONCESINDEKI SEYRI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayiin finanse edilmesini teminen Sanayi ve
Yatirimn Bankasi kuraldu, Yatmmlarn hemen hemen tamami Devlet yatinmlarindan
oluguyordu. 1923-1932 déneminde 2.000 dolaymmda sirket ihdas edildi. Yaklagik
80.000 kisiye istthdam yaratildi. 1933-1938 dineminde Devlet altyapr ve birinci
sanayii plam gergevesinde toplam 450 milyon TL degerinde yatirim gergeklestirdi. Bu
dtnemde 6zel yatirimlar da oldu, ancak tutar1 konusunda kesin bilgi bulunmamaktadir.
GSMH'nin %10’u dolayinda oldugu iddia edilmektedir. 1939-1950 dineminde II.
Diinya Savag1 nedeniyle yatirimlar hiz kesmistir. Bu dénemde yaklagik 2.750 milyon
TL tutarinda yatinm yapilnugtir. Yatinmlar GSMH'nin %10*una ulagmigtir. 1950-
1960 doneminde zel yatirimlarin artmaya bagladigi goriilmektedir. Amlan dénemde
toplam 40.348 milyon TL’lik yatinm yapilmistir. Bu yatirimlarda &zel sektoriin pay:
ortalama %57, devletin payi ise %43 olmustur. Yatirmmlarin GSMH igindeki pay: ise
%13 seviyesindedir. Biitce ddenekleri iginde yatimmlar agisindan bagi tarim, sanayi,
ulagim-haberlegme ve ingaat sektorleri gekmistir. 1960 yilinda planl: kalkinma dénemi
baglamig olup, 1960-1963 déneminde yatrunlarda azalmalar goriilmilg, yatirimlar
icinde &zel sektoriin payr da ditsmistir. 1963-1967 1. plan déneminde toplam 71,9
milyar TL'lik yatinm yapilmig, yatinmlarin %88’ini sabit sermaye yatirimlar
olusturmugtur. Amlan donemde yatmmlarm GSMH icindeki pay1r %16 diizeyinde
gergeklesmistir. 1968-1972 doneminde 144 milyar TL lik, 1573-1976 dtneminde 419
milyar TL’lik yatirim gergeklestirilmistir. Yatirimlarin milli gelir igindeki payt ise
%2(’lerin Gizerine ¢ikmugtir (Giiner, 1978:33-133).

Ulkemizde, 1995-1997 déneminde toplam yatitmlar ortalama
%15 oraninda artrmstir. Bu donemde sabit yatirnimlarda gozlenen artigta
ic ve dis talepteki artiglar, giimriik birligine bagli olarak kapasite
kullanim oranlarinda gdzlenen nisbi artiglar ve modernizasyon amagli
yatinnmlar biiyiik olgtide rol oynamugtir. 1998-2002 déneminde ise %25
oraninda bir diiglis gériilmektedir, Bunda en 6nemli etken, Asya krizinin
yansimalarina bagli olarak talepte goriilen dramatik disiisler ve
uygulamaya konulan istikrar politikalandur.

Incelenen ddénemde (tablo 2), toplam sabit yatirnmlar sektérel
olarak analiz edildifinde ise konut ve imalat sanayi yatirimlarmin
toplam igindeki paylarimin belirgin bir sekilde diistiigii; enerji,
ulagtirma, egitim ve saglik yatirmlarinm paylarmnda artislar oldugu,
tarim sektoriinde ise onemli bir degisme olmaid_lgl goriilmektedir.




6 -+ Yavuz AKBULAK

Tablo 2: Tirkiye’de 1998-2002 Dineminde Yapllan Sablt
Sermaye Yaturimlari (Trilyon TL) .
Toplam
Yullar Kamu Sektorii | (%) | Ozel Sektoris (%) Yatirumlar (%)
1998 : 3.359 26 9.663 74 13.022 | 100
1999 5131 | 30 12.198 70 17.329 100
2000 8709 31 | 19705 69 28414 | 100
2001 : 10.509 31 23.515 69 34024 | 100 |
2002 (Program) 14.920 30 35.112° 70 50.032 160
Toplam 42.628 30 100.193 70 | 142.821 100

Kaynak: DPT

Anilan dénemde yapilan kamu sektdrii yatirimlarimin ortalama
olarak %33’{i ulasim, %16°s1 enerji, %11°1 egitim, %9™u tarim ve kalan
%3171 diger alt sektdrlere iligkindir. Dikkat edilecek olursa, iilkemizde
kamu -sabit sermaye yatirimlarmm toplam sabit yatirmmlara oram %30 -
seviyesindedir. Ozel sektér yatmmmlarmin ise ayn1 dénemde toplam
yatirmlar igindeki payr %70 olmugtur. Ancak, yapilan yatinmliarn
GSMH’ya oranlar1 dikkate alindiginda, kamu ve &zel . sektor
yatinmlarmda siirekli diigtis goriilmektedir. 1998 yilinda GSMHnin .
%24%ine yakm olan yatinmlar 2002 yilnda GSMH’nin %18’ 1nc'
gerilemistir.

Tablo 3: 1998-2002 Donemmdekl Sabit Sermaye Yatmmlarmm
GSMH’ye Oran1 (%)

S 19981 - 1999 | 2000 - 20017 - - 2002

Kamu 6 o T A R R - 3N -
Ozel 18 15 |- 6 - 13- 13
Toplam 24 22 23 19 T

Kaynak: DPT

Ancak konsolide but(;e gcrt;cklesmelerl dlkkate ahndlglnda
kamu yatmmlanmn 1998-2002 ‘doéneminde sitasiyla; 999 trilyon TL,
1.544 trilyon TL, 2.475 trilyon TL, 4.150 trilyon TL ve 6.888 trilyon TL
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tutarlarmda oldugu gorulmekte ve aynt dénemdeki GSMH’ya olan
oranlar %2, %2, %2, %2,5 ve %2,5 seklinde hesaplanmaktadir. Yani
kamu yat1r11nlar1nm toplam yatirimlar ve GSMH igindeki payinin ihmal
edilebilir seviyede oldugu soylenebllmektedlr

Kamu harcamalarindaki artiga kargin, kamu yatinmlarinda
goriilen keskin diistigler kamu sektériinde kaynaklarin iiretken alanlarda
kullanilmadigimin ~ bir  gostergesi olarak  yorumlanabilmektedir.
Ekonomideki genel yatinm eksiklifi ve yatirtmlardaki azalmalar
iiretken kapasite artigmin azaldiginin da bir belirtisi oldugundan, 1990’11
ylllar boyunca kamu yatirimlaninda meydana gelen diigiisler, biiyiimeyi
olma31 gerekenin altina itmis; enflasyon, igsizlik ve dis agiklarm
artmasma ve kamu gelirlerini azaltarak ekonomik krizlerin ortaya
gkaasma zcmm hazirlamstir (Demir, 2003:95).

Kamu yatinmlarmin bu denli gerilemesinin en énemli nedeni,
konsolide biitge ig¢indeki faiz Gdemelerinde goriilen dramatik
sayllabilecek artiglardir. 1998 'yiinda GSMH’nin %12°sini olugturan
faiz 6demeleri, 2001 yilinda %23 ¢ yiikselmigtir. Kamu yatirimlar: aynt
donemdeki faiz 6demeleri ile karsﬂastlrlldlgmda 1998-2002 déneminde
42,6 katrllyon TL tutarinda kamu yatirimi yapildigi, ancak 118,5
katnlyon TL faiz 6dendigi goriilmektedir. Odenen borg faizinin Kamu
yatirimina oram %278°dir. Faiz 6demeleri toplam yatimlar ile
kiyaslandifinda da  benzer sonuglar elde edilmektedir. Amlan
donemdeki faiz O6demelerinin kamu ve &zel kesim yatirimlannm
toplamina oramt %83’diir. Bu, iilkemizin 1990’h. yillarin ikinci
yansindan. itibaren karsi karsiya kaldipn  vahim  durumu - da
bzetlemektedir.- . ' Lo

_Tablo 4: i¢ Borg Fa1z1 ve . Yatiimlarin 1998-2002 Donemmdekl
Geh§1m1 (Trilyon TL) _ ‘

1998 1999 | 2000 2001 2002 | Toplam
(a) i¢ Borg Faizi : 5630 | 9.825 18.792 37494 | "46.807 | 118548
(b) Kamu Yatrmmlari |~ 3359 5.131 8709 | 10509 | 14920 | 42.628
- (¢) Toplam Yattrimlar 13.022 | 17320 | 28414 | 34024 ] so032 [ 142.821
(a/b) o . Lesl 19| 216 3,57 34| 278
(a/c) 043 057 | 066 1,10 094 | - 083

Kaynak: DPT, HM-
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Tablo 5 incelendifinde 1996-2002 doneminde gergeklestirilen
toplam sabit sermaye yatinmlarinin imalat, ulagtirma ve konut
sektorlerinde yogunlagtit goérilmektedir. Anilan donemde toplam
148.575 trilyon TL tutarmda sabit sermaye yatirrmi yapilmis olup, bu
yatinmlarin 44.010 trilyon TL’lik kism kamu (%30), kalan 104.565
trilyon TL’lik kismi ise oOzel sektdre (%70) aittir. Toplam sabit
yatinmlar iginde %4,5’i tarim, %18,1°1 imalat, %7,4°li enerji, %25,5°i
ulastirma, %4,1°1 turizm, %19,9’u konut ve %20,5°1 difer yatirimlar
olusturmaktadwr. Andan yatirimlar incelenen 7 yillik dénemde 12 kat
artmustir. Artig hzi bir 6nceki yila gére 1997 yilinda %105, 1999
yilinda %33, 2001 wilinda %18 ve 2002 yilinda %35 olmustur.
Goriildiigi lizere, yatinmlar 1999 yilindan itibaren hiz kesmig, 2001
yilinda tamamen durma noktasma gelmis, 2002 yilinda ise genel
ekonomik canlanmaya paralel olarak artis hizinda yiikselme
kaydedilmigtir.

Tablo 5: Top Sabit Ser. Yatinmlarmm 1996-2002 Donemmde
Sektorler itibariyle Dagihim (Trilyon TL)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tarim 218 450 744 750 |© 1240 1,500 1.839
Tmalat 313 1.408 2.350 2998 5.156 5.944 3.268
Enerji - 153 457 386 1.056 1.876 2.834 3,763
Ulastrma 785 1.901 3.138 4.155 8.265 3.044 [ 11504
Turizm 79 161 377 684 1.135 1453 | 221
Konut ‘ 1.203 2,148 3320 4491 4.741 6.050 7.565
| Diger 517 1.203 2.207 3.128 6.001 7.558 9,758
Toplam 3.768 7728 | 13022 | 17262 | 28414} 33383 44.998

Kaynak: HM

1996-2002 déneminde gergeklestirilen toplam sabit sermaye
yatirimlan iginde kamunun ulagtirma ve enerji, 6zel kesimin imalat,
ulagtirma, turizm ve konut yatirimlari belirleyici olmustur. S6z konusu
dénemde kamu kesimince 13.526 trilyon TL’lik ulagtirma ve 6.585
trityon TL’lik enerji yatirimi yapilirken; ayni donemde 6zel kesimce
25.714 trilyon TL’lik imalat, 24.356 trilyon TL’lik ulagtuma, 5.834
trilyon TL’lik turizm ve 29.093 trilyon TL’lik konut yatirimm
gerceklegtirilmigtir. Burada dikkati ¢eken en Onemli husus iilkemizdeki
6zel yatinmlarda konutun basat oldugu, konut yatinmlarinn ise iiretken
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olmadiidir. Imalat, ulagtirma ve enetji yatinmlan ise toplam yatirimlar
icinde sadece %51’ini teskil etmektedir. Bu yatiim tutarlan iilkemiz
ekonomisinin (gelecek yillar igin) Sngdrdiigh stirdiiriilebilir biiyiimeyi
saglamaktan uzaktir,

Tablo 6: Kamu ve _(")zel Sabit Sermaye Yatirimlarmmin 1996-2002
Déneminde Sektorler Itibariyle Dagihm: (Trilyon TL)

19596 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002

Kamu| Ozel|l Kamu| Ozell Kamu| Ozel]l Xamu| Ozel] Kamu]  Ozel] Kamo] Ozel| Kamu]  Ocel

Tarim 77 141 193 2571 - 276 468 400 351 749 5211 1.013 487] 1.381 458
imalat 30 783 44| 1.364 905] 2,260 132] 2.866 248 5268 434] 5486 591 7.677
Enerji 9 54 221 236 564 322 720 336] 1.30% 567] 1.473] 1.359] 2.197 1.566
Dlastirma 265 520 620] 1.281 L142] 1996) 1.751] 2404] 3111 5154 2811 s5233F 3826] 7768
Turizm 19 69 10 151 16 361 22 662 39| 1.095 59] 1.393 108] 2102
Konut 13] 1.1%0 22| 2.126 35] 3.285 55 4.425 71| 4.670 05] 5955 123 7.442
Digier (*) 269 238 G571 530 421 971 1.743] 1.385] 3.182] 2429] 4.566] 2057 8.712] 3924
Toplam 763| 2.995) 1.782| 5.945| 3.350] 9.663] 4.833| 12.428] 8.709] 19.705| 10.503] 22.880| 14.061]| 30937

Kaynak; HM (*) Diger kamu yatirumlan iginde 1999 yiindan sonraki en Snemli payr egitim yatirimlar:
almugtir.

S0z konusu donemdeki yatinmlar sabit sermaye tiirleri
bakimindan analiz edildiginde toplam sabit yatmmlarn 43.125 trilyon
TL’lik kisminin makina ve techizat yatirimindan, 48.535 trilyon TL’lik
kismmm bina ingaatindan, 13.529 trilyon TL’lk kismumn (tamam
kamu) ise diger insaat yatirimlarindan olustugu gériilmektedir. Makina
ve techizat yatimmlarinin %82’°si 6zel sektorce, kalan %18’i kamu
kesimince kargilanmigtir. Bina ingaatinda ise %85°lik pay 6zel kesime,
%15°1ik pay kamu sektoriine aittir. Burada da 6zel kesimin belirgin bir
istiinliigii s6z konusudur.

Tablo 7: 1993-2001 Donemi Ozel Sabit Sermaye Yatuimlarinin
Dagilim: (Trilyon TL)
Yillar Makina ve Techizat Bina insaat Toplam
1993 163 202 365
1994 - 318 421 739
1995 752 744 1.496
1996 1.600 1.419 3.019
1997 3.285 2.697 5.982
1998 4,988 8.337 | 9.636
1999 5.874 6.614 12.488
2000 11.816 8.561 20.377
2001 10.151 12,172 22.323
Toplam . 35947 | . . 41.167 | 77.114

Kaynak: HM
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Tablo 8: 1993-2001 Dénemi Kamu Sabit Sermaye Yanrlmlarmm
Dagilimi (Trilyon TL)

Yillar Makina ve Techizat Bina insaat: Diger insaat Toplam
1993 41 29 71 141
1994 40 40 128 208
1995 72 68 150 290
1996 172 153 362 687
1997 393 357 886 1.636
1998 833 749 1.621 3.203
1999 1.183 1.124 2.135 4.442
2000 2.005 2.092 3.373 7.470
2001 2.439 2.756 4.803 9.998
Toplam 7.178 7.368 13.529 28.075
Kaynak: HM

Ulkemizdeki kamu yatirimlan stoku projelendirme asamasindan
sonuglandinlma agamasma kadar incelendiginde asagidaki tespitlerin
yapildig: goriilmektedir.

- Kamu yatinmlarinin  projelendirilmesinde, uygulanmasmda
ekonomik ve teknik boyutun G&tesinde, Oncelikle hilkiimetlerin ve
siyasilerin, siyasi tercihleriyle isleyen siirece miidahale etmeleri gibi
bazi gerceklerin oldugu bilinmektedir. Yapisal sorunlar ve kurumsal
eksikleri olan Tiirk ekonomisi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ihtiyaglan
yilksek artan geng niifusu, altyapisi yetersiz kentleri ve -yetersiz
kaynaklariyla siyasi miidahalelere agik popiilist uygulamalarla etkinlik
ve verimlilikten uzaklagmakta ve bunun bir sonucu olarak kamu yatirim
stoklan artmaktadir. Her seye karsin, projeler nesnel Olgiitlere goére
secilmis olsalar da, kaynak, dolayisiyla ddenek sorunuyla kars: karsiya
kalinmaktadir. Kamu yatinmlaninda ekonomik kaynak, gii¢ ve zamanin
yititilmesiyle sonuglanan stok birikiminin, gerek projelendirme, gerekse
de uygulama asamasmda ortaya ¢ikan sorunlan asagidaki gibi sualamak
olasidir:

-Finansman,

-Uygulama,

-Koordinasyon,

-Denetim,

-Siyasi ve ekonomlk 1st1krar31zhklar
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-Siyasi miidahaleler,
-Personelden kaynaklanan sorunlar,

1990 sonrasindaki on yilda yatirim programlarinda tespit edilen
hedeflere ulagmak gittikge zorlasmigtir. Programa dahil edilen projelerin
sayis1 sturekli artarken, kamu yatirimlannin GSMH’den aldign pay
diismektedir. Son yillardaki oran, 1990°h willarin bile yansimn altinda
kalmigtir. Biitce olanaklarinin simrli olmasi, 1990°hh yillarin ikinci
yarisindan itibaren biitgede faiz Odemelerinin biitge 6deneklerine
oraninin siirekli yiikselmesi ve i¢ borglanmanm kar topu etkisiyle
dnlenemez bigimde artmasimin sonucu olarak kamu yatimlarina ayrilan
kaynaklar da aym oranda azaloms ve kamu projelerinin yapim siireleri
uzayarak, proje maliyetlerinin yiikselmesine neden olmustur.

Tamamlanan ve devam eden kamu projeleri incelendiginde, .
projelerin tamamlanma siirelerinin ortalama olarak tarimda 14 .yil,
madencilikte 8 yil, enerjide 10 yil, ulagtrmada 10 y1l, konutta 6 wil,
hizmetlerde ise 11 yil oldugu goriilmektedir. Kamu projelerinin daha
etkin yapilabilmesi i¢in kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi
bir &n kosuldur. Oysa, ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyonsuzluk
beraberinde ilave maliyetlere ve zaman kaybma neden olmaktadur.

Kronik yiksek enflasyon, biitce agiklari, 6demeler dengesi
sorunlari, diigiik biiyiime hiz1 ve igsizlik Tiirk ekonomisinde 1990-2000
déneminde iki Onemli ekonomik krizin yaganmasina ve kalici
istikrarsizliklara yol agmg ve 1994 ve 2001 yillarinda yurt dis1 ve yurt
i¢li kaynakh istikrar Onlemlerinin uygulamaya konulmasini gerekli
kilmugtir®. Bu istikrar tedbirleri de kamu yatinimlarimin aksamasina ve
uzamasina sebep olmaktadir. '

2 “1908 Mesrutiyetinden sonra mali organizasyon ve vergi sisteminde islahata gidilerek,
Maliye Bakanhifi'mn tiim Devlet gelirleri fizerinde hakimiyeti saglanmig ise de, Devletin
gelir kaynaklan iizerinde koklii degigikliklere gidilememesi, dolayh vergilerin artinlamamasi
Devlet biitgesinde tlkenin imar ve kalkinmasi igin verimli &deneklerin artiriimasin
Onlemigtir...biitge agiklarinin i¢ ve dig borglanmalara gidilerek kapatilmasina devam
olunmugtur. Bu yllzden yillik faiz Sdemeleri Birinci Diinya Savasi’min basinda gider
biltgesinin %35%ine kadar yiikselmistir.

Cumhuriyet ydnetimi bu gidige son vermis; Devlet biitgesinde genellik, alenivet, agiklik ve
samimiyet ilkelerine uyulmak, Deviet maliyesinde yeni organizasyona gidilmek surefiyle
Maliye Bakanlifi'nin Deviet gelirleri ve giderleri tizerinde hakimiyeti saglanmustir...
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Yine sivasiler kimi kamu projelerinde bolgesel ve/veya yerel
kaydirmalar yapilmasim talep etmekte, bu da kaynak israfinin yaninda,
projenin uygulanma agamasinda sapmalara meydan vermektedir.

Sekizinci beg yillik kalkinma plani igin hazirlanan bir raporda,
1998 wili itibariyle 5.458 projeden olugan toplam 57 katrilyon TL
tutarindaki kamu yatirim stoku igin sadece 1% katrilyon TL harcama
yapilabildigi, yatirmm gergeklesme oranin %30’lar oldufu tespit
edilmistir. Hatta aym raporda higbir yeni projeye baslanilmasa da anilan
projelerin tamamlanmasi igin en az 10 yil gerektigi ifade edilmektedir’.

Tablo 9: Secilmis Baz1 Ulkelerde Sabit Yaturmmlar/GSMH (%)

Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Almanya 23 22 22 21 21 22
ABD 15 15 16 17 17 18
Danimarka 15 19 22 21 20 22
‘| irlanda 2 23 26. 25 27 -
italya 19 19 18 19 19 20
Japonya 28 28 29 27 26 26
Meksika 16 18 20 21 21 21
Brezilya 21 20 20 20 20 .20
Cin 35 34 34 35 36 . -
Tayland 42 42 34 23 . 21 22
Malezya 46 43 45 28 24 28
Endonezya 31 32 31 27 24 25
Macaristan 20 21 22 22 24 25
Romanya 21 23 21 18 18 19
Bulgaristan 16 14 12 12 16 -
Tiirkiye 24 25 26 24 22 23

Kaynak: DPT, Uluslararas: Ekonomik Gostergeler, 2001, 5.19

Gider biitgesinde bayindirbk, milli egitim, saglik, tarim ve fticaret alanindaki Devlet
hizmetlerine 6nemli sayilabilecek 8denekler aynlmg; bunun i¢in borglanmaya gidilmedigi
gibi, enflasyona da bagvurulmamistir. O dénemin maliye profiserlerinden ibrahim Fazil bu
konuda style demektedir: «Nafia hizmetlerinde yayant dikkat bir nokta vardir: Eskiden biitce
agiklarint, yani adi masraflart istikrazla kapamak adeti memleketin yalniz mali ve iktisadi
muvazenesini bozmakla kalmiyor; gelecek nesiller tizerinde haksiz yere tahmil ettigi yiikten
dolayt memleketin terakkisine mani oluyordu. Cumhuriyet’te ise, vaziyet tamamen aksidir.
Bugiinkii nesil adi masraflarmn gelecek nesillere devir etmek siyle dursun, simendiifer igin
on senede 200 milyondan fazia vergi ddemek suretivle faydast en ziyade gelecek nesillere
raci olacak islerin masrafini kendi tizerine almigtir. » (Zarakolu, 1981:12-13).

Kamu Yatinmlarmin Planianmas: ve Uygulanmasinda Etkiniik, Ozel thtisas Komisyonu
Raporu, DPT, Ankara 2001, 5.22-26
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Sabit yatimmlarin GSMH’ye oranmin kargilastiriidigi tablo 9’a
gore, geligmig iilkelerdeki sabit yatirimlann gelismekte olan iilkelere
oranla daha diigiik ve oranin Cin, Malezya, Tayland ve Endonezya’da en
yiksek oldugu; Tayland ve Endonezya’da 1998 wilindan itibaren
yaganmaya baglayan krizin etkisiyle s6z konusu oranin bir miktar diigme
efilimine girdifi goriilmektedir. Tirkiye’de aym oranm Tayland,
Endonezya ve Cin’e gore diisiik oldugu sdylenebilmektedir. Gelismig
iilkelerde oramn gelismekte olan iilkelere gore diisiik olmasinin nedeni
ise, Ozellikle ingaat ve yeni yatinm tiirlindeki yatirumlarm
sanayilesmenin tamamlanmasina baglt olarak gelismis iilkelerde azalma
egilimine girmis olmasidir.

Ara Degerlendirme

Tirkiye’de 1980-2002 doneminde konsolide biitge ve kamu
kesimi dengesi siirekli agik vermis, 6zellikle de 1990°larin ortasmdan
itibaren agik giderek artmigtir. Maastricht kriterleri uyarinca %3 olmasi
gereken “kamu kesimi ek borglanma geregi” (KKBG/GSMH)
Tiirkiye’de diizenli olarak %10’larin iizerinde seyretmistir. Oranm bu

~denli- yliksek olmasi ekonomik krizler ile biitge agiklar1 arasinda
dogrusal iligki oldugunu géstermektedir (Demir, 2003:88). Bu durum,
yani artan kamu agiklar: beraberinde finansman sorunlarint da getirmis;
kamu agiklart dramatik sekilde artan i¢ borglanma ve az da olsa dis
kredilerle karsilanmustir. Ancak, bu durum, &zel kesimin fon
kaynaklarim smulandirdigindan, faiz oranlan tizerinde artan oranh
bask1 olusturmug ve bilylimenin yavaglamasina neden olmustur, Bunun
sonucunda, “kamu ag181-yilksek i¢ borglanma-enflasyon artis1” sarmali
giindeme gelmis, vergi gelirlerinin reel degeri de olumsuz yonde
etkilenerek, kamu agiklarinin daha da artmasina neden olmustur. I¢
bor¢lanmamn finansmam tehlikeli bir sekilde bankalarca yapilmis,
bankalar da kaynagi mevduat ve kisa vadeli dis kredilerle
saglamislardir. Sonugta 1994 yilinda getirilen tasarruf mevduatina
simrsiz Devlet giivencesiyle de birlegtiginde iilkemizde ablaki risk
artmig ve i¢ kredi akisi tiikenme noktasina ulasmustir. Ancak, ic
borglanmada vadeler, finanse eden kuruluglarin (bankalarm) vade
yapilarina uyumlu olarak kisalmig ve bu da biitgenin faiz yiikiinii
artirmigtar.
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Makro a¢idan yaklasildifinda, iilkemizdeki ekonomik duruma
kamu finansman dengesizliginin neden oldugu agiktir. Bunun i¢in
dncelikle denk biitge politikasina doniilmesi, KKBG/GSMH oramina
AB standartlaniyla uyumlu bir tavan getirilmesi, mevduata Devlet
giivencesinin belli bir tutarla sinirlandinlmasi ve kamu harcama
reformu yapilarak yolsuzlugun ve ahlaki rizikonun azaltilmas elzemdir.

KUTU 2: TURKIYE'DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ (OSB)
DURUMU :

Ulkemizde 4562 sayil OSB Kanunu kapsaminda halen 70 organize sanayi
bolgesi faaliyette olup, 68’inin de yafinmi devam etmektedir. Yatrmm devam
edenlerin toplami 68°dir. Yatiimlar1 devam eden OSB’lerin yapimma 1986-2003
doneminde farkli yillarda baglanmigtir. Genel igin tamamlanma orani %95°dir. 2003-
2007 déneminde tamamlanmas! planlanmaktadir. Devam edenlerin 57’si karma, 2’si
artma ve 9’u ihtisas (deri ve mermer) sanayi bolgeleridir. Devam edenler de
tamamlandifinda iilkemizdeki OSB’lerin toplam alani 29.570 hektar olacaktir.

OSB’]eﬂe. ilgili ayrintih bilgi agagidaki tabloda verilmektedir.

Bilge 2002 (Tamamlanan) 2003 (Devam Eden)

Adet Hektar . Adet Hektar
Marmara (11°il) S 12 3.932 9 1.627
Ege (8il) =~ 11 3.012 14 2.092
Akdeniz (8-i) 10 2.453 6 510
I¢ Anadolu (13 i1). 14 . 3.438 11 3.858
Karadeniz (18 if) 10 1.023 17 2.828
Dogu Anadolu (141il} 6 1.143 6 800
Giineydogu Anadolu (9 il} 7 2.126 5 - 723
Toplam (81 il) 70 17.132 68 12.438

Kaynak: (www sanayi.cov.trfwebedit/goslem aspx?sayfano=1242)
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C) Yerli Yatirimlara iligkin Tegvikler
1) Kredi Destegi Saglanmasi
a) Fon Kaynakh Krediler/Kredi Tahsisi:

Uygun kosullu krediler, piyasadan saglanan benzerlerine oranla
faiz, vade yapisi ve teminat bakimindan yatirim yapanlara daha elverigli
olanaklar sunmaktadir. Ancak, bu krediler igerdikleri faizin genellikle
¢ok diigiik ya da reel faizinin negatif olmasi yliziinden bir tiir hibe
. oldugundan, hem tutar agisindan kit hem de Devlete maliyeti
bakimindan pahali bir ara¢ durumundadir. Ulkemizde 1980-2002
doneminde verilen tegviklerin %26’sim1 nakit tesvikler, kalanimi ise
diger tesvikler olugturmustur.

Table 10: 1980-2002/08 Doneminde Verilen Tegvikler

Verilen Tegvikler Sabit Yatinm Tutan
Nakit Tegvikler Adet (%) (Milyar TL) (%) (Milyar $) | =~ (%)
~-KKDP 3.642 6 753.203 1,5 58 12
-FKK 12.266 20 150.863 0,3 77 15
Diger Tesvikler 45.250 74 49.383.312 98,2 363 73
Toplam 61.158 100 50.287.378 100,0 498 100

Kaynak: HM, (DURAN, 2002:14, Tablo:2)

09.07.2002 tarihli ve 24810 sayili Resmi Gazete’de yayumlanan
10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili “Yatinmlarda Devlet Yaurimlar
Hakkinda Karar”in “kredi tahsisi” baghikli 16’nci maddesine gore;
asagidaki yatirimlara tegvik belgeli veya belgesiz olarak kredi tahsxs
edilebilmektedir.

a) Aragtirma-gelistirme yatirimlan ile gevre korumaya yonehk
yatirimlar,

b) Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan belirlenen éncelikli
teknoloji alanindaki yatinmlar ile teknoloji gelistirme. bolgelennde
yapilacak yatirimlar,
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c) Bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlar (Batman, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakir, Hakkari, Hatay, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Simak, Tunceli
ve Van illerinde yapilacak sabit yatirim tutari 3 trilyon TL nin iizerinde
ve en az 75 kigilik istihdam saglamaya y6nelik komple yeni yatirimnlar),

d) Bolgesel gelismeye yonelik yatinmlar kapsamimdaki illere ve
gelismis yorelerden kalkinmada Oncelikli yorelere ve &zel amach
bolgelere taginacak yatiimlar (Bolgesel gelismeye yonelik yatimmlar
igin tahsis edilecek yatirim kredisi tutar: sabit yatirim tutarmm %30°u
kadar olup, bu tutar 4,5 trilyon TL’yi gecemez),

¢) Kalkinmada 6ncelikli yorelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi
ve madencilik konularinda;

- Yapilacak yatinmlar icin, boélgesel ve sektdrel kisitlamalar
dikkate alinarak yatirim ve/veya isletme kredisi,

- Mevcut olan ve asgari 50 kisilik istihdami1 ve isletme sermayesi
yetersizligi bulunan tesisler igin, bolgesel ve sektorel kisitlamalar
dikkate alinmaksizm isletme kredisi.

Bu kapsamda tahsis edilecek yatinm kredisi tutar1 faizsiz sabit
yatirim tutarinin %50°s1 kadar olup, bu tutar 500 milyar TL’yi, aract
bankaca isletme sermayesi yetersizligi de dikkate alinarak tespit
edilecek igletme kredisi tutar ise 200 milyar TLyi gegcemez. Yatinm ve
isletme kredisinin birlikte kullamlmasi halinde toplam kredi tutan
azami 700 milyar TL dir.

Ote yandan, tutar1 450 milyar TL’yi gegmemek iizere 2001/01
sayth Teblig’e gbére, “yarrm kalous, isletme sermayesi yetersizligi
nedeniyle igletmeye gegememis veya kismen isletmeye gegmis
yatirimlar”in ekonomiye kazandirilmalarim teminen;

1) 2 yil1 geri 6demesiz, toplam 5 yil vadeli ve 7 esit taksit halinde
yatinim kredisi,

- 1) 1 yilt geri ddemesiz, toplam 3 yil vadeli ve 5 esit taksit
halinde isletme kredisi verilebilmektedir.

Yatirim kredilerinin yillik faiz oran1 %10, isletme kredilerininki
ise %15°dir. Faiz, 6demesiz donem dahil her 6 ayda bir tahakkuk
ettirilerek tahsil edilmektedir.
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Ayrica, 08.05.2003 tarihli ve 2003/5303 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'na gére, herhangi bir bagvuruya gerek olmaksizin tiim tesvik
belgelerinin siireleri 31.12.2003 tarihine kadar uzatilmstir.

Ulkemizde KOBI'lere yénelik olarak da kredi kolayliklar soz
konusudur. 18.02.2001 tarihli ve 24322 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanan 2001/1 sayili “KOBI Yatinmlarnda Devlet Yardimlart
Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iligkin Teblig (2001/1 sayili Teblig)”
uyannca 1-9 iggi calistiran isletmeler mikro, 10-49 is¢i galistiran
isletmeler kiigtik ve 50-250 is¢i galigtiran igletmeler orta 6lgekli isletme
smifinda yeralmaktadirlar. Bu isgletmelere yatirim tutarinin turizmde 200
milyar TL’yi, difer yatinmlarda ise 400 milyar TL’yi gegmemek iizere
ve toplam 200 milyar TL ile smurh olmak kosuluyla bir yili geri
6demesiz 4 yil vadeli ve %10-15 faizli yatirim kredisi ve 2 yil vadeli
%15-25 faizli isletme kredisi verilebilmektedir.

b) Yatirim Tegvik Belgelerinin Analizi -

Ulkemizde yatim tesvik belgelerinin egilimi incelendiginde,
elde edilen bulgular soyledir:

1. 1980-2002 déneminde toplam 58 katrilyon TL tutarinda sabit
yatinm yapildigr, bu yatinmlarin yaklagik %90’mm tegvikli oldugu,
sabit yatirmlanin GSMH’ye oraninin 1980-1995 déneminde siirekli
artts gosterdigi, ancak 1996 yilindan itibaren diistiifit ve oramin 1995
yilinda %34, 2002 yilinda ise %10 oldugu ve doviz bazinda yaklagik
%70 oranmda azalma goériildiigu;
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Tablo 11: Tesvikli Yatirnmlarmn Yillar Itibariyle Gelisimi
(1980-2002)

Sabit Sabit Top. Tesvikli | Top. Tesvikli | Toplam Sabit
Ydlar Adet Yatinm Yatiemm Yat, Yat/GSMH Yat/GSMH
(Trilvon TL) {Milyon $) (Trilyon TL) (%) (%)

1980-19%0 23.816 217 179223 259 22 22
1991 1.775 89 22.062 105 17 .24
1992 1.554 134 25932 202 18 23
1993 3.051 683 57.228 753 34 38
1994 1.392 400 13.103 437 10 ' 11
1995 4.955 3.894 74356 4223 | 50 54
1996 5.024 2.942 37.010 4.192 20 28
1997 - 5.144 4.273 28.198 4.902 15 19
1998 4291 4.508 17.712 5.529 8 10
1999 2.968 6.287 15.466 7.891 8 10
2000 3.521 8.723 13.733 16.606 7 - 13
2001 2.155 10.629 8.914 10.634 6 6
2002 3.002 15230 9.230 15.230 6 6

Toplam 02,648 58.059 5.021.167 70.963 - -

Kaynak: HM

2. 1980-2002 déneminde verilen yaklagik toplam 500 milyar $
degerindeki yatinm tegvik belgelerinin strasiyla; imalat, hizmet ve
enerji sektdrlerinde yopunlastiZi, tesvik belgelerinin %52’sinin imalat
sektoriine, %35’inin hizmet sektdriine, %11’inin de enerji sektdriine
verildigi; alt sektdrlerde ise, dokuma-giyim sektériiniin 6ncii oldugn
(%21), onu sirasiyla; ulastirma (%14), turizm (%9), tasit araglan (%5),
gida-icki (%4), kimya-ticaret (%8) ve demir-gelik (%3) sektérlerinin
izledigi;

Tablo 12: Yatirim Tegvik Belgelerinin Sektirel Dagihm (Milyon §$)

Diinem Tarim | Madencilik imalat Enerji | Hizmetler | Toplam
1930-1985 1.387 2,255 16.272 31.097 12,948 63.959
1986-1990 1.761 1.377 40.551 6.179 65.060 | 114.928
1991-1995 1.000 2.778 131.061 4.158 51.696 | 190.693
1996-2000 1.607 1.275 61.285 8.583 39.365 | 112,115
2001-2002 179 468 9.358 1.578 5.040 16.623

Toplam 5.934 8.153 258.982 51.595 174.109 | 498.318

Kaynak: HM
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3. 1998-2002 déneminde verilen toplam 44,3 katrilyon TL’lik
tesvik belgesinin %62’sinin komple yeni yatirim, %19 unun tevsii ve
%7’sinin modernizasyon tiiriinde yatirimlardan olustugu ;

Tablo 13: Yatirrm Tesvik Belgelerinin Yatirim Tiirlerine Gore

Dagilim (1998-2002)

Yatirim Tiirii Tutan (Trilyon TL) © - Oranr (%) -

Komple Yeni Yatirim 27.586 Co 62

Tevsii 8.514 19

Tamamlama ' 1.141 3

Yenileme 1.797

Modernizasyon 3.150

Diger 2,139 5
Toplam 44,327 100

Kaynak: HM

4. Yatirimlarin bdlgesel dagilimina bakildiginda ise, 1998-2002
doneminde verilen tegvik belgeli yatinmlarin %42’sinin Marmara,
%]14’{iniin Akdeniz, %13’iiniin I¢ Anadolu, %12’sinin Ege, %10’unun
Giineydogu Anadolu, %6’smin Karadeniz ve %3 iiniin Dogu Anadolu
Bdélgesi’ne yonelik oldugu;

* Yapilan bir anket galismasinda, ISO’ya bagli imalat sanayii firmalarimn genisletme ve yeni
tesis kurma yatinmlanm tercih ettikleri tespit edilmigtir. 183 firma nezdindeki aragtirmada,
kitgiiklerde %68, orta dlgeklilerde %85 ve bilyitk firmalarda %94 oraminda ilk tesisin
kurulugundan sonra genigletme yatinmlar yapildign belirlenmigtir. Ik tesisten sonra yeni
tesis kurma oram ise aym galigmada kiigiik, orta ve biiyk firma bazinda sirastyla; %23, %44
ve %60 olarak saptanmistir. Anilan yatinmlarin tercih edilme nedenleri ise talep artig: (%49)
ve teknolojik yeniliklere uyum (%623) olarak stralanmugtir, Sz konusu yatimmlann beklenen
karlilhi saglama oran: ise ayni ankette ortalama %65 olarak elde edilmigtir. Anket galigmasi,
yatrimlan enflasyon orammndaki artiglar, kredi faizlerindeki deBismeler, kurlardaki
degismeler, hitkiimet politikalarl, iicretlerdeki degismeler ve talepteki degigmelerin
yonlendirdigi; ancak bu etkenler arasinda en dnemli belirsizligi %75 ortalamayla enflasyon
artisinin ve %60 ortalamayla faizlerdeki belirsizliklerin belirledigi tespit cdllmlstlr (Cakmak,
Ertel, Katirciogiu, 1991:58-66).
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Tablo 14: Yatirim Tesvik Belgelerinin Bélgesel Dagilimm
(1998-2002)
Bilgeler Tutar1 (Trilyon TL) Oran: (%)
Marmara 17.261 42
Akdeniz 5.597 14
f¢c Anadolu : 5.281 : 13
Ege 5.031 _ 12
Giineydogu Anadolu 4,261 10
Karadeniz 2.612 : [
Dogu Anadolu 1.095 3
Toplam 41.238 . 100
Kaynak: HM ‘

5. Tegvik belgesi verilen Iller siralamasinda ilk besi Istanbul,
Izmir, Ankara, Bursa ve Tekirdag’mn aldig, bu Illerin toplam igindeki
paymnin %40’lar seviyesinde oldugu, toplam tesvik belgesinin %55-
60'mm ik 10 Ile verildigi; en az yatrim tesvik belgesi verilen
Illerimizin ise swasiyla; Mus, Diizce, Igdir, Bitlis ve Sirnak oldugu;
kalkinmada o©ncelikli yorelerimize verilen tegvik belgesinin toplam
tesvik belgeli yatirimlarin sadece %20’sini olusturdugu,

6. Yatirim tegvik belgelerine gdre 1990-2002 déneminde’
1.691.999°u ‘imalat, 807.185’1 hizmetler, 66.198’1 tarim, 79.486’s1
madencilik ve 8.205°i enerji olmak iizere toplam 2.653.063 Kkisive
istihdam saglandifi; aym1 donemdeki toplam 58.390 trilyon TL
tutarindaki tegvikli sabit yatirimlar iizerinden bir kisiye istihdam
saglamanin  maliyetinin  ortalama  22.008.523.000,-TL  olarak
hesaplandify; istihdam edilen kigi Slgiitiine gore, tarim sektoriiniin emek
yogun, enerji sektdriiniin ise sermaye yofun yatirnmlardan olustugu;
anilan dénemde tarim sektdriinde 696 ftrilyon TL, madencilik
sektériinde 1.099 trilyon TL, imalat sanayi sektériinde 31.146 trilyon
TL, enerji sektdriinde 5.583 trilyon TL ve hizmetler sektériinde 19.866
trilyon TL olmak iizere toplam 58.390 trilyon TL tutarinda sabit yatirim
gergeklestirildigi ve bu yatiimlar igin, tarimda 871 milyon $,
madencilikte 1.499 milyon §, imalat sanayiinde 74.436 milyon $,

5 1990-2002 dbneminde tarim sektorll igin 2.359 adet, madencilik sektéirii igin 1.289 adet,
imalat sanayi sektdril icin 25.848 adet, enerji sektorii igin 439 adet ve hizmet sektori igin
12.038 adet olmak iizere toplam 41.973 adet yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir.
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enerjide 6.764 milyon $ ve hizmetlerde 26.940 milyon $ olmak fizere
toplam 110.510 milyon $ tutarinda déviz kullammunm séz konusu
oldufu; yatinmlarm o&zellikle 1994 ve 2001 willarmda ekonomik
daralmaya bagh olarak azaldii, 1995-1998 déneminin yatirimlarin
genigleme dénemi oldugu ve istihdamin da aym yillarda artis gésterdigi,

Tablo 135: 1990-2002 Dénemindeki Tesvikli Yatirimlar
Sabit Yatirim Istihdam

Sektorler (Trilyon TL) Déviz Kullammu (§) Edilen Kisi
Tarim 696 870.997.000,- 66.198
Madencilik 1.099 1.499.439.000,- 79.486
Imalat 31.146 74.435.980.000,- 1.691.999
Enerji 5.583 6.763.762.000,- 8.205
Hizmetler 19.866 26.939.732.000,- 807.175

Toplam 58.390 110.509.910.000,- (*) 2.653.063

Kaynak: HM

(*) Yillara gore dagiliom soyledir:

| 1990 | 190t | 1992 | 1993 T 1994 F 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ] 2001 ] 2c0z |
f181.683 |171.520 [113.189 [198.385 [ 91.184 [376.083 | 260.715 | 335.835 | 285.103 | 193.407 | 186,894 | 107.273 | 142.841 |

8. KOBI’ler igin 1997-2002 déneminde 6.280 adet tegvik belgeli
yatinm i¢in 104.136 milyar TL’lik kismu yatiim ve 50.390 milyar
TL’lik kismn isletme olmak {izere toplam 154.226 milyar TL tutarinda
kredi saglandifr ve 259.292 milyar TL tutarinda sabit yatinm
gerceklestirildigi ve yapilan yatirimla 45.074 kisiye istihdam saglandig
(Unal, 2003),

anlagilmaktadir.

9. Ulkemizde tesvikler kapsamuinda desteklenen onemli bir
sektor de turizm olup, 1991-1995 déneminde toplam 533 yatinim igin
687 milyon §, 1996-2000 déneminde ise 554 yatirim igin 511 milyon $
olmak tizere toplam 1.198 milyon $ tutarinda yabanci sermaye tesvik
izni verilmigtir. Turizmde 1991-2000 donemini kapsayan 10 yillik
siirede toplam 11.765 milyon $ tutarinda sabit sermaye yatirimi
gerceklestirilmigtir (www.tursab.org.tr).
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KUTU 3: ULKE RAPORU: IRLANDA

10 yil siren lzh bir kalkinmanin ardindan 2001/2002 déneminde Irlanda
ekonomisi yavaglayarak, daha kiigllk ancak daha istikrarli bir bilylime oranma
kavugmugtur, 1990°h yillarda, ekonomi siirdiiriilmesi zor olan AB ortalamasmnin iig
kati1 bitylime oranlarma ulagmig, ancak 2001 yilindan itibaren uluslararas:
piyasalardaki durgunluga paralel olarak biiylime oram diismiistiir. Yavaslama kademeli
olmugtur; keza bilyiime oram AB ortalamasinin iizerinde ger¢eklesmistir. Paragal
gostergeler, kamu maliyesi ve istihdam glbl onemli ekonomik gbstergelerde
olomsuzluk yasanmamlstlr :

Irlanda ekonomisinin son 10 yil iginde gosterdlgx ilerlemenin en q;arpun
yansimas1 Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYIHYda goriilen bilylimedir. 2002 yili sonu
itibariyle yaklagik 125 milyar $’lik bir biiyiiklige erismistir. 3,9 milyonluk niifus
dikkate alindiginda kisi bagma GSYIH yaklagik 31.000 O civarmna gelmektedir.
Boylelikle Irlanda AB iginde Lilksemburg’un ardindan ikinci sirada gelmektedir. Aym
sekilde sdzkonusu Kisi bagma GSYIH, AB ortalamasimnin yaklagik %120’si olurken, bu
rakam Ingiltere ve Almanya gibi biiyik ekonomilerde %103 kadardir. [rlanda’min
1973 yilinda o zamanki AET ye en yoksul iilke sifatiyla katildify dikkate alindiginda
tilkenin gegirmis oldugu ekonomik kalkinma daha yakindan anlasilmaktadir.

Irlanda ekonomisi son bes yillik ddnemde hizl biiylime gosteren diger OECD
tilkelerine oranla ¢ok daha bityiik bir kalkinma hizina ulagmistir. irlanda’nmn yakaladig
bu oran, AB’m yaklagik 3,6, OECD’ nin ise 3 kat1 daha bilyitktiir. GSYITH hiz1 2001°de
% 5,7, 2002°de ise % 4,3 olarak gerceklesmistir.

Irlanda ekonomisinin degerlendirilmesinde GSYIH (GDP) ile Gayrisafi Milli
Hasila (GNP) ayrimimin iizerinde durulmas: onemlidir. Pek g¢ok ekonomide iki
gosterge arasindaki fark kiigiik olurken, frlanda’daki yabanci yatirimlara bagli olarak
yurt digma ¢ikan sermaye kazanglarmin biiyiikliigii (Milli Muhasabe'de  sermaye
kazan¢lar1 GSMH’den diigiilmektedir) bu iki gdstergenin arasindaki farki agmaktadr.
Keza, yapilan hesaplamalara gore Irlanda’da GSYIH GSMH'yi % 20 nraninda
gegmektedir. Bu da aslinda kigi bagmna diigen GSYIH’nin veya bagka bir deyisle yasam
standardimin  yitksek gikmasina neden olmaktadir. Ancak buna ragmen, yapilan
tahminler 2005 yili itibariyle irlanda ekonomisinin diger AB ekonomllenyle basa bag
hale gelecegini ortaya koymaktadir.

Ekonomik Bagarinm Nedenleri

1990’11 yillarda yaganan ekonomik bagarinin altinda asaglda yer alan faktérler
etkili olmusgtur;

-Geng nifus ve hizla biiyityen ig giicii arzi,

~-Bilyiik oranh sermaye girigleri,

-AB Yapisal ve Birlesme Fonlari’nin stratejik bir bigimde kullamlmam

-Pragmatik ve yenilik¢i hitkiimet politikalarmin izlenmesi,

-Ekonomik kalkinmaya yénelik “Sosyal Ortakhik” yaklasmm,

-Mal ve hizmetlerde uluslararasi ticarete tam olarak uyum,

-Egitim ve tekmolojik yeniliklere verilen énem.
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1990°l Yillardaki Onemli Ekonomik Gelismeler

Gegtigimiz son on yilda vyasanan dnemli ekonomik gelismeler agagida
siralanmigtar:

-1990’1arm ikinci yanisinda yillik GSYIH oram ortalama % 8,5 olmugtur.

-Mali biltgede bilyiik oranda iyilesme saglanmug, 1993 yihinda % 93 olan borg
oram (bor¢/GSYIH) 2002 yihinda %34’e gerilemigtir. 2002 yihinda saglanan bu oran
15 AB uye51 i¢inde ikinci en diigitk orandir.

-istihdam-yogun olan yuksek iiretim seviyelerine ulagilmistir. 370.000 kisiye
istihdam yaratxlmlstu'

-Ucret ve gelir uyumlagtirilmasinda “Milk Mutabakatlar yap;lrmstir.

-Kisi bagina gelirde AB ortalamasma dogru gok 6nemli mesafeler alinmistir.

Kaynak* T.C. Dublin Bayitkelgiligi Ticaret Misavirligi, 2002 Yih Irlanda Ulke Raporu, Haziran 2003
(www itkib.org tr/res800/DisTicaretBilgileri/raporlar/ekonomifekonomi-esasmetin.doc)

2) Yatinnmlara Yonelik Vergi Te§vikleri6
a) Yatirmm indirimi

Vergisel tegvikler arasinda en etkin olam kugkusuz yatirim
indirimidir. Yatirmm indirimi 24.04.2003 tarthinden Once genel,
kalkinmada oncelikli yore ve yatinm tutar1 Olgiitleri esas alinarak
sirastyla; %40, %60, %100 ve %200 oranlarinda uygulanmmg ve yapilan
degerlendirmelere gore, yatirim yapanlara %5,4, %8, %13,2 ve %26,4
oranlarinda vergi tasarrufu sagladifn hesaplanmistir. %200 oraninda
vergi tegviki 250 milyon $’mn iizerindeki yatirimlara saglandigindan
yararlanan firma sayis1 sadece 10 olmustur (Duran, 2002:16).

24.,04.2003 tarihli ve 25088 sayili Resmi-Gazete’de yayimlanan
4842 sayili Kanun ile yatirim indirimi konusu yeniden diizenlenmigtir.
4842 sayili Kanun oncesinde istisna olarak kabul edilmeyen ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)'mun ek (1-6) maddelerinde
diizenlenen yatinm indirimi, bu defa GVK’nin 19’uncu maddesinde
“ficari ve zirai kazanclarda yatrim indirimi istisnasi” baghfiyla

$ (akmak, Ertel ve Katircioglu (1991:67-70)"ya gire, hitkiimetten destek isteyen firmalann en
¢ok belirttikleri tegvik tlrleri, selektif kredi, yatnm indirimi, glimrik muafiyeti ve tegvik
primidir. Ancak talep oram, kiigiik firmalarda digerlerine kiyasla daha diigiiktir.
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yeniden diizenlenmistir. Uygulama sadece Maliye Bakanliinca
yonlendirilecek olup, DPT ve Hazine’nin idari tasarruflar kaldmlmustur.

Yeni diizenlemeyle, yatirim indiriminin konusu degistirilmis ve
yararlanma igin yatirum tesvik belgesi (finansal kiralama yoluyla iktisap
edilenler dahil), Hazine Miistesarlifi onay, yore ve sektor &n kosullan
tamamen kaldirlmigtir. Ayrica, bedeli 5 milyar TL’den az olan iktisadi
kiymetler, yurt iginde ve yurt diginda daha énce kullanilons olan iktisadi
kiymetler, gayri maddi haklar, mal ve hizmet iiretimiyle dogrudan ilgili
olmayan alet, edavat, mefrusat vb. biiro demirbaslari, bedelsiz olarak
iktisap edilen iktisadi kiymetler, arazi ve arsalar, satm alma suretiyle
iktisap veya inga edilen binalar, binek otomobilleri vb. kara tagitlar, yat,
kotra, tekne vb. deniz araglan ile ugak ve helikopter gibi hava tagitlan
ile yurt digindaki yatinmlarda kullamlmak iizere almman iktisadi
kiymetler yatirim indiriminin diginda tutulmugtur (Sarag, 2003:92-93).

Yatirim indirimi istisnasina, istisnaya konu olan iktisadi kiymete
yapilan harcamalarin yapildigi yilda baslanacak ve indirilecek tutara
ulagincaya kadar uygulamaya devam edilecektir. Yararlanmada,
beyanname verme siiresinin gegip gegmedigine bakilmayacaktr.

- Finansal kiralama yoluyla temin edilen iktisadi kiymetlerde,
yatim indiriminden yararlanabilmek i¢in, tesvik belgesi 6n kosulu
kaldinlmis  ve malin  miilkiyetine sahip olan kiralayanm
‘yararlandirilmas: esast getirilmigtir.

Yatirim indirimi konusuna giren aktif degerlerin finansmanmda
kullamilan kredilerden dogan kur farki ve faizler, kugulug, montaj ve
tasgima giderleri de yatinma konu iktisadi kiymetin maliyetini
olusturdugundan, yatirim indiriminden yararlanacaktir.

Ote yandan, 4842 sayih Kanun’un gegici 61°inci maddesiyle;

“Bu maddenin yiiriirliik tarihinden énce yapilan miiracaatlara
istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsamndaki yatirimlaria
ilgili yatinm harcamalarina (tesvik belgelerine bu tarihten sonra ilave
edilen iktisadi kiymetler icin yapian harcamalar harig), yatrim
indirimi uygulamasina iliskin olarak Gelir Vergisi Kanununun bu
tarihten nce yiiriirlikie bulunan hilkiimleri uygulanr.



Tiirkiye’de Yatirimlarin ve fstihda_mm Durumu ve 25
Mevcut Ortanun Iyilestirilmesine Hiskin Oneriler

Yukarida belirtilen gsekilde yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan kazanglar ile bu maddenin vyiriirliik tarihinden énce
gerceklesen yatrimlar iizerinden hesaplanan ve kazancin yetersiz
olmasi nedeniyle sonraki dénemlere devreden yatirim indiriminden
yararlanan kazanglar iizerinden dagilsmn, dagitilmasin %198
oraminda gelir vergisi tevkifati yapilir.” '

80 seri numarali Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) Genel
Tebligi ile de;

“4842 sayil: Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gegici 61
inci maddenin ikinci fikrasinda, bu Kanunun 4842 sayili Kanunla
degistirilmeden Onceki hiikiimleri ¢ercevesinde yatiim indirimi
istisnasindan yararlanan kazanglar tizerinden dagitilsin, dagitilmasin
%19,8 oraminda tevkifat yapilmasi éngorilmiis ve séz konusu

diizenleme 24/04/2003 tarihinden gegerli olmark iizere yiiriirliige girmis
bulunmaktadir.

Yatrim indirimi istisnasindan yararlanacak olan kazanclara
uygulanacak bu tevkifat oran:t fon payim da igerecek gekilde tespit
edildiginden,  tevkifat tutari  dizerinden ayrica fon payr
hesaplanmayacakiwr.” .

diizenlemeleri yapilmistir. Boylece, yatirim indiriminde istisna
stopaji kaldimlmug, sadece GVK madde (94/6-b-ii) uyarmca %19,8
oraninda kar pay1 stopaj1 esast getirilmistir (Kelecioglu, 2003:74).

Yeni diizenleme ile yatumm indirimi uygulamasi daha “sade”
hale getirilmis olup, yatuim indiriminin genele yaygmlastinlmak
suretiyle yatirimlarin ¢ogalmasi hedeflenmistir (Kayrak, 2003:96).

KOBI yatirimlarinda ise 2001/1 sayili. Teblig uyannca geligmis
yorelerde %60, diger tiim yatinm tiirleri i¢in %100 oranmda yatirm
indirimi uygulanmaktadr.

b) KDV istisnasi Uygulamasi

30635 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nun (11-17)
maddelerinde mal ve‘hiz'met ihracaty, arag teslimi, petrol aramalar1 ve
tegvik belgeli yatinmlar, transit tagimacilik ile Tirkiye ve yabanci
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lilkeler arasinda yapilan tasimacilik, karsilikl: olmak ve uluslararasi
anlagmalara baglanmak kosuluyla diplomatik temsilciliklere yapilan
teslimler ile askeri ve sosyal-saglik amacglh mal ve hizmet teslimleri
katma deger vergisinden istisna kilinmigtir.

7 4842 sayih Kanun ile ihrag kaydiyla yapilan teslimlerde
ihracatin gergeklesmemesine bagl olarak uygulanan gecikme zamm
uygulamasina son verilmis; serbest bolgelere mal ve hizmet teslimleri
de ihracat teslimi kapsammna dahil edilmis ve 5422 sayili KVK’ nin
7°nci maddesinin (24) numarali bendi kapsaminda kurumlar vergisinden
muaf tutulan Kredi Garanti Fonu’nun KOBI’lere kredi vermek amaciyla
sadece “kredi teminati saglama islemleri” de 01.07.2003 tarihinden
itibaren katma deger vergisinden istisna tutulmustur (Qzyer, 2003:99-
100). KOBP’ler de KDV  istisnasi  uygulamasindan
yararlanabilmektedirler.

¢) Giimriik Muafiyeti

4458 sayih Kanun’un 167°nci maddesiyle getirilen giimriik
vergisi muafiyeti yatinmlara saglanan en etkin vergisel tesviklerden
birisi olmakla birlikte, kiiresellesmenin de etkisiyle Onemini
kaybetmeye baglamustir. '

KOBI’ler 2001/1 sayih Teblig ile giimrik muafiyetinin yanisira,
Toplu Konut Fonundan da miistesna tutulmuslardir.

d) Diisiik Oranh Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamas

Ulkemizde halen kurumlar vergisi orany, fon pay: dahil %33’ diir.
Kurumlar vergisi oran1 1995 yihina kadar %46 olarak uygulanmig, 1999
yilinda %44’ ve 1999 yilindan sonra %33’e diigiiriilmiigtiir,

Cesitli tlkeler yatimlarin tesviki bakimmndan Szellikle
kurumlar vergisi oranlarim agagiya ¢ekmektedirler. Vergi oranlarindaki
indirimler, kisa vadede vergi geliri kayb1 yaratmakta ancak, orta ve uzun
vadede vergi tabaninin genislemesi ve yatimmlarn yarattigi 1st1hdam
sonucunda vergi gelirlerinin de artmasina yol agmaktadir. -

Secilmig bazi OECD iilkelerinde uygulanan kurumlar vergisi
oranlarl tablo 16°da verilmistir.
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Tablo 16: Secilmis OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi

- Ulkeler 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | Degisim(+/-)
ABD 40 40 40 40 40 0
‘Almanya 57 52 52 38 - 38 -19-
Belgika 40 © 40 40 40 40 0
Danimarka 34 32 32 30 30 -4
Fransa 42 37 37 35 34 -8
irlanda 32 24 24 20 16 -16
Ingiltere 31 30 30 30 30 -1
isveg 28 28 28 28 28 0
Isvigre 28 25 25 25 24 -4
italya 41 41 41 40 40 -1
Japonya 52 42 42 - 42 42 -10
Kore 31 31 31 31 30 -1
Meksika Co3 35 35 35 35 +1
Polonya 36 30 30 28 28 - -8
Yunanistan . 40 40 40 37 37 -5
Tiirkiye 4 | 44 33 33 33 | -l
OECD Ortalamas: 36 34 34 33 3! -5

Kayngk: DURAN, 2003:39, Tziblo:é

Yukandaki tablo 16’dan OECD iilkelerinde kurumlar vergisi
oranit ortalamasinin 1998 yilinda %36 iken, 2002 yilinda %31’e.
diigliriildiigli, buna kargillk Tirkiye’de aym oranin %44’den %33’e
indirildigi goriilmektedir. Ancak, {ilkemize rakip olabilecek Irlanda,
Meksika ve Polonya gibi iilkelere’ bakildigmda kurumlar vergisi
oranlarinin Turklye den daha diisiik oldugu gorulmektedlr

_ Ote yandan Ingiltere’de kurumlar vergisi orami elde edllen
kurum kazancina bagl olarak azalmaktadr.

7 ABD’de, 2004 ve 2006 yillarinda yapilmasi planlanan gelir vergisi oranlarindaki indirimler
2003 yilinda yapilarak, %15 ve {sti gelir franglarindaki vergi oranlarinda ortalama %2

" indirim saglanmistir; Buna gére tranglar %27, %30, %35 ve %38,6 yerine; %25, %28, %33
ve %35%e dugirilmigtir. Sermaye kazanglarina iligkin efektif vergi oran: %20°den %15°e
indirilmig ve iicretlilerde gocuk yardimlarimn tutan: artnlmistir (Kazilot, 2003:236-238).
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Kazanc (£) QOran (%)
- <10.000 10 .
10.001-50.000 10-20
50.001-300.000 20
300.001-1.500.000 20-30
>1.500.000 30

Kaynak: SPK Oneri Raporu, 2002

OECD verilerine gore Tiirkiye, OECD iiyesi iilkeler arasmnda
1985-2001 déneminde vergi gelirlerinin GSMH’ye. oranmm1 en gok
artiran {ilke durumundadir. 1985 yilinda %15,4 olan oran 2001 yilinda
%,20,4’e cikmustir. Sosyal giivenlik primleri gibi parafiskal gelirler de
dahil edildiginde bu oran %36’lara ulagsmaktadir. Bu yiizde ile Turklye
Almanya, ABD, Kanada ve Japonya gibi gelismis iilkeleri bile geride
birakmustir.  2000-2001  willarinda © vergi  yiikiindeki  defigime
bakildiginda ise Tiirkiye’de vergi yiikiinde %2,4 oraninda artig olmasina
karsin, Meksika, Italya, Yeni Zelanda, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Kanada, Finlandiya, Isveg, Isvigre, Hollanda, Almanya,
Irlanda, Izlanda ve Slovakya’da %0,2-2,7 oranlarinda degisen diigiisler
olmustur. Bu iilkelerden 6nemli bir kismunin uluslararasi pazarlarda
iilkemizin rakipleri oldugu  gbz ardt  edilmemelidir
(www.tisk.org tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=708&i1d=42). ‘Bazi
iilkelerde borsa kazanglarimin ve kurumiarin vergﬂendlnlmesme iligkin
oranlal da tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17: Secilmis Ulkelerde Borsa Kazac;larmm Vergllendlrllme
Rejimi ve Kurumlar Vergisi Oranlarx
1) Borsa Kazanglarinda Vcrgllcndlrmc -
Gereek Kisiler Kurumiar Elde Tutma Sliresi
Ulkeler Kisa Vade Uizien Vade K:sa Vade Uznn Vade Gercek Kigi Kiriem
Singapur Muaf Muaf - Muaf Muaf Yok Yok
Arjantin Muaf Muaf Muaf Muaf Yok Yok
Meksika Muaf Muaf Muaf Muaf Yok Yok
Hollanda Muaf Muaf Muaf Muaf Yok Yok
Kore %620 %20 %20 %20 Yok Yok
Sili %45 %43 %15 Y%l15 Yok Yok
Fransa %26 %26 %A2 %24 Yok 2 yil
ABD %40 . %20 %35 %35 | - Yok Yok
Brezilya %15 %135 %33 . %33 L, Yok, |0 - Yok
Italya %12.5 %12.5 %37 %27+ - Yok . 3yl
Almanya %356 Muafl . %45 C S 1 il Yok
Tiirkive _ %20-45 Muaf %33 . %33 - Jay - Yok
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2) Kurumlar Vergisi Oranlar

Ulkeler Halka Kapali Anonim Sirketler Halka Acik Anonim Sirketler
Yunanistan %40 %335

Brezilya %30 %25

ingiltere %20 %520

Polonya %28 %28

Pakistan %43 (Bankalarda %358) %33

Tiirkiye %33 %33

Kaynak: SPK, Oneriler Raporu, 2002°den derlenmistir.

Diigiik oranli vergi uygulamasinda bir diger yontem, vergi
oraminin sektor, yatinnm smifi veya bélgeler itibariyle kademeli olarak
uygulanmasidir. Bu durumda, vergi gelirindeki azalma daha az olmakta
ve yararlanan sayis1 azalmaktadir. Ancak, bu yontem kademeli vergi
orani uygulamasimun belli bir slireyle siirht olmasi durumunda, gerek
dlinya gerck bolgesel gerekse yerel ekonomik, sosyal ve siyasal olumsuz
etkenler nedeniyle beklenen etkiyi vermeyebilmekte ve genellikle
hiikiimetlerce tercih edilmemektedir (Duran, 2003:40).

e) Vergi Tatili (Tax Holiday)

Vergi tatili, gelir ve kurumlar vergisinin tamamen veya kismen
gecici bir slireyle tatil edilmesidir. Burada amag, verginin tatil edildigi
dénemde yatinm projesinden saglanacak gelirin vergiden istisna
edilmek suretiyle yatirim karliliimim artinlmasidir.

Tablo 18: Bolgesel Vergi Tegvikleri

Afrika’ Asya Merkezi Dofiu Bah

(23 17 Latinler | Karayipler Avrupa Diger Taoplam

filke) ke) | (12iilke) | (256lke) | (0lke) | (Siilke) | (103 iilke)
Vergi Tatili 16 [ 13 8 19 7 4 67
Hizlandirilmig )
Amortisman 12 8 6 6 10 3 47
Yatirim Indirimi 4 5 9 3 5 - 26
Giimriik Muafiveti 15 13 11 7 4 43
Vergi Ertelemesi 10 8 10 12 6 3 49

Kaynak: Erdikler, 2003:13, Tablo: |

Ulkemizde, yattrim indirimi uygulamasimin alternatifi oldugu
gerekgesiyle vergl tatili uygulamasindan imtina edilegelmistir. Bir tiir
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vergi tatili olarak da yorumlanabilecek olan belli bolgelere verilen
yatinm indirimi tegvikleriyle vergi tesvik sisteminin tamamlandigi
zannedilmistir. Oysa, yabanci sermaye ¢eken iilkelerde ozellikle vergi
tatili uygulamast bakimindan rekabet yasanmaktadir (Erdikler,
2003:20). Tiirkiye’ye en yakin &rnekler olan Cin, Polonya, Hindistan ve
Cek Cumbhuriyeti’nde konu tiim ayrintilariyla diizenlenmigtir®.

-Hollanda: Bu iilkedeki en onemli tegvik istirak kazanci
istisnasidir. Bir holding sirket, katildig1 sirketin sermayesinin %5’ine
sahipse, istirak edilen sgirketin kuruom kazanci yerlesik iilkede
vergilendirilmisse, istirak edilen sirketin hisse senetleri alim satima
konu degilse ve portfdy yatirimi niteliginde de degilse holding sirketin
elde ettigi istirak kazancimin tamami kurumlar vergisinden istisna
tutulmaktadir. Ayrica, kurumlar vergisi oram1 kurum kazanci 22.689,-
(’va kadar %29,5 iken, bunun iizerindeki tutarlar i¢in %34,5 dir.
Ayrica, grup sirketlerinin mali hizmetlerden elde ettikleri gelirlerin,
%80’1 isletmede birakma haklarn mevcuttur. Yine, burada galigan
yabancilara aldiklari maas ve Odeneklerin toplam tutarimn %30’una
kadar vergi muafiyeti taninmaktadir.

-Fransa: Cok uluslu sirketlerin koordinasyon, dagitim ve hizmet
merkezlerinin bu iilkede bulunmasi durumunda vergi indirimleri
sOzkonusu olmaktadir. Ayrica, ¢aligan yabancilarin ¢ocuklarmin okul
masraflar1 ile kendi iilkelerine yapacaklari seyahatlerin giderleri
vergiden indirilebilmektedir.

-Belgika: Cok uluslu sirketlerin koordinasyon, dagitim ve
hizmet merkezlerinin bu ilkede bulunmas: durumunda vergi indirimieri
sdzkonusudur, Temettii gelirlerinin %95°1 vergiden bagisik tutulmustur.
Ust seviyede ¢aligan yabancilarin gocuklarmin okul masraflan ile kendi
iilkelerine yapacaklan seyahatlerin giderleri vergiden
indirilebilmektedir.

-Irlanda: Irlanda, diinyamin 6nde gelen {iretim ve yazilim
merkezlerindendir. Bazi {iretim boélgelerinde (yliksek teknoloji)
merkezleri faaliyet gbsteren sirketlere 2005 yilina kadar, bu bolgelerde
iiretim faaliyetlerinde bulunaniara ise 2010 yihina kadar %10 oranmnda

$ Exdikler, 2003:12-16°dan derlenmistir.
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kurumlar vergisi s6z konusudur. Anilan tarihlerdgn sonra ise yine aym
sirketlerde kurumlar vergist orami %12,5 olacaktir. Temettii kazanglar
sadece %20 oraninda vergilendirilmektedir. Uretilen iiriinlerin %75’inin
ihrag edilmesi kosuluyla mal ve hizmet ithalatinda KDV %0 olup,
ayrica giimriik muafiyeti s6z konusudur.

-Polonya: En o6nemli vergi tesviki olarak &zel ekonomik
bdlgelerdeki yatiimlar (yiiksek teknoloji) i¢in vergi tatili s6z
konusudur. Ayrica, genel kurumlar vergisi oram %28°dir.

-Macaristan: Kurumlar vergisi oran1 %18 olup, belli kosullarn -
saglanmas1 durumunda 2011 yilmma kadar vergi tatili s6z konusudur.
Ayrica, kogullu kurumlar vergisi indirimi (%SO’ye kadar) uygulamasi
bulunmaktadir.

-Cek Cumhuriyeti: Uretimde buhmmak lizere kurulan girketler
ilk 10 yil vergiden muaftir. Daha 6nce 2 y1l olarak uygulanan vergi tatili
de 10 y1l olarak uygulanmaktadir.

-Cin: Kurumlar vergisi oram1 %33 olmasma karsin, Gzel
ekonomik bolgelerde (yiiksek teknoloji yatiimlar) faaliyette
bulunujmasi durumunda, elde edilen kurum kazanci sadece %15
oraninda vergilendirilmektedir. Vergi tatili ve vergi ertelemesi de diger
tesviklerdendir.

-Baz1 Asya Ulkeleri: Filipinler, Vietnam ve Tayland’da da 5-8
yila yayilan vergi tatili; Hindistan’da 10 yila kadar devam eden vergi
tatili uygulamalar1 bulunmaktadir.

f) Vergi Cenneti-Verginin Siiresiz Kaldiriimasi
(Tax Heaven)

Vergi cenneti, gelir iizerinden alinan vergilerin tamamen ve
siiresiz olarak kaldirilmasidir. Genellikle ada iilkelerde veya serbest
bdlgelerde rastlanmaktadir. Bu tesvik sistemi, vergi yiikiiniin agir
oldugu iilkelerden kagisin bir uzantis: olarak gelisme gostermistir.

g) Vergi Kredisi (Tax Credit)

Bu uygulamada da, vergi oncesi karin bir béliimii gelecek
yilarda yapilmasi planlanan yatirimlarin finansman i¢in rezerv olarak
bilangoda tutulmaktadir. Sistem genellikle, yatirum sonucu iiretilecek
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mal ve hizmetin ihra¢ edilmesi ve/veya yerli kullamm oranmin
artirilmas: gibi ek kosullarla birlikte nygulanmaktadir (Duran, 2003:49).

KUTU 4: ULKEMIZDE UYGULANAN DIiGER VERGISEL AVANTAJLAR
A) VUK’da Yeralanlar

Yeniden degerleme deZer artis fonu (VUK milkerrer madde 298)

Stoklarin LIFQ”ya gore degerlemesi (VUK madde 274)

Alacak ve borglarda reeskont (VUK madde 281, 285)

Siipheli alacaklarda karsilik ayrilmasi (VUK madde 323)

Degersiz alacaklarin tamaminin gider yazilimasi (VUK madde 322)

Azalan bakiyelere gére amortisman ayriimasi (VUK madde 315)

Yenileme fonunun siireye bagh olarak vergilendirilmemesi (VUK madde 328)
Miicbir sebepten (deprem vb) yararlanma (VUK madde 15)

B) GVK’da Yeralanlar

Bagis ve yardimlarmm gider yaz:fma51 (GVK madde 89)
Maliyet bedeli artirum (GVK madde 38)
Ogrenci okutma, staj ve burs bedellerinin gider yazilmas: (GVK madde 28)

C) KVK’da Yeralanlar

Istirak kazanglar1 istisnas1 (KVK madde 8)

Siireyle smirli olarak istirak ve gayrimenkul satis kar istisnast (KVK ge¢ici madde 28)
Karin sermayeye ilavesinin vergiden istisna tutulmasi (GVK madde 94)

YDDAF ve IDAK’1n sermayeye ilavesinin kar dagitimi sayilmamasi (VUK milkerrer
madde 298) )

Isletme birlesme ve devirlerinde olugan deger artislarinin vergilendirilmemesi (GVK
madde 81)

D) Diger Kanunlarda Yeralanlar

Olaganiistii hal (OHAL) ve kalkinmada &ncelikli ysre (KOY) tesvigil (4325 sayili
Kanun) :
Serbest bolge faaliyetleri (3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu)’

? Ulkemizdeki serbest balgeler sunlardir: Mersin (1987), Antalya (1987), Ege (1990}, Istanbul
Atatirk Havaalam (1990), Trabzon (1992), TOBITAK-MAM Gebze Teknoloji Serbest
Bélgesi (1992), Istanbul Dergi Sanayi (1995), Dogu Anadolu {1995}, Mardin (1995), IMKB
(1997), Izmir Menemen Deri, Rize (1998), Samsun (1998), istanbul Trakya (1998), Kayseri
(1998), Avrupa (1999), Gaziantep (1999), Adana-Yumurtalik (1999), Denizli (2001) ve
Bursa (2001). Serbest bolgelerde de %100 gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, tcretlerde
muafiyet, %100 KDV istisnasi, %100 ginrtk vergisi muafiyeti, KKDF {%6) istisnasi,
BSMYV istisnasi, serbest bolge gelirinin vergisiz transferi imkami-ve diger vergi, resim ve harg

istisnasi siz konusudur, (www.pwcglobal.com/tr/eng/ins-sol/publ/investmentingentives.pdf),
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OHAL (Batman, Bingsl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli ve Van) ve KOY (Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Giimiighane,
Igdmr, Kars, Ordu, Sanhurfa ve Yozgat) kapsaminda yapilan yatirimlarda, enaz 10 kisi
istihdam edilmesine bagh olarak 1998-2002 donemini igeren bes hesap ddneminde
gelir ve kurumlar vergisi istisnast ve vergi stopaji yapilmamasi sézkonusudur.
Galisanlarin vergi kesintilerinde erteleme uygulanmaktadir. Aym kapsamda isveren
sigorta primleri Hazinece karsilanmaktadir. Yine bedelsiz yatirim yeri tahsisi soz
konusudur.

Diger yandan, ihracat, ihracata bagh ithalat ve ihracat taahhiidinde bulunulan
yatirimlar i¢in tapu vb. islemlerden alman harg ve damga vergisi 31.12.2003 tarihine
kadar (4369 sayil Kanun, madde 81/k) istisnadir.

KOBT1’lerde, sirket kuruluglari, sermaye artirunlari, tapu kayitlar vb. islemler her tiirli

vergi, resim ve hargtan milstesna tutulmustur (200171 sayih Teblig madde 14).

- Kayseri merkezli olmak iizere, 1-250 ig¢i ¢aligtiran toplam 143
firma nezdinde yiiz yiize anket ydntemiyle yapilan bir arastirmada
yukarida verilen vergi avantajlarindan ortalama yararlanma diizeyinin
%25 oldugu saptanmugtir (KOSGEB, 2001:264-267).

h) Baz1 Ulkelere Iliskin Vergi istatistikleri

Tablo 19: Vergi Gelirleri

' ' Gelir ve

Vergi Kurumlar Harcama

Gelirleri/GSYTH | Vergileri/Vergi | Vergileri/Vergi
Ulkeler ' (%) : Gelirleri (%) Gelirleri (%)
AB Ortalamasi 42 : 3B - 32
OECD Ortalamasi 37. o] 36 - 32
ABD. _ 20 - 48 ‘ .17
Almanya 23 28 : .28
Danimarka 48 60 33
Italya 28 35 26
Fransa 25 20 28
Yunanistan 24 23 41
Tirkiye 19 27 37

Kaynak: DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, Ek Tablo 2-3°deki oranlarm aritmetik
ortalamas: ahnarak hazirlanmigtir.
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Tablo 19°dan, Tiirkiye’nin toplanan vergi gelirleri bakimmdan
AB ve OECD iilkelerinin ortalamasmin altinda yeraldigi ve vergi
gelirlerinin amlan iilkelere gore agurlikh olarak harcamalar fizerinden
alindig gériilmektedir.

1) Ulkemizde Dolaysiz ve Dolayh Vergi Yiikii

Tablo 20°den, 1998-2002 doneminde gelirden alinan dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirlerindeki paymmin keskin bir gekilde
azaldig1, harcamalardan alinan dolayh vergllerm payinin ise ayn sekilde
arttign goriilmektedir.

Tablo 20: Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Vergi YiikiivTrilyon TL 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003{Hedef)
{a) Toplam Vergi Gelirleri 9.229 14.802 26.504 39.736 59.635 85.955
{b} Dolaysiz Vergiler 4.230 6.537 | 10.503 15.648 19.343 26.115
{c) Dolayh Vergiler 4,923 8.086 15.653 23.654 39.555 57.492
{(d) Dolaysiz Ver./Top. Ver. ’ -
Gel. - % 46 %44 | - %40 % 39 % 32 % 30
(e) Dolayh Vergiler/Toplam

Vergi Gelirleri % 53 % 55 % 59 % 60 Y% 66 % 67

Kaynak: MB Muhasebat Genel Miditrlugt, Kamu Hesaplar: Bilteni (www.muhasebat.gov.r)

3) Ulkemizde Anonim Slrketlerm Efektif Vergi Yiikiiniin
Hesaplanmasi

Halka ‘agik ve halka kapali anonim -girketlerin, karlarimn
tamaminin dagitilmas: durumunda, 4842 sayili Kanun ile vergi alacag
sisteminin 24.04.2003 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldinlmasindan
ve 2003/5590. sayih BKK ile gelir vergisi stopajimin esitlenmesinden
once ve sonraki efektif vergi yiiklerinin her iki sgirket grubu i¢in
hesaplanmasi tablo 21°de verilmektedir.
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Tablo 21: Ulkemizde Efektif Kurumlar Vergisi Yiikii

Vergi Yiikii Halka Acik A.S. Halka Kapah A.S.
Vergi Vergi Vergs Vergi

: Alacag Var | Alacag Yok | Alacagi Var | Alacag: Yok

(1) Kurum Kazanci 100,00 100,00 100 100

(2) Kurumlar Veragisi 33,00 33,00 33 33

(3) Gelir Vergisi Stopaji

I. durum: -

[(1-2)x%3,5; %16,5)] 3,68 7,37 11,05 7,37

IL durum: [(1-2)x%11] ‘

(4) Dagitrilan Kar ' :

[1-(2+3)] . 63,32 59,63 55,95 59,63

(5) Vergi Alacaf

Ldurum: (4/5) 12,66 - 11,19 -
1L durum: vergi alacag yok ‘

(6) Gelir Vergisi Matrah1 | )

Ldurum: (4+5) 75,98 29,82 67,14 29,82
.durum: (4+5)/2 ]
(7} Hesaplanan Gelir Vergisi :
(6x%45)(*) - . : 34,19 13,42 30,21 13,42 .

(8) Mahsup Ed. Vergi ) ‘
Alacagi veya Tevkifat 12,66 7.37 11,19 7,37
(9) Odenecek Gelir Vergisi ‘ ‘

(7-8) 21,53 605 19,02 6,05
(10) Efektif Vergi Yiikii - -
[(2+3)+9+(9xfon payn)] (**) 60,36 47,03 64,97 47,03

(*) Gelir vergisi tarifesindeki en yiiksek oran alinnustir.

(**) 4842 sayil1 Kanun uyarinca, 01.01.2004 tarihinden itibaren fon payi kalkacaktir.

Tablo 21’den de gorillecegi iizere, vergi diizenlemelerimizde
kurumlar vergisi ile gelir vergisi entegrasyon uyumsuzludu
sozkonusudur. Kar pay:r dagitimina bagli olarak vergi yiikii %47’ler
mertebesinde bulunmaktadir. Ancak, 4842 sayili Kanun’un yiiriirliige
girdigi 24,04.2003 tarihinden sonra anonim sirketlerin efektif vergi
yikiinde énemli aZalmalar olmustur. Halka kapalilarda yiikk 18 puan,
halka agiklarda ise 13 puan azalmistir. Bununla birlikte, halka kapali
anonim girketler ile vergi yiikii esitlenerek, halka agilmanin zaten
yetersiz olan vergisel avantaji tamamen ortadan kaldiritmistir,
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Ara Degerlendirme

Dogrudan sermaye yatnmlarina yonelik tesvikler konusunda
oldukga eski bir tartigma sdzkonusudur. Tegvik sisteminin tarihi bazi
kaynaklara gore 1160’1t yillara dayanmaktadir. Yatimmlanm dzellikle de
yabanci yatirimlarin tegviki igin gelismekte olan iilkelerde ithalattan
alinan vergilere istisna saglanmasi veya belirli bir siire hi¢ vergi
alinmamasi (vergi tatili) yontemleri kullanilirken; gelismis iilkelerde
yatinm indirimi ve hizlandinlmig amortisman ydntemlerine
basvurulmaktadir. Diger unsurlarin degismedigi varsayimi altinda, daha
yikksek vergilemenin yatirnmlarin vergi sonrasi karlihgimi diiglirdigii
agiktir (Karaca, 2002:60). Tegviklerin etkinlifine iligkin olarak anket
yontemiyle yapilan ilk g¢aligmalarda, dikkat ¢ekici temel Ozellik,
tegviklerin smai veya bolgesel higbir farklhihig dikkate almamast, her
cesitten firmayr kapsamasidir. Ekonometrik  ¢aligmalarda ise,
vergilendirmenin yatirtmlar iizerinde etkileyici olmadigy; vergilemenin
yanisira, siyasi istikrar, maliyet avantaji ve altyap: kalitesinin de onemh
oldugu saptanmigtir.

Vergi oranlarimin yatirim kararlan iizerindeki etkisi, i¢ piyasaya
doniik diretim yapan ve sadece yerlesim veriyle ilgili avantajlar
saglamay: hedefleyen girketlerle kiyaslandifinda, ihracata doniik iiretim
yapan sirketler agisindan daha yiiksektir. Ayrica, kiiciik isletmelerin
biiyilk firmalara gore vergi tegviklerine karsi daha duyarli olduklam
goriillmektedir. Bu da, verginin kiiciikk isletmelerin maliyet yapisi
acisindan daha ¢ok Onem tasidifim ortaya koymaktadir (Karaca
2002:61). : _ -

Bununla birlikte, ABD’de vergi politikas1 degisiklikierinin
yatmmlar iizerindeki etkisi igin yapilan bir ¢aligmada, ayrica Irlanda’da
ve 17 Avrupa iilkesindeki kiiresel firmalara yonelik olarak yapilan
¢aligmalarda vb., vergilemenin yatiimlar ve 6zellikle ydbancl sermayé
igin belirleyici unsurlardan biri oldugu saptanmigtir (Duran, 2003:89).
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D) Ulkemizde Yabanci Sermaye'

Tirkiye 24 Ocak Kararlar ile baglayan ve 1983 yilindan itibaren
uygulamaya konulan mali serbestlesme politikalariyla beraber gerek
ticaret gerckse sermayenin her tiirlii hareketine serbesti getirmig, daha
once varolan kredi, doviz vb. smirlamalar kaldinlmigtir. Sermaye
hareketlerinin tamamen liberalize olmasi ve bununla birlikte yasanan
degisimlerin en Onemli nedeni, 1989 yilinda 32 sayili Karar'm
yiiriirliife konulmasidir. Bu tarihten itibaren dogrudan yabanci
yatirimlarla ilgili olarak 6224 sayilh Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanumu!! ile getirilen izin sistemine devam edilmis ancak, portfdy
yatirimlari, kredi - hareketleri ve ddviz islemlerine tam serbesti
getirilerek, Tiirk Lirast’nin konvertibl olmasi saglanmigtir.

Tablo 22’ye bakildiginda, 1990’1 ylllarda Onemli dlglide yabanm
sermaye hareketi oldugu, 1988-2002 déneminde toplam net 10.739
milyon § tutarinda dofrudan yatiim ve toplam net 1.942 milyon-$
tutarinda portfoy yatinmu oldugu; bu tutarlarin ayni dénemde 35.989
milyon $ olan toplam net sermaye hareketinin %35’ine tekabiil ettigi
anlagilmaktadir. Ayni dénemde sirasiyla; 1988, 1991, 1994 ve 2001

¥ vyabaner sermaye kavram, bir iilkede yerlesik kisi ya da kurumlari bir baska iilkede kalici
ekonomik gikar elde etme amacint yansitmaktadir, Kalict gikar, yabanci sermaye yatirimeis
ile yaurim ve yatirimin kontrolit konularmnda uzun donemli varolan bagimhihg ifade
etmektedir. OECD normlarina gore, dogrudan yabanci yatirimlar; sahislar ya da girketlerden
olusan yabanci bir yatinmemun sirketlesmis veya esiti bir isletmede sirket biinyesinin en az
%10 oraminda temsil giiciine sahip oldugu yatirumlan igermektedir. Bu yatmmlar ise daha
gok komple yeni yatiimlar (greenficld) ve birlesme ve devraimalardan olusmaktadir
(mergers and acquisitions) (Demircan, 2003:2).

" “Tiirkiye biiylimenin kaynaklarinm gok azimi bilmistir, kaynak ararken kaynak kaybetmistir. ..
Biiylimenin ilk ve etkin kaynaBi «kurulu kapasitesdir.. Kurulmusu, gegmisin yatinmlanm
ctkin kullanmazsak, iilkeyi atil kapasite ¢opliigit yaparsak, yeni kaynak aramak, kullanmak da
bosunadir. Ciinkit kullamlan bu kaynak ve onun sonucu yeni kurulan kapasite de,
gegmistekilerin akibetine ugrayacakiir. ..

O nedenle, ekonomi dnce kurulu kapasitesini sonuna dek kullanmak, bozuksa diizeltmek,
darbogaz varsa gidermek, sbziin kisas1 «fam kullanmak» zorundadir. Gegmiste yatirlmig
kaynag kullanmak ilk igimizdir...

«Yabanct sermaye» yillardir korktufiumuz bir diger kaynak...Yillarca o bizden korktu, biz
ondan korktuk...Hala var o gocukluk korkulanmiz...Once onun, yabanci sermayenin
korkularim yenmeliyiz. Glivenli, istikrarli bir ilke haline gelerek...Sonra bize de, ona da
kazandiracak, kigilikli bir yol bulmaliyiz.” (Mortan, Cakmakl, 1987:20).
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yillarinda net sermaye ¢ikiglar olmusg ve toplam 22 milyar § deZerinde
sermaye ilkemizden gikmigtir. En yogun sermaye ¢ikisi.1994 ve 2001
yillarinda gergeklesmistir. Anilan yillar ekonomik krizlerin yasandig:
dénemler olup, 1994’de 4 milyar $ ve 2001 yilinda 14 milyar $
tutarinda sermaye iilkemizi terketmistir. Sermaye ¢ikiglarinin nedeni
incelendiginde, tamamimmn kisa vadeli sermaye hareketlerinden (sicak
para) olustugu goriilmektedir.

Tablo 22: Tiirkiye’de 1988-2002 Doinemindeki Sermaye
Hareketleri (Milyon $)
: Dogrudan - Uzun Kisa
Toplam Yabanci Portfoy Vadeli Vadeli
Yillar Sermaye Yatirmmlar | Yatirimlarr | Yatirimlar | Yatirimlar

1988-1990 3.788 1.730 0 1.923 135
1991-1995 11.958 3.775 7.014 | -504 -887
1996 8.940 612 570 1.636 5.922
1997 8.616 554 1.634 4.667 1.761
1998 ' 773 573 -6.386 3.985 2.601
1999 ) 4.670 138 3.429 344 759
2000 9.610 112 1.022 4276 4.200
2001 -14.198 2.769 ~-4.515 -1.131 -11.321
2002/Kasim 1.832 476 -826 2.315 -133

Kaynak: HM, TCMB Yillik Rapor 2002

Sermaye cikislarimn oldugu yillarda IMKB endeksinde de.sok
diisligler yasanmustir. Mali piyasalanmuzin uzun yillardir yapilan -
vergisel vb. tegviklere kargin heniiz yeterli derinlige ulasamamis olmasi,
yatirmme: profilinin - kurumsal yatinmeilardan uzak ve cogunlukla
yabanct yatiimer aguelikli olmasi yani, heniiz' yatirnmer kitlesinin -
g;esitlencmemi$'b'u'hinrnas1, tilkemizin yillardir siiren siyasi ve ekonomik
istikrarsizlig1 ile birlestiginde, kisa vadeli sermaye ¢ikislannm etkileri
de hem keskin hem de uzun siireli olmaktadir.
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Tablo 23: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 -

Firma (a) Yerilen (b) Fiili Yabanc: Gercgeklesme
Says1 Izin Sermaye Oram
Yillar (Adef) (Milyon $) | Girisi (Milyon §) (b/a)/(%)
1980-1985 1.143 1.210 . 578 43
1986-1990 6.008 5.213 1.941 37
1991 2.123 1.967 507 46
1992 2.330 1.820 911 50
1993 2.554 2.063 ‘ 746 36
1994 2.830 1.478 636 ‘ 45
1995 3.161 2.938 934 32
1996 3.582 3.836 914 24
1997 4.068 1.678 852 51
1998 4.533 1.646 953 58
1999 4.950 1.700 813 48
2000 5.328 3477 1.707 49
2001 5.841 2.725 . 3.288 121~
2002/Kasim 6.311 2.243 569 25
Toplam 51.762 33.995 15.729 46

Kaynak: HM, Yabanci Sermaye Raporu, 2002, 5.45

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatinimlari, mali serbestlesme
siirecinden sonra hizla artmugtic. Cokuluslu girketler yatinm karariannl
verirken belli bagli baz: konulara dikkat etmektedirler. Bunlarin baginda
da siyasi ve ekonomik istikrar gelmektedir. Cokuluslu sirketler
genellikle yatirim yaparken kiiresel ekonomik durum ve yatirim
yapacaklart ekonomideki durumu birlikte degerlendlrmekte ve yatlrlrn
kararlarim sekillendirmektedirler.

Ulkemizde, 1980-2002 dénemine 111$k1n dogrudan yabanc1
sermaye yatirimlari incelendiginde, 51.762 adet yabanci firmanin
iilkemizde faaliyet gosterdigi, 34 milyar $’lik yabanci sermaye .izninin
%46’sinn realize oldugu, yabanct sermaye giriglerinin 1990’lardan
sonra iz kazandigi ve ozellikle 1990’larnn ikinci yarisindan itibaren
bariz gekilde arttig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, verilen yabanci sermaye izinleri ile fiili
sermaye girigleri arasinda farklar bulunmaktadir. Bunun en Onemli
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nedenleri, yatinmlarin gerceklesme siireleridir. Yapilan yaturimlar cogu
durumlarda, iznin verildigi yilda tamamlanamamakta, sonraki yillarda -
da devam edebilmektedir. Bu da fiili girislerin. yillara yayilarak
gecikmeli gerceklesmesine neden olmaktadir. Fitli gerceklesmelerle
izinler arasindaki farkin bir baska nedeni ise ¢esitli nedenlerle, verilen
izinlerin yatirima donistiiriilememesidir. Son bir neden ise, iznin
verildigi w1l ile girdilerin ger¢eklesme dénemi arasinda olusan kur
farklaridir. Yatinimlarin ithal girdilerin disinda kalan kisimlari, déviz
kurlarindaki artiglardan dolayr Ongodrillen dévizden daha diigiik
tutarlarda  kargilanmaktadir.  Dolayisiyla  ongorillen  izin  ile
gergeklesmeler arasinda bir fark olusmaktadir (Yabanci Sermaye
Raporu, 2003:8).

Tablo 24: Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilim
Dinem imalat Tarim Madencilik Hizmet Toplam
{Milyon 8)| (%) |{(Milyon 8){ (%) |(Milyon 8}| (%) |(Milyon $)| (%) | (Milyen 5} (e}
1980-1985 851 5 15 2 8 3 336 2 1.210 3
1986-1990 3,143 17 133 22 66 21 1.871 11 5.213 15
1991-1995 7.042 3% 138 23 137 43 2.951 18 10.268 29
1996-2000 4.758 26 159 26 60 19 7.360 46 12.337 35
2001-2002(*) 2.136 13 167 27 46 | 140 2618 23 4.967 18
Toplam 17.930 | 100 612 | 100 317 | 100 16.136 | 100 34.995 100

Kaynak: HM, Yabanci Sermaye Raporu, 2002, 5.46
(*) Kasim itibariyle

Yabanct sermaye girigleri sektdrel bakimdan irdelendiginde ise,
agirhifin hala imalat sanayi sektdrinde oldugu, onu hizmetler
sektdriiniin izledigi; ancak 1980°li yillarda imalat sanayi sektdriine
iliskin girigler stzkonusu iken, yabanci sermaye giriglerinin 1990’11
yillardan sonra hizmet sektoriine dofru kaydifi gozlenmektedir.
Hizmetler sekt6riinde ise .yogunlasma bankacihk ve diger mali
hizmetler, ticaret, haberlesme, yatuim finansmani, otel ve pansiyon
isletmeciligi ve sigortacilik alt sektorlerinde goriilmektedir. Tanm ve
madencilik sektdrleri ise yabanci yatinm agisindan oldukga az ilgi
gormektedirler. Burada dikkat ¢eken bir husus, yabanci sermayenin
Marmara (%67), Akdeniz (%11} ve Ege (%9) bdlgelerinde
yogunlastigidir. Bu bélgelerde ise, en bilyiik pay Istanbul, Adana,
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Ankara, Antalya ve Izmir Illeri almaktadir. Bu Illerin toplam yabanct
sermayeden aldiklan pay %92 diizeyindedir.

Tablo 25: Turklye’de Yabanci Sermaye Izinlerinin Tiirlerine Gore
Dagiliru (Milyon $)
Dinem - Yeni Sirketler ‘ Mevcut Sirketler
' . Sermaye
, Yeni (%) Istirak | (%) Artirim (%)
1980-1985 : 559 5] 167 - .2 484 3
1986-1990 2.050 18 915 12 2252 15
1991-1995 - 2.895 25 1.687 23 5.682 38
1996-2000 56871 © 49| - 3107 42 3.544 24
2001-2002/Kasun 447 3 1.426 21 3.095 20
Toplam 11.637 100 7.302 | 100 15.068 100

Kaynak: HM, Yabanei Sermaye Raporu, 2002, 5.47

Yabane1 sermaye girisleri agisindan dikkat gekici bir husus da, -
son yillarda izin verilen yabanc¢t dogrudan yatinmlarin sermaye artirimi
seklinde olmasidir. Ozellikle 2000 yilindan itibaren 'keskin sekilde
yasanmaya baslayan ve etkileri hala devam eden krizin somucu olarak
yabanct sermayeli firmalarin sermaye artirimlarinda yogunlagma
goriilmektedir. Mevcut firmalarm sermaye artirmlarimin toplam yabanc: -
sermayedeki pay1 %44 seviyesindedir.

Tablo 26: Tiirkiye’ye Giren Fiili Yabanc Sermayenm Ayrimtih

Dagihm (Milyon $) ‘

Dénemi S Giris Cikis Net Kar Transferi
1980-1985 . 578 0 578 161
1986-1990 1.941 0 C1.941 517
1991-1995 © 4,134 ' 351 3.783 - 1.283
1996-2000 ' 5.239 ~1.007 4.232 2.248
2001-2002/Kasim : 3857, . .. 19 ‘3838 . 764

. _Toplam : 15 749 1.377 14.372 S 4973
Kaynak: HM, Yabané1 Sermaye Raporu, 2002,5.49 - ' ' :
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Yabanct sermayenin  1980-2002  donemindeki  ayrintili
dagalimma bakildiginda, sermaye girislerinin 1991-2000 doneminde
yogunlastifl, bu donemde giren sermayenin toplam 15.749 milyon $
tutarindaki yabanci sermaye iginde %60 oraninda bir paya sahip oldugu;
2001-2002 dénemindeki 3,9 milyar $’lik- sermayenin ise sadece 1,5
milyar $’1nin cep telefonu operatdrliigii igin (Aria) geldigi; 1980-2002
déneminde yaklasik 1,4 milyar $ degerinde sermayenin’ iilkemizi
terkettigi, 5 milyar $ tutarinda da kar transferi yapildig1 gorilmektedir.

Tablo 27: Turklye’dekl Yabanc1 Firmalarin Ulkelere Giore
Dagilim

) ‘ Getirdigi Yabanci Sermaye
Ulkeler Firma Sayis1 (Milyar TL)
(a) AB Ulkeleri Toplam ' 2.756 . 2.653.541
Almanya ) 1.013 420.501
Belgika ' 75 46.803
Fransa 264 317.503
ingiltere _ 366 389.999
italya 219 95.008
Diger AB Ulkeleri 819 1.383.632
(b) OECD YUlkeleri Toplami ' 3.507 ' '3.379.138
ABD 375 463.664
(¢) Diger Ulkeler 1843 | 530.519
(d) Genel Toplam (b+c) © 5350 3.909.657

Kaynak: Verimlilik Raporu, 2003;99, Cizelge 18

‘Tablo 27’den iilkemizde mevcut durum itibariyle yaklasik 4
katrilyon TL tutarinda dogrudan yabanci sermaye yatiriminin
bulundugu, bunun '%68’inin AB ilkelerine, %86’s1nmn OECD iilkelerine
ait’ oldugu goriilmektedir. Aynca, yabanc1 sermaye iilkeler itibariyle
incelendiginde, Almanya’nin 1.013 firma ile iilkemizde en fazla firmaya
sahip yabanci iilke oldufu, onu Hollanda ve ABD’nin izledigi
fgorulmektedlr Ne var ki, gelismekte olan ve yaklagik 35 yildan beri
ekonomideki istikrarsizliktan kurtulmaya ¢aligan Tiirkiye igin yukanda
verilen yabanci sermaye tutan iilkemizin makro ekonomik biiyiiklikleri
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ve uluslararasi kargilagtinlabilirlifi agisindan oldukga yetersizdir.
Dogrudan yabanci yatinmlar, 6lgek ekonomisi avantajim kullanabildigi.
ve - verimliligi yitksek - yatirimlar oldugundan tesvik edilmeleri
gerekmektedir. Yatinm ortaminin iyilestirilmesi yoniinde atilacak her
adim, ekonomide verimlilifi olumlu yonde etkileyecek, bilgi ve
teknoloji transferi gibi etkileri olan dogrudan yabanci sermaye girisini
artlracaktlr (Verimlilik Raporu, 2003:99-100).

Tablo 28 Turklye ye 2000-2002 Donemmde Gelen Yabanc:

Sermayenin Ulkelere Gore Dagilim (Milyon 8)

Ulkeler 2000 2001 2002/Ka51m Toplam
Hollanda 597 1.427 ’ 240 ~2.264
Italya 261 527 98 886
ABD 257 280 86 623 |.
Bahreyn - : - 170 254 - . 14 438
Japonya ' - 119 174 © 12 305 |
Ingiltere 87 139 11 ‘ 237.|
Almanya 65 123 | - 6 194
Fransa _ 44 | 541 S5 103
Isvicre 40 . 17| 3 60
Ispanya =~ ‘ ‘14 ' 14 : 2 30
Diger ' 53 279 | 96 428
Genel Toplam | - - 1.707 - 3.288 : 569 5.564

Kaynak: HM, Yabanc: Sermaye Raporu, 2003:7

" Yabanc: “sermaye -izinlerinde oldiigu gibi, yabanci firmalara
verilen yatirim tesvik belgelerinde de son yillarda hizmet sektériiniin-
pay: artmaktadir. Hizmet sektoriini imalat sanayi sektorii izlemektedir.
1980-2002 . dneminde yabanci sermayeli firmalar. i¢in diizenlenen
tesvik belgelerinde kayith yatinm tutari 93,4 milyar $’a ulagmstir.
Bugiine kadar verilen 4.739:adet izin ve tegvik belgesinin 2.305
adedinin yatinmm tamamlanmis, 796 adedi iptal edilmis ve 317 firma
yabaner ortaklarinm  ortakhiktan. -ayrilmas1 sonucunda yerli statiiye:
gecmistir; -Halen 1.321 adet tegvik belgesine baglh yatirm- devam-
etmektedir. 1980-2002 déneminde -izin' verilen toplam 93,4 milyar §-
degerindeki yatmm igin gereken ddviz ihtiyact 33,2 milyar $
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seviyesindedir. Anilan yatirimlarin 6ngérdiigii istthdam artii 450.484
kisi iken, gerceklesen istihdam 271.324 olmusg, yani &ngoriilenin %57’si
diizeyinde kalmugtir. Kisaca, 52,8 milyar $ tutarindaki yabanci dogrudan
yatinm iilkemizde 1980-2002 dénemini kapsayan 22 wyillik bir siirede
toplam 271.000 kisiye istthdam yaratmigtir. Buradan, bir kigilik
istihdamin yabanci yatirim cinsinden maliyeti 194.642,-$’a tekabul
etmektedir.

Tablo 29: 1980-2002 Donemindeki Yabanc1 Yatirimlara Ihskm
Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilim

Ongériilen : Gert;ekle;en RN A T

Yatim | Doviz | Isthdam | Yatnm | Daviz | Istihdam | (%)

48] Ihtivaca (Kisi) (2) 1htiyac (Kisi) -

Tarun 2.150 214 8.448 1.682 97 5312 [ 77
Madencilik 628 90 5.592 542 54 4.325 86
Imalat 44.631 15459 { 308.614 | 34.314 |  10.058 214.818 | 77
Hizmet 46028 | 17472 | 127830 | 16.273 1340 | 46.869 | 35
Toplam | . 93.437 | 33.325 | 450484 | 528111 11549 | 271324 [ '§7

Kaynak: HM, Yabanci Sermaye Raporu, 2003:9

~Tablo 30°a gore, Tiirkiye’de 2002 yili sonu itibariyle toplam -
6.311 yabanct firma faaliyet géstermekte olup, bu firmalarin getirdikleri
yabanct sermaye tutari toplam 6.421,5 trilyon TL, sermayeleri ise.
toplam 10.358,1 trilyon TL’dir. Yabanct sermaye tutarmin yetersizligi
agiktir.

Tablo 30: 2002 Sonu Itibariyle Ulkemizdeki Yabane Sermayemn
Sektorel Dagﬂnm (Trilyon TL)

Toplam _ )

Meveut Yabaner | Sirketlerin '_I‘oplam Sermaye

: Firma | Yabane1 Sermayedeki Toplam Igindeki Yabanci

Sektir - - Savist Sermaye Payi-(%) | Sermayesi | Sermaye Payi (%)

Tarm 141 o 219,1 .3,41 . 239,2 . 91,58

Madencilik 92 36,9 057 . .464] . 79,49

Imalat 1.603 | . 2.697,3 42,01 | 44425 . 60,72

Hizmetler 4,475 3.4682 | 54,01 56300 61,60

Toplam | 6.311 6.421,5 | 100,00 | 10358 = 62,00

Kaynak: HM
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Yabanci sermayeli firmalarin {ilkemiz ekonomisindeki yerini
belirlemede kullamlabilecek bir diger yontem, 1SO 500 Biiyiik Firma
(ISO 500) i¢inde yabanci firmalarin oranim hesaplamaktir. Asagidaki
tabloya bakildiginda, 1999-2000 déneminde ISO 500’iin sirasiyla; 138
ve 131’inin yabanci sermayeli oldugu, yabanci firmalarnn toplam 500
firma i¢inde iiretimden satislanin ortalama %27’sini, satig hasilatinin
%28’sini, 6zsermayenin %23iinii, net aktif degerlerin %22’sini, dénem
kanmin  %50°sini, ihracatin %37’sini ve istihdammn %19’unu
kargiladiklar goriilmektedir.

Tablo 31: ISO 500 Bityiik Firma icinde Yabanci Sermayeli
Firmalarm Yeri (1999-2000)

1999 2000

Adet (%) Adet (%)

0-100 40 29 41 31
101-200 26 19 22 17
201-300 23 20 31 24
301-400 19 14 23 17
401-500 25 18 14 11
Toplam 138 100 131 100

Kaynak: EFE, 2003:87, Tablo:11

‘Tablo 32: ISO 500 Biiyiik Firma Icinde Yabaner Sermayeli
Olanlarmm Yeri (1999-2000)

S00 Biiyiik Firma Yabanci Sermayelt Firmalar

1999 2000 | Artis 1999 2000 | Artis

(%) (%)

Uretimden Satiglar 20.604 34.097 66 5.811 9.304 60
(Trilyon TL)

Satis Hasilata 25.608 43.967 72 7.115 12.106 70
(Trilyon TL)

Oz Sermaye (Trilyon TL) 9.934 14,998 51 2.148 3.536 63

Net Aktif (Trilyon TL) 26.577 40.133 51 5.677 8.932 57

Dénem Kari (Trilyon TL) | 949 | 1.498 58 401 848 112

Thracat (Milyon §) 114907 11.967 4 4287 | © 4:.411 3

Istihdam (Kisi) 549.825 | 558.288 2 | 106.548 | 104.993 -1

Kaynak: EFE, 2003:89, Tablo:13
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Ara Degerlendirme

Yabanc: sermaye akiginin gelismekte olan {ilkelere yoneldigi itk
yillarda, korumacilifin yaygm olmasi nedeniyle kontrol edilmesi ve
kalkinma igin ybnlendirilmesi olasilif1 glinlimiize gore ¢ok daha kolay
olmustur. Ancak, yabanci sermayeye olan talebin artmasi, s6z konusu
sermayenin konfroliinii de gi¢lestirmigtir. Yabanci sermaye giderek
daha segici davranma olanagina sahip olurken iilkeler arasinda yabanci
sermayeyi ¢gekme yarisi da hizlanmastir.

Daha fazla iiretim, daha fazla gelir, daha fazla harcama ve
sonugta daha fazla refah anlamina gelmektedir. Bir {ilke sahip oldugu
iiretim unsurlarinl ne oranda etkin ve verimli bir sekilde iiretime
yonlendirebilirse, o oranda da iktisadi refahumi yiikseltebilme olanagini
kazanmaktadir. Ancak, tiim {ilkeler esit oranda iiretim faktoriine sahip
degildir. Ozellikle sermaye teghizati eksikligi gelismekte olan iitkelerin
aymt zamanda kullanilabilir istihdamunin bir boliimiiniin de atil
kalmasina ve f{retimden diglanmasina neden olmaktadir. Tabii,
igsizligin biiyiimesi beraberinde ¢esitli siyasal ve sosyal sorunlan da
getirmektedir.

Kugkusuz yabanci sermaye igin ilk etken kar elde etmektir.
Ancak, buradaki kart olagan firma karindan ayiran temel faktor, kar
beklentisinin sermayenin gidecegi iilkelerde karsilagilabilecek her tiirlii
risk ve belirsizlifin telafi edilmesini saglayacak o6lgekte olmasidir.
Keza, ckonomik yapmmmm cazibesi de yabanci sermayenin
yonlendirilmesinde diger etken durumundadir. Ekonomik yapihin uygun
olmamasi, biitin tesviklere kargin yabanci sermayenin daha uygun
lilkeyi segmesine neden olacaktir. Zira, 6rmegin %80 oraninda bir
enflasyon orani ayni oranda doviz kuru artigi, dolayisiyla maliyet artis1
demektir. Yani, yabanci sermayenin en azindan bu kur artisim da'
kompanse edebilecek oranda kar elde etmesi gerekecektir.

Yabanci sermayeden diizenli olarak yararlanabilmek igin az
geligmis tilkelerin dikkate almalar1 gereken bazi hususlar bulunmaktadir
{Zengin, 2003:67):

1) Yabanci sermayeli firmalarca iiretilen mamullerin daha gok
yiiksek gelir gruplarmin gereksinimlerine yonelik olmasi,
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2) Kullamlan teknolojinin daha bol miktarda sahip oldugu
kaynaklarla bazen uyusmamast,

3) Verimsiz iiretime ragmen, elde edilen karlarm ithalat
kisitlamalarnin  sagladif) tekeller sayesinde bazen oldukga yiiksek
olabilmesi,

4) Yabanci sermayeli firmalarin gesitli yollardan 6zellikle
yiiksek transfer fiyatlar1 nedeniyle esas karlarim gizleyerek iilke disina
transfer etmek gibi olanaklara sahip olabilmeleri seklinde 6zetlenebilir.

Bu agilardan degerlendirildiginde, iilkemizin yerli ve yabanci
yatirrm ortamimn iyilestirilmesine iligkin diizenlemeler yapilirken,
gelecek sermayenin getirecegi yiiksek teknolojiye, ihracat ve istihdam
iizerindeki olumlu etkilerine, ddemeler dengesinin gelisimine dikkat
edilmesi gerekmektedir'%.

E) Yabana Sermaye Ile Ilgili Diizenlemeler
1. 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

Ulkemizde yabanci sermayeye iligkin ilk diizenleme 18.01.1954
tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu olup, bu kanun
05.06.2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
(DYYK/Kanun) ile yiiriirliikten kaldirilmugtir.

DYYK’ya gbre;

Dogrudan yabanci yatirim: Yabanc: yatinmei tarafindan,

1) Yurt digindan getirilen; Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca alim satim1 yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye,

" Yapilan iyilestirme caligmalar ve alinmast gereken tedbirlere ragmen, iilkemize yabanc
sermaye ¢ekmenin oldukga zor oldugu agikardir. Nitekim, Mehmet YILMAZ 10 Temmuz
2003 tarihli Milliyet Gazetesi’ndeki makalesinde; “... Nitekim, Tirkiye've bakisin degistigini
gosteren baska isaretler de var. Bir Amerikan kurulugu olan JP Morgan'in bankacilar
arasinda hayretle karsilanan son raporu, Tirkive ekonomisinin 2009 yihna kadar ciddi
tedbirler alinmadig takdirde iginde bulundugu durumdon styrdamayacagim anlatiyor.
Raporda "Bunu yapacak bir irade Tiirkiye'de gorinmiyor” denilerek, dis yatirimeilara aba
altindan sopa da gosteriliyor...” diyerek, oniimiizdeki yillarda yabanci sermaye agisindan
yaganabileceklere dikkatleri gekmektedir

(www.millivet.com.tr/2003/07/1 0/vazar/myilmaz.html).
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sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri hari¢), makine ve techizat,
smai ve fikri miilkiyet haklars,

2) Yurt i¢ginden saglanan; yeniden yatirimda kullanilan kar,
hésilat, para alacagl veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar ve
dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikanlimasina iligkin haklar gibi iktisadi
kiymetler aracilifiyla; yeni sirket kurmayr veya sube agmayi; menkul
kiymet borsalart disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse oran1 ya da aym oranda oy hakla
saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayr ifade
etmektedir,

Kanun’un 3™incii maddesi uyaninca, uluslararas: anlagmalar ve
Ozel kanun hiikiimleri tarafindan aksi Ongériilmedik¢e; yabanci
yatinmeilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapiimasi
serbesttir ve yabanci yatirnmeilar yerli yatinimeilarla egit muameleye
tabidirler.

Dogrudan yabanc: yatinmlar, yliriirliikteki mevzuat geregince;
kamu  yararn  gerektirmedik¢ce ve  karsiliklart  6denmedikge
kamulastirilamaz veya devletlestirilemez.

Yabanci yatirimeilarin Tirkiye'deki faaliyet ve islemlerinden
dogan net kér, temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans,
yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliinda 6denecek meblaglar ile dig
kredi ana para ve faiz ddemeleri, bankalar veya ozel finans kurumiar

aracilifiyla yurt digina serbestce transfer edilebilir.

Yabanct yatinmeilarin  Tirkiye'de kurduklart veya istirak
ettikleri tiizel kisilife sahip sirketierin, Tiirk vatandaglarinin edinimine
acik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinmeleri
de serbesttir.

Ozel hukuka tabi olan yatiim sdzlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarn ¢dziimii ile yabanci yatinmeilarin idare ile yaptiklan
kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan
yatinm uyusmazliklarinin ¢ozlimlenmesi igin; gorevli ve vetkili
mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta yer alan kosuilarin olusmas: ve
taraflarin anlagmas: kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim ya da
diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulabilinir.
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Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tlirk Ticaret Kanunu -
(TTK) hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir. Yabanci iilkelerde kurulu
bulunan - sirketlerin menkul kiymetlerinin yatiim araci olarak
kullanilmas: halinde, menge iilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili
makamlarin veya menge iilke mahkemelerince tespit edilecek
bilirkisilerin ya da uluslararast degerlendirme  kuruluglanmn
degerlendirmeleri esas aliur. '

DYYK kapsamunda kurulan sirket, sube ve kuruluglarda
istithdam edilecek yabanci uyruklu personele, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlifinca ¢aligma izni verilir.

Yiiriirliikteki mevzuat hiikkiimleri 6zetlenirse;

a) Yabanci yatmmeilar, yérli yatirimcilarla aym haklara
sah1pt1rler ' '

b) Yabanci ortaklik paylna iligkin herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir.

c) Yabanci sermaye olarak getirilen dovizlerin (TL) olarak
tutulmast zorunlulupu bulunmamakta, istendifinde doviz
tevdiat1 seklinde saklanmasi da miimkiin bulunmaktadir.

'd) Kar paylari, tasfiye bakiyeleri ve royalty serbestge yurtdigina
transfer edilebilmektedir.

e) Yabanc personel istihdami tamamen serbesttir.

f) Lisans, know-how, teknik yardim vb. igin sadece tesc1l yeterli
bulunmakta, onay aranmamaktadir.

g) Dig kredi temini tamamen serbest olup, onaya tabi degildir.

Ancak, FIAS’n bir aragtirmasmnda, aragtrmaya konu 13 iilke
arasinda Avrupa ve Amerikan firmalan nezdinde Tiirkiye nin -pazar
olanaklan ve yatirm karlilifn agisindan olduk¢a ¢ekici durumda
bulundugu, buna kargmn, - gergeklesen dogfrudan yatimmmlarm bunu
yansitamadigs  belirtilmekte ve bunun bir gceligki - yarattif
vurgulanmaktadir (Demircan, 2003 26). : :
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2, 32 Sayih Karar o

" Amlan Karar'in 4’iincii maddesi Tiirkiye'ye doviz ithalini serbest
birakmigtir. - Ayrica, digarida yerlesxk k1$1161‘ bankalar, ¢zel finans
kurumlarr, yetkili miiesseseler, PTT ve- kiymetli - maden - aracl
kuruluslanndan doviz satin alabilirter. Yine, Tiitkiye'de yerlesik kisiler
ile dlsanda yerlesik k1$1ler1n bankalar ve &zel finans kurumlan
vasitasiyla yurtdigina déviz transfer ettlrmelen serbesttlr

Karar’in  12°nci  maddesinde, dlsarlda yerlesik k1§1161‘11’1
Tiirkiye' de sirket kurmak, mevcut ve kurulacak sirketlere igtirak etmek
ve sube agmak suretiyle yatirim yapmalan ve her tiirlii mal ve hizmet

-liretimine ybnelik faaliyetlerde bulunmalart ile irtibat biirosu acmalari
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore gerekli izni
almak, verilen izinler gergevesinde faaliyette bulunmak ve 6ngdriilen
sermayeyi getirmek kaydiyla serbest oldugu belirtilmis olmasina kargin,
yukarida verilen 4875 sayili DYYK uyarinca yabanc1 yatmmlar I¢in izin
kogulu tamamen kaldirilmugtir.

Karar’m 15’inci maddesinde ise, disarida yeflesik kigilerin, (yurt
digindaki yatinm ortakliklart ve yatinm fonlan dahil) her. tiirlii menkul
kiymetler - ile difer sermaye  piyasasi “araglari sermaye piyasasi
mevzuatina gore yetkili bulunan bankalar ve araci kurumlar vasitasi ile
satin almalari, satmalari, bu kiymetler ve araglara ait gelirler ile bunlarn
sati bedellerini bankalar ve 6zel finans kurumlari aracilifiyla transfer
ettirmeleri de serbest kilinmistir,

F) Diinyada Yabanci Sermayé Hareketleri
1. Yabane: Yatirmncilar Etkileyen Unsurlar

Bir iilkenin kargih§im sonradan ddemek iizere dis kaynaklardan
elde edecegi ve ekonomik giiciine ekleyebﬂecegl her tiirlii mali ve
teknik kaynaga “yabanct sermaye veya dogrudan = yatrim”
denilmektedir. Oz kaynagmn yetersiz oldugu ve dis borglarla yatirim
yapmanin riskli ve pahali bulundugn durumlarda yabanci sermayeden
yararlanmak biiyilk onem arzetmektedir. Bu anlamda, kimi' ¢evreler
yabanci dogrudan yatinmlart dis borglanmanin altematifi olarak da
gbrmektedirler. Kalkmma iktisadinda, yabanci sermayeye taraf olanlar
bulundugu gibi, karsi olanlar da bulunmaktadir. Buna gore, ig
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kaynaklan yeter31z olan ulkeler igin yaban01 sermaye ka]kmmayl itici
etken durumundadir. Bu agidan bakildiginda yabanci sermaye doviz
artig1 yaninda, istihdam ve gelir tizerinde olumlu etkiler yaratmaktadlr
Ayrica, yart i¢i sermayenin rekabeti de beraberinde iiriin kalitesini
artirmakta ve pazarlama olanaklarim gelistirmektedir, Yabanci
sermayeye gittigi iilke bakimindan sorunlar getirdigi agismdan
yaklaganlara gore ise, yabanct sermaye geligmekte olan iilkelerin giighii
ekonomiler tarafindan somiiriilmesi, sermayenin gittigi {ilkelerin birer
pazar yeri olarak goriilmesi ve sonugta tilkenin fakirlesmesi demektir.
Bunlara gre, az gelismis iilkelerde sik arahklarla meydana gelen
ekonomik krizlerin temelinde yabanci sermaye hareketleri yatmaktadir.

Kuskusuz yabanci yatiimeilar: bagka - iilkelere yatimma iten en
Onemli etken daha yiiksek kar elde etme arzusudur. Daha yiiksek kar
hedefinin altinda, diger iiretim &gelerinin elde ettigi karsiliklarn yani,
licret, faiz ve maliyetlerin yatinmin yonlendirilecedi iilkelerde daha
diigiik oldugudur. Ancak, yatirimun yapilacagi iilkenin ekonomik, 'siyasi
ve sosyal agilardan kiiresel sistem igindeki belirsizligi beraberinde
onemli riskleri getirmekte ve bu da bu riskin karsithginda aym oranda
getiri elde etme olanag vermektedir. Beklenen riskin tizerinde risk
ustlenilmesi nedeniyle, yerel iiretim ortamma gére olusan fazla kara

“iilke risk primi” denilmektedir.

Yaba.nc1 yatirmmlar etkileyen temel unsurlar;

—Slyas1 ve ekonomik istikrar, iilkenin Jeo—stratejlk konumu etmk
ve dini yapisi, :
-Mali serbestlegsme diizeyi,
- -Kar transferine iligkin duzenlemeler,
-Vergisel tegvikler, — :
-Pazar yerlerine yaknlik, enerji temlm ‘ulagiin olanaklan,
orgamze sanayi bolgelerinin konumu, =~ ) o
-Biirokratik yapilanma,
© -Sirketlesme konusundaki kolayhklar
-Muhasebe ve raporlama altyapust,
: -Flnansman kurulu§lanmn denet1m1 vb

seklinde siralamak miimkiindiir.
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2. Diinyada Hareket Eden Yabaneci Sermayenin Analizi

Geligmekte olan iilkeler, son yillarda ekonomik olarak nemli
bir bilyiime egilimi igine girmisler; bunu da, ihracat artisi ve yogun
yabanci sermaye girigleriyle yakalamislardir. Bu dilkelere ydnelen
sermayenin Onemli bir bolimii dogrudan sermaye yatimmi seklinde
olup, dzellikle teknoloji transferi gerektiren yatirimlardan olugmaktadir,

Dogrudan yaban01 yatinmlar ilkelerin ekonomik yaplsml,
kurumsal orgiitlenme tarzim ve siyasi unsurlart dikkate alarak
gergeklestirilmektedir. Kiiresellesen diinya ekonomisinde yeralmak ve
yabanci dogrudan yatmmlarm saglayacafl teknoloji, deneyimli iggiicii
temini ve yeni pazarlara giris gibi avantajlardan yararlanmak 1steyen az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerin yabanct sermayenin yer
seciminde dikkate aldifi konularda iilkenin uzun vadeli ekonomik
biiyiime . hedefiyle de Ortiisen uyumlu politikalar gelistirmeleri
gerekmektedir, Geligmekte olan iilkelerin en fazla gereksinim
duyduklari iiretim unsurlarnin  baginda teknoloji ve sermaye
gelmektedir (Asomedya, 2002:29). Dogrudan sermaye yatinmlan
gelismekte olan ilkelere bu katkiyr saglamakta Onemli bir islev
iistlenmektedir. Bu durum, amlan iilkelerin rekabet gﬁqlerini de
etkilemektedir.

Diger yatinmlar ise, son yillarda daha da yogunluk kazanan
portfoy yatirnmlaridir. Ancak, portfoy yatmmlan genellikle ABD ve
Japonya kaynaklidir. En 6nemli yan ise riski yliksek iilkeleri tercih
etmesidir. Bununla birlikte, sermaye girisinin oldugu iilkede mali piyasa
derinliinin az olmasi durumunda sermaye gekilmesiyle birlikte keskin
Odemeler dengesi krizleri, déviz kitligi gibi sonuglara da neden
olabilmektedir (Asomedya, 2002:21-29). Yabanci sermaye girislerinin
iilkelerin Odemeler dengesine, mali piyasalarina ve son olarak dig
ticaretine ve reel ekonomilerine olan etkilerini analiz eden ¢ahigmalar,
kisa vadeli portfoy yatirimlannin 6zellikle dogrudan yabanc: sermaye
bagta olmak iizere uzun vadeli sermaye akimlarina gore daha riskli
oldugunu ortaya koymustur (Alp, 2003:123). Portfoy hareketlerinde
vadenin kisa ve ongorillemez olmasi, her an nakde cevrilebilme ve
iilkeyi terketme riskini de beraberinde getirmektedir. 1994 Tiirkiye
krizi, 1994 Meksika Tekila krizi, 1998 Rusya ve Giineydogu Asya krizi
bu sermaye hareketlerinin birer uzantisi sekhnde olusmustur {Akbulak,
2002:5). ,
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Tablo 33: Gelismekte Olan Ulkelere 1995-2001 Déneminde
Yoénelen Sermaye Hareketleri (Milyar §)

1995 | 1996 | 1997.| 1998 | 1999 | 2000 [ 2001
(1) Ozel Sermaye 211 225 115 66 68| 36 116
a) Dogrudan Yaturumlar 96 120 141 153 155 142 140
b) Portféy Yatirimlar 41 80 39 0 6 17 32
¢) Diger Yatirimlar 74 25 -65 -87 92| -123 -56
(2) Resmi Sermaye Hareketleri 16 2 53 55 13 20 10|
(3) Toplam Yatirim 227 227 168 122 80 56 126

Kaynak: ALP, 2003:125, Tablo:12

Tablo 33 incelendifinde gelismekte olan iilkelere 1995-2001
déneminde toplam 1 trilyon $ tutarinda kisa ve uzun vadeli net sermaye
hareketi oldugu, bunun da %90’min dogrudan yabanci yatirim seklinde
gergeklestigi goriitmektedir. Portfoy sermaye hareketleri ise 215 milyar
$ seviyesinde kalmugtr.

Tablo 34: Gelismekte Olan Ulkelere Net Sermaye Akimlar: (1992-

2001)
Béilge 1992 | 1993 § 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 } 2000 | 2001
Afrika 7 7 15 17 11 14 13 14 10 12
Asya 25 52 72 89 106 14 22 4| 21 17
OrtadoBu ve Afrika 35 31 17 17 16 24 19 7 -15 3
Amerika 57 65 47 59 69 83 78 51 67 76
Gegis Ekonomileri 8 21 5 45 24 32 35 13 16 18
Toplam | 132 | 177 | 157 | 227} 227 | 168 | 121 80 56 | 126

Kaynak: ALP, 2003:119, Tablo:10

Ote yandan, tablo 34 incelendiginde, gelismekte olan iilkelere
yonelen sermayenin 1992-2001 déneminde net 1,7 trilyon $ tutarinda
oldugu, bunun da %52’sinin Amerika ve gegis ekonomilerine ydneldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin de yeraldigi Ortadogu-Afrika lilke grubuna
ise aym doénemde %9 oraminda yabanci sermaye yatrimi
gerceklesmistir. Ozellikle 1990°h yillann ikinci yarisindan itibaren bu
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ilkelere sermaye girigi azalmig, hatta 2000 yilindan sonra sermaye
¢ikiglart baglamstir,

Tablo 35: Diinyada Yabaneci Sermaye (1998-2001)

R . 1998 1999 2000 2001
Tiim Diinya Ulkeleri . 694 1.088 1.492 735
Gelismis Ulkeler 484 838 1227 | 503
Bat1 Avrupa Ulkeleri 275 507 - 832 . 336
Kuzey Amerika Ulkeleri 157 - 308 | 367 152
Diger Ulkeler o : 12 23 28 15
Az Gelismis Ulkeler 4 5 4 4
Petrol Ulkeleri 14 5 4 4
Geligmekte Qlanlar : 188 . 225 238 205
Afrika . - . . 9 13 9 17
Latinler- " 82 109 95 85
Asya ve Pasifik SR o} 96 103 134 102
Orta-Dogu Avrupa 23 25 26 27
Tiim Gelismekte Olanlar (Cin harig) 143 184 197 158

Kaynak: HM, Yabanc: Sermaye Rapori, 2003:39

Tablo 35 analiz edildiginde, 1998-2001 déneminde diinya
genelinde 4 trilyon  $ degerinde bir yabanci sermaye hareketinin
- bulundugu; bu tutar iginde en Snemli payr %76 ile geligsmis iilkelerin
aldigi, bu iilkeleri, %21 ile gelismekte olan iilkelerin izledigi
- goriilmektedir.

Geli§mis {ilkelere yonelik sermayenin biiyilk bolimii Kuzey
Amerika ve Bat1 Avrupa filkelerine akmaktadir. 2000 yilinda sadece en
gelismis ilk 10 iilkeye giren yabanci sermaye tutar1 978 milyar $’dur.



Tiirkiye’de Yatirumlarn ve Istihdanun Durumu ve 55
Mevcut Ortanun Iyilegtirilmesine Hi;kin Oneriler

Tablo 36: 2000 Yihnda Yabanci Sermayede Ik
10 Ulke (Milyar $) ,
ABD S 281
Almanya : 176
| Ingiltere . : 130
Belgika-Luxemburg : 87
Hong Kong 64
Kanada 63
Hollanda o 55
Fransa 44
Cin 41
Ispanya 37

Kaynak: ASOMEDYA, 2002:23

Ne var ki, tablo 35°ten de goriilecegi iizere, yabanct sermaye
hareketlerinde 2001 yilindan sonra énemli bir azalma goriilmektedir.
2000 yilmda 1,5 trilyon $ tutarinda olan yabanci sermaye yatimmlan
2001 yiinda %50 oraminda diiserek 735 milyar § seviyesine
gerilemistir. Bu degisiklikte kugkusuz, 11 Eylill 2001 terdrii, ulusétesi
sirketlerin birlesme ve satinalinma egilimleri, Asya bagta olmak iizere
yaganan kiiresel durgunluk (resesyon) ve yatinm karliliinda olusan
azalmalar bagat rol oynamustir. Yabanci sermaye hareketlerinin analizini
yapan ¢evreler, diigiis konusunda kesin bir tahmin verememekte, sadece
diigiigiin devam edecegini Ongbrmektedirler. Sermaye *hareketleri’
konusunda 2001 yilindan sonraki geligmelere benzer gelismeler 1980- f
1990 déneminde de yasanmistir. Bu durum, dogrudan sermaye'
yatimmlarmin her 10 yilda bir artma-azalma egilimi igine girdigi
konusunda ipuglar1 vermektedir (Yabancit Sermaye Raporu, 2003:38).
Bu goriniim gelismekte olan iilkeler i¢in de degismemektedir. Ote
yandan, aym cevreler 2002-2003 yillarinda Cin’e yonélik sérmaye
hareketlerinin artarak siirecegini ifade etmektedirler. Oysa ki, 2003
yilmda Cin ve Tayvan’da baglayan ve tiim UzakdoZu ‘Asya iilkelerini
etkisi altina alan SARS vak’as: bu 6ngoriiniin tutmayabileceZine igaret.
etmektedir.
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3. Yabancx Sermaye: Irlanda Ornegi

Irlanda 1990’larda AB iginde en hizh biiyiiyen ekonomi olmus,
1996°dan 2000’e kadar GSYIH’daki willik biiyiime orami, Avrupa
ortalamasmin {i¢ katina ulasarak %8.5 gelisme saglanmugtir. 2004 igin
GSYIH’de %4,2 ve takibeden iki yilda da %35 bir artis beklenmektedir.
Niifusu 3,8 milyon olan frlanda’nin isgiicii 1,75 milyon olup, issizlik
orani tarihinin en diisiik seviyesi olan %5’in’ altma inmistir. rlanda
ekonomisinin  son  yillardaki basaris1  asafidaki  nedenlere
dayanmaktadir:

1. Kuvvetli, agik ve serbest bir pazar ekonomisinin yaratilmasina
destek olan, vergileme alam dahil, pragmatik ve yenilegtirici hitkiimet
politikalari,

2. Geng ve oldukga egitimli iggiicii,

3. Ekonominin maliyet rekabetcilifini oldukga destekleyen
rekabetgi licret sev1yelerm1n de yer aldig1 uyumlu bir sosyal katilimcilik
yaklagimi,

4. Irlanda’min Tek Avrupa Pazarina ve Avrupa Birligi’ne iiyeligi,
5. Onemli derecede yabanci yatirimm gelisi,

6. Yatirtmi ve dis ticareti destekleyen bir yasal ¢erceve,

7. Tutarh bir uluslararas: ticaret ortami.

Irlanda 1980’lerin 6nemli bir boliimiinde ¢ok biiyilk ekonomik
sikintilar gekmis, biitce agiklary, igsizlik oranlar, ezici vergi yikii ve
diga- gb¢ sorunlarini yasamigtir. Bugiin AB niifusunun %1%ini olugturan
Irlanda, toplam AB GSYIH’nin %1ine sahiptir. Ancak Irlanda, AB’ye
gelen denizagirt yabanc: yatirimin dnemli bir boliimiint ¢ekmisgtir, Tiim
ABD elektronik yatinminmn iigte biri ve ABD imalat sanayii yatiriminin
%10u Irlanda’ya yapilmistir. Yabanct yatirimi Irlanda’ya geken
faktdrler arasinda en dnemlileri suntardur:

1. 1990°1arda baz1 dig etkenler olumlu rol oynamistir. Bunlarin
en Onemlileri,- ABD ekonomisindeki patlama ve bilgi tcknolopsl ile
ilgili sektdrlerin ¢ok hizl bir gekilde gelismesidir.

2. Avrupa Tek Pazari’nin, Avrupa’ya yatinim igin uyan etkisi.
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- 3. 1980’lerden bu yana tesis edilen tutarli bir politik ortam.
Bunun i¢inde, sosyal katilimcilar arasindaki, 6zellikle hiikiimet, igveren.
ve ig¢i kesimi ve gdniillil gruplar arasindaki uyum ve ¢esitli. hiikkiimet
kurumlan ile ticari devlet kurumlan arasindaki giiglendirilmis igbirligi
sayllablhr

4, Geng ve iyl egitimli insan arz1 ve uygun bir demografik yapz.
Bu becerikli isgiiciinii mevcudiyeti, daha oncek1 ylllarda egitime yapilan
6nemli bir yatirimun {iriiniidiir.

5. Yeni sanayl sektorlerini tamimlama ve meydana g¢ikartma
yetenegi. Bu yeni sektdrler igin 1980’lerde yazilim sektoriini,
1990’larin basinda telefon merkezlerini ve 1999°da e-is sektorlerini
sayabiliriz. Diigiik kurumlar vergisi ve bagls seklindeki tesvﬂder de yeni
i$ sahalanmn ag¢ilmasinda rol oynamigtir.

6. Irlanda’min Euro bdlgesi iginde Ingilizce konusan tek iilke
olmasi, son zamanlarda ayrica bir avantaj olmustur.

Yabanc1 yatinnmun asagidaki alanlarda 6nemli katkisi olmusgtur; -

1. Verimlilikte 6nemli bir patlama ve ihracat yoluyla ekonormk
biiytimeye kuvveth bir katki.

A Irlanda nm ekonomik biiyiimesinin . yaris _ ihracattan
kaynaklanmaktadir. Irlanda su anda diinyanin en biiyiik ikinci ticari mal
ihracatgis1 durumunda olup, sanayi iiretiminin %85’ini ihrag etmektedir.
Irlanda ihracat1 2001 yilinda 2000 yilina gore %10 artarak 92.5 milyar
Euro’ya ulagmustir, Irlanda ticaret fazlast da gegen yila gore %26 artarak
2001 yilinda 35,3 milyar Euro’yu bulmustur. . ‘

* 2. Dig yatinm, yeni teknolojinin, ihtisaslasmantn, uzmanlign ve
is know-how”in kritik bir kaynag: olmakta ve Irlanda g1n$1mc11er1 i¢in
bir yetisme ortamu yaratmaktadar.

3. Yabanci yatinm, is dostu altyapisi, yasal degisiklik ve
igadamlarmin . uluslararast iyl uygulamalan benimsemesi *agisindan
siitiikléyici bir ur~- olmus ve tim bunlar genel ekonomiye fayda
saglanugtir. Yab. .. ratirm, kurumlar vergisi gelirlerini dnemli Slgiide
artirmistir. v C - ‘
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Irlanda’min  kiiresel ekonomide en onlerde yer almasimi
saglamaya yonelik olarak, Biyoteknoloji ve Yagsam Bilimleri, Tletisim
Idaresi ve Software Isletim :Sistemleri ve e-Gfrenme gibi yuksek
teknoloji alanlanndakl g1n$1mlerde ozel 6nem verilektedir. - :

irlanda’da yatmm yapan buyuk ok uluslu slrketlcr olarak_
" Microsoft, Oracle, Lotus, Pfizer, Merck Sharp & Doehme Intel, IBM,
chlett Packard sayilabilmektedir.

Ba.sarmm ardmdaki nedenler farkl anahstlerce soyle tesplt‘
edilmigtir:

a) Irlanda igin yabanei yatrimin énemi ve duyulan ihtiyag
konusunda, baslanglg:ta ve 1970’ten bugiine genisleyerek siiren bir.
politik konsensiis bulunmakta olup, yabanci yatirunlara verilen oncehk'
ve bu konudaki politikalar hiikiimet de g1$1k11kler1nden etkllenmemlstlr

b) Uzmanlagmis bir kurum kurulmas: yoniinde vzun donemli bir
irade ortaya konulmus ve Irlanda Endustnyel Kalkinma Kurumu
unvanh kurum, yasal yetkileri, organizasyon yapisi ve biiyik Volc;ekh
biitcesiyle sadece ve sadece yatiim ¢ekme ve tilkede muhafaza isine
hedeflenmis olarak kurulmustur. Iktidar degigikliklerinden bagimsiz
olarak bu kuruma her konuda destek olunmugtur. Bagan her yil ne kadar
yeni is kuruldufu gibi gdstergelerle Olgiilmiis ve bu nedenle giicii
giderek artan bir politik destefe sahip tesvik kurumu, motlvzslsyonu5
yuksek b1r personel yapisint da olusturabllrmstlr (FIAS, 2001:55).

c) Kurumun karar organi, kurumun 1$1ey1$1ne siyasi mudahale'
olmayacak $ek11de orgutlenmlstlr - —

d) Ulke ekonomik stratejisinin temelinde yabanci yatrmlar
vardir ve uzun dénemde gerek egitim, gerekse diger sosyal politikalarn
merkezine yerlestlnlen bu ¢ekirdek kutsal bir yaklasim.  gibi
korunmustur. Bu bakis agisi basarmm en .Onemli etkeni olarak
gostenlmektedlr

e) Zamanla_ kurum, hangl sanayun hedeﬂcnecegl konusunda
oldukea segici hale gelm1$ ve Irlanda’nin kargilagtirmah istiinliikleri.
dogmltu_sundaAl_ﬂsx.t._hi sayida pndustn ve. uluslararasi hizmet - sektérii.
desteklenmistir. Segilen hedefler yillar boyunca degismis, .ancak
Kurumun sistematik arastirma siireci higbir gekilde degismemistir.
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4. Yabanci Sermaye: Polonya Ornegi

Yabanci sermaye yatirimlari, Polonya’nin hizli kalkinmasinda en
Onemli etkenlerden biridir. Toplam yabanci sermaye girisi acisindan
Polonya, bélgede ilk sirayr almaktadir. Polonya Yabanci Yatirimlar
Kurulusu’na gére (Polish Agency for Foreign Investment-PAIZ) gire,
2000 yili sonu itibariyle yabanci sermaye yatirimlari 49,4 milyar $’a
ulagmugtir. 3,3 milyar $’lik kismu sadece 2001 yilinn ilk yarismda
olmak {izere belirtilen dénem sonu itibariyle toplam yabanci sermaye
52,3 milyar $ olarak gergeklesmistir. Yabanci sermayenin %92’si
OECD iilkelerinden gelmektedir. AB iilkeleri . yatirimlan, toplam
yabanct sermaye yaturimlarinin %68,1%ini olusturmakta, diger yandan
Kuzey Amerika %15,5 ve Asya iilkeleri de %4,7 oraninda yabanci
sermaye yatirimlarindan pay almaktadirlar.

 Hagziran 2001 itibariyle 35 iilkeden toplam 881 firma,
Polonya’daki Belli Bash Yabanci -Yatummcilar Listesi’nde yer
almaktadir. Bu firmalardan 61°i listeye ilk defa girmistir. Almanya 203
firma ile listede ilk sirada bulunurken, ikinci ABD (123 firma), ii¢iincii
Fransa (81 firma), dérdiincii Hollanda (67 firma) ve beginci Italya (62
firma) olmustur. Ancak, Fransiz yatinimcilar 8.5 milyar § yatimm ile
birinci sirada, Amerikahlar 7,4 milyar $ ile ikinci, Almaniar 6,3 milyar
$ ile tigiincii, Hollandallar 4,4 milyar § ile dérdiincii ve Italyanlar 3, 4
milyar § ile besinci sirada yer almaktadlr
1997 yilinda yabanc1 sermaye yatmmlanmn %62 4’i'1 imalat
toplam yabanci sermaye yatiimlarinin 1998°de %58,37si, 1999’da
%49,2’i ve Haziran 2001’de %41,7’si imalat “sanayi ‘yatirimlarini
. olugturmustur. Yeni yatim projeleri ise hizmet sektdriinde

. yogunlagmaktadir.

Imalat sanayindeki en biiyiik yatirim 5,4 milyar $ ile gida, igecek
ve tiitiin sektériine yapilmistir ki, bu rakam toplam imalat sanayi
yatinmlanmn  %11,1°ini  olusturmaktadir. kinci en biiyiik yatinm
nakliye ekipmanlar1 alaninda 5,3 milyar $’dir ve toplam i¢inde %11°lik
bir pay almaktadir. Diger metal olmayan ham maddelerden yapilmig
iirlinlere olan yatirim 2,7 milyar $ (%5.7), kagit hamuru, kagit, baski ve
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yayim alammna yatrim 1,5 milyar § (%3.2), elekirik ve optik
malzemeleri iiretimi yatrim 1,5 milyar $ (%3.3) ve kimya sanayi
yatirimi 1,2 milyar $ (%2.6)’dur.

‘Yabanci sermaye yatirimlarimn ikinci en 6nemli sektorii finansal
hizmetlerdir. PAIZ’e gore, 2001 yumm ilk yarsi sopu itibariyle
Polonya‘ya yapilan dofrudan yatirimlarin %233 (11,1 milyar $) bu
sektore aittir (Kaynak: www.itkib.org.tr/res800/DisTicaretBilgileri/
raporlar/ekonomi/ekonomi-esasmetin.doc).

5. Kostarika; Intel’in Yatirnnm Karan

Kostarika Yatinm Tesvik Kurumu CINDE’nin imaj yaratma,
hedef yatirimel segme ve yatirimei hizmetlerini etkin sekilde biraraya
getirdigi uygulamas1 Intel firmasmin bu iilkeye gelisinde anahtar rol
oynamg ve bu yatirim diger teknoloji devlerini de bu lilkeye ¢ekmistir.

Ihracata dayali yabanc: yatirimeilar iilkeye gekmek 1980°lerden
bu yana Kostarika kalkinma stratejisinin en oOnemli pargalarindan
olmustur. Tesvik kurumu bu anlamda vyetkili kurum olarak
olusturulmug, hedef alinan ilk sektdr giyim sektdrii olmus, ancak
1980’lerin sonunda hedef elektronik sektoriine kaymstir.

Yatirim tegvik kurumu hedeflenen firmay: iilkeyi ziyaret etmeye
ikna ettikten sonra, firma yetkililerinin dogru insanlarla muhatap
olmasini, istedikleri bilgiye ulagmalarini, izin prosediirlerinde gereksiz
ayrlntllann hafifletilmesini saglamlstlr

Kostarika yatirim yerinin seglmlnde Intel’in disindigli tim
kosullart saglayamamugtir. Ancak, bazi rakip iilkelerin &megin, ucuz
iggiicti, vasifli eleman, gelismis altyapi, ucuz enerji gibi avantajlarina
karsin, Kostarika resmi kurumlann ilgisi ve gereksinimlere ¢ok ¢abuk
yanit verebilmesi ve koordinasyon yeteneZi sayesinde One g¢ikmustir
(Kaynak: FIAS, 2001:58). '



II TURKIYE’DE ISTIH])AM
A) Genel Olarak Istlhdam '

Ulkemizde ¢alisma yasami 10.06.2003 tanhh ve 25134 sayih
Resmi Gazete’de yayumlanarak ylirirliige giren 22.05.2003 tarih ve
4857 sayili Is Kanunu ile diizenlenmistir. Anilan Kanun ile 1475 sayih
eski yasa yiiriirliikten kaldwrilmigtir. 4857 sayili-Kanun ile ilk defa asil
igveren-alt igveren  (tageron) aynmm (madde 2), gesici (6diing) is¢i
¢alistirma (madde 7), kismi siireli (part-time) i sézlesmesi (madde 13),
cagn (tele-work) {izerine ¢aligma (madde 14), is giivencesi (madde 29),
igverenin 6deme aczine diismesine bagli olarak iicret vb. ddemeleri
yapmak iizere Igsizlik Sigortast Fonu uhdesinde Ucret Garanti Fonu
(madde 33) ve ekonomik kriz veya zorlayic1 sebepletle isyerindeki
haftalik ¢aligma siirelerine gére daha kisa ¢aligma ve kisa ¢aligma
odenegi (madde 65), is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinde kamu
tekelini kaldiran zel istihdam biirolart (madde 90) Ve kidem tazminati
fonu (gegici madde 6) diizenlemeleri yapilmugtir®. Uzerinde yogun
tartismalar yapilan yeni ig yasasmm i giivencesi ile “esnek istihdam
uygulamalan” arasinda bir denge ve ¢aligma mevzuatimin kiiresellesme
ve bilgi ekonomisinin getirdigi liretim ve ¢alisma bigimlerine uyumunu
saglamayr ve aynca galigma mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu
hale getirilmesini amagladifi gbriilmektedir (Kenar, 2003:33). Ote
yandan, iilkemize 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen 6zel istihdam
biirolarmin esaslari, 05.07.2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 25.06.2003 tarih ve 4904 sayil Tiirkiye I Kurumu (Is-Kur)
Kanunu’nun (17-20)’nci - maddelerinde  diizenlenerek  yiiriirliige
girmistir. Ancak, bu miiesseseye iligkin olarak Is-Kur un istihdam
{izerindeki otoritesini zayiflatacafi ve is bulma’ komisunda arac
paylannm giindeme gelebllecegl konusunda elestmler yapllmaktadlr

Gunumuzde gahsma hakkl en kutsal toplumsal haklardan
sayllmakta toplumlar yeteneklerine gore uygun bir iste. (;ahsmak

1 Cumhunyct Halk Partisi, 11,07.2003 tarihli basvurusuy]a Anayasa Mahkeme51 nden anilan
yasanin sirastyla; 7, 14, 18, 20, 21, 41, 63 ve 111%inci maddelerinin iptali ve 18 ve 217inci
" maddelerinin " yiirlirliginin " dardurulmasim ) talep' etmigtir
{www,hurrivetim.coin tizhabér/0, sid~1 @w~7{@nvid~289588.00:asp). = -
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isteyenlere bu imkam saglamakla yikiimlli tutulmaktadirlar.
Anayasarmzin 49’uncu maddesinde. de, ¢alisma hakki birey igin bir hak;
bu hakkin saflanmasi ise Devletin en énemli gérevi sayillmaktadir.
Calisma hakkimn toplumsal niteligi, bireyi is sahibi yapmanm ya da
istihdam sorununun ¢oziiminiin. kamu eliyle saglanmasi gdriistinden
hareket etmektedir. Calisma bireyin varlik nedenidir. Bireyin elinde
olmayan nedenlerle ¢alisamamasi, bireyi toplumun bir 6fesi yapan
toplumsal anlagmayi gecersiz kilar. Caligma hakkinin saglanamamas:
sadece bireyin yikimma yol agmakla kalmaz, bir dizi toplumsal sorunu
da giindeme getirir. Calisabilecek kimselerin igsiz kalmalari, toplumun
iretken kaynaklarini tam anlamiyla kullanamamasi demektir. Bu
nedenle sosyal devlet kavraminin igindeki en 6énemli unsurdan birisi ig
bulma sorununa ¢dziim bulunmasidir Ciinkit emek bir meta degildir ve
igsizlik/yoksulluk tiim toplumlarda insanlarin refahi igin en ciddi tehlike
durumundadir. :

Uluslararas: Callglna"ﬁrgﬁtﬁ' (ILO) caligma hayatmin amacina
ulagmast i¢in baz1 tedbirleri kagimlmaz gérmektedir:

o Tam istihdamm saglanmast ve yasama diizeylerinin
yiikseltilmesi,

e Mesleki egitimi ve ggleri kolaylastiric1 6nlemlerin alinmast,

. chret/kazam;, Qahsﬁla siiresi ve diger ¢aliyma kogullarinin
ilerlemesine uygun ortam saglanmast,

e Toplu pazarligin fiilen tamnmam , sosyal giivenlik, ana-gocuk
saghgl, beslenme, konut, iyi vakit gegirme, mesleki 1ler1eme
ve benzeri olanaklarin art1r11ma51

Istlhdam kavrann akla oncelikle isgiiciinin  kullamlmasim
getirmektedir. Cunku insan emegi en Onemli {iretim unsuru
durumundadir. Ekonomik kaynak tiirii olarak, iilkedeki tim faal
niifusun belirli bir dénemde iiretime katilmasi “tam istihdam”; yani
iretim fakt6rii olarak piyasaya sunulmus olan iggiicliniin tam gahsma
halinde bulunmasi  demektir. Tam  istthdam her zaman
saglanamayacagina gdre, eksik istihdam sézkonusu olmaktadir. “Eksik
istihdam™ ise, igglicliniin bir bélimiiniin ¢aligtirilamamasi, yani talep.
yetersizligi nedeniyle bazlarinin igsiz kalmas1 demektir.
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Insanlann issiz kalmasmmin nedenleri ¢ok ve gesitlidir. Cogu
insanlar, iglerini kaybettiklerinden tirii igsizdir. Oransal olarak ¢ok az
sayida kisi kendi istegiyle issiz kalmaktadir. Aksi halde bireyin isini
terk etmesi ancak bir baska is baglantist kurulmasiyla miimkiindiir. Bu
agidan, isizler goniillii ve gdniilsiiz olarak ikiye ayrilirlar. Kuskusuz
herhangi bir kimse isini gonullu olarak kaybetmek ve i aramamak gibi
segimde bulunabilir. Goniilsiiz  igsizlik ise, kiginin kendinden
kaynaklanmayan bir nedenle i 15512 kalmam demektlr

~ Ulkemizde, istihdam ve 1551211,1{‘ konulari, giindemin 1ilk
stralarindadir. Tiirkiye’de istihdamin temel 6zellikleri ise agagidaki gibi
siralanabilir: -

¢ Toplam istihdamin &nemli bir boélimil tarim sektdriinden
saglanmaktadir. Tarim sektdriiniin toplam istihdam igindeki
payt yillar itibariyle gerilemektedir. 2002 yilinda. toplam
istihdamin %35’inin tarimda ¢alistift goriilmektedir. Ancak,
tarimda tam olarak eksik istilidam s6z konusudur. Yani bir-
tiir gizli igsizlik vardir. 5-6 milyon kisinin bu sektérden .

- ¢ekilmesinin - tarimsal uretlmde deglslkhk yapmayacagl
hcsaplanmlstlr :

o Ulkemizde isgiicii ver1m1111g1 dusuk yem i yaratma gucu 1se-
yeter51zd1r

o Sektorler arasinda is gucu verimlilik oranlan farkhidur.
. Cahsanlarm elde ettlklen gehr yeter51zd1r :

. ‘Cahsma hayatumz kay1td1$1 ‘ekonominin dog‘al bir uzantis.
olarak giderek artan oranda kay1td1$1 istihdamin etkisi
~ altindadir.

e Ucretliler topIam istihdam  iginde diigiik bir oram
‘olugturmaktadur. Ileri sanayi iilkelerinde iicretlilerin istihdam
icindeki payt %80’lerde iken, iilkemizde oran %30’lar
seviyesindedir. Ancak, kirsal kesimde iicretlilerin oram gok
daha diigiiktiir. Ucretsiz aile ¢alisanlar: ile kendi hesabima
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galisanlar, toplam istihdam 1<,:1nde gehsmls u]kelerdeklnden
daha fazla oran iggal etmektedir.

Ulkemizde sayisi kesin olarak bilinememekle birlikte 1,5-2
milyon oldugu iddia edilen kagak yabanci ig¢i bulunmaktadir.
Bu kisiler son on yilda ticretlerde goriilen gbreli artislar ve
buna bagl olarak isglicli maliyetlerindeki yiikselmeler
nedeniyle tercih edilmektedir. Tiirkiye’de kagak yabanci
isciler konusunda temel yasalar 815 sayili Kabotaj Kanunu ile
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatlar:
Hakkinda Kanun’dur. Ulkemizde kacak iscilikle miicadele
etmeden yabanci kagak iscilerle miicadele etmek ve bunlan
kayit altina almak olduk¢a zordur. Bu ise, mevcut mevzuat

bogluklarinin doldurulmasina baghdir..

Tablo 37: Turklye’de Istlhdam ve Issizlik (Bm Klsl)

Genel
gsizlik’ Eksik
Top. Istihdam | Eksik | Oram .|. Istihdam
Yllar | Niifus | 15+ Yag | Ispiieii | Edilenler |istihdam (%) Orant (%)
1998 62230 | 42.821 ] 22400 20872 | 1378 71 6
1999 63.176 | 43820 | 23,187 21.414 2.043 8| 10 .
2000 64.059 | 44.765 | 22.031 20579 | 1.520 7 7
2001 | 65038 | 457027 22269 20.367 | ~ 1.338 9 6
2002 66.039 | 46.650 | 22.700 20.287 1.231 11 5
Kent
1998 36871 | 25807 | 11481} ~ 10.300 763 10 7
1999 38.070 | 26637 | 11.934 10.586. 1.047 11 9
2000 39.047 1 27647 | 12.071 11.013 894 9 7
2001 40,232 | . 28.608 | 12.380 10.953 807 12 7
2002 41439 1 29326 | 12926 11.079 757 14 6
Kir ‘
1998 25260 | 17.014 { 10.918 10.573 614 3 6
1999 25107 | 17183 | 11.253 11.373 996 4 9
2000 25.012 [ 17.118 9,960 9,566 626 4 6
2001 24806 | 17.094 9.889 9414 531 5 5
2002 24600 | 17.124 9.773 9.208 474 C 6 5

Kaynak: DIE, Turkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, 2003:131-133
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DIE Hanehalki Isgiici Anketine gdre, Tiirkiye’de istihdam
edilen kigi sayist 2001 ylinda yaganan agresif krizin yarattigi
daralmanm bir sonucu olarak 1998’de 20,9 milyondan 2002 yilinda
%2,5 oraninda azalmayla 20,3 milyona gerilemigtir. Aymi donemde,
kentte yagayanlarin istihdam edilme oraniar1 %8 artarak 10,3 milyondan
11,1 milyona yiikselmis; kirsalda yasayanlarda ise istihdam edilenlerin
oram %13 gerileyerek 10,6 milyondan 9,2 milyona diismiistiir. 1998-
2002 doneminde iilkemizde issizlik oram %7°den %11°e yitkselmistir.
Aym oran kentte %10°dan %l14’c cikarken, kirda %3’den %6’ya
cikmmgtir. Yani, kentteki igsizlik oram %40 oraninda artarken, kirdaki
issizlik orant ise %100 oraninda artmistir. Bu durum issizligin kademeli
bir art1s egiliminde oldugunu gdstermektedir. Igsizlikteki artig 2001 yilt
ile birlikte ivme kazanmstir. Kuskusuz bunda aym yil yasanan ve
sonuclart halen devam eden ekonomik ve mali krizin etkisi biiyiiktiir.
Sayiyla ifade edildiginde ise 1998 yilinda 1,6 milyon kigi olan igsiz
sayistmin 2002 yilinda 2,5 milyona yiikseldigi goriilmektedir.

2002 yili itibariyle istihdam edilenlerin %55°i kentte, kalan
%451 ise kirda yagamaktadir. Ayni yil igsizlik oram iilke genelinde
%11 iken, kentte %11, kirda ise %6 seviyesinde gergeklesmistir,
Kentteki igsizlerin sayis1 incelenen dénemde 1.150.000’den 1.810.000°e
yiikselirken; kirda igsiz sayis1 1998’de 330. 000 iken 2002’de 590.000
olmustur.

Istihdam edilenlerin 1998-2002 doéneminde ortalama %37’°si
tarimda, %181 sanayide, %6°s1 msaat sektorunde ve %39°u hizmetler
sektoriinde gahs,maktadu :

Tablo 38: Istthdamm Sektirel Dagilim

Yillar Tarmm Sanayi Ingaat Hizmetler Toplam -
1998 41 17 6 36 100
1999 41 17 6 36 100
2000 35 18 6 41 100
2001 36 18 3 41 100
2002 33 19 5 43 100

Kaynak: DIE, Turkiye Ekenomisi istatistik ve Yorumlar, 2003:129
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2002 yilinda tlke genelinde istihdam edilenlerin i¢inde licret ve
maaglilarin orant %52 olmugtur. Aynt vil, kendi hesabina galisanlarin
orani %29, iicretsiz aile ig¢ilerinin orami ise %19 seviyesinde
gerceklesmistir. '

Ulkemizde, toplam istihdamm 1997-2001 déneminde ortalama
%51°1 herhangi bir sosyal givenlik kuruluguna baghh olmaksizin
¢aligmustir. Tarim disa sektorlerde istihdam edilenlerin ise aym dénemde
ortalama %27°st sosyal giivenlik kuruluglarma kayith bulunmamaktadir.
Bu oranlar 2001 yilinda tiim sektorlerde %52, tarim dist sektorlerde ise
%30 olarak tespit edilmistir.

Tablo 39: Istihdam Edilenlerin Kayithhik Durumu 15+ (Bin Kisi)

. Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik
Toplam Kurulusuna Kayith Tarim Kurulusuna Kayith
istihdam Olanlar Dist Olmayanlar
Yillar Kisi (%) istihdam Kisi (%)
1997 20.476 10.789 53 11.668 2.901 25
1998 20.351 10.024 49| 12206 2.792 23
1999 21590 | 11.278 52 12.442 3.083 25
2000 20579 | - 10.236 50 13.476 3.059 30
2001 20367 | 10,505 52 13.150 3.911 30

Kaynak: TUSIAD, 2002

Avrupa Birligi (AB)’nin 2001 yili ortak isﬁhdam raporuna gore,
tye tilkelerin istihdam durumlar (tablo 40) ise soyledir:
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Tablo 40: AB Ulkeleri 2001 Yih Ortak istihdam Raporu Sonuglar

Ulkeler " Sonuglar

AB Ortalamas1 | [stihdam oran1 hedef %70, fiili %63,5; igsizlik orani hedef %3,
fiili %8,2°dir.

Belgika | istihdam orant %61, issizlik orant %7; isgiicit tizerindeki vergi
yiikii-en yiiksek iilkedir. Issizlikte bolgesel farkhiliklar devam
etmektedir.

Danimarka Jstihdam oram %72’dir. Isgiicti vergi yiikil yilksektir. Isgiicii
piyasasinda daralma baglamistir,

Almanya Istihdam orami %65°dir. Isgiicii piyasasinda bolgesel farklliklar
devam etmektedir. Vergi yiitkli yiiksekliZini korumaktadir.

Yunanistan istihdam oram %50 dizeyinde olup, gok diisiiktlr. Igsizlik
%1 1’lerdedir, Istihdamda. genis bir cinsiyet ayruncilifi
stzkonusudur.

ispanya istihdam oram %55, issizlik oram ise %14,1’dir. Kadm
istihdam oramt AB’de en disilk olan -ilke durumundadir.
Bolgesel ve cografik farklihk yilksek olup, devam etmektedir.

Fransa istihdam orami %62,2, issizlik oram ise %9,5°dir. Isgiicil
tizerindeki vergi yiikit hala yiiksektir. ,

frlanda istihdam oram %65,1, issizlik orami ise olduke¢a diigiiktiir.
Ueretler oldukea ivi durumdadir..

italya Istihdam orami 9653,5, igsiziik oram -%10,5dir. Bﬁlgesg]_

o farkliliklar mevcuttur.
Liiksemburg %662,9 istihdam oranina sahiptir. C1n51yet farkhiig meveuttur. -
| Hollanda istihdam oran: %67, issizlik orani ise %3’in altindadr.
| Avusturya Toplam istihdam oram %68,3, issizlik ise %3,7"dir. I$g1k:u
plyasasmda cinsiyet farkliligi devam etmektedir.

Portekiz %68 3 oraninda istihdam orani ile AB standartlarma en yakm

tilkelerdendir. Issizlik %2,7 seviyesindedir.

Finlandiya %G8 istihdam oranina ve %9,8 oraninda issizlige sahiptir.

kisve;; {stihdam oram %73, issizlik ise %5,9°dur. Ucretler yilksektlr

-Ingiltere %73 istihdam ve %5,5 l$SlZ]Ik orant mevcuttur

Kaynak: TISK, 2002
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Anilan AB raporunda 2002 yili igin tilkelere yapllan ortak
' 1st1hdam Onerileri de asagida ozetlenmektedlr .

a) Isgiicii piyasasina etkm katilimu saglamak igin, her i 15512 gence
igsiz kalma siiresi 6 aya ulagmadan yeni bir baglangi¢ olanagy verilecek,
yetigkinlere ise igsiz kalma siiresince egitim ve is deneyimi olanaklar
taminacaktir.

b) Her iiye iilke igsizligi dnleyici her tiirlii tedbiri alacak, yasam
boyu egitim politikalar uygulanacaktir.
¢) Girigimeiligin tegvik edilmesini teminén;
kendi hesabma caligmada ve kiigiik &lgekli isletmelerin
kurulmasinda, ozellikle vergi ve sosyal giivenlik rejimlerinden

kaynaklanan engellerin gézden gegirilerek azaltilmasi, girigimcilik ve
kendi igint kurma alanlarinda egitimin gelistiriimesi,

-kayitdis1 ¢aligma ile miicadele edilmesi ve bu kapsamda vergi
ve yardun sistemlerinin kurulmasi saglanacaktir.

d) Isgiicii iizerindeki vergi ve parafiskal yiikiimliiliiklerin
azaltilarak  istihdam oranlanmm  artinlmasma iliskin -~ &nlemler
alinacaktrr. B

Tablo 41: Secilmis Ulkelerde Issizlik Oranlari (2000-2002)
Ulke 2000 (%) © 2001 (%) 2002 (%)
Kanada 6,86 - 7,65 1,55
Euro Bilgesi ‘ 3,10 3,00 8,50
| Fransa 878 8,55 3,88
‘Almanya : 7.58 ‘ 7,77 844
| talya : 992 . 9,42 . 8,94
Japonya . . - A4 . .536) . 537
.| Ingiltere 5,16 5,08 _ 5,04
ABD 3,94 _ 5,58 5,91
| Tiirkiye 6,6 8,5 9,4

Kaynak: St. Louis FED, International Economic Trends, May 2003, 5.3, DIE (Turkiye)



Tiirkipe’de Yatirimlarin ve Istihdamin Durumu ve 69
Mevcut Ortanun lyilestirilmesine Iliskin Oneriler

Tablo 41 incelendiginde, 2000-2002 ddneminde - Avrupa
iilkeleri, Japonya, ABD ve Kanada’da igsizlik oranlarimn genelde arti
egiliminde oldugu, ancak AB iilkelerinde oranin hedef oran olan %5’in
lizerinde seyrettifi, Tirkiye’de ise difer iilkelerdekine paralel olarak
igsizlifin arthf1 gorillmektedir. Ancak, Tiirkiye’yi digerlerinden aymran -
temel fark, diger iilkelerin sinai kalkmmalarlm tamamlamis olmalarma
kargin, tilkemizin halen yatmm ve iiretim a¢igma maruz llke
konumunda bulunmasidir. -

KUTU 5: TURKIYE EKONOMISINDE ISTIHDAMIN KAYNAKLARI

Bir ekonomide istihdam diizeyini belirleyen temel etmenlerden biri iiretim
teknolojisinin bir sonucu olan emek-hasila oranidir. Uretimin emek yofun yapildigi
teknolojilerde bu oranm bilyiik, tersi durumlarda da diigitk olmasi beklenmektedir.
Zaman iginde firetim teknolojilerinde gorillen degisim emek-hasiia oramnin da
degismesine neden olacaktir. Istihdamun bir diger belirleyicisi ise, belli bir iiretim-
teknolojisi (dolayisiyla emek-hasila orani) igin Gretim hacminde gorillen
degismelerdir. Omegin belli bir emek-hasila oram igin, Uretimdeki artiglar istthdamm
da artmasma neden olacakti, Burada istihdamin bu iki kaynaginin Tiirklye
ekonomisinde ne derecede etkili oldugu incelenecektir.

Hesaplamalar 1973-1996 arasinda, 24 yilhk bir donemi kapsamaktadir.
Ayrica eldeki girdi-gikt1 tablolarmna bagli olarak, istihdamdaki gelisim alt dénemler
itibariyle de incelenmistir. Dénem bir biitiin olarak ele alindifinda 1973°den 1996
yilna de@in toplam istihdam diizeyinde %47,5°lik bir artis gergeklegmistir. Ayni
dénemide itretimdeki artis %324,2 olarak gergeklesirken, belli bir emek-hasila crani
igin (6rnegin 1973°deki oran icin), firetimin kaynaklik ettigi istihdamdaki artigin da
%324,2 oldugu goriilmektedir. Ancak aym dénemde iiretim yapisinda ve teknolojideki-
degisim nedeniyle emek-hasila oraninda gorillen emek aleyhine gelismelerin
sonucunda istihdam %276,7 diizeyinde azalmistir. Diger bir deyigle tretimde giderek,
sermaye emegin yerine gegmeye baglamig ve iiretim yoluyla ortaya ¢ikan %324°lik
artigin yaratabilecegi potansiyel istihdam seviyesinin diigmesine neden olmustur.
Ortaya gikan %47,5°lik artig ise, bu iki etkinin sonucunda olugan net etkidir. Bu durum
ekonomide, iiretim yapismin zamanla sermaye lehine degiistigini gostermektedir.

Sektorel dizeyde bakildiinda, en c¢ok net artigin finansal  hizmetler
sektoriinde gergeklesmis oldugu goritlmektedir. Bu sekior ayn: zamanda emek-hasila
oranindaki degisimin emek lehine olmasi nedeniyle istihdamda artigin yagandii tek

" sekttr konumundadir. Ote yandan, ticareti yapilamayan hizmetler sektotii %132,4°lik
bir artig ile en gok istihdam yaratan-ikinci sektordiir: Diger imalat ve teknoloji youn
imalat sektorlerinde iretim artizmin etkisi difer sektorlere gére en yiksek seviyede
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iken bu sektorler, emek-hasila oranlarinin emek aleyhine en fazla gelistigi iki sektér
olarak kargimiza ¢ikmaktadirlar.

Donemier itibariyle inceleme yapidiginda, toplam olarak ekonomideki net
| istihdam yaratma kapasitesinin 1973-1985 déneminde %20,2 seviyesinden, 1985-1990
doneminde siddetli bir diiglisle 29,1 seviyesine indigi, ardindan 19906-1996
doneminde hafif bir artis ile %12,5 seviyesine ¢giktig1 gbriilmektedir. Bu bulgu bizi,
Tiirkiye ckonomisinin istihdam vyaratma kapasitesinde ddnemler itibariyle Snemli
diisiislerin  yasandigt sonucuna ulastirmaktadir. Ozellikle bu oranlarin  pozitif
¢ikmasinda tretimde gdriilen artislarm 8nemli rol oynadigi gézlenmektedir. Bu itibarla
iiretimde olusabilecek diigiislerin istihdam diizeyi lizerindeki etkisi de olumsuz yénde
olacagi beklenmelidir. Tablodan gériilen bir diger dnemli sonug ise, iiretim artigmin
kaynaklik ettigi istihdam artiginn zaman iginde azalmasidir. Bu etki 1973-1985
doneminde %104,8 iken, 1985-1990 doneminde radikal bir diisiis ile %51.7
seviyelerine, ardindan gelen donemde ise yine ayni sekilde %36,6 seviyelerine
gerilemigtir. Yani Tiirkiye ekonomisinde bitylimenin kaynaklik edebilecegi istihdamda
dustisler gergeklesmistir. Bu durum dolayh yoliardan bizi, bugiiniin Tirkiye
ekonomisinde ortaya gikabilecek bir ekonomik daralmanm olasi istihdam etkileri.
konusunda karamsarhga sevketmektedir. Bununla birlikte teknolojinin emek-hasila
orammn emek aleyhine gelismesi sonucunda istihdamda goriilen azalma 1973-1985
doneminde %84,6 seviyesindeyken 1985-1990 doneminde %42,5’e, ardindan da 1990-
1996 doneminde %24 seviyesine diisils olmast yasanan olumlu bir gelismedir. Diger
bir deyisle tretim teknolojisinde emek aleyhinde gelisme hizinda bir azalma
gergeklesmistir.

Tim bu ampirik bulgularin 1:18inda goriilen, Turkiye ekonomisinin {iretim
yapisinin istihdam yaratma kapasitesinde zaman iginde ciddi dlgiilerde azalmalarmm
gergeklestigidir. Ister tiretim tercih edilen teknolojilerinin bir sonucu olsun, isterse
iiretimin yeterince istihdam yaratamamasi olsun, icinde bulundugumuz dénemde
Jisgiici piyasalarinda karsilasilan temel sorun, emek talebinin, birtakim istihdam
arttirict tegviklerle arttiriimasi geregidir, '

Kaynak: Oner Gilngavds, “Tiirkiye Ekonomisinin [stihdam Yaratma
Kapasitesi wve [Is Gilvencesi Yasas1”, Igveren Dergisi, Eylil 2002,
(www.tisk.orgtr/isveren_savfa.asp?yazi_id=584&id=35)

B) Kayitdisi1 Ekonomi ve Kayitdis Istihdam Sorunu
1. Genel Olarak Kayitdist Ekonomi

Kayitdist ekonomiyi olusturan unsurlarin yalmzca kayitlara
girmeyen, bugiine. kadar vergilendirilmemis gelir unsurfarindan ibaret
olmadif:, esasen -kanunda tammlanmis gelir unsurlannmn mevcut
miikelleflerce belge ve kayit diizeninin tahrip edilmesi suretiyle
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gizlendigi 1ddias: son zamanlarda agirlik kazanmaktadir, Nitekim,
08.01.2003 tarthinde Ankara’da diizenlenen “Kayit Disi Ekonomi ve
Kara Para Konferansi”nda Maliye Bakanligi Teftiy Kurulu Bagkani
Saymn Mehmet TUNCER tarafindan sunulan tebligde, kayitdis:
ekonominin “kayith olmayan miikelleflerden ¢ok, kayitl miikelleflerce
vapilan kayitdisi islemlerden kaynaklandigr” ifade edilmistir. Kayitdigt
ekonomi, kesin ve genel kabul gdrmiis bir tanimi olmamakla birlikte
kabaca, kayitlarda goziikmeyen, Ol¢iilemeyen, vergilendiril(e)meyen
yasal ya da yasa dist gelir yaratici ekonomik faaliyetler seklinde
tanimlanabilir. ALTUG(1994)’a gére “Kayit dist ekonomi ya hic
belgeye baglanmayarak ya da icerigi gercegi yansutmayan belgelerle,
gerceklestirilen ekonomik olayin (alig/sanig) devietten ve igletme ile
ilgili Oteki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan
iscilerden vb.) tamamen ya da lkismen gizlenerek, kaytth (r'esmz)
ekonominin disina tagmasidir.”

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenlerin b'asmda, mali ve
ekonomik nedenler gelmektedir. Ozellikle yiiksek enflasyonun uzun
stiredir hiikiim siirdiigli lilkemizde, enflasyon nedeniyle ortaya g¢ikan
fiktif Karlarin vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon sonucu
artarak yiiksek oranlt vergi dilimlerine dahil olmasi ve yine enflasyon
nedeniyle satin alma giiclinde meydana gelen aginmadan dolayr
miikellefler, elde ettikleri gelirlerinin bir kismum vergi idaresinden
gizleme yoluna gitmektedirler. Kayitdist ekonomiyi ortaya ¢ikaran
ekonomik nedenlerden bir digeri de ekonomimizin genellikle kiiciik ve
orta boy isletmelerden (KOBI) olusmasidir. KOBI'ler istihdammm
%45°ini, yatmmlann %27 sini gergeklestirirken, toplam kredilerin
yalmzea %3-4%iindi kullanabilmektedirler. KOB[’lerin dig finansman
saglama olanaklarinin kisith olmasi ve risk sermayesi yatirim ortakhigy, -
KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarin lilkemizde heniiz
yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, aym zamanda bir oto-
finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse
etmeye itmektedir. Ote yandan, kamunun ekonomide kapsadifi genis
alan da, diglama etkisi nedeniyle kayit dis1 ekonomiyi biiyiiten
etkenlerden sayilmaktadir, Hazinenin mali piyasada arz edilen fon
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fazlasim toplamasi sonucu bor¢lanma maliyetinin artarak 6zel sektoriin
diglanmas1 etkisi, 6zel sektbriin de bir savinma mekanizmasi olarak
vergi 0demeyerek yatirimlarina fon olugturma yoluna girmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye’de, niifus igindeki yogunlugu dolayisiyla siyasi
iktidarlar iizerinde etkin bir sosyal baski gnibu olusturabilen giftci ve
esnaf kesiminin, kendilerine tamnan ‘muafiyetlerin = devamhligim
saglayarak vergiden kaginmasi ile benzer sekilde sermayenin giiciine
sahip bir bagka baski grubunu olugturan sanayici ve tliccar kesiminin de
yatirim indirimi, ihracatta vergi iadesi gibi te$v1kler sayesmde vergiden
kaginmasi, gelir dagilimimn bu kesimler lehine bozulmasima yol
agmakta ve bu imkanlardan faydalanamayan kesimleri vergi ddemekten
caydirmaktadir. Ote yandan, sik sik defisen vergi diizenlemeleri, artik
neredeyse 3 yilda bir g¢ikanlan vergi aflan ile uyguianamaz hale
getirilmigtir,

Kayitdigihin esasen hangi vergi tiiriinden - kaynaklandigina
iliskin kesin bir sonu¢ bulunmamakla birlikte, “genelde vergi tiirleri
bakimindan. dolayli vergilerde - dolaysiz - vergilere oranla vergi
kagwrabilme imkanlar: simrhdir (Ozsoylu, 1996)”. Zira vergiye karsi
asil direng, - yansttilabilen dolayh vergﬂerde degll yansitilamayan
dolaysiz vergilerde gorulmektedlr

Kayit dis: ekon’omlyl dnlenemez kilan nedenlerden biri de
“hamiline” yazili ekonomidir. Hamiline yazili gekler, senetler, menkul
kiymetler, malikinin vé/veya zilyedinin tespiti olanaksiz oldugundan
uygulamada tercih edilmektedir. Boylelikle bunlann gelii ya da
bunlarin kullamildigi islemler sonucu eide edilen gelirin beyan digt
birakilmas1 miimkiin olmaktadir. Devlet i¢ borclanma senetlerinin dahi
hamiline yazili olarak ihrag edilmesi Devletin kimlerden borglandigi
ve kimlere ne kadar faiz 6dedigini saptamasmm miimkiin olmamas1
agisindan durumun vehametlm gostermektedlr

'* ALTUG, Kayitdisi - Ekonomiyle Kalkinma Modeli- ve -Mali Milat Uygulamasy,
http:/fwww.aso.orgtr/asomedya/mart2002-ft. html#forum
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Kay1td1$l ekonominin olumsuz yonleri ise asag1da verlhnektedlr

a) Kayit dis 1$Iemler nedeniyle odenmeyen vergller biitge ac,ugma
yol agmaktadir. :

b} Kayit dig1 olarak iiretilen mal ve hizmetler daha diisiik ﬁyatla_
satildigindan kayith miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami
olugmaktadir.

c) Kayit dis1 ekonomi, sermayenin, vergi yukunun goreli olarak
diigiik oldugu makro ekonomik biiylime ag‘,lsmdan etkisiz bazi
alanlara kaymasina neden olmaktadir.

d) Vergi yiikinili kayith miikellefler olan diiriist yiikﬁmlﬁlef'
aleyhine gevirerek vergi esitsizlifi yaratmaktadir.

e) Kayit dis1 ekonomi Devlete karst bir baskaldir: yaratmakta,
ahlaki degerlenn bozmakta ve sonugta enflasyon ve igsizlifi
artirirken  yatirimlart ve {iretimi azaltmakta, sosyal bangin
bozulmasina, sug ve suglu sayisinin artmasina yolagmaktadir.

f) Vergi kagak ve kaybinin hoggoril ile kargilanmasi, toplumdaki
su¢ anlayisim degistirmekte, devlete ve topluma karg1 iglenen
suglara gosterilen hosgoril ile baslayan siirec, tOpIumsal ahlak
anlayiginda ¢okiintiilere yol agabtlmektedlr '

Tiirkiye’de kayit dig1 ekonominin boyutlar ile ilgili tahmmler
GSMH’nin %1,91’i ile %137,8’i arasinda degismektedir (tablo 42).
Tahmiolerin bu derece genis bir arahkta yer almasi kayit disi
ekonominin biiyiikligi ile ilgili kuskulara yol agmakla birlikte, aslinda
bu farkhlik hesaplama yontemlerinin ve dolayisiyla kullanilan
parametrelerin farklihZindan kaynaklanmaktadir. '

- Kayitdis1 ekonomiyi dlgmek icin kullamlan yontemler; dogrudan
Olgme yOntemi, gayri safi milli hasila yaklagimu, istihdam yaklagimu,
vergi incelemeleri yoluyla dlegme yaklagimi ve parasal yaklasml olmak
iizere E geslttlr

.
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Tablo 42: Tiirkiye’deki Kayitdhst Ekonominin Boyutlarma Iliskin
Tahminler _ : ,
Aragtirmacilar Tahmin Yoéntemleri Yih Sonug: Kayitdigs
: - : Ekonomi/GSMH (%)
ALTUG, O. Kayitdisi iicret yaklagim 1992 35
DERDIYOK, T. | Parasalci yaklasim 1984 27,3
-| Vergt yvaklagimi - 1991 ‘ 40,4
HAKIOGLU, D. " | Parasalct yaklasim (ekonometrik | 1984 137,8
modelleme} St _
0ZSOYLU, AF. | GSMH yaklagim - 1990 7.5
| Parasaler yaklagim/islem hacmi” | 1993 : 129
‘ 1993 8,5
KASNAKOGLU | Parasalci yaklagim (ekonometrik | 1990 9.4
modelleme) ‘
TEMEL, A. Harcama yaklagumi 1991 | 1,5
SIMSEK, A. Vergi yaklagimt | 1991 16,4
YAZICL K. Parasaler yaklasim/islem hacmi | 1991 1,9

Kaynak: AYDEMIR, 1994:35, OZSOYLU, 1996:116

Ulkemizde kayit disi ekonomiyi kayda almak, vergi tabanin
genigletmek, vergi sistemini daha acik ve anlasilir hale getirmek, ceza
sistemine caydirniciik kazandirmak ve vergi adaletini  saglamak
gerekeeleriyle 1998 yilinda 4369 sayih Kanun ¢ikanlmigtir. Bu kanunla
yapilan diizenlemelerin basinda gelirin tamminin yeniden yapilmas:
gelmektedir. Bu tarihe kadar gelir unsurlari ticari kazanglar, zirai
kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
iratlari, menkul sermaye iratlan ve sair kazang ve iratlar olarak
tantmlanmsg, bir gelir unsurunun vergilendirilmesi i¢in kanunda agik¢a
sayllmig olmas:1 sart kilinarak bu unsurlardan birine girmeyen gelirler
vergi  dist  brrakimigtir.  Gelir  unsurlannin  tanmmlanmasindaki
degisikligin uygulanmas: agisindan VUK ’un 30’uncu maddesinin 7’nci
bendinde degisiklik yapilmis ve amlan madde hitkmit ile; incelemeler
sirasinda vergisi 6denmis, vergiye tabi olan veya vergiye tabi olmayan
kazanglardan saglandiklar1 kamtlanamayan her tiirlii harcama ve
tasarrufun, mevcudiyetinin tespit edildigi dénemden bir onceki
donemde elde edilmis ve vergisi 6denmemis kazang olarak ilgili dénem
matrahmimn takdirinde dikkate alinmasma hiikmolunmustur. Ancak,
1998 yilinda Rusya’nin moratoryum ilan etmesi sonucu gelismekte olan
piyasalar kategorisindeki ekonomilerin de olumsuz etkilenmesi, bu
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nedenle meydana gelen sermaye ¢ikisi, faiz oranlarnin yiikselmesine,
talebin azalmasina ve sonug olarak bilyiimenin olumsuz etkilenmesine
neden olmugtur. Tam bu noktada 4369 sayili Kanunun uygulanmasi
iizerine yapilan elestiriler gittik¢e siddetini artirnmg ve gelirin taniominda
degisiklik meydana getiren madde hitkmiiniin uygulanmas: 4444 sayili
Kanun ile 31.12.2002 tarihine kadar ertelenmistir. 2002 yilimn Aralik
aymda ise, “mall milat” ile ilgili tartigmalar yeniden giindeme gelmis,
s6z konusu uygulama 4783 sayili Kanun ile kaldinlarak, gelirin
tanimminda eski sisteme doniilmiis ve gelir “bir gergek kisinin bir takvim
yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarn safi tutan” olarak
tanimlanirken, 7. gelir unsuru olarak da “diger kazang ve iratlar” gelir
tamimina eklenmistir. Ote yandan, 4811 sayth Vergi Barig1 Kanunu ile
vergi tahsilatinin hizlandirilmasi amaciyla kamu alacaklarmin bir
kisminun affedilmesi kabul edilmistir. Ote yandan, kayitht ekonomiye
gecis asamasinda 4811 sayih Kanun ile igletmelere stok beyam yoniinde
de kolayliklar getirilmigtir.

Tiirkiye’de Devlet, harcamalarinda comert, vergi toplamada ise
sefkatli ve anlayigh olagelmistir. Kamu harcamalarim “kismadan” kaynak
bulma arayis1 ¢ogu zaman maceralara doniismils, ¢oziim 6nerileri
abartilmig, kaynak bulmadaki basarisizliklar ise reel hayatin hiikiimleri
geregi borglanmanmn artmas ile sonuglanmgtir. Ote yandan, bu durum
mikelleflerin  igine gelmistir. Zira bu suretle mikellefler kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in karsiliksiz olarak Devlete vergi
Odemek yerine; faiz kargilift borg vermekte ve vergi ddemek yerine
risksiz DIBS’lere yatirdig parayi oldukga iyi nemalandlrmakta bu durum
varolan kisir dongiiyii beslemeye devam etmektedir'.

13 04.07.2003 tarihli ve 25158 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 320 numarali VUK Genel

- Tebligi ile kayitdisi ekonomiyle milcadelede dnemli sayilabilecek bir adim atilmugtir, 1
Agustos 2003 tarihinden itibaren mitkelleflerin ticari iglemleri ve finansal hareketleri
kapsamindaki 5 milyar TL’yi agan avans, tahsilat ve ddemelerini banka ve benzeri finans
kuruluglarinca diizenlenen belgelerle ispat etme yUkimldligh getirilmistit. Ancak,
katlamlabilir vergi oranlari, adil ve basit bir vergilendirme, reel kazanglar tizerinden vergi
alinmasina olanak saflayacak yapisal diizenlemelerin bir biitiin olarak uygulamaya
sokulamamasi, sikhkla yaprlan vergi ve sosyal givenlik aflart sonucunda Devletin
glivenirliligini yitirmesi ve kamu harcamalarindaki savurganlik devam ettigi siirece, bu tiir
ditzenlemeler kayitdisi ekonominin kiigiiltilmesinde sonug almayr saglamaktan uzak
gbzilkmektedir,
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2. Kayitdisi Istihdam

Kayitdit 1st1hdam hem formel, hem enformel sektorde hem de
kay1td1§1 ekonomik faalliyetlerde kendi adina ya da tcretli olarak gahsan
ve faaliyetleri istatistiklere yansimayan' ve boyutlar1 hesaplanamayan
istihdam geklinin biitiintidiir.

AB normlannda ‘ise, kayitdisi caligma, nitelik 1t1bar1y1e yasal
ancak kamu makamlarina bildirilmemis herhangi bir iicretli faaliyet
olarak tanimlanmigtir. Buna gére, sug sayilan faaliyetler, ev ekonomisi
dahilinde yufufulen ve diizenleyici gergeve iginde yer almadiklan igin
kamu makamlarina beyan edilmek zorunda olmayan faahyetler kapsam
dig1 burakilmuglardur. '

Diinyada son yillarda formel sektdrlerden enformel sektore
dogru olusan kaymanm temel riedeni artan ve nlenemeyen igsizliktir.
Kayitdig1 sektor, ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonominin ve
genel olarak isgiicii piyasasmm gok dnemli bir béliimiinii temsil eder ve
firetim ve gelirin yaratilmasinda ve dagittminda &nemli oranda rol
oynar. : :

' Enformel sektorii belirleyen iki unsur; orgiitlii olamama ve
temsil edilememedir. Giinimiizde, bu konuyla ilgili olarak enformel
sektoriin esnekliginin korunmas: ve is¢i kesiminin daha iyi kosullarda
istthdam edilmelerinin =~ saglanmas1 yoniinde egZilimler dikkati
¢ekmektedir. ' ' - '

" Tablo 43 incelendiginde, diinyanin pek ¢ok iilkesinde enformel
sektoriin 6nemli bir yer tuttugu gbrillmektedir. Her ne kadar bazi1 veriler
Onceki yillara dayansa da geligsmekte olan iilkelerde enformel istihdamin
bagat oldugu soOylenebilmektedir. Nitekim, Ozellikle Pakistan,
Hindistan, Endonezya, Filipinler, Arjantin, Meksika gibi Uzakdogu ve
Latin kokenli, niifusu olduk¢a kalabalik ve difer gelismekte olan
iilkelere -oranla daha alt gelir grubunda yeralan ulkelerde istthdamin
belirleyici unsuru kayitdis1 sektor olmaktadir. '
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Tablo 43: Secilmis Baz1 Ulkelerde Enformel Sektoriin Biiyiikliigii
Ulkeler informel Cahsan Toplam Caliganlar Yillar
‘ Sayisi Igindeki Pay
Tiirkiye 1.722.000 13 2001
Polonya 1.147.000 13 1995
Slovakya 398.000 : .19 1996
Litvanya 193.000 | 9 1997
Letonya B 122.300 | 17 1996
Ukrayna -~ 755900 | - 5 1997
Pakistan 5.820.000 : - 67 1992
Hindistan - - 26.812.500 . . 44 1993
Endonezya e 5.667.700 S 21| 1995
Filipinler ' 539.300 .17 1995
Tayland .7 1.940.700 B .. 6 1995
Arjantin - 43 1998
Brezilya 560.000 25 1994
Meksika - _ 35 1999

Kaynak: TISK, 2002:67’deki tablo

Kayitdis1 sektordeki istthdam iginde dominant unsuru kendi
hesabma ¢aligma olusturmakta ve burada da kadin niifusun agirlig.
goriilmektedir. AB’de de enformel sektdrde istihdamin Snemli bir. yer-
tuttugu saptanmugtir. Tiim AB iilkelerinde oramin. %7-16 arasinda
oldugu éngoérilmektedir.

Tiirkiye’de kayitdigi istthdamu :6zellikle hizh niifus: artisi, gog,
uygunsuz kentlesme ve kayitdisi ekonomik faaliyetlerdeki dramatik
artiglanin  etkiledigi sOylenmektedir. Yine, vergi ve sosyal katki
paylarmin yitksekligi, biirokratik engeller, diizenleyici ve idari vyiikler,
isgiicli piyasasina iligkin diizenlemelerin uygon olmamasi, sanayinin
yapisi, ekonomik faaliyetlerde KOBI’lerin agirlig1, diisiik rekabet giicii,
kiilttirel kabul gbérme gibi unsurlar da kayitdig: istihdamu etkileyen diger
unsurlar arasinda sayilmaktadir.

“Ulkemizde kayitdigi ekonoml hesabinda DIE tarafindan “kendi
hesdbimna calisanlar”, “isverenler” ve ucret51z alle iggileri” Olgtitleri

T
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kullanilmaktadir'®. Tablo 44 incelendiginde kayitdist istihdamin
iilkemizdeki boyutlar1 goriilebilmektedir. Buna gore, 1997-2001
doéneminde ortalama 3,5 milyon kisi kayitdis: istihdam edilmigtir. Bu
kisilerin %30’u iicretli, %27°si yevmiyeli ve %19’u kendi hesabina
¢alisan gozitkkmektedir.

Tablo 44: Kayitdisi Istihdam 15+ (Bin Kisi)

Yillar _Toplam | Ucretlive | Yevmiyeli ~ igveren Kendi Ucretsiz
Istihdam Maash Hesabma Aile Iscisi
1997 2,974 986 886 7 530 312
1998 - 2.887 1.018 | - 994 4 537 332
1999 3.376 1.034 1.073 43 736 366
2000 ] 3.959 1.222 991 116 884 347
2001 3.911 1.308 - 997 140 884 331

Kaynak: TUSIAD, 2002

3. Isgiicii Maliyetleri ve Ucretler

Istihdam acisindan isveren maliyetini olusturan en 6énemli iki
unsur, is¢i ficretleri ve sosyal giivenlik primleridir. TISK tarafindan
anket yontemiyle yapilan ve 434 firmay: kapsayan bir galismada isgficit
maliyetlerinin %38’ini ¢iplak iicret, %8’ini hafta tatili ve genel tatil
tcreti, %3’Umil - izin -iicreti, %16’sin1 ikramiye ve %35’ini sosyal
ddemeler olusturmaktadir.

Ulkemizde 1998-2003 déneminde tespit edilen asgari {icretler
agsagidaki tabloda verilmektedir. Tablo 45°e gore 16 yagin iizerindekiler
icin asgari iicret amlan dénemde 7,5 kat artarak 36 milyon TL’den 306
milyon TL’ye yiikselmigtir.

16 Ancak, bazm gevreler, kayitdis1 galigma hesabinda fason imalatn da gosterge olarak
alinmasim Snermektedirler. DTE’n_in bir galismasinda lilkemizde fason imalat yapanlarin
oram %54 olarak hesaplanmugtir {TISK, 2002:86). -
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Tablo 45: Tiirkiye’de Asgari Ucretler (1998-2003)

Domwem 16 Yasim Do;durmus 16 Yasmi Doldl_lrmamlg
Isgilerde Iscilerde
1998/07-1998/12 35.437.500 -
1999/01-1999/06 78.075.000 66.363.750
1999/07-1999/12 93.600.000 79.560.000
2000/01-2000/06 109.8200.000 93.600.000
2000/07-2000/12 118.800.000 101.250.000
2001/01-2001/06 139.950.000 118.957.500
2001/07-2001/12 146.947.500 124.920.000
2001/08-2001/12 167.940.000 142.749.000
2002/01-2002/06 222.000.750 188,700.750
2002/07-2002/12 250.875.000 213.210.000
20063/01-2003/06 306.000.000 256.500.000
2003/06-2003/12 306.000.000 256.500.000

Kaynak: Vergi Soruniari, Mays 2003, Ozel Ek’dcn_ dr:rlenr_nistir.

Halen uygulanmakta olan sosyal giivenlik primleri is¢i icin %14,
isveren icin %19,5°dir, Is¢i pay: hastalik ve yaslilik grubundan, isveren
pay1 ise 1§ kazasi, hastalik, analik ve yaglilik grubundan kesilmektedir.

Tablo 46: SSK Primleri

Grubu Isci payi (%) | Isveren payi (%) | Toplam (%)
is kazasi/meslek hastaliklar - 1,5 -1,5
Hastahk 5 6 11
Cirakhikta hastalk 2 2 4
Analik - 1 1
Malulliik, yashlik ve éliim 9 11 20
Sosval giivenlik destekleme primi 7.5 22.5 30

Kaynak: Vergi Sorunlari, Mayis 2003, Ozel Ek

Tablo 47 analiz edildiginde, Tiirkiye'nin sigorta prim paylari
bakimindan Polonya ve Hollanda disinda en yiiksek orana sahip oldugu,
hatta prim oraminin bazi iilkelere gére 2 kat daha yilksek oldugu

goriilmektedir.
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‘Tablo 47: Secilmis Baz1 Ulkelerde Sigorta Prim Paylar1 (2000)

Ulkeler - lsci | - dsveren |  Toplam
Tiirkiye (1999} 7 i0 17
Tiirkiye (2000) 12 16 28
Tiirkiye (2001) , .13 18 ' 31
Tiirkiye (2002/2003) : 14 . 19,5 33,5
Yeni Zelanda - 0 0 0
Avustralya 0 0 ) 0.
Kanada .6 6 12
ABD. . |7 7 14 .
Japonya 9 9. 18
Kore 6 8 14
Ingiltere 7 . 9 16
Isvigre : 10- _ 10 ' 20
Danimarka 12 0 12
Liiksemburg 12 12 ' 24
Polonya 21 17 38
Hollanda 25 14 - 39

Asgari iicretin is¢i ve igveren agisindan getiri ve maliyeti
incelendiginde, 01.07.2003 tarihinden itibaren gegerli olan 306 milyon
TL’lik asgari iicretten igginin eline gegen tutarin 226 milyon TL, asgari.
iicretin -igverene toplam maliyetinin ise 427 milyon TL oldugu
goriilmektedir. Yani 306 milyon TL’lik asgari {icretin igveren agisindan
‘maliyeti %40 daha artmaktadir. Bu maliyeti artiran temel unsurlar ise
igveren sosyal giivenlik ve issizlik sigortas: primleridir.
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‘Tablo 48: Net Asgari Ucret ve isverene Maliyeti'’ ‘
Tarih = - Asgari Ucret Net Ele Gegen Isverene Maliyeti
01.01.2001 139.950.000 - 102.369.600 175.308.000
-01.04.2001 - 139.950.000 102.369.600 : 198.408.000
*01.07.2001 . .146.947.500 ©107.323.830 - . 204.285.900
01.08.2001 . 167.940.000 122.186.520 © o 221.919.600
01.01.2002 222.000.750 - 163.563.537 - - 269.730.911
01.04:2002 - 222.000.750 163.563.537 290.123.918
-01,07.2002 250.875.000 . 184.251.938 . 332.811.651
01.01.2003 . 306.000.000. 225.999.000 379.667.901
. 01.04,2003. . .306.000.000 225.999.000 403.581.485
01.07.2003 306.000.000 225.995.000 427.275.774

‘Kaynak: Bayer, 2003:26

KUTU 6: SSK PRIMI VE ISVERENE MAL]YETI (16 Yas Uzerl)

: , 01.01.2003-31.03.2003 . 01.04. 2003 ) B 07.2003
Asgari Ucret <. 306.000.000. 306.000.000. . 306.000.000

SSK Prim Alt Simir1 327.583.290 327.583.290 327.583.290

Ig¢i Igin

SSK Primi (%14) - .42.840.000 42.840.000 42.840.000

Igsizlik Sigortas: Fonu (%1) . 3.060.000 3.060.000 - 3.060.000

GV(%15) ‘ 32.265.000 - 32.2635.000 32.265.000

DV(%6) o 1.836.000 1.836.000 1.836.000

Net Ele Gegen o _ 225.999.000 225.999.000 225999, 000'
Isverene Maliyet s - -

SSK Primi (%19,5) 59.670.000 - 59.670.000 59,670,000

igsizlik Sigortas: Fonu (%2)  6.551666 . -~ 7.861.999 - 9.160.316"
Issizlik Sigortas: Fonu 215.833 '1.520.000  "1.520.158

SSK Alt Smir Prim Farki 7.230402 . 29.178.486 ' 50.925.300

Maliyet - .. 379.667.901 . .403.581.485  427.275.774

Kaynak: lsmail BAYER, “Nisan Sendromlar™, Mercek DCI‘ngl MESS Yaymi, lea.n 2003, 521-27
(wnyw. mess.org.ir); (www calisma.gov.ir)

16 Yasin Altindakiler igin net asgari ticret'01.04.2003 igin 190.532. 250,TL,
1$verene maliyeti ise. 361.506.485,-TL dir. Aym tutarlar 01.07.2003° den 1t1baren
sirastyla; 190.532.250,-TL ve 385.200.774,-TL olmustur :

1? Meveut sigorta primleri Uzerinden yapilan bir hesap]amada, 700 mllyon TL net itoreti olan bir i isginin
lsverenc maliyeti 1.332.363.000,-TL olarak e!de edilmistir. Bu tutarm 213.836.000,-TL’lik kism1 SSK
igveren payi, 21.932.000,-TLlik kisom ise igveren igsizlik sigortas: payidir. Amlan kiginin briit tcretinin
632.364.000,-TL’lik kismu vergi ve parafiskal yikii olugturmakta, ‘isveren maliyeti/net licret oram ise
%190 olarak hesaplanmaktadir (Coskun, 2003:194, 197).
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Segilmis bazi {ilkelerin istihdam vergileri yikii analiz
edildiginde (tablo 49) ise, Tiirkiye’nin %43,2 oramiyla 11 iilke arasinda
ilk swrada yeraldign gorilmektedir. Bu oran, Polonya’da %38,
Yunanistan’da %36,1, Kore’de ise %16°dir.

Tablo 49: Secilmis Ulkelerde istihdam Vergilerinin Yiikii (2001)
Ulkeler Parafiskal Yiik (%)
Tiirkive ) 43,2
Isvee 414
Fransa ' ) 394
Polonya 38,0
Yunanistan 36,1
Slovakya 30,1
Cek Cumhuriyeti 27.8
Kore- 16,0
Meksika ) ‘ 15,6
irlanda 12,8
zlanda 2.8

Tablo 50°de seg¢ilmig iilkelerin saat icreti karsilastirmalar
yeralmaktadir. Tablo incelendiginde, Tiirkiye'nin kendisine rakip
olabilecek iilkeler arasnda saat iicreti bakimindan dezavantajl
konumda oldugu gbriilmekte olup, iilkemizde sendika faaliyetlerinin
varhiginin saat ticretlerinin gelismekte olan diger iilkelere oranla daha
yiiksek olmasindaki temel etken durumundadir.

Table 50: Secilmis Bazi Ulkelerde Imalat Sanayiinde Saatlik
Ucretler (3)

Ulkeler . 1997 . 1998 1999 2000
Endonezya 0,06 0,09 0,14 0,14
Hindistan 0.23 - 0.56 0,56
Cin 0,27 2,11 2,11 0.47
Malezya 0,90. 2,59 1,96 1,86
Portekiz 4,63 5,15 5,25 5,25
Meksika 1,39 1,52 1.76 2,14
Brezilya . 2.26 6.74 6,74 6,74
Almanya 26,40 27,89 26.09 22,65
ABD 17,70 18,24 18,56 19,20
italya 15,09 16,43 16,35 14,36
irlanda 12,19 12,77 12,67 11,73
Tiirkiye 4,46 5.24 1,83 3,48

Kaynak: DPT, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, 2001, 5.67
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TISK tarafindan 2001 yilinda 454 isletmede, isgiler kapsaminda
toplam iggiicii maliyet1 yaklasik toplam 1,6 katrilyon TL olarak
saptanmigtir. Bu iicretin %37,4%inli ¢iplak iicret, %34,5’ini sosyal
Odemeler ve kalan %28,1’ini diger ddemeler olusturmaktadir, Bu
sekilde aga¢, cam, gimento, der, ilag, insaat, kagit, kimya, metal, yerel
yonetim, seker, tekstil, toprak ve turizmden olugan 14 sektore ait
isletmelerde yapilan hesaplamalarda, saat bagma ortalama isgiicit
maliyeti en diigiik 3.415.913,-TL, en yiiksek 8.695.833,-TL olarak
bulunmugtur. Buna gére, fiilen ¢aligilan giin bagma is¢ilik maliyeti ise
42.165.833,-TLye tekabiil etmektedir (TISK,2003)'%.

Tablo 51: 2001 Yilinda Isgiicii Maliyetleri (140.136 isci)
Toplam Isgiicii Toplam Isgiicii
Maliyeti(TL/Saat) | Maliyetinin Béliiniigii(%)
Ciplak iicret (*) 2.103.%63 374
Hafta ve genel tatil iicreti 447.584 8,0
izin Gereti 174.940 3,1
ikramiye vb. 904.031 16,1
Sosyal 6demeler 1.939.978 34,5
Diger giderler . 51.615 0,9
Toplam Isgiicii Maliyeti 5.622.111 100,0

Kaynak: TISK, 2003

(*) Ciplak Ocret, fiilen galigilan normal stireler karsihZinda hak edilen ticrettir. Buna, galisma Kargihig
olmaksizin 8denen hafta tatili, genel tatil, yiilik izin ve difer izin tcretleri dahil degildir.

Ote vyandan, ortalama {icretler gecis ekonomileri olarak
adlandirilan Eski Dogu Bloku iilkelerinin icretleriyle kiyaslandifinda,
bunlarin Tiirkiye’nin en ciddi rakipleri olduklart gorilmektedir.
Macaristan Database Central Europe tarafindan derlenen verilere gore,

" TISK, Nisan 2003 igin 225 saat caliyma iizerinden ortalama isgiici maliyetini
1.882.563.000,-TL olarak hesaplanmugtir. Bu tutara gire saatlik orfalama isgiicli maliyeti
8.366.947,-TL’dir. Bu da 2001'den sonra isglicli maliyetinde ortalama %38 oramnda bir
artiga igaret etmektedir.
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Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, Litvanya,
Letonya, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Kazakistan: ve Ukrayna’dan
olugan 12 iilkede ortalama aylik briit giydirilmis ticret 218,-$ iken, TISK
verilerine gore iilkemizde bu rakam 896,-$’dir.- Buna gore, ortalama
iicretler Tiirkiye’de gecis iilkelerine kiyasia 4 kat daha fazladir. Bu
iilkelerden 7°si -AB’ye katilim belgesini imzalamigtir.. Bu 12 iilkenin
ortalama fert bagmna milli -geliri 2.358,-$ iken, Tirkiye’de 2.584,-$’dr.
Bu durumnda, kisi bagina milli gelirler arasinda énemli bir fark yokken,
iicretlerde ciddi bir dengesizlik sézkonusudur. Asgari iicret konusunda
da Eurostat tarafindan yapilan bir ¢alismada, AB’ye aday 10 iilkede
(Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Bulgaristan,
Romanya, Letonya, Litvanya, Estonya ve Slovakya) asgari iicret
ortalamasinin 303,-L1, Tiirkiye’de ise 378,-0 oldugu tespit edilmigtir
(Iltcr 2003; www. tlSk org.triisveren sayfa.asp?vazi_id=726&id=).

4. Ulkemizde KOBI’ler

Ekonomilerin temel dinamiini olosturduklan diigiiniilen
KOBTI'lerin genel kabul gérmiis bir tammi bulunmamaktadir. Devlet
Planlama Tegkilat’nin simflandirmasma gore (1-9) is¢i galigtiran
igyerleri “gok kiigiik™, (10-49) is¢i ¢aligtiran igyerleri “kiiciik”, (50-99)
isei calistiran  igyerleri “orta” biiyiiklikte isletmeler . olarak
tanimlanmaktadir. Ankara Sanayi Odasi ise bir alt smiflandirmaya
gitmeksizin (1-150) aras: ig¢i ¢aligtiran isyerlerini KOBI olarak kabul
etmektedir. Ote yandan, "Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Geligtirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi’mn (KOSGEB) Kurulmas: Hakkindaki
Kanunun 2’nci maddesine gore, imalat sanayi sektoriinde (1-50) aras
is¢i caligtiran sanayi isletmeleri "kiiglik", (50-150) arasi is¢i ¢alistiran
sanayl isletmeleri ise "orta” Olgekli sanayi isletmeleri olarak kabul
edilmektedir (Karabigak&Altuntepe, 2001:283). DIE ise galigmalarinda
99 isgiye kadar istihdam biiyiikliigiine sahip igletmeleri KOBI olarak
kabul etmektedir. Ayrica bu swir T. Halk Bankast A.S. i¢in 250 isgi
olarak saptanmlstn'

Is.tlhdam diizeyl, KOBI len tammlamakta kuHamlan yegéine
kistas olmakta yetersiz kalmaktadir. Bunun’ yani stra, girketin bilango -
biiyiikligii, yillik cirosu, pazar hakimiyeti gibi 8lgiitler de XOBI’leri
ayirt etmekte kullanilmaktadir. Ornegin; Avrupa Birligi’nin 07.02.1996
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tarihli Konsey Karari’na gore 250’den daha az is¢i ¢aligtiran igletmeler
KOBI sayilmaktadir. Orta 6lgekli bir igletme (50-250) arasi isci
‘galigtiran, 40 milyon ECU’nun altinda yillik cirosu olan ve yillik
bilangosu 27 milyon ECU’yu agmayan isletmeler olarak tanimlanirken;
kiiciik isletmeler en fazla 7 milyon ECU degerinde yillik ciro ve 5
milyon ECU degerinde bilango biiyiikliigiine sahip isletmeler olarak
tanumlanmigtir. 10°dan daha az ig¢i ¢aligtiran igletmeler ise “gok kiigiik”
isletme grubuna girmektedir (Kiigiikgolak, 1997:5).

Yukarida yer alan tanimlamalarn yaninda, dzellikle iilkemizde
faaliyet gosteren KOBI’lerini en belirgin 6zelligi, isletmenin varlig1 ve
faaliyetlerinin esasen bir kisinin varlifina bagl olmasidir. Isletme sahibi
isletme kimliginin belirlenmesinde énemli bir tole sahiptir, KOBI'ler
bunun yant sira, diisitk yogunluklu teknoloji kultanan, genellikle emek
agirlikls ﬁretim'tekn'ikleﬁ uygulayan, pazarlama iglevini igletme sahibi
ile sl oldugu i¢in ijres'el pazarlardan ilerisine agilamayan, daha
diigiik diizeyde iiretim yaptif1 i¢in hammadde ve ara mamul tedarikinde
pazarlik giiciine sahip olmayan, iiretim ve yatwrimun finansmanini
genellikle yakin ¢evresinden ve piyasadan borglanarak saglayan sahis
veya aile girketleridir.

KOBJI’lerin biiyilk igletmelerden en biiyiik farks, .isbolimii
eksikligidir. Isletmenin farkli islevlerinin yalmzca bu .isle . ilgili
profesyonel kisilere birakilmamasi, kuskusuz bu tiir istihdamm pahalh
olmasindan da kaynaklanmaktadir. Urettigini pazarlamak konusunda ise
KOBI'ler dar piyasalarla smirlidirlar. Pazarlama kararlan, diizenli bir
pazar aragtirmasi yaparak gelecege yonelik talep egilimlerini saptamak
yerine, daha ¢ok igletme sahibinin sezgi ve deneylmlenne dayanilarak
alinir (Muftuoglu 1997: 62)

gdre dezavantajlara sahiptir. Isletme esasma gore defter tutan KOBI’ler
stipheli alacak kargilifn ayiramamakta, hizlandirilmug amortisman
yontemini uygulayamamakta ve igletmede galigan aile birgylerinin
Odemelerini-gider olarak matrahtan diisememektedirler. Vergi sistemini
yeniden diizenleyen 4842 sayih Kanun’a gére KOBI’lere bu ve benzeri



86 Yavuz AKBULAK

alanlarda vergisel kolayliklar getirilmistir.' Kanun’un 1’inci maddesi
ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’'na daha 6nce yiirirliikten
kaldirilmug olan 19’uncu maddesi baghfiyla “Dar miikellefiyete tabi
olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglarr bilango esasina gore tespit
edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakiiklar, kollektif ve adi komandit
sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde
kullanmak iizere satin aldiklar: veya imal ettikleri amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %401 vergi matrahlarvun
tespitinde ilgili kazanclarindan yatirim indirimi istisnas: olarak indirim
konusu yapmalari”m miimkiin kilacak hiikkiim eklenmektedir. Aym
madde ile ayrica yatinm harcamalarimin yapildigi yila iligkin vergi
matrahinm tespitinde, kazancin yetersiz olmas:i nedeniyle dikkate
almamayan istisna tutari, izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu (VUK)
hiikiimlerine gbre bu yillar i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirlarak dikkate alinacagi hitkkme baglanmigtir. Ayni kanunun 23 {incii
maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’na eklenen Gegici
28’inci madde ile tegvik belgesine sahip katma deger vergisi
miikellefiyeti bulunmayanlara bu maddenin yliriirliie girdigi tarihe
kadar belge kapsaminda yapilan makine ve techizat teslimlerinde de
katma deger vergisi istisnast getirilmigtir. Diger yandan, kanunun aym
maddesi ile Asya Kalkinma Bankasi’min 2003 yilinda iilkemizde
yapilacak willik toplantilari sirasinda bu kurulusa, temsilcilerine ve
toplantilara kattlacak diger yabanct kigi ve kuruluglara s6z konusu
toplanti kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisinden miistesna tutulacagina dair hiiklim getirilmektedir. Kanun
ile KOBI'lere saglanan bir bagka vergi avantaji ise, Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK)'nun 7°nci maddesinin (24) numaral: bendinde belirtilen
kurumlarin  kredi teminatlarma iligkin iglemlerinde diizenlenen
kagitlarin damga vergisinden istisna tutulmasidir. Bu diizenleme ile
Kredi Garanti Fonu (KGF)'nun kredi teminatlarina iliskin islemlerinde
diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna tutulabilecektir.

KOBI’lerin Tiirk ekonomisindeki yerini saptamak gerekirse,
iilkemizde iiretilen yillik toplam katma degerin %27,3iiniin KOBI’lerce
iiretildigini  sdyleyebiliriz. Ayrica KOBI’ler toplam istihdamn

12 «K OBI’lere KDV istisnasi geliyor”, Dilnya, 25.03.2003
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%45,6’s1m saglamaktadirlar. Bu oran Japonya’da %81,4, ABD’de
%50,4, Almanya’da %64, Giiney Kore’de %61,9, Ingiltere’de ise
%36°dir. Gelismis iilkelerin &nemli bir kisminda KOBI niteligindeki
isletmelerde  caliganlar toplam  istthdamin vyandan fazlasim
olusturmaktadir. Difer yandan, KOBI’lerin toplam ihracattaki paylari
ABD’de %32, Almanya’da %31,1, Japonya’da %38, Giiney Kore’de
%20,2 ve Ingiltere’de %22,2 iken; iitkemizde bu oran yalnizca %8’dir.
Toplam iiretimin %37,7’sine sahip olan KOBI’lerin toplam yatirmlar
icindeki pay1 ise yalmizea %6,5 dolayindadir. Bununla birlikte, yatinm
ya da isletme faaliyetlerinin finansmanum saglayan kredilerden alinan
pay, kesin olmamakla beraber %3-4 seviyesindedir. KOBI niteligindeki
isletmelerin toplam iiretim i¢indeki paylar ABD’de %36,2, Almanya’da
%49, Japonya’da %52, Giiney Kore’de %54, Ingiltere’de ise %25,1 dir.
Toplam yatinimlarin ABD’de %381, Almanya’da %44’i, Japonya’da
%40", Giiney Kore’de %35,7’si ve Ingiltere’de %29,5’i KOBRI’lerce
gerceklestirilmektedir?® Goriildiigii tizere, iilkemizdeki KOBI’lerin
toplam tretime olan katkilan geligmis iilke KOBI’lerinin toplam
iiretime katkilarmdan daha diigiiktiic. KOBI’lerin toplam yatirimlar
icindeki pay1 ABD’de %38, Almanya’da %44, Japonya’da %40, Giiney
Kore’de %35,7 ve Ingiltere’de %29,5 iken, Tiirkiye’de bu oran %6,5’i
gegmemektedir.

KOBI'lerle ilgili olarak vyapilan ¢aligmalarda ozellikle
vurgulanan bir nokta, bu isletmelerin toplam kredi hacminden aldiklar
paydir. 2002 yilinda bankalar 79,3 milyar $’1 bulan mevduat toplaminin
{resmi hari¢) 49,1 milyar $’ 11 kamu kagitlarina yatlrmlslardlr.21 TCMB
verilerine gore, yerlesiklerin Tiirk Lirasi ve yabanci para cinsinden
mevduat toplamlarinin reel kesime verilen kredilere déniisme orami
yaklagik %25°tir>> Aslinda, reel kesimi finanse etmekle gérevli olan
bankacilik kesimi topladign mevduatin yaklasik %62°sini kamu
harcamalarmin finansmam igin Devlete bor¢ olarak vermekte, kalan

2 www.kosgeb.gov.tr/kos.htm
A ULAGAY Osman, “Mali Sistem Hasta Ama Aglayan Yok”, Milliyet, 20.01.2003
2 http://www.tcmb.gov.tr/~research/parapol/ppr-ocak03.pdf
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kisim ise biiyiik olglide daha az riskli olan -bilylik olc;ekh ﬁrmalarca
paylasilmaktadir.

- KOBI’lerin ekonomideki yerini tamimlamakta kullamlan bir
baska 6lgiit, KOBI’lerin toplam isletmeler igindeki oranicdir. KOSGEB
verilerine gdre, KOBI nitelifindeki isletmelerin toplam igletmelere
oran1 %98,8’dir. Ayrica bu oran ABD’de %97,2, Almanya’da %99,8,
Japonya’da 9994, Gﬁney ‘Kore’de %97,8, Ingiltere’de %96
dolaymdadlr '

Ote yandan, Haziran 2003 1t1bar1yle 208 adet buyuk firmayla
birlikte 91 adet kiigitk dlgekli firma borglarmmi yeniden yapilandirmak
iizere bankalarla anlagarak 4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin
Yeniden Yapilandinlmas:t ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un hiikiimlerinden, yararlanmaya baglamiglardir. Bu
kapsam dahilinde yeniden yapilandinlan toplam bor¢ tutart 4.847,5
~ milyon $’dir.?® Bu anlagmalarn vadelerinin (6-15) yil arasinda degistigi
diisliniildiiglinde, 6zel sektdriin bir bélimiiniin mevcut faaliyetlerini
devam ettirmenin yanisira, Oniimiizdeki on yil boyunca borglarim
ddemek igin calisacag, Ustelik bu ¢alisma siiresinde diinyadaki
muadilleri ile-rekabet etmek zorunda kalacafi, bu siire¢ igerisinde
sermaye birikiminin aksamasi nedeniyle -teknolojik gelismeye .ve
kendini yenilemeye uzak kalacagt ve bu durumun Ozel sektdr
bakumindan kirilganh@) artiracagi sdylenebilir.

Ote yandan, menkul kiymet borsalarmin ekonomideki temel
1slevleri, menkul kiymetlerin ikinci el alim-satiminin yapilmas: suretiyle
hisse senetleri ve diger menkul kiymetlerin likidite, kazanmalarm: ve
tedaviil etmelerini saglamaktir. Ikincil piyasalann varligl, birincil
piyasada- sirketlerin menkul kiymetlerini yatirrmeilara satmak suretiyle
kaynak saglamalarina yardimer -olmaktadir. Birincil piyasanin
galigabilmesi i¢in ikincil piyasalarin calismasi &n sarttir. KOBI
borsalarinda alinip satilabilecek olan sermaye piyasasi araglari sadece
anonim sirketlerce ihra¢ edilebileceginden, KOBI'lerin biiyik
goguniugunu olusturan diger sermaye sirketleri bu piyasalardan
yararlanamayacaktir. Bolgesel bazda yapilan arastirmalarda, -anonim

2 www.thb.org.tr
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§1rket1erm toplam KOBIler icindeki paymin %25 dolaymda oldugu
tespit edilmigtir (Samiloghu vd., 2002:69).

Diger yandan, KOBI'lerin caligma sermayesi ve  finansal
ynetimine iligkin olarak yapilan bir ¢alismada®, KOBI'lerin %20’sinin
borg, %80’inin ise 6zsermaye ile finanse edildikleri goriilmiistiir. Kiiciik
isletmelerin’' banka kredilerinden aldiklan pay -ABD’de %427,
Almanya’da %35, Japonya’da %50, Giiney Kore’de %46,8 iken, oran
iilkemizde %3-4 dolayindadir.?® -

KOBI'ler genel olarak biiyiik isletmelere kiyasla, esneklikligi
fazla ve krizlere dayanikhilif: yiiksek sirketler olarak bilinmektedirler.
Ancak, iilkemizde 2001 yilindan beri. yasanan kriz, bu yargimn aksine
KOBI'lerin .ekonomik krizlerden  oldukca  siddetli bigimde
etkilenebilecegini kamitlanmgtir. Denizli Ili’nde kiigiik ve orta olcekli
tekstil firmalar1 tizerinde yapilan bir aragtirmada, kriz sonucunda
isletmelerin %54’linfin bankalarla daha az g¢aligtiklari, %52’sinin is¢i
¢ikarma yoluna. bagvurduklan ve %75’inin satiglarnin azald1g1 tespit
ed111111$t11‘ (Samiloglu vd., 2002:70).

KOBI'ler, kuguk oleekli olmann getirdigi kolay kurulabilme ve
kapanabllme ozellikleri nedeniyle 6deyememe (default) riskleri buyuk
isletmelere oranla daha yiiksek olan girketlerdir. Risk duzeylennm bu
kadar yiiksek olmas1 kargisinda, KOBI'ler kredi almak icin bankalarin
kendilerinden talep ettigi teminatlani  karsilayamamaktadirlar.
Teminatlandirma sorunu II. Dinya Savagi sonrasinda Almanya gibi
tilkelerde de yaganmig olup, sorun, riskin bir teminat fonu yoluyla
dagitilmas: sonucu ¢Oziilmiistir. Kredi garanti sistemi, bankalafin
genellikle teminat olarak gayrimenkul ipotegi istemesi karsisinda kredi
saglayamayan KOBI'lere gecerli teminat sunan bir sistemdir (Sariaslan,
1994:63). Kredi garantisi sistemi, garanti kurulusu, banka ve kredi
miisterisi arasmnda kurulan iiclii bir iliskiden olusmaktadir (Ocal,
1996:63). Miisteri kredi iligkisine garanti kurulusunun eklenmesiyle
bankalarca kabul edilmeyen teminatlar kabul edilenler ile

# YUCEL Tilay, “Kugitk ve Orta Olgekli Isletmelerde Caligma Sennaye51 ve Fmansal
Yonetim Uygulamalar”, KOSGEB (2001), s.8

» www.kosgeb.com/kos.htm
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degistirilmekte ve kredi riski daha fazla sayida kurumun {izerine
yiiklenmektedir. Garanti kurulusu kredilerin genellikle %70-80’1 igin
teminat vermekte ve bu suretle bankalarin kredi degerlendirmelerinde
daha secici olmasim saglamaktadir.

KOBI’lerin bankalardan kullandiklan  kredilere teminat
saglamak amaciyla 1991 yilinda KGF kurulmustur. 2002 wilinda
KGF’ye yapilan 20 trilyon TL teminat bagvurusunun 5,2 trilyon TL’lik
kismi kargtlanmig olup?, karsilama oram %26°dir. KGF’nin belirtilen
karstlama oramimin diigiik olmasi, eski bor¢ ve kredilerin ddenmesine
yonelik kredilere teminat vermemesi ve galigtifi bankalarin siirh
sayida olmasi, sistemin tam olarak igleyememesine neden olmaktadir.

Ulkemizde son zamanlarda yayginlagmaya baslayan finansal
kiralama ve faktoring gibi yeni finansman araglari, KOBI’lerin
finansman sorununa ¢Ozim . olarak sunulmaktadir. Bilindigi gibi,
dzkaynak yogun fretim yapan KOBI’lerin finansman sorunu,
gereksinim duyduklart ¢alisma sermayesini temin edememelerinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1997 yihnda KOBI’lere tahsis edilen
kredilerin %8&3,3’ii yatirima yonelik iken; bu oranin 2000 yilinda %59’a
gerilemis olmas1 (Goktag, 2001:97) ve KGF tarafindan verilen
garantilerin %50sinin isletme kredilerine verilmis olmast KOBI’lerin
yatinmdan ¢ok g¢alisjma sermayesi finansmanma gereksinim
duyduklarin gbstermektedir.” Dolayisiyla, esasen duran varlik
finansmam saglayan finansal kiralama uygulamasi, duran varliklar
(zaten) Ozkaynakla finanse edilmiy KOBI’lerin ihtiyacina ¢oziim
olmaktan uzaktir. Alacaklarmni tahsil etmede sorunlar yasayan KOBI’ler
bakimindan faktoring uygulamasi islevsel ve faydali bir ¢oziim olmakla
birlikte, sistemin g¢aligmasi1 KOBI’lerin satislardan dogan alacak
haklarinin satin almmasiin faktoring sirketlerince uygun bulunmasina
bagh bulunmaktadir.

2 www.kgf.com.tr
T www.kgf.com.tr
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KUTU 7: TURKIYE’DE 2003 YILINDAKI EKXONOMIK DURUM

Ulkemizde 2003 yilinda GSMH 364,3 katrilyon TL, toplam yatiimlar 71,4
katrilyon TL, sabit yatwrimlar kamu sektoriinde 19,7 katrilyon TL, 6zel sektdrde 43
katrilyon TL olmak tizere toplam 62,7 katrilyon TL, bitylime orami %3, enflasyon oram
%20, igsizlik oram ise %11 olarak hedeflenmistir.

Ocak-Mart 2003 itibariyle iilkemizde %7,4 oramnda biiyiime gerceklegmistir.
Enflasyon oram Ocak-Haziran 2003 itibariyle %12,3 seviyesindedir. Ancak,
bilyiimeye kargm igsizlik oram 2002 yiimda %11,4 iken 2003/ itibariyle %12,3%e
yitkselmigtir. Igsiz sayis1 2,5 milyondan 2.844.000°¢ ¢ikmugtir, Yani bilyiime oran:
yikselirken igsizlik de artmaktadir (deflasyon ortami).

Ocak-Mart 2003 déneminde 935 trilyon TL kamu ve 7.151 trilyon TL 6zel olmak
lizere toplam 8.087 trilyon TL tutarmda sabit sermaye olusumu gergeklesmisg, bir
dneeki yilin ayni dénemine gére sabit sermaye yatirmlarinda %9,3 oraninda bir artig
olmugtur.

Ocak-Mayis 2003 doneminde toplam 1.903 yatmm tegvik belgesi verilmistir.
Tesvik belgelerinin toplam tutar1 16.760 trilyon TL’dir. Bu tutarm 10.698 trilyon
TL’lik kism komple yeni yatirim, 3.391 trilyon TL’lik kismi tevsii yatirmm, kalan
2.671 trilyon TL’lik kismi ise difer yatrimlardan olusmaktadir., Bu yaturimlari
93.662 kigiye istihdam saglayacagi Sngbriilmektedit, Amlan tesviklerden, Marmara, I¢
Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgeleri toplam %87, difer iig bolge ise %13 pay
almaktadir,

Ocak-Haziran 2003 doneminde toplam 1.208 milyon $ tutarinda yabanci
sermayeye izin verilmigtir. Bu tutarin %68°i sermaye artig, %211 yeni sermaye girisi,
%7si istirak ve %4°1 tevsii yatrimudir. Aym sekilde izin verilen yabanci sermayenin
%59’ imalat sanayi sektorine, %30’u hizmetler sektdriine ve kalan %I11°i diger
sektdrlere verilmistir. Bu sermayenin ortalama %80’ AB lilkelerine aittir. Aym
dnemde yabanc: sermaye yatrimlarumn tesviki igin 2.161 trilyon TL tutarinda yatirim
tegvik belgesi verilmis olup, bu tutarin gereksinim duydugu doviz miktar1 565 milyon
$dir ve 9.763 kiginin istihdam: Sngériilmektedir,

Tirkiye’nin Mayis 2003 itibariyle toplam borg stoku 183 milyar $ diizeyindedir.
Ay tarih itibariyle 28,4 katrilyon TL’lik kism i¢ borg, 2,8 katrilyon TL’lik kismi dig
borg olmak {izere toplam 31,2 katrilyon TL tutarinda faiz 8demesi yapilmstir.

QOcak-Mayis 2003 dénemindeki ihracat 17,8 milyar $, ithalat 24,9 milyar §, dig
ticaret ac11 7,1 milyar $ ve ihracatin ithalat1 kargilama orami %69,5’dir.

Tiirkiye’de Ocak-Haziran 2003 déneminde 894 trilyon TL sermayeli 16.259 yeni
sirket kurulmusg, 20.013 sirket 15.990 trilyon TL tutarinda sermaye artirum yapmg, 5
trilyon TL sermayeli 2.704 sirket ise kapanmugtw. Kurulan girketlerin 4.397’si imalat
sektbriinde, 5.562°si toptan ve perakende ticaret -sektdriinde, kalan 6.300%0 ise diger
sekttrlerde faaliyet gbsterecektir. Kapananlarin 808’ imalat sanayiinde, §51°i toptan
ve perakende ticarette ve 1.045°i difier sektorlerdedir. Agilan ve kapanan girketler
arasinda agirliga limited (%81) ve anonim sirketler (%17) almaktadir. Iller itibariyle
siralama ise, Istanbul, Ankara, [zmir ve diger iller seklindedir.

Kaynak: HM, DIE







III. TORKIYE’DE YATIRIM ORTAMININ
IYILESTIRILMESININ ZORUNLULUGU

A) Genel Olarak

Yatinm karan alimrken yatirim ortamu belirleyici unsurlardan
birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yatirim ortam: ya da yatirim iklimi
kavrami, hiikiimetlerin yatirimeilara yaklagimi, idari  (biirokratik)
kolayliklar, altyap: hizmetleri ve yeterli igciicli gibi pek ¢ok unsurun
biraraya gelerek genel anlamda yatirima baglarken, yatinmecilarda veya
yabanci yatinmcilarda olugan giiven hissi ile baglantili bir kavram
olarak belirmektedir (Demircan, 2003:56). Yaturimcilar igin uygun
iklimin olugturulmas: siirecinde, biirokrasinin azaltilmasi, birimler
arasinda esgiidiimiin saglanmasi, hukuki sistemde yabancilarm ve/veya
yatinmeilarm aleyhine isleyen diizenlemelerin ayiklanmasi, idarenin
yabancilara olan bakiginin yenilenmesi gibi adimlarin yaninda, istikrarlt
hilkiimet politikalar ile gelecege y6nelik olumsuz beklentilerin de
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Ulkeler, diinya dogrudan yabanci sermaye akimlarindan aldiklar
pay1 artirmak iizere yabanci yatirmlar igin en uygun yatirim ortamim
yaratma gayreti igindedirler. Ozellikle son on yillik dénemde birgok
gelismekte olan iilke, asamali olarak ekonomilerini disa agarken,
yabanci teknoloji ve ydnetim becerileri elde etmek amaciyla yabanci
sermaye yatinmlarinl iilkelerine ¢ekebilme yollarini  aramaktadir.
Kuskusuz daha fazla yabanci sermaye ¢ekmek yatinmlann giivence
altma ahinmasiyla dogrudan ilgilidir. Bununla birlikte, yatmmlan
giivence altina alma gereksinimi, tilkelerin gelismiglik seviyesine gére
farkhdir. Giinlimiizde yabane1 yatirimlarin serbestlestirilmesine yonelik
yasal diizenlemeler tlim hziyla devam ederken, hiikiimetler 6zel
kuruluslarla igbirligi halinde aktif yabanci yatirim politikas: izlemeye
yonelmislerdir. Son on yilda ulusal dogrudan yabanci sermaye
yatrimma iligkin rejimlerde 1.185 adet degisiklik yapilmistir (Efe,
2003:61). Bu degigikliklerin  %94’inii yasal diizenlemeler
olugturmugtur. 2000 wilt itibariyle dogrudan yabanci yatimlar
konusundaki degisikliklerin %24°t daha fazla garanti verilmesi, %24’
daha liberal girig ve faaliyet kosullari, %19’u sektérlerde daha fazla
serbestlik, %16°s1 tegvik dahil daha fazla promosyon ve %2’si daha siki
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kontrollerden  olugmaktadwr. 1990°h  willardan itibaren ¢ifte
vergilendirme anlagmalarinin sayisi bese katlanm1$ ve anlasma say1si
2000 yilinda 2.188’e ulagsmustir (Efe,.2003:63). -

Yerli ve yabanci yatimmlarin ve istthdamin artirilmast i¢in
“uygun” bir yatirim ortamu yaratilmasmin Snemi agiktir. Ulkemiz
acisindan sdzkonusu uygun ortamin yaratiimasi ya da bir diger ifadeyle
yatirim ortammnin iyilestirilmesi agisindan, dzellikle 2001 yili igerisinde,
bagta FIAS olmak iizere meveut durumun dogru analizi ve sorunlarm
tespitme déniik yaganan gelismeler olduk¢a umut vericidir. ‘Bu noktada,
yatinm “ortammin iyilestirilmesine - iliskin c¢abanm, sadece - yabanci
yatinmeilar  agisindan -degil, yerli ve yabanci yatirimer ayrimi
yapilmaksizin  tiim  yatinmeilar bakimindan - mevcut = ortamun
iyilestirilmesi gerektigini 6zellikle Vurgulamakta yarar vardir’®.

Buraya kadar elde edilen bulgular birlikte degerlend1r11d1gmde
yatirindlann tegvikine iligkin olarak cesitli tegvik araglarinmn bulundugu
ancak, bunlarin tek bagina yeterh olmadif gorulmektedlr Tesvik
sistemi tek bagma yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi igin yeterli bir’
ortam yaratmamaktadir. Bu ortami engelleyen ¢esitli nedenler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kayitdisi ekonomi ve enformel istihdam

sektorii olup, yukanda aynntili olarak 1ncelenm1§t1r Diger nedenler ise
asagida incelenmektedir: - '

= Ulkcmlzde derin bir yatirim agig1 oldugu ve 1551zl|gm aslinda temel kaynagmm stlrdﬁruleblhr
ve tatmin edici bir yatmm ve buna bagh tretim yapilamamasindan kaynaklandig
kugkusuzdur. Ancak, ckonomik dénilgitmil sadece yatirim-{iretim ikilisi olarak algilamak her
halitkarda dogru . degildir. Uretim canliligmim devam edebilmesi beraberinde titketim
olgusunu da getirmekiedir. Ancak, tiketim de ulkemiz agsindan derin bir fenomen.
dururnundadtr Bu bakimdan, ulkermzde gelir daglim adaletsmllgmln yamisira, harcama
vergileri de gelir dagilimindaki ‘bozuklugu derinlestiren bir yapiya sahiptir. Yurdumuzda,
maalesef dier benzer tilkelerdekine gore harcama vergileri yuksek oranhidir. Ornegin, KDV
ve ATV (Akaryakit Tiiketim Vergisi-yeni tammlamayla 6zel tiketim vergisi-OTV) cranlari
AR ilkelerinde en yiksek %25 (Danimarka, Isveg) iken (Karabacak, 2003:224), iilkemizde
oran %40 lara kadar ¢ikmaktadir. Kald: ki, KDV oranlan yiyecek, su dagitimi, eczacihik
- trtinleri, ilag, tibbi bakim, engelliler tip triinleri, eBitim- Uriinleri gibi alanlarda, AB
[ikelerinde %0. ile %10 arasinda degismektedir (Karabacak, 2003:227).” Amlan oranlar
. Tiirkiye’de daha yiiksektir. Bu durum, iilkemizdeki dolayh vergilerin genel vergiler igindeki
" yikitnii artirmasinin yanisira, harcamalar icin belge ddzenlcnmemcsme neden olmasindan
dolayr kayitdigi ekonomiyi de biiyiiten bir sarmal yapiya sahiptir, Bu itibarla, gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve parafiskal yiikiimlilik oranlarmnin yanisira, harcama vergilerinde de’
indirime gidilmesi kagimilmazdir.
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1. Biirokratik (Idarl) Engeller

Yatirtmlarda karsﬂasllan idari engellerin ortada.n kaldmhna51 ilk
anda bazi gereksiz, kimi -zaman .milkerrer biirokratik .islemlerin
azaltilmasim veya kaldirilmasim, bdéylece -is prosediiriiniin  hizla
tamamlanmasm ¢agristumaktadir. Bu yaklasim genel olarak dogru
olmakla birlikte, kurtasiyecilik denilen olgunun . yarattifi olumsuz
sonuglar irdelendiginde olayin vehameti ¢arpict - bigimde ortaya
¢ikmaktadir.

Idari engellcr oncehkle yabanci sermaye agisindan Tirkiye’ nin
rekabet giiciinii azaltmakta ve is maliyetletini artumaktadir. Diinya
Bankasi verilerine gbre, yatirimcilarin idari diizenlemelere ayirdiklar
zaman toplam yoneticilik zamanmin Merkezi ve Dogu- Avrupa
iilkelerinde %8’ini, Latin Amerika’da %4 anii aluken, Tiirkiye’de bu
oran %20 seviyesindedir (www.hazine.gov.tr/yatirim_web.pdf). Ayrica,
diizenlemelerin karmagikligi, agik, kesin vé kolay bir uygulamanin
oturtulamamis olmas: da maliyetleri artirmaktadir. Bunun sonucu olarak
iilkemizdeki toplam yatirimlar:yillik ortalama 20 milyar ‘§ diizeyinde
gerceklesmis, bu tutar- iginde yabanc1 yatmmlann payl ise %5 8
sev1yesmde gerq:eklesmlstu

Diinya Bankast’nin Mayls 2002 tarihli b1r gahsmasmda ulkc
bazinda idari islemler ve maliyetleri hesaplanm1$, Tirkiye yatirim
asamasinin 985 is giinfine malolan tuike konumuyla ‘tamami- gelismekte
olan iilke grubunda yeralan 35 iilke arasinda ilk sirada; her bir iglemin
yatirmmeirya maliyeti konusunda 31 dilke -arasinda. yerli yatinmcilar
-agisindan 26. ve yabanci yatinmecilar agisindan 30. sirada yeralmistir.
.Bu sonuglar. iilkemizde yatiim maliyetlerinin &nemli bir .kismuni
olusturacak. kadar agir bir biirokrasi . maliyetinin  oldugunu
gostermektedir . (Demircan, 2003:25). Séz konusu, ¢aligmaya. - gore,
yatirim agamasinda iglem maliyeti Ermenistan'da 131 isgiini,
Bulgaristan’da 545 iggiinii, Nijerya’da 210 isgunii, Fas’ta ise 278
isgiintidiir. Tiim bu yogun ve karmasik idari-iglemler sonugta riigvet ve -
yozlagmaya neden olmakta, yabanc: yatirimeilar nezdinde olumsuz bir
imajimn olusmasina birinci derecede katkida bulunmaktadir. Bu 1t1bar1a
yatirim ortaminin 1y1]est1r11mes1 kaglmlmazdu '
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2. Enflasyon Muhasebesinin Eksikligi

Ulkemizde, muhasebe ilkeleri konusunda tam bir gokbaglihik
hakimdir. SPK, BDDK, Maliye Bakanhgi, ve Tiitkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlar: Kurulu tarafindan benimsenen ve uygulanan ¢esitli
muhasebe ilkeleri s6zkonusudur. Bu ilkeler arasinda &zellikle
degerlemeye  iligkin  birbiriyle tamamen geligkili = hiikiimler
bulunmaktadir. Bu farkli uygulamamin en bariz olam, enflasyon
muhasebesinde kendisini gostermektedir. Olgii birimi olarak paranin
satm  alma giiclindeki de§igmelerin etkisinin mali tablolara
yansitilmasma  iligkin  kurallani  iceren enflasyon muhasebesi,
yatirimeilarin ve ortaklarn dogru bilgilendirilmesi bakimindan SPK ve
BDDX tarafindan kabul edilmesine karsmn, vergi mevzuatimizda
yeralmamaktadir”. Vergi kanunlarinda enflasyondan  arndirilmig
karlarin vergi matrahi olarak kabul edilmemesi, vergi kanunlarmizin,
netlik, agiklik, sadelik ve basitlifini bozan en temel nedenlerdendir.
Aym sekilde, enflasyon muhasebesinin kabul edilmemesi vergi
kagaklartmin da en Cnemli mazeret nedenidir. Yabanci sermaye
agisindan bakildiginda ise, iilkemizde sube vb. 6rgiitlenme yapisini esas
alarak faaliyet gdsteren yabanc sirketlerin sermayelerinde devaliiasyon
veya kur riski nedeniyle azalma olmakta, bu da ana merkezde konsolide
mali tablolart bozmakta ve siuf bu nedenle daha az sermaye
getirilmektedir (Erdikler, 2003:9).

3. istikrarsiz Ekonomik ve Siyasi Ortam

Tiirkiye’de 1970°li yillarn bagindan beri ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik  hilkiim  sitrmektedir. Yaklajik 30 yildir siiren kronik
enflasyon, 5-10 wllik araliklarla yapilan devaliiasyon, 6miirleri sadece 2
il olan hiikiimetler ve 2-3 yili gegmeyen genel/yerel segimler yatirrmlar
icin en temel gostergelerden birisi olan iilke riskimizi artiran
olumsuzluklardandir. Ekonomik ve siyasi istikrarin bulunmasi, 6zellikle
yabancl yatuimcilarmn dikkat ettikleri unsurlar arasindadir,

® “Is diinyastun uzun ydlardw talep ettigi enflasyon muhasebesine iliskin yasa hazir. Maliye
Bakanhigi'nca hazirlanan tasariin bu hafia Bagbakanhiga gonderilmesi bekleniyor, Son i
ydda enflasyonun %1007 agmasi, | Ocak 2004'den itibaren de yiizde %10 olmas:
durumunda, mali tablolar enflasyona gire diizeltilecek”

{(www.hurriyetim.com. tri/haber/0, sid~1(@w~1 @nvid~287710,00.asp)
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4. Yiiksek Vergi ve Isgiicii Maliyetleri

Daha onceki béliimlerde aynntili olarak incelendigi iizere,
Tiirkiye’de vergi oranlar ve isgiiciine iligkin parafiskal yiikiimliilitkler
(sosyal giivenlik ve igsizlik sigortas: primleri) ¢ok yiiksektir. Bu da hem
yatirim maliyetlerini hem de iiretim maliyetlerini artirmaktadir. Vergi
ve sosyal giivenlik sisteminde yapilmas1 gereken, seffaf bir vergi ve
sosyal giivenlik mevzuati, etkin bir vergi ve sosyal giivenlik idaresi ve
Ongoriilebilir bir vergi ve parafiskal yiik olmalidir.

5. Enerji Maliyétleri

Tiirkiye kendisine yabanci sermaye agisindan rakip olan
iilkelerle kiyaslandiginda, yaklasik iki kat1 kadar pahal: enerji fiyatlarina
sahip bulunmaktadir. 2001 yil1 itibariyle elektrik fiyati Tiirkiye’de 0,08
centkwh iken, Polonya’da 0,04 cent’kwh, Yunanistan’da 0,05
cent/kwh, Macaristan’da ise 0,06 cent/kwh’dir, Isgiicii maliyetinden
sonraki en Onemli maliyet unsuru olan enerji fiyatlari, iilkemiz
iiretiminin rekabet giiciinii de azaltmaktadir.

Tablo 52: Secilmis Bazi Ulkelerde Elektrik Fiyatlar1 (2001)
Ulkeler -  ($/Kwh)
Polonya ) : 0,037
ABD 0,039
Meksika : 0,042
Romanya 0,042
Bulgaristan - 0,048
Yunanistan 1 0,049
Macaristan 0,055
Kore _ - 0,058
Tiirkiye 0,079

Kaynak: 1SO Dergisi, 2002 Subat -
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6. Finansmanin Kltllgl ve Mahyetl

Ulkemizde hem’ para piyasalarinda hem de sermaye
piyasalarinda Devletin yilksek borglanmasmin - bir sonucu olarak
kullanilabilir tasarruf kithg ve yiiksek finansman maliyetleri hitkiim
stirmektedir.. 2000-2002 :doneminde ' T.C." Merkez Bankas: - dahil
bankacilik sektoriiniin toplam i¢ kredi hacmi sirasiyla;-29 katrilyon TL,
36 katrilyon -TL ve 40. katrilyon :TL olarak- gergeklegmisgtir. Aym
‘dénemde bankalarca toplanan mevduat (resmi dahil) 65 Katrilyon TL,
108 katrilyon TL ve 133 katrilyon TL tutarlarinda gergeklesmistir (DPT,
Temel Ekonomik Géstergeler, Mart 2003 :99).. Kredi hacmi/toplam
mevduat oranlarina bakildiginda oramn 2000 i igin %45, 2001 igin %33
ve 2002 igin %30:oldugu goriilmektedir.' Orann dériem icerisinde digiis
-eglhmmde oldugu, buna karsihk bankacilikta menkul kiymet stokunun
arttigy gotiilmektedir. Bu da reel sektoriin yatirtmlardan diglanmasina
neden olniaktadir. Ayrica, Devletin mali kesimdeki ayirt edici listiinligii
V& borglanmanin ‘siirdiiriilmesi pahasina artan ig -borglanma faizlerinin
sonucunda " reel faizlerin artmast, finansman (kredi ve borglanmaya
dayal: menkul kiymet ihraci) faizlerini de ‘yiikseltmekte ve yatirimlari
cayd1r11‘13.l<ta.d]r3 0

7 Yolsuzluklar

Ulkemizin maalesef yolsuzluk ve ru§vet aglsmdan kames1 1y1
_durumda degildir. Yolsuzlugun altinda aslinda kamu yatirnmlarindaki
“savurganlik” yatmaktadir, Kamu yatmmlan daha dnoeki boliimlerde de
‘ifade edildigi {lizere, kamu personelince baskasinm kazancinin
harcanmast - seklinde ~* ve = siyasi miiilahazalarla iligkili~ olarak
'yonlendirildiginden ve etkinlik ve verimlilik a¢isindan gerekli ve yeterh
denetim. yapilamadigindan savurganha yol agmakta ve bu da kimu
‘kaynaklarinin israf edilmesine, yatuimlarm basarya ulagmasi igin
getirilen tegviklerin heba olmasina ve verimsizligé yol agmaktadir.

* Yapilan bir caligmada, bir, bankanin kaynaklarmin mevduat (%60), repo (%12), sendikasyon

" kredisi (%20) ve- tdenmig - sermayeden (%8) ‘olugmasi ‘durumunda, “agirlikli orfalama
maliyetin %60,48, zorunlu karsiliklar ve disponibilite sonras1 drtalama plase edilebilir
kaynaklar dzerinden kredi maliyetinin ise %68 oldugu, ancak kredi geri doniis riskleri de
dikkate alindiginda kredi kullandirma maliyetlerinin daha da arttifi tespit edilmigtir (Bkz.
Yavuz AKBULAK, “Alternatif Kaynak Maliyetleri Uzerine Bir DeBerlendirme”, Vergi
Diinyasi, Agustos 2002).
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Yolsuzlugun temel kaynagi Devlet yatinmlarnnin tahsisi olmakla
birlikte, ticarete iliskin subvansiyonlar, kimi yatiim ve ihracat
tegvikleri, giimriik muafiyetleri gibi kisitlamalar, kamu personeline
verilen diiglik iicretler, bozuk kentlesme, hizl niifus artis1 ve denetim
cksiklikleri de diger nedenler arasinda sayilmaktadir (Asomedya,
2003:87-89). Yolsuzlugun faturasina iligkin olarak yapilan bir
-aragtirmada Tirkiye Cin, Rusya ve Endonezya’nin ardindan 4. sirada
yer almigtir. Maliye Bakanlifi’'nin bir aragtirmasmda da Tiirkiye
genelinde 10.445 kisi ve kurumun haylon faturali iglem yaptifi, bu
iglemlerin gida, canli hayvan ticareti, giyim ve miiteahhitlik
hizmetlerinde yogunlagtifi tespit edilmigtir (Demir, 2003:91-92). Yine,
Kutlar - ve Doganoglu (2003:37) tarafindan panel data yontemi
kullanilarak yapilan bir aragtirmada, 1980-2000 dénemindeki kamu
enerji ve ulagtirma yatirimlan ile yolsuzluk arasinda dogrusal y6nlil bir
iligki oldugu tespxt edilmis ve yolsuzluk endeksinin giiglii oldugu
behrlenmlstlr

3! Tiwkiye Biylik Millet Meclisi (TBMM) Yolsuzluk Aragtrma Komisyonu - (10/9)'nun
. TBMM’nin web sitesinde yayimlanan pdriigme tutanaklarmdan derlenen bazi hususlar
‘ asaguiadlr

“Adalet Bakam Cemil Cigek: ... Tiirkiye'de insamimizin bir siireden beri ya;adz§t stkantinn,
. ekonomik zorluldarin temelinde yatan olay yolsuzluktur..Toplumun gelecegi de, -bir
anlamda, Tiirkiye 'de bu yolsuzluklarmn énlenmesiyle dogrudan alakal... .

" Yolsuzluk dedigimiz olay, aysberk gibi bir olay; buvun, suyun tistinde olan bir' kism var,
“suyun altinda olan kismy var, insandan, yonetimden ve siyasetten kaynaklanan hisimlari

. var..kisa donemde, bu anlamda .yolsuzluklari da onleyecek ve siyasetin finansmani
fizerindeki golgey1 ortadan kald:racak bir sivasi partiler yasasin Parlamentonun huzumna
getirecediz...

“Milletvekili Salih Kapusuz: ... Bir toplumda ¢tiriimeyi baslatan ve o toplumu ¢dkerten en
bilyiik organize sug unsuwru. yolsuzluktur...Sivil toplum unsurlarimin varhgi, gicii ve
-vatandaglik -bilinci, yolsuzluklar: -Onlemede en onemli - arag honumuna gelmiy
bulunmaktadir... : :

- “Milletvekili CAli Topuz Yo!suzluklar' Tirkiye 'nin  birinci  sorunudur...yolsuzlukla
‘miicadele temel bir sorunumuzdur

(Kaynak: www.tbmm. gov.tr/komisyon/yolsuziuk arastmna/Gorusmctutanaklan htm)
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Ara Degerlendirme

Tiirkiye mevcut ekonomik kosullan itibariyle, biiylimeyl devam
ettirebilecek siyasi, sosyal ve iktisadi yapilanmadan uzak bir goriintii
icindedir. Idari engeller, 30 yildir devam eden ve kroniklesen enflasyon,
enflasyonun gézardi edildigi muhasebe uygulamalari, ger¢ekei olmayan
mali tablolar, yatinmlara ve tiiketime kaynak yaratma iglevini yitirmis
olan mali sistem, yolsuzluklar, kayatdisi ekonominin kayith ekonomi ile
atbag1 giden ve giderek artan afirlig, vergt yiikiiniin kayitdigt
ekonomideki yiikselige paralel olarak dolayli vergiler ve ficretliler lehine
siirekli artigi, gelir dagilimindaki bozuklugun derinlesmesi gibi etkenler
siirdiiriilebilir bilylimeye engel olusturmakta, yerli ve yabanci yatirimlar
caydirmakta ve 1980°li willarda baslayan agik biitce politikasinin bir
uzantist olarak cari agiklarin artmasma zemin hazirlayarak kamu
yatirimlarinin sekteye ugramasina, kamuda ¢ogu zaman 10 yillar1 agan
proje uygulamalarinin ortaya ¢ikmasmma ve. ililkemizin zaman ve .
uluslararas1 kargilagtrmalarda irtifa kaybetmesine yol agmaktadir.
Ayrica, 1¢ bor¢ stokupun azaltilamamasi, hatta i¢ borglarm
cevrilememesi endigesiyle gittikce artmasi, ekonomik sorunlarin, bu
arada igsizlik ve yatrim agifi sorununun kroniklesmesine zemin
olugturmaktadir.

Buraya kadar yapilan tespitler birlikte degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir bilyiime yakalayabilmesi, igsizlifin éniine
gegebilmesi ve 1980 sonrasinda gergeklesme aralifi ortalama 3 yila
diisen ekonomik krizleri ve gegici soklan atlatabilmesi igin Snemli
tutarlarda yatirrma gereksinimi bulunmaktadir. Resmi verilere gore
2002 sonu itibariyle 2.500.000 kisinin igsiz oldugu iilkemizde, 2002
yitl yatimm tesvik belgelerinden yapilan hesaplamalarda bir kigiye
istthdam saglamanin maliyetinin 22.223.369.000,-TL olarak belirlendigi
dikkate alindiginda, yaklagik olarak 55 katrilyon TL’lik (1$=1.400.000,-
TL zerinden yaklasitk 39,3 milyar $) bir yatinma ihtiyag
duyulmaktadir’®>. Bu tutarin iilkemizin mevcut ekonomik kogullar,

2 2003/1. donem itibariyle yurdumuzdaki igsiz sayismmn 2.844.000 kisi oldupu dikkate
alindifinda, bu tutar yaklagik olarak 62,6 katrilyon TL (44,7 milyar $)’ye iblag olmaktadr.
Bununila birlikte, ilkemizde sinai firetimde meveut kapasite kullanim oraninin ortalama %75-
807ler seviyesinde oldugu dikkate alindiinda ve turizmde doluluk oranlarinmn artirilmas
durumunda, hesaplanan ilave yatirim tutarinin daha altinda bir yatirima gereksinim oldugu da
sylenebilir. Ancak, kurulu (teorik) kapasitenin her zaman fiili kapasiteyi %100’e yakin bir
oranda kargilamasi gerekiigi de sdylenemez.
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“biitce olanaklari vb. gozonunde bulunduruldugunda maalesef olanaksiz
oldugu soylenebilmektedir.®® Tiirkiye’nin yatimm giic ya da sabit
sermaye birikimi olusturma potansiyeli olduk¢a simurlidir. Bu itibarla,
meveut sermaye agfmin ivedilikle kapatilmasmi teminen yatirim
ikliminin iyilestirilmesi, yatirimlann artirilmasi, bu baglamda yabanci
sermaye girislerinin hizlandirilmasi ve ulkede kalicihigmm saglanmasi
biiyitk nem tagimaktadar.

B) Yatirnm Ortamma Iliskin Cahsmalar

Tirkiye’nin son zamanlarda tizledifi ekonomik program,
ekonominin stabilizasyonu i¢in oldukga Snemli olup, bu program iilkeyi
yeniden yatirimcilarin haritasina dahil edecektir. Bu nedenle izlenen
stratejinin dogrudan yabanci yatirimlarin tegvikine yonelik politikalarla
gl¢lendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, istikrarh bir ekonomik ve
politik yapiun yaratilmas: ile seffaf ve adil bir yasal cergevenin
varlifinin yamsira, potansiyel yatirmmeilarm oncelikle uzun ddnem
listelerinde, daha sonrada kisa donem listelerindeki dncelikli yatinim
bélgeleri arasinda yer almak i¢in bir dinamizm yaratmas:
gerekmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye halihazirda yatirim tesviklerini olusturacak,
biitgeleyecek ve yodnetecek giiglii bir kuruma sahip degildir. Yatirim
tesviki konusu Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ydnetiminde
olmasina karsin, amilan Miidiirligiin hem biitgesi, hem kurumsal
kapasitesi hem de insan kaynaklari bu faaliyet i¢in yeterli degildir.
Miidiirliik’te ¢aligan personel tiimiiyle hukuki diizenleme ve kayda alma
islemlerine = yoneltildifinden etkin bir yatinm tegvik sistemi
~ bulunmamaktadir. Miidiirligiin yanisira YASED, DEIK gibi kuruluglar
da bazi tegvik faaliyetlerinde bulunmakta, ancak bu faaliyetlerin ilgili
kurumlarin faaliyetleri igerisindeki yerlerinin ve kurum biitcesinden
aldiklart paymn smirli olmasi tegvik faaliyetlerinin basarisini da simarl

3 Aslinda, bu tutar bir yillik faiz Sdemesine esittir, Zaten igin vahim yami da buradadir, Son 20
yildir segilen politikalarin planlamadan yoksun olugunun sonuglan tlkemizi inanilmaz
noktalara getirmigtir, Qzellikle, 1990"larn ikinci yansmdan itibaren ulasilan borg stoku 20
yilik makro ekonomik gostergelerle kargilastirildiginda, gelinen noktayr agiklamaktan
uzaktir. Zira kamu kaynaklars insafsizea kullanilmmg, verimlilik ve gelir dagihiminda adalet
gibi kaygilar inmal edilmigtir.



102 Yavuz AKBULAK

kilmaktadir. Bu nedenle etkin bir yatirim tesvik kurumunun varhf
dnem kazanmaktadir (FIAS, 2001:51).

" Bu  kapsamda, iilkemizde Hazine  Miistesarlifi’mn
koordinasyonunda “Yatirim Ikliminin Tyilestirilmesi Reform Programi™
uygulamaya konulmus ve bu kapsamda bakanlikiar ve ilgili kuruluglarn
ortak katilimlariyla sirket kurulugu, istihdam, sektdrel izinler, arazi
temini ve arsa gelistirme, vergl ve tesvik sisteminin gozden gegirilmesi,
giimriikler ve teknik standartlar, fikri miilkiyet haklan, dogrudan
yabanci yatinm mevzuati ve yatinm promosyonu olmak iizere 9 ayn
komite olusturulmustur.

Bu ¢alismalarm bir boliimii tamamlanmig, érnegin dogrudan
yabanci yatinm, bazi vergi diizenlemeleri ve endiistri bdlgeleri
kanunlan ¢ikarilmigtir.  Diger konulardaki galismalar “ ise devam
etmektedlr '

C) Yatlrlmlarm Tesv1k1nm Onenn

- Potansiyel yatinmcilarin en biiyikleri bile, bilgiye erisimin
miilkemmel olmayisi ve risk oranlanmin  g¢ofunlukla gercegi
yansitmamast nedenleriyle diinyadaki yatirim firsatlammi sistematik
olarak aragtiramazlar. Yatuwim firsatlannin  aragtirdmasi,  birgok
unsurdan etkilenen ve her zaman nesnel dlgiitleri olmayan idari bir
stirectir. Bu siirecin nesnellik Olgiitleri ve gereksinim duyulan tesvik
tirdi, ilgili iilkenin karakteristik Ozelliklerine ve o iilkede goriilen
yabanc sermayenin tiiriine gore farkhilik gosterir.

Brezilya ve Cin gibi i¢ pazarlann g¢ok genis olan lilkeler ile
Kazakistan ve Azerbaycan gibi zengin dogal kaynaklara sahip iilkelerin
dogrudan yabanci yatinmlart g¢ekebilmek igin' ¢ok fazla tesvike
ihtiyaglar1 yoktur. Genis i¢ pazari olan iilkelerde, mesrubattan
otomobile kadar gesitli sektorlerdeki i¢ piyasaya yonelik yatirimlar diger
iilkelerle rekabet etmezier. Ornegin, Kolombiya Coca-Cola yatimmim
¢cekmek icin Venezuella ile rekabet etmez, her iki iilkede de yeterli i¢
pazar kapasitesi oldugundan her iki iilkede de yatinm yapilir (FIAS,
2001: 52)

Bolgesel pazarlarda ise farkl: ac;llardan rekabet yaganir. Omegin
"Amerika’daki eyaletler - iilkenin bagka bir yerinde karar kilan
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yatinmcilari ¢ekmek igin rekabet ederler. Arjantin Giiney Amerika
Ortak Pazar kurulmast konusunda Brezilya ile rekabet etmistir. Avrupa
Birligi iilkeleri de Onemli biiylikliikteki yatirimlarin yeri konusunda
rekabet ederler. Yine de genis bir i¢ pazarin varlify, 6zellikle birbirine
entegre bolgesel pazarlarda yeralmayan Cin, ABD ve son zamanlara
kadar Meksika ve Brezilya gibi iilkelerde neden ulusal bir yatinim tegvik
kurumunun olmadigmin ve neden ulusal bazda yatinm egZiliminin
onemsiz kaldiginin yamiti durumundadir (FIAS, 2001:52).

. I¢ pazan biiyiik olmayan ve entegre bdlgesel pazarlarin pargast
da olmayan daha kiigiik iilkelerde ise 6zellikle hafif tilketim mallar1 ve
hizmet sektdrii bagta olmak iizere diiglik iiretim kapasiteli alanlarda
yatinm ¢ekilebilmektedir. Bundan daha iyisi ve bu iilkelerin ekonomik
biiylimeleri - i¢in - ihracata yani ihracata -dayali .sektdrlerde yabanci
yatirima ihtiyag vardir. Bu tiir yatirimlar da almagik bolgeler arasinda
tercih yaptiklarmdan, bu tiir iilkelerin ¢aligma kosullarim iyilestirmeleri,
yatirim tesviki konusunda gok daha fazla caligma yapmalari ve kayda
deger bir “yatinm yeri” olma konusunda kararlillk gdstermeleri
gerekmektedir. Kostarika, Cek Cumburiyeti, Estonya, Macaristan,
Irlanda, Israil ve Singapur gibi kiigiik baganli iilkelerin hepsinde aktif
bir yatinm tegvik kurumu bulunmaktadir. Aynmi sekilde Malezya,
Tayland ve Polonya gibi orta dlgekli iilkelerde de durum benzerdir.

Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimin 6nemli bir kismu i¢ pazara
yoneliktir. Bu tiir yatinmlar genellikle i¢ pazann riski ve zorluklan
gbgiislemeye deger biiyiiklikte olup olmadif hususuna odaklanmugtir.
Son 30 yildir Tiirkiye’de ihracata yonelik sektorler, yatimm cekme
konusunda ig pazara yonelik sektorlerle rekabet edememekte ve Tiirkiye
yeterli yatirim tegvik politikasmin yoklugu nedeniyle 6nemki kaylplara
katlanmaktadir (FIAS, 2001:52). :

Tiirkiye'nin etkin bir yatlnm te§v1k kurumunun varhgmdan
saglayabilecegi faydalan su sekilde siralamak olasidir: :

1) Tirkiye son reform ¢aligmalarini siirdiiriirse, Batt Avrupa
piyasalar i¢in yeni, etkin ve diigiik mahyeth bir yatinm yeri
olabilir ve ihracata dayali dogrudan. yabanci yatmmlar i¢in
cekici olabilir. Ayrica artan kiiresellesme egiliminin uzantist
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olarak, daha fazla uluslararas: girket rekabet agisindan uygun
yerler aramay1 hedefleyecektir. Tiirkiye ekonomisinin gii¢hii
sekilde bityiiyebilmesi i¢in, yiiksek katma degerli ve teknoloji
agirlikh bu tiir yatimmlan ¢ekmesi gerekmektedir. Bunun
anlarm gelecekte Tiirkiye’nin yatiimlant ¢ekme konusunda
daha fazla rekabet iginde olacagi ve iyi bir tegvik kurumuna
gereksinim duyacagidir.

2) Bir iilkenin ¢alisma kosullarinda hizli bir gelisme varsa, iyi
bir tegvik kurumu ¢ok yararh olacaktir. Geligme ve iyilesme
haberlerinin zamanla kendiliginden yayilmasi durumunda
yatirimlarin gelmesi uzun bir siireg olacaktir. Etkin bir tesvik
kurumu bu tir iyt haberlerin organize sekilde cabucak
yaylmasin1 saglayarak, bu silireci kisaltacaktir. Tiirkiye
reform ¢aligmalarinda basarihi olursa, bu tiir bir kurumun
varlig1, maliyetleri azaltica etki yapacaktir.

3) Etkin bir tesvik kurumu sadece pazarlama yonlii olmayacak,
aym zamanda olast zorluklar ve politika ¢ikmazlan
konusunda ve dogrudan yabanci sermaye konulu yasal ve
yonetsel ¢ergevenin olusturulmas: konusunda da yetkili
otoriteleri bilgilendirici nitelikte olacaktir (FIAS, 2001:53).

Irlanda Cumbhuriyeti uluslararas: alanda, yabanct yatirimiari
¢ekmek ve iilkede tutmak konusunda en etkin iilkelerden biri olarak
bilinmektedir. Bagarinin nedenleri gesitli olmakla birlikte, etkin bir
tesvik kurumunun varlifi en dnemli unsurlardandir. Birgok ekonomist,
yabanci sermaye yatirmnlarim galigma ortaminm bir fonksiyonu olarak
gormekte, tegvik kurumunun rolii ve yatirimin bagarisi arasinda sayisal
bir iliski kurmamakla birlikte, Irlanda’mn basaris: fizerinde arastrma
yapan birgok arastrmaci, yatirim tegvik kurumunun cokulusiu
sirketlerin bu {ilkeyi tercihinde kesin bir etkisi oldugu sonucuna
ulagmistir. Tegvik kurumu ile yatnmlar arasindaki neden-sonug
iligkisinin derecesi ne olursa olsun, tesvik kurumunun 1970°de
kurulmasindan sonra yatirmmlarn performasinda gériilen degisim kusku
gotiirmezdir. Yabanci yatirimlarm Irlanda’ya etkisi, yatiim, istihdam,
liretim ve ihracat istatistiklerinden kolayca anlasilabilmektedir.
Teknoloji, know-how, uluslararas: pazar egilimleri ve finansal uzmanlik



' Tiirkiye’de Yatirimlarm ve Istihdamin Durumu ve 105
Mevcut Ortamin lyilestirilmesine Iligkin Oneriler

alanlaninda Irlanda biiyiik bir bilgi transferi kaynagidir. Bu tiir bilgiler,
modern kiiresel diinyadaki iilkeler ve firmalar igin rekabet avantajinin
ana kaynagidir. Nuftis biyiikligi ve dogal kaynaklan benzer
seviyelerdeki iilkelere gore Irlanda, kiiresel is diinyasnda gektigi
yatinmlar agisindan Onemli bir paya sahiptir ve bu durum iilke
ekonomisi agisindan biiyiik bir itici giigtiir (FIAS, 2001:54).

D) Yatinnm Tegvik Sisteminin Olusturulmasi

Kurulacak tesvik kurumunun vyapisi, yonetimi ve biitgesi
konusunda varilacak kararlar, iilkeye ve zamana gdre degisen dort basit
islevin karigik bir formiilasyonuna baglidir: Imaj olusturma, yatirim
yaratma, yatirimel hizmetleri ve politika 6nerileri.

Uluslararast  deneyimler gostermektedir ki, konferanslar
diizenleme, yurtdigina tanitim gruplari génderme, uluslararas ilanlar
verme gibi pahall tegvik c¢aligmalari, ilgili {ilkenin yatinm kosullar
tatmin  edici bir seviyeye ulagincaya kadar  verimliligi
destekleyememektedir. Aslinda, zamansiz bir imaj caligmasi, eger
yatirimelya sunulan yatinm yeri ve niteligi gibi bazi hususlarin kalitesi
diigitkse verimliligi azaltici bir etki bile yapabilir. Sonug olarak, iilke
yatimm kogullanmn iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmayr siirdiiriirken,
bdyle bir tegvik kurumunun kurulmasi 6nemli gelismelere yol agacaktir.

-Imaj olugturma teknikleri, genel ve ozel belirlenmis medya
organlarinda ilanlar1 igerir, Uriin sergileriyle desteklenir, yatirim
firsatlar1 konusunda seminerler diizenlenerek yatirimer iilkelerde bir tiir
misyonerlik islevi yapar. Bu tekniklerle yatrumcilar ilgili ilkenin
yatiim igin iyi bir se¢im olacagi konusunda ikna edilirler. Imaj
olusturma teknikleri tek bagina ¢ok fazla ilave yatinm yaratamasa da,
bir iilkenin gergekleri, yatinmetlarin géziindeki seviyesinden ileride ise,
bunun anlatilmas: agisindan gok faydalidir.

-Yatirim yaratma g¢alismalari, yatirim firsatlarini aragtiran ve
aragtirma sonucuna goére yatirim yapan yatiimcilara gore tasarlanmugtir.
Kullanilan tekniklerden bazilari dogrudan yazigma kampanyalari, belirli
bir sanayl dalma ydnelik yatmmecilar igin c¢alisma gruplan
olugturulmasi, bilgilendirme seminerleri, segilmis yatinmeilar igin bire
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bir veya yiiz yiize goriigmeler yapmaktir. En iyi yontemlerden biri, ilgili
iilkenin endiistrilerindeki firsatlan tanitmaya yonelik. olarak. spesifik .
olarak hedeflenen firmalara dogrudan prezantasyonlarda bulunmaktir.
Bu tiir sunumlar yatiimeilar  bolgedeki firsatlan  aragtirmaya
yonlendirir. Yatinme: iilkeyi ziyaret ettifinde, tesvik kurumu talep
edilen her tiirlii bilgiyi sunmaya hazirdir. ve sonrasmda yatirimcinin
kararimn olusmasina katkida bulunur. Bu tiir bir ¢alisma oldukg¢a pahal:
olup, sadece konusuna hakim kisilerce yapimali, . dikkatlice
planlanmals, firma segimi 6zenli olmali ve diger resmi kurumlardan da
etkin sekilde gerekli destegi alabilmelidir.

-Yatimmer hizmetleri- tegvik programinin dglincti unsuru olup,
amac! yatirim yapmay diistinen, yapmaya karar veren ya da yapmis olan
yatirimeilara yardimer olmaktir. Damismanlik, bagvuru ve izin
asamalanni ¢abuklagtirmak ve yatwim sonrasi hizmetleri igerir.
Kullanilan teknikler yatirim diigiincesini karara, karan yatirima ve
sonugta da yatinmceimin memmnuniyetine dolayisiyla {ilkede kalmasina
doniistiirmeyi hedefler. Bagka bir deyisle, bu siireg yatimmceiyr bagka
firmalan da ikna edecek bir elgiye doniigtiirmeyi amaglar. Damgmanlik:
hizmetleri - ve islemleri kolaylagtrma teknikleri dzellikle potansiyel
yatinmetlarin  gergek yatimmeilara donligmesinin  yilksek oranlarda
olmadigi zamanlarda ' gereklidir. Ornegin, gok- geligmis bir yatirumer
“hizmetleri kapasitesine- sahip olan Singapur, iilkeyi- ziyaret eden
potansiyel yatnmeilarin %80°ini gergek yatimmciya doniigtiirmeyi
bagarmugtir. Bu oran bazi Dogu Avrupa iilkelerinde %20 ve altindaki
seviyelerdedir.

-Politika Onerileri ise, tegvikin son unsuru olup, potansiyel
yatinmcidan ¢ok siyasi otoriteyi ilgilendirir. Hiikiimetler ne fiir
degisikligin, diizenlemenin ya da uygulamanimn yatirimlarin artirllmasina
en bityiik katkiyr saglayacaBi konusunda iyi bir aragtirma yapmali ve
olusturulan tesvik kurumundan bu tiir bilgilere uiagabilmeli ve uygun
politikalar iretmelidir. Eger tesvik kurumunun ve ilgili otoritenin
onerileri . yatirimcinin  deneyimindeki - gozlemleri arasindaki.  fark
biiyiirse, yatinimel giivenini yitireceginden her tiir uygulamanin etkisinin
giin be giin izlenmesi gereklidir (FIAS, 2001:55-57).
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E) Yatirim ve Istlhdam Ortaminin Iyilestirilmesine Ihskm
Oneriler

Ulkemizde yatirim ve istihdam ortamumn iyilestirilmesi
kugskusuz Oncelikle ekonomik ve siyasi istikrara ve Devletin i¢
borglanma piyasasindaki belirleyici (egemen) konumunun zayiflayarak
mali derinligin yani, bor¢ verilebilir kredi hacmi ve &zel sektér menkul
kiymet ihracina olanak veren ortamin yaratilarak artirilmasina baglidir,
Kisaca, genel ekonomik sistemin olgunlastirilmasi ve siirdiiriilebilirligi
ekonomideki alt sektdrler ve bu arada yatirumlarn . gemsletllerek
igsizligin Oniine gecilmesinin de bir 6n kosulu durumundadlr3 Bu 6n
kosula bagli olarak, yatirim ve istihdam ikliminin iyilestirilmesi
bakimindan asagida saymaya c¢alisacagimiz’ onlemlerin de almmasr
kagmilmazdir.

a) Tiirkiye’de iiretim ve istihdam {izerindeki vergi ve parafiskal
yitklerin azaltilmasi i¢in enaz 5 yillik asamali- bir indirim programu .
uygulanmah ve iilke genelindeki soruniar tesplt ve tedavi edecek -
onerileri raporlama islevini yapmak ve yilda enaz dért kez-toplanmak
lizere “Vergi Konseyi” ne benzer bir “Yatmm ve Istlhdam Konseyl "
olusturulmahdlr

b) Isletmelerde 1hracat yatirim, 1591 saylsl ve Cneljl kullammmmg
artirilmasina ve faaliyet donemi sonunda elde edilen kar tutarma bagl
olarak vergi ve sosyal giivenlik primi oranlarmi azaltacak ve
katlanilabilir seviyclere indirecek uygulamaya gecilmeli ve bu
isletmelerde asgari -ticretle galisanlara vergi muafiyeti getirilmelidir.
Ayrica, yatirmda kullamlacak kredi vb. borglanmalarda. diizenlenen
tim sOzlesme ve diger belgeler her tiirlii vergi, resim ve. harg:tan.
herhangi bir siireyle sinirl olmaksizin miistesna tutulmalidir. Yatirima-
tamamen . . bedelsiz .sanayi .arsasi/arazisi . .tahsis .edilebilmelidir.
Ozellestirme uygulamalar, 6zellestirme sonrasinda “yatirm ve istihdam.
artigt”  taahhildiinde bulunan firma Oncelii . esas . aliarak
gerceklestirilmelidir. Ayni sekilde ihracat, yatinm ve istihdam artis
ongoren isletmelere Eximbank kredilerinde Oncelik tanmmalidir.
Yatinm mallan iizerindeki KKDF tamamen kaldiriimalt ve 1st1hdam
yaratmadakl dneminden dolayl msaat sektoriinde uygulanan KDV

* Max WEBER, “hig bir alt sistem bagl: oidugu sistemden daha iyi olamaz.” demektedir. i
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oranlart %10’lar seviyesine digiirlilmelidir. Kamu yatimmlarmm
siiriincemede - kalmasmn ve bu siirede . ¢esitli yipranmalarin  ve
aginmalarin meydana gelmesini ve bundan dogan ilave maliyetlerin
dnlenmesini teminen, ﬁnansma.m saZlanmamig hi¢cbir kamu yatirtmi
projesine baslanmamalidir™.

Vergl ve sigorta primlerinde efektif yiikili kurumlar vergisinde
%25er, ' gelir vergisinde %30’lar ve parafiskal yikiimliliklerde
%20’ler seviyesine c¢ekebilmek amaciyla agagidaki diizenlemelerin
yapilmasi kagimilmazdir.

“KVK Madde 25:

Kurumlar vergisi, bu Kanuna gbére tespit olunan kurum
kazancindan %20 oraninda alinir. Ancak, kurumlar vergisi orani ihracat,
yatirim veya istihdam edilen kigi sayisina bagl olarak;

_Ihracat (I) ve/veya Yatirim (Y) Tutar (Trilyon TL) | Kurumlar Vergisi Oram
IrY tutar: ? 10 olanlarda % 20
10 ? i7Y tutar1 ? 25 olanlarda % 15
25 7 1/Y tutar1 ? 50 olanlarda % 10
50 ? I/Y tutar1 ? 100 olanlarda %5
17Y tutar ? 100 olanlarda %0

ve/veya
Istihdam Edilen Kisi Sayisi Kurumlar Vergisi Orani
Kisi ? 50 olanlarda % 20
50 ? Kisi ? 100 olanlarda % 15
| 100 ? Kisi ? 250 olanlarda % 10
250 ? Kisi ? 500 olanlarda %5
Kisi ? 500 olanlarda % 0
oraninda alinir.”

3 Ankara Ticaret Odasi’mn bir raporunda, 2000 yil itibariyle yarim kalmsg 5.556 adet kamu
projesi oldugu, bu projeler igin 130 milyar $ tutarinda harcama yapildifi, projelerin
tamamlanmas1 i¢in gerekli paranmn 335 milyar § oldugu ve tesislerin tamamlanamama
nedeniyle maruz kaldifn yipranmamn 6,8 milyar $ degerinde oldupu iddia edilmektedir
(www.atonet.org tr/turkee/index9.himl),
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““GVK Madde 103:

Gelir vergisine tabi gelirler;

Vergiye Tabi Gelir ' Gelir Vergisi Oram
Gelir ? 5 milyar TL %10
5 milyar TL ? Gelir ? 15 milyar TL ‘ ' %15
15 milyar TL 7 Gelir ? 25 milyar TL %20
25 milyar TL ? Gelir ? 50 milyar TL - %25
Gelir ? 50 milyar TL : %30

oraninda vergilendirilir.”

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nda toplam prim oranlar
konusunda asagidaki sekilde degisiklik yapilmalidir. Iggi ve igveren
paylari %10’ar olmak iizere toplam %20 olmaldir. Ayrica; istihdam
edilen kigi, yatirim ve ihracat tutartyla orantih olarak belirli yillarda
belirli oranlarda sigorta primi muafiyeti saglanmalidir. ‘

_ SSK Isveren Primi | :

Istihdam Edilen Kisi Sayiss Muafiyet Oram Siiresi (Y1)

Kisi 7 50 olanlarda ‘ % 20 1

50 ? Kigi ? 100 olanlarda : : % 40 2

100 ? Kisi ? 250 olanlarda C % 60 3

250 ? Kigi ? 500 olanlarda " % 80 4

Kisi ? 500 olanlarda - %100 5

. * Tsei (%) isveren (%)
Istihdam Edilen Kisi Sayisi Asgari | Yiksek | Asgari | Yiiksek

' : 7] dierette iicrette iicrette iicrette
Kisi ? 100 olanlarda | 6 8 8 10
100 ? Kisi ? 250 olanlarda 5 7 7 9
250 ? Kigi ? 500 olanlarda " 4 6 | 6. 8
Kisi ? 500 olanlarda 3 5 5 7
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fhracat (I) ve/veya Yatirmm Isci (%) fsveren (%)

(Y) Tutari (Trilyon TL) Asgari Yiiksek Asgari Yiiksek
ficrette iicrette iicrette _licrette

10 ? I/Y tutar1 ? 25 olanlarda 6 8 8 10

25 21/Y tutan ? 50 olanlarda 5 7 7

50 2 I7Y tutan1 7 100 olanlarda 4 6 6 : 8

I7Y tutan ? 100 olanlarda 3 5 5 -

Enerji fiyatinda da enerji kullanimmin artmasina -(enerji
kullanmminm  artmasi, kapasite kullanim oranlarnin’ yiikselmesine
ve/veya yatiim yapilmasia baghdir) bagli olarak nisbi bir azalma
saglanmalidir.

ihracat (I) ve/veya Yatirim (Y) Tutar: Enerji (elektrik/dofalgaz)

(Trilyon TL) veya istihdam Edilen Kisi Sayist . fiyatinda indirim oram

17Y tutar1 ? 10 olanlarda veya Kisi ? 100 olanlarda - %S5

10 ? I/Y tutar1 ? 25 olanlarda veya 100 ? Kisi 2 250

olanlarda % 10

25 2 I/Y tutart 7 50 olanlarda veya 250 7 Kisi ? 500 '

olanlarda ] % 15

50 ? I/Y tutar1 ? 100 olanlarda veya 500 ? Kisi ? '

1.000 olanlarda - . ) " %20
/Y tutart ? 100 olanlarda veya Kisi 7 1.000

olanlarda . L , . % 25°

¢) Tesvik uygulamalart secici  olmali  ve kapsamlan
daraltilmalidir. Turizm, tarimsal iiriin iiretimi ve yeralt: kaynaklarimin;
bolgesel ve yoresel kalkinmada, istihdam olusturmada, ithal ikamesinde -
ve biiylik sehirlere gogil 6nlemedeki 6nemli iglevleri dikkate alinarak
yatirim planlamas: ve tesvik politikalari belirlenmelidir. Bu gercevede,’
yatiim tegvikleri; turizm, tanmsal iiriinler, yeralt: kaynaklari, yurtdig:
miiteahhitlik hizmetleri, tagimacilik ve biligim gibi déviz kazandiric1 ve
katma degeri yiiksek sektorler esas alinarak olusturulmalidir. Bu amacla,
stratejik Oncelikler paketi hazirlanmali; temel olglit “verimlilik”,
“istihdam yaratma”, “teknolojik gelisme” ve “katma deger” olmalidir..
Bu kapsamda yatinim konular1 sektorel ve bolgesel kaynaklan agisindan
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netlestirilmeli; anilan yatirim konularn i¢in gerekli alt yap: hazirlanarak
yatinmeilarm hizmetine sunulmalidir. Ar-Ge ‘yatirimlari, uluslararast
firmalarin dagitim ve satis merkezleri gibi stratejik yatirimlar, yliksek
teknoloji gerektiren yatirimlar ile diinya ticaretindeki pay: giderek artan
dinamik firiinler Tiirkiye gibi iilkelerde en uygun yatirim tiirleri olarak
kabul edilmekte ve bu yatinim konularinda faaliyet gosteren firmalar
yogunlagmaktadir. Yatmer profili belirlendikten sonra, hangi yatinm
cinsinin stratejik olarak desteklenecegi kesinlestirilmelidir. Ayrica, sinai
firetimde diizenli bir yapilasma sajlamasi agisindan organize sanayi
bélgelerine yapilacak yatirnmlara dogrudan kredi tahsis edilmelidir.

Sektorel ve bodlgesel 6ncelikler belirlendikten sonra, yatirimci
bazinda hedeflerin belirlenmesi ve yatimceilara dogrudan ulagiimasi
gerekmektedir. Bu amagla hem uygun stratcjileri belirlemek hem de
tanitimlar1 koordine etmek tizere, Hazine Miistesarlif uhdesindeki
Tegvik Uygulama Genel Miidirliigii ile Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigi’niin katilimiyla “Tiirkiye Yatimm Kurumu” adiyla miistakil
yeni bir organizasyon olusturulmalidir. Bu kurum uhdesinde, yerli ve
yabanci yatirim promosyonla.rml yuriitecek bir tamtma 0f151 de
olusturulmaldir.

Tanitim kapsaminda;

-Mevcut yabanci yatimmeilann  kargilagtiklart  belli  baghi
sorunlarn tespiti, : oo

-Tiirkiye’deki yatinm mevzuati, vergileme dis ticaret ve mali
hizmetler, giimriikleme ve ulasim, dzellestirme gibi ekonomlk ve mali
konulara yonelik toplu paketler hazirlanmasi, :

_-Uluslararasi, ulusal ve yerel konferanslar diizenlenmesi,

-Cokuluslu $1rketlere yerinde ziyaretler ile ihracat ama(;ll yurt
dist is gezileri tertiplenmesi,

-Yurt dig1 pazar aragtirmast,
-Uluslararasi, ulusal ve yerel fuarlara ve sergilere katitim,
—B.iiyﬁkelt;iliklerde tanitim misyonlarnnm kurulmas,
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-Yerli ve d1$ basina reklam verme,
-Web sitesi tesis etme,
gibi faaliyetler 1ved111kle gergeklestmlmehdxr

Ote yandan, tegvik belgeleri yalmzca yatirimetlann beyan ve
taahhiidiine bagl olarak degerlendirilmeli, verilen biitiin tesvikler hem
yatirimlar hem de istihdami uyarter nitelikte olmalidir. Tegvik belgesi
verilmesi ve tegvik sisteminin uygulanmasi ve denetiminin
hizlandirilmasini teminen, ivedilikle yukanda bahsedilen kuruma bagl
olmak tizere Istanbul, Izmir, Adana, Antalya, Diyarbakir, Gaziantep,
Samsun, Trabzon, Erzurum ve Malatya merkezli bélgesel tesvik/yatirm
ofisleri kurulmalidir.

Tegviklerin gerekli yerlere, zamaminda ve yeterli miktarlarda
verilmesi gerektiginden, kii¢lik firmalarin da bundan yararlanmasmi
saglayacak ortam yaratilmalidir. Bunun en temel kosulu ise, “uyum
maliyeti” denilen ve tesvik diizenlemelerinin kavranmasi, anlasilmasi,
gerekli idari iglemlerin yuritillmesi i¢in Devlet dairelerinde gegen
stireler vb. igin harcanan zamanin ‘en aza indirilmesini teminen, meveut
diizenlemeler basitlestirilmeli, bunun i¢in de k11‘ta31yec111g1 ortadan
kaldiracak olgekte teknolojik altyapisi olan arsivleme ve kontrol
sistemine ge¢ilmelidir.

d) Halen yatinm indiriminden alman %19,8 oranindaki gelir
vergisi stopaj orani yeniden diizenlenmeli ve oran her haliikarda %5°i
gecmemelidir.

€) Halen kapali durumda bulunan ve/veya diigiik kapasiteyle
¢alisan tesislerin ekonomiye kazandirilmasim ve istihdam yaratilmasim
teminen, bu kapsamdaki firmalar da 4743 sayili Mali Sektdre Olan
Borglarin  Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun kapsamma
abhnmalidir. -

f) Banka kredi maliyetlerinin azaltilmasimi teminen, BSMV,
KDV, KKDF, kambiyo gider vergisi, Tiiketici ve Savunma Fonu
tamamen kaldiriimalidir.

g) KOBDllerin finansman sorununun ¢bziimii 6zel ticari
bankalarin  kredilerinden  yararlandirilmalarinda  yatmaktadur,
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KOBI’lerin kredilerden yararlanma orammin yilkselmesi ise reel
faizlerin diismesine ve teminat sorununun Kredi Garanti Fonu (KGF)
gibi kuruluglarca ¢oziilmesine bagli bulunmaktadir. Bu amagla, KGF
gibi garanti sirketlerinin sayisinn artmlmas: ve meveut KGF’nin
ddenmis sermayesinin talepler ve KOBI'lerin potansiyeli gdzetilerek
“jvedilikle” artirlmast gerekmektedir. Ote yandan, KGF’ye yapilan
basvurularin sadece %26’sina teminat verildigi gozoniinde alindiginda,
fonun teminat altina alacagi kredi kapsammn genisletilmesi ve fonun
calistign banka sayisinin artirilmast sistemin etkin ¢aligmasina katkida
bulunacaktir. Tesviklerde istihdam etkisi nedeniyle &ncelik KOBI’lere
verilmeli, bu amagla T. Halk Bankasi1 A.S. kredileri artirtimalidur.

h) Kayitdisi ekonominin agirhimn azaltilmasi i¢in (Akbulak,
2003:39);

: -5 Mayis 1972 tarih ve 1587 sayih Niifus Kanunu’nun 4 numarali
Ek Maddesinde “icisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigi, Merkezi Niifus Idaresi Sisteminin uygulanmasina gecilen
yerlerden baglamak iizere, Tiirk vatandaglan ile Tiirkiye'de niifus kaydi
tutulan yabancilara niifus kiitiiklerinde bilgi ahgverisini kolaylagtirmaya
ve kamu kuruluslarinda tutulan kayitlar arasinda bag olusturmaya esas
olacak bir numara sistemi geligtirir. Bu numara biitiin kamu kurum ve
kuruluslarmin kayitlarinda esas alimir.”  hitkmii geregi tiim vatandaglara
verilecek olan numaranm, 20 yillik bir zamandan sonra Ocak 2003°de
uygulamaya da gegen MERNIS sistemi de dikkate alinarak, ayni zamanda
hem vergi numarasi olarak hem de mevduat ve menkul kiymet
hesaplarinin agilmasi, her tiir kredi ve kredi kartr bagvurulaninda, okul,
kurs, vb. kayit islemlerin de kullamlmasi,

-Elektrik, su, dogalgaz, diger yakit, okul ve kurs taksitleri, her
tiirtii yolculuk bileti vb. Sdemeleri i¢in ¢ek, banka havalesi ve/veya kredi
kart: kullanma zorunlulugu getirilmesi,

-Miikellefin vergi affi beklentisinin kirilmast ve bu tiir
diizenlemelerin bir daha tekrarlanmayacag: yontinde “Anayasal” hitkiim
altina almay igeren yasal adimlar atiimas,
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-Ekonominin bagta menkul kiymetler ve ticari senetler sektorii
olmak iizere “hamiline” yazili olmaktan ¢ikarilip, “nama” yazili hale
getmlmem gereklidir. :

1) Denk biitge modehne gegilerek faizler izerindeki Devlet
baskis1 kirilmalidir. Ayrica, Devletin mali piyasalardaki belirleyici
roliinii 6zel kesim lehine doniistirmek ve ticari bankalar arasmda
yaratifan haksiz rekabeti ve ahlaki rizikoyu bertaraf edebilmek igin
halen tasarruf mevduatmin tamamma uygulanan Devlet garantisi,
tasarruf mevduatinin’ belli tutarla simirli olmak iizere sigorta edilmesi
(50.000,-% muadili Tiirk Liras: gibi) suretiyle kaldirilmalidir.

i) I¢ borglanmanin yarattig diglama etkisi ve bankacilik
sisteminin i¢ borglanmayi finanse etmedeki rolii ve bunun yarattiz
mevcut kredilendirme potansiyeli de dikkate alimarak, kurumsallagmay1
da hizlandiracak sekilde sermaye artrimu yoluyla (veya dzkaynakla
caligma) finansman teminine ilave vergi avantaji  getirilmeli, bu
kapsamda GVK’nin-“indirilecek giderler” baglikli 40’ne1 ve KVK’mn
“indirilecek giderler” baghkli 14’{incii maddesine nakit karsilig
yaptlacak sermaye artirimlanmin tegvikini teminen, gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin yil igerisinde yapacaklart nakit karsiligs sermaye
artirim tutanmin mevduat kabuliine yetkili bankalatdan aktif toplami en
biiyiik besinin bir yil vadeli ticari kredilere nyguladiklari faiz oraninmn
en fazla %50’sine kadar boliimiinii gider olarak yazabllrne olanagl
getmlmehdlr :

Aynca vergi sonrast dagitilabilir karlarin sermayeye eklenmesi
durumunda, biitiin sermaye sirketlerine “stiresiz” vergiden bagigiklik
" getirilmelidir.  Emisyon pnmlerlnm istirak ve gayrimenkul satig
karlarinin, izleyen 2 yil iginde sermayeye ilave edilmesi kosuluyla,
- tamammm vergi dis1 birakilmasi da saglanmalidir.

" j) Tk kez 1998 yilinda ABD tarafindan Ortadogu barig siirecine
katkida bulunmast i¢in uygulamaya konulan ve Urdiin’de toplam 10
adet kurularak halen faaliyete' devam eden ve bu iillkeye 2001 yili
itibariyle 250 milyon'§ gelir saglayan “nitelikli sanayi bilgeleri”nin,
yurt i¢i girdilerin kalitesini artirmak ve ek istihdam yartmak amaciyla
ozellikle tekstil ve gida scktdrleri basta olmak iizere iilkemizde de
kurulmasi saglanmal, bu amagla mevcut organize sanayi bolgelerimize
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yonelik yatirnmlara &zel vergi ve sosyal giivenlik prim (istihdam)
tesvikleri getirilmelidir. Nitelikli sanayi bdlgeleriyle Tiirkiye nin yilhk
ithalati 1,2 trilyon $ olan ABD’ye 3-5 milyar $ tutarinda ilave ihracat
sansi yaratabilecegi tahmin edilmektedir (Asomedya, 2002:61).

k) Ozellikle yabanc: sermayeyi tesvik etmek igin, belirli sanayi
bélgelerine ve belirli . sektorlere (katma degeri yiiksek). yapilacak
yattrimlara uygulanmak iizere “vergi tatili”. milessesesi mevzuatimiza
kazandirilmalidir. Bunu saglamak i¢in; :

1. Kar elde edilen yildan baslamak iizere en az 5 yil sureyle :
'kuru.mlar vergisi oraninin %0 olarak uygulanmas,

2. Belitli tutarlarda (8rnegin, yukarida (b)’de verdigimiz tekllﬂe
yeralan ihracat rakamlarinda) ihracatn agsilmas durumunda vergl
uygulanmamasi,

3. Yerel elektrik ve dogal gaz fiyatlannm, diinya fiyatlaninin
ortalamasinin iizerinde olmasi durumunda, aradaki farkin en az 5-10 yil
siireyle kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmesi,

gibi diizenlemeler yapilabilir.

I) Tiirkiye'nin diinya ekonomi ligindeki siralamast ve
kargtlagtirmali iistiinliie sahip iiriin yelpazesi ve 27-30 Ekim 2002
tarihleri arasinda Yeni Delhi’de yapilan Uluslararas: Tekstil Ureticileri
Konfederasyonu (ITMF)’'nun Yilhk Konferansinda ahnan karar
geregince tekstil ve konfeksiyon iliretimi ve ticaretindeki kotalarin
tamamen kalkmasi sonucu Cin’in, 2005 yilinda diinya ekonomisiyle
gerceklesecek  entegrasyonu  (Demir, 2002:2) da gozetilerek,
yatinmeilanmizin rekabet edebilirligini teminen iilkemizde isgilik
iicretleriyle birlikte en Onemli gider unsuru olan “enerji fiyatlan’
mutlaka diinya ortalamalarina g¢ekilmeli, aksi halde aradaki farkir
yatinme: tarafindan vergiden diigiilmesi saglanmalicr.

m) Kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma defer vergis
disinda, yatinm ve istihdam itzerindeki tiim vergi, resim ve hargla
kaldirtimaldar. :
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n) Tiirkiye’de gahsan yabancilarin iicretlerinin bir boliimiiniin
(%25 gibi), vergi dis1 birakilmasina iliskin diizenlemeler yapilmalidir.

o) Yatirmmlardan ve tesviklerden en az pay alan ve siirekli gog
veren Dogu Anadolu ve Karadeniz Bdlgelerine yapilacak yatirimlan
6zendirmek ve gbcii onlemek i¢in, bu bolgelere yapilacak yatirtmlardaki
vergi vb. yiikiimliililkler kaldirilmali; 31.12.2002 itibariyle sona eren
kalkinmada Oncelikli yoérelere matuf vergi avantajlari, bdlgesel
dengesizlikler belli dlgiilerde ortadan kalkincaya kadar (en az AB’ye
tam ityeligimiz saglanincaya kadar) devam etmelidir.

6) Tiirkiye’'nin bir holding merkezi olmasimi teminen vergi
mevzuatt ve TTK’da gerekli degisiklikler yapilmal ve islem ve uyum
maliyetlerinin diigtiriilmesi igin grup ve holding sirketlerinde yerli ve
yabanct firma ayrimi olmaksizin, konsolide mali tablolar tizerinden
beyanname verilebilme kolayli: saglanmalidir,
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Yukanda verilmeye c¢alisilan hedeflerin gergeklestirilmesi,
kuskusuz yasal, idari ve siyasi bir doniigtimiin saglanmasima baZhdir.
On hazith@ yapilmamus ve alt yapisi eksik olarak atilacak tiim adimlar
ve girigimler, gilinlimiize kadar yapilageldifi gibi sonug¢ almaktan uzak
kalacaktir. Ilk ve en dnemli adim, Tiirkiye ekonomisinin hedefledigimiz
seviyeye gelebilmesinin ancak ve ancak yatiuimlarda yasadiimiz
darbofazin atlatilmasmma baghh oldufunun oOncelikle yonetim
kadrolarmda ve ardindan da her ne kadar uzun bir yol gibi gdriinse de
bilingli olarak yénlendirilen sosyoekonomik stratejilerle, egitim yoluyla
toplumun tiim katmanlarinda kesin kabul gdrmesinin saglanmas1 ve
izleyen adimlarin olusturulacak bu gii¢lii inanca dayanarak atilmasidir.
Ulkemize gelen her ilave yatimm projesinin yarattign katkilanin topluma
acik sekilde yansitilabilmesi, kitlelerin inancint ve dolayisiyla ekonomi
politikalarina olan toplumsal destedi pekistirecektir. Tiirkiye yatinm ve
istihdamin 6nemini ge¢ kavramammn yol agtifi ekonomik ve sosyal
maliyetlere ve 3. diinya iilkesi gériintiisiine arttk dur demelidir.
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GIRIS

Uluslararasi rekabetln hizla artmasi sonucu diinyadaki ekonomik
sistemin igleyisinin yeniden yapilandirimasinda bir takim dikotomiler
yasanmaktadir. Bu durumda iilkelerin kendi yerel yatirim stratejilerini,
devlet diizenlemelerini, rekabet diizeylerini ve iiretim -politikalarini
uluslariistii pozisyona tagimasi i¢in yeniden sekillenen global ve daha
rekabetci yonde degisen diinya yapilanmasinda ne derece ol aldiklan
hususu ve uyumlulugu giindeme taginmaktadir.:. Serbest piyasa
ekonomileri, uluslar arasi paylasim sisteminde  Ricardo’nun bilinen
mukayeseli  istlinliikler prensibinden hareketle giiniimiizdeki
globalizasyon agamasina dogru bir degigim ve gelisim evreler zincirini
yasamaktadirlar(Esin, 1989, s.88). Serbest piyasa ekonomisinin gelistigi
zaman tiineli igerisinde Ricardo oncesi uluslar aras: isbolimii birinci
evreyl, uluslar aras1 igboliimil ise. yeryliziindeki niifuz -alanlarinin
daralmas: ve dis pazar catismalarmin doruk noktaya gelisi ve yeni bir
pazar bir dafilimi igin sicak  catigmalarm oldugu Ricardo’nun
mukayeseli iistiinliikler evresi ve uluslar arasi boyutta ihtisaslasma
ikinci evreyi ve varolan ihtisaslagmanin dagitilmas: ve yeni paylasim
sisteminin kurulmas: olan ligiincii evrede serbest ticaret ilkelerinin tam
anlaimmyla ¢aligmasi ve tiim ticari engellerin ortadan kaldirlmasi
gerekmektedlr(Benedettl 1987, 5.77, Rollet,1987,5.41).".

Diinya ekonormslmn geeirdifi bu transformasyon evresmde
gkonomilerini ‘hizla degisen ve gelisen sartlara ‘uydurabilen ve
gehsmelerden en az kirilganlikla ¢ikabilen ékonomiler uygun yatirim
iklimlerini yasamaktadlrlar Aksi halde iilke: igerisinde kendi catigma
ybnetimi kurumlarim kuramayan ve transformasyon evresmde yeterli ve
etkili- - tedbirleri - alamayan  kendi  kiiltiirel” birikimleriyle
glokallesemeyen(kendi kiiltiifel birikimlerini olusturamayan) itlkelerin
global bir diinyada delokalizasyona yani uluslariistiiliige erismesi
miimkiin olmamakta, asimetrik bilginin ekonomik politikalarina
yonveren ve kendini 6ziine karsi yabandllastiran(illizinasyonist) ‘ve
siireci bir biitlin icerisinde ‘algilayamayan, - yamalikli bohga gibi
devsirme ekonomik 31stemlerle ‘siireci 1$1ne geldigi sekilde algllayan
uluslar - kabugunu degistirmeyen - yilan ~misali * 6liime -’ mahkum
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olmaktadirlar(Escap Raporu 2003, s.1, Rodrik, Rodrik ve Rodriquez
1999, .32, Kozak 1991, s.21).

Diinyanin gelisen  yapitsina entegre olamamasmdan dolay:
ekonomik, psikolojik ve sosyolojik kirtlganliklarla karsilasmaktadirlar
ve ¢ok gesitli agidan- gelisen ve -degisen diinyaya, negatif enerji
vermektedirler. Bu durumda diinya gelismesinden gelismislik paylarin
alabilme ihtimalleri- diinyadaki gelisen siirece ortak payd'x saglayarak
katilmalart durumunda toplama gikarma - iglemleri yapabllmelen S0z
konusu olabilmektedir. Yani kendi ¢atiyma yonetimi kurumlarm
uluslararast kuruluglarla yapisal bir paralellik olugturan iilkeler dis
soklarla rahatlikla miicadele edebilmektedirier. Bu durumda kendi
otomatik stabilizatdrleri devreye girerek kirillganliklart ve dis soklara
Kars1 savunma mekanizmalarin bertaraf etmektedi(Rodrik, 2000, 5.21).
Bunun sonucu olarak, -kendine dzgii yontemlerle ve asil durusuyla
uluslararasi arenada yer almaktadiriar. Bu boyutu yakalayabilen
ckonomiler uluslararas: ‘geligmelerden” daha fazla pay alarak iiretim
seviyelerini, rekabet diizeylerini ve yatinmlarim genisletmektedirler. Bu
durumda daha az enflasyon, daha az igsizlik ve daha az istikrarsizlik
soz konusu olmaktadir. Bu sayede inceleme kénumuz olan-igsizlik ve
durgunluk ortadan kalkacak ¢aligan fakirlerin sayisi- azalacaktir. Hem
kendi iilkelerindeki iist kuruluglarla hem de uluslararas: iist kuruluslarla
uyumu  kolaylagarak - igbirl:gi - icerisinde  birlikte = rekabet
gergeklegsmektedir. Bu sayede eksik ve -aksak rekabet ortamui ortadan
kalkmakta iggiict, liretim ve yatirim dogru sektorlerde ve dogru yerlerde
degerlendmlmcktedu Omegin, yeni rekabete iligkin bu gelismeler
dogrultusunda uluslarin hepsinin rekabet ilkelerine gore, 6nemli ve
dnemsiz olmanm Snemi gibi bir takim avantajlarmdan dolayl katsilikli
bagimhiliklary goriilmektedir.. Mesela . hassas .buz hokeyi - ckipmani
Isveg’te tasarlanmakta, Kanada’dan finanse edilmekte ve sirastyla
Cleveland ile Danimarka montaji yapllarak Kuzey Amerika ve
Avrupa’da  dagitimi  yapilmaktadir; aletlerin.  imalinde kullam]an
alagimm molekiiler yapisi Delaware’de ara§t1r111p patenti alinmakta ve
Japonya’da imal edilmektedir. Reklam kampanyast Ingl_ltere de
tasarlanmakta filmler = Kanada’da gekilmekte, - Ingiltere’de
seslendlrllm_ek_te ve New York’ta: tab edilmektedir. Spor arabalar
Japonya’dan finanse edilmekte, tasarimi ftalya’da yapilmakta, New
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Jersey’de icat edilip Japonya’da imal edilen gelismis elektirik
komponentler kullanilarak Indiana, Meksika ve Fransa’da montaj
tamamlanmaktadir. Mikro isleyiciler Kaliforniya’da tasarlanmakta,
Amerika ve Bati Almanya’da finanse edilmekte ve Giiney Kore’de imal
edilen dinamik hafizalar igermektedir. Jet wugaklarin tasarimi
Washington eyaletinde ve Japonya’da yapilmakta, Seattle’de monte
edilmekte, kuyruk makaralar1 Kanada’dan, dzel kuyruk boliimleri Cin
ve Italya’dan, motorlarr Ingiltere’den getirilmektedir.Uzay uydulari
Kaliforniya’da tasarlanmakta,Fransa’da imal edilmekte, Avustralya’lilar
tarafindan finanse edilmekte ve Sovyetler Birligi’nde yapilmig bir
roketle firlatilmaktadr.

Béylesi kiiresel aglar u;mde mamiiller birer bilesimdir. Degis
tokus edilen gey nihai mallardan ziyade uzmanlagmis problem ¢oziicii
hizmetler(aragtirma, * {iriin  tasarimi, fabrikasyon), problem teghis
hizmetleri(pazarlama,reklameilik, misteri danigmanlil) ve aracilik
hizmetleridir(finansman, teftig, taahhiit). Bunlarin yaninda, belirli rutin
komponentlerle bazi’ hizmetler sayilabilir ve biitiin bunlarmn degeri
ortaya cikarmak iizere birlestirilebilmektedir. Bu gibi smir oOtesi
baglantilar su- anda ileri ekonomiler arasindaki ticaretin .biiyiik
bolimiini - olusturmaktadir(Reich, 1994, 's.51-53). Buna kargilik
ekonomilerin biribiriyle bu -denli mafsallasmas:1 ulusal . ekonomi
politikalanndaki esnekliklerin kaybolmasina neden olmaktadir. Ayrnica
tilkelerin ulusiar-aras: igbdlitmiinde bazi gorevleri iistlenmeler1 sonucu
ihtisaslagtiklar1 alanlarn diigiik katma deger iireten sektdrler olmas:
durumunda giiniimiizdeki uluslar aras1 esitsiz dagilim semasinin ortaya
¢ikisina neden olmaktadir(IKV,1992,5.2). - ‘

Bu ‘karsibkli bagmmbiliklara ragmen, aynr iktisadi gelisme
diizeyinde, her iilke veya bdlge, vatandaglarinin yirmi birinci yiizyilda
en ylksek hayat standartlarina sahip olmasini teminat altina almak i¢in
ayni sanayileri istemektedirler, Vatandaglarina birinci simif hizmet
sunabilmek igin mikroelektronik, biyotcknoloji, yeni malzeme-bilgisi
sanayileri, telekomunikasyon, sivil havacilik, robotik arti makine
aksamu  ve  bilgisayar arti yaziim  gibi  listeler ortaya
koymaktadlrlar(Thurow 1994, s.24). Bu sebeple rekabetcilik uluslarin
ve sanayiinin ana mesgalelerinden birini olugturmaktadir(Porter, 1994,
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5.36). Ve artik giliniimiizde anlagilan olgu bir uluslar toplulugundan
diger uluslar topluluguna-yapilan kaynak aktarimiyla birlerinin. sosyal
refahi igin digerlerinin sosyal sefaletine dayanan paylagim sistemleri
sonunda tikanmaktadir. Bu durum hem diinya barigim tehdit etmekte
hem -de giinfimiizde yasanan globalizasyonun = fonksiyonu olan
delokallesmenin hatali gerceklesmesine sebep olmaktadir. Serbest
rekabetin tim. teknik ve mali engelierden armndirildipy bir yapida
gelismesi, yeryiiziindeki iiretim dokularinin biribirleriyle mafsallagtig
ve bu dokulararasi rekabetin gelistigi bir model ideal bir sema olarak
tammlanabilmektedir. Burada Avrupa’ Toplulugy, . hatta -Avrupa -
Ekonomik alani, Japonya ve Uzakdogu, ABD ve cevresi hatta KEIB vb.
iktisadi ve siyasi biitiinlesmelerin uluslar aras: rekabet ortamina girecegi
olasihiindan hareketle, globalizasyonun daha da yayginlasarak
butunlesme smirlarint  agip  Sehir Devlet/Tele L1man/Tekn0 -park
piramidleri arasi bir rekabet ortammm dogma51 _ ithtimalide
bulunmaktadlr B

-Burada ulusal sinirlarin ve Devletlerln genel glkarlannm dlslnda
uluslariistii bir mantikla  Orgiitlenen piramitler arasi rekabetten
sozedilebilir. Omegin New-York Sehir Devletinin Londra Docklands
Tele  Limani -aracilifiyla Amsterdam Tekno parkinda bioteknoloji
iizerine Londra - Sehir Devletlerin  Defense(Fransa). i Tele Limeni
aracilifiyla Taichung(Tayvan)- serbest bolgesinde kurulu: Tekno park
iretimiyle rekabete girdigi diigiiniilebilir. Hatta iki piramitte de: Cal-
Tech Universitesinin (ABD) AR-GE faaliyetlerinde proje {irettigi dahi
sozkonusu- olabilmektedir. Goriildiigii gibi ilkeler veya topluluklar gibi
klasik . biitinlesmeler -~ kaybolmakta  yerine. -gesitli .- iglevleri
bulunan(iiretim, yonetim, yatinm, istthdam, finans, AR-GE ) iistlenmis
alanlar ortaya, ¢ikmaktadir. Bu. alanlar diinyada 1980’den beri talebi
hizla ‘artan sektdrler, elektronik, biiro makinalari,ve bilgisyarlar,
otomobil, uzay arag ve. geregleri, kimya ve ilaglar, bilimsel aygitlar,
lastik -ve plastIk gibi yiiksek teknolojlh sektdrlerdir. Talebm ortalama
seviyede artig gosterdigi sektorler, elektirik ‘makinalari, gida iiriinleri,
kagit triinleri, metalsxz madenler ve gemi ingaat sanayllerldlr En
belirsiz gehsme gosteren hatta talebi diigen sektdrler, demir gelik,
metaller, metalik iriinler, tekstﬂ agac iiriinleri ve petrol Uriinleri
sanayllerldu' Bu gehsmeler gozoniinde tutularak tiim uluslar arasi
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platformun -paylastigt issizlikle miicadele igin ekonomik- boomun
olusturacadi - istihdama wuygun nitelikli eleman ihtiyact yatinm
dokusunun -deBigimini ve yatrumin yeniden--uluslar arasi diizeyde
organizasyonu degisik kalitede mal iiretimini giindeme tagiyarak liretim
teknikleri degigik ve' iistiin ihtisaslar . 1steycn b1r lstlhdarn arzl
olusturmaktadIr(IKV 1992, 5.23). - -

Caligmada bu gehsmeler g6z oniinde tutularak Avrupa Birli3i'ne
uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin yatirim,iiretim, istthdam ve rekabet
iliskisi irdelenmektedir. "Daha fazla ve daha nitelikli istihdam-ile daha
genis ¢aplt ‘sosyal biitiinlesme eslifinde, siirdiiriilebilir ekonomik
biiviimeyi saglayacak, rekabet. giicii yiiksek ve bilgi- temeline dayanan
dinamik bir ekonoml haline gelmek" bu qahsma 1(;111 saptanan stratejik
amag:"nr : : :

1.Temel Kavramlar

“Bu k131mda temel kavramlar olarak yatlnm, iretim, 1st1hdam ve
rekabet gibi kavramlar ve bunlarin kavramsal ve kuramsal boyuttaki
gelismeleri ve degismeleri irdelenmektedir. -

1.1 Isgucu 1Ie 11g111 Temel Kavramlar

B111nd1g1 g1b1 1kt1sad1 hayatin dért . dnemli fonksiyonu
bulunmaktadlr ~ Bunlar:  Uretim, tiiketim, * miibadele ve
boligimdiir(Aren, 1992, s. 14) Yine aym sekﬂde liretim. de emek,
miitegebbis, sermaye ve tabii kaynaklarm oldugu faktorlerden
olugmaktadir. Bu faktdrlerden 1k131 insanla ilgilidir (emek, tesebbus),
diger ikisi-de. madd1 unsurlard1r(Za1m 1990, s.13). Iktisadi kalkmma
dretim artigiyla miimkiin olduguna gére, iiretimin art1$1 da bu dort
faktoriin bir araya gelmemyle gergeklestiginden, insanla 11g111 olan 1lk
iki unsur olan emek ve miitesebbis, kalkinma igin gerekli olan
sartlardan yarisimi qustunnaktadu(Jorde, 1993, 5.27).; Emek insanin
firetime bizzat katilma fonksiyonu olarak ifade edllebllmektedlr
‘Emegin tiretimde kullamlabilir hale gelmeSI yani istihdam edﬂmem igin
.emekle ilgili birbirini tamamlaylcl iki fonksiyonun bir araya gelmesi
-gerekmektedir. Bunlar emek arzi ve emek talebidir, Emek arzim bir
milletin niifusu, demograﬁk yapisi, (;ahsma gagmdakl niifus orani ve
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neticede isglicli tayin etmektedir. Fakat insamin ¢alisabilmesi igin
kendine uygun bir is bulmasi gerekmekiedir. Is imkant ise, yeni
isletmelerin  kurulmasit veya eskilerinin  biiylimesini  saglayan
yatirimlarla gerceklesmektedir. Isletmelerin yeni is imkani saglamasi, is
piyasalarinda emek talep etmesi demektir. Oyleyse bir iilkede emek
arziny, o iilkedeki niifusun miktari ve yapisi, yani insan unsuruyla ilgili
olan kisim, emek talebini ise yatirimlarin hacmi ve yapist yani iilkenin
iktisadi yapis1 ve giicii tayin etmektedir(Aren, 1984, 5.27, Zaim, 1990,
s.33). '

Su halde iiretimde yer alan emek unsurunun iki yonii
bulunmaktadir: emek arzi ve emek talebi, ikisi bulustufunda insan
istihdam edilmis olmaktadir. Yani ¢alismaktadir. Emek talebi, makro
seviyede iktisat teorisi, mikro olarak igletme iktisadi iginde yer
almaktadr. Onemli bir iiretim faktorii olan emegin ve bir iilkedeki
toplam emek arzim ifade eden iggilicliniin emek talebi emek talebi ile
bulusma sahalar is piyasasi adm almaktadir, Emek arz ve talebini
denge haline getirmek igin -tek bir ig piyasas: olusmamaktadir. Her
cografi bolge, her is kolu, her tilke kendine 6zgii farkl bir is piyasasmda
ortaya cikmaktadir. Mesela, Tiirkiye’nin her yerinde kafi gelecek
sekilde is sahasi agilsa bile emek arz ve talebi denge halinde
olmayabilir. Marmara Bélgesi ve Dogu Karadeniz bolgesinde,
Giineydogu Anadolu Bolgesi ile I¢ Anadolu’da yatinmlarla isgiici
arasmda uyumu saglamak i¢in her bolgenin ayri bir ig piyasas: olarak
incelenmesi ve tedbirlerin ona gore diizenlenmesi gerekmektedir. Bir
iilkede cesitli cografi ve bolgeye 6zgii is piyasalar meveuttur. Fakat
bolgeler iginde toplam emek arz ve talebinin dengede otmast da yeterli
degildir. Ciinkii emek arzinn, yani iggliclintin bir blgedeki cesitli‘is
kollarmnin talep ettigi meslek ve vasif kademesine uygun bir durumda
olmas: gerekmektedir. Dokuma sanayiinin gelistigi bir bolgede, insaat
igcileri ig aramaktaysa, motor sanayi ile ilgili yatirimlarin yapildigt bir
bolgede ise ‘dokuma igsizleri igsiz durumda ise, her iki bolgede
dengesizlik olugmakta emek seyyaliyeti ile bu agik giderilmeye
caligilmaktadir. Her ilkenin insan gilicli yéniinden iktisadi- ve sosyal
siyasetinin hedefi, o iilke i¢inde galigma arzu ve iktidaninda bulunan
insanlara is sahas1 agmaktir. Bunun manas: emek arz ve talebini denge
haline gelmesidir. Bu hedefe tam istihdam denmektedir. Bunlarin yam
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sira ig piyasasindaki faaliyetler, iktisadi hayatin biitiinii i¢inde ancak
belirli bir kismum teskil etmektedir. Bu sebeple i piyasalar, iktisadi
hayatin biitiiniinii farkh sekilde izah eden goriislere tabi olarak gesitli
sekilde incelenmigti. Bu anlayistan dolayr ideal, tabii, kurumsal,
gildiimlii ve himayeci is piyasalari ortaya atilmistir. Tarum, sanayii,
ticaret ve diger kesimlerde bu uygulamalardan bher hangi birine
rastlamlabilmektedir. Kanunlarla, tiiziiklerle, bakanlar kurulu kararlar
ve yonetmeliklerle himayeci mevzuat uygulanmaktadir. Ayrica is
piyasalar1 kesimlere, igkollarina, cografi bolgelere gore farkli sekilde
incelenebilmektedir. Is piyasasim diizenleyici rolii olan emek seyyaliyeti
bu durumlan dikkate alarak cografi emek seyyaliyeti ve mesleki emek
seyyaliyeti seklinde ayngmustir. Is piyasalarmny ise zel is ve ig¢i bulma
tegkilati ve resmi is ve ig¢i bulma teskilati diizenlemektedir. Bu
organizasyonlar, iy miinhalleri istatistiklerini hazirlanmasmda ve
calisma prellslpleumn tespltmde gorev almaktacirlar. Bununla birlikte
mesleki emek seyyalliyetinin diizenlenmesi igin meslege yoneltme ve
mesleki egitime dnem vermekte, iy kollar arasinda iggiiciiniin optimum
dagilisini saglamakta, is piyasasin diizenlemede fiyat mekanizmas ile
is ve is¢i bulma kurumlarm birer arag olarak dengeli kullanmakta ve
fayda saglamaktadirlar. Diger bir husus ise emek arzidir. Emek arzim
tayin eden unsurlar ise; niifus miktar, caligma cagmdaki niifus miktan
ve genel niifusa orani, iggiici miktars ve genel niifusa orani, isgiicit
miktar1 ve ¢alisma ¢agindaki niifusa orani, istihdam seviyesi ve
isgiiciine orani, iggiciiniin yillik galigma saatleri toplami, gizli igsizlik
orany, isgiiciiniin vasif seviyesi, iggiiciiniin etkinligi ve {icret seviyesinin
emek arzina etkisi ve emek arzinda tersine elastikiyettir Isgiiciiniin
ayrmtisini ise, iggiiciinin kesimlere (sektbrlere) ve ig kollarma gore
yapisi, mesleklere gbre dafilisi, meslekteki mevkiine gore dagihist ve
istihdamm degisen yonii ve dinamik karakten olusturmaktadir(Zaim,
1990, 5.11-178, Aren, 1984, 5.3-25).

1.2.Uretimi Diizeyindeki Geligmeler

Dunyada ileri teknolojl ve beceri isteyen {irinlerin firetimi hizla
yukselmektedir Uretim faaliyetleri, sanayi ile baglantili hizmetler ve
jletigim sektdriine kaymaktadir(Atalay, 2002, s.81). Bilim ve ileri
teknolojiye dayalt yontemlerin iiretim siireglerine uygulanmast,
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ilkelerdeki gelir dagilimim, ekonomilerin  biiyiimesini, iiretim
sistemlerinin koklil - degisikligini, kaynak  dagiimim ve kullanimin,
toplumsal simflarin yapilarini, is organizasyon ve Orgiitlenmelerinin
yam sia toplum. diizenini olusturan tiim kurumsal yapilan degigiklige
ugratmaktadir(Eser, 1993, 5.30, Kovacic, 2002, s.26).Mikroelektronik,
iletisim ve bilisim - teknolojileri,: yeni malzeme teknolojileri ve
biyoteknoloji ug teknolojileri olusturmaktadir. Bu teknolojilerin {iretimi
ve kullanimi toplumsal, -ekonomik, kurumsal diizenlemeleri, bu temel
iizerindeki yeniden yapllanmayl da basarabllmekten gegmektedir
(Yucel 2002, 5.142).. ‘ :

' Yeni teknoloyk degismeler, bilginin -bizzat’ teknolojmm odak
noktast haline gelmesi, bilgi isleme siirecini degigtirmesi gibi hususlarla
diinya ckonomisinde yeni bir yapilanmaya yol agmiglar ve diinya
ekonomisinin lokomotifi ve siiriikleyici giicii olmuslardir. “Bilgi
bolinmesi”(digital divide) diye amlan bu kiiresel yapilanmada,
bilgisayarlagma, iletigim, arastlrma-gehstlrme nitelikli insan giici, bllgl
yogun  {irlin ve = hizmet  dretimi  bir biitin ~ olarak
degerlendlrllmektedlr(Kozlu 1995 s. 33) '

Bu siirecte, nitelikli iggiicii, enformasyon teknolopsme dayah
yeni teknolop iiretimi, esnek iiretim, esnek uzmanlasma, ileri esnek
otomasyon, - toplam - kalite anlayis1, sistemsel otomasyon, Ozgiil
taleplerin olusturdugu iiretim yapisy,: kalite .¢cemberleri, Ar-Ge’ye
yatirim, kalite yonetimi, firmalar arasinda temelde . esneklik ve
igbirligine dayanan iliskiler ve ortak iriin gelistirme, iirlin. ve firetim
islemlerinde siirekli geligme, sifir hatali ve tam zamanmnda firetim ve
teslimat, etkin bir pazarlama, esnek imalat yontemlerinin uygulanmast,
ok yonlil-yetenekli is giicli ve isgliciiniin etkin kullanim gibi dzellikler
ulusal rekabetgi dstiinliigii . belirleyen = unsurlar : olarak one
¢ikmaktadir(Kahn, 2002, 5.35, Kovacic; 2002, 5.26) .

Diger taraftan, Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileriyle
desteklenen bilisim hizmetlerindeki :bilylime ve artan- refahin yarattif
daha fazla ve kaliteli hizmet talebi milli gelir igerisinde hizmetler
'sektorunun _payinii g1derek artmasinda etkili olmaktadir. Ancak, sanayii
ve hizmetler sektdrleri’ arasindaki hayatl etkilesime ve hlzmetler
'sektorune dayah blI‘ buyumemn surdurulebﬂlrhgl icin buna uygun bir
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sanayi iiretiminin 6nemine dikkat g¢ekilmektedir(Phillips, 2002, s.57,
OECD-STI, 2000, s.17).Kisaca, belirtilen bu degisimlerin giderek
agirlik kazandig1 diinya ekonomisinde ¢ikt1 diizeyleri, dig ticarete konu
mallarm  niteligi, rekabet istiinliigliniin karakteri de deZisime
ugramaktadur. :

© 1980°1i yillardan itibaren dunyadak1 endustrlyel slrketler Tuzh
pazar degisiklikleri, tiriin ve tiretim teknolojisi degisiklikleri ve giderek
zorlagan  rekabet kosullarindan = Gnemli Slgiide  etkilenmeye
baglanuslardir(Starr, (1984, 5.159). Ozellikle pazarlarm  doyuma
ulagmas1, miisterileri daha segici kilmig, bu da iirlin * gesitliliginin
artmasina sebep olmugtur(Monier, 2001, 5.825). Ayrica artan rekabet ve
teknolojik degismeler iriinlerin yagam gevrimlerini kisaltmistir(Hamel-
Prahalad, 1994, s.79). Dolayisiyla firmalar stok diizeylerini en aza
indirgeyen, kaliteli fakat diisikk maliyetli iiretimn - yapan,. {irin ve
taleplerdeki degisikliklere kargi daha esnek olan {iretim ve iiretim
yonetimi teknolojilerini kullanmak ve gelistirmek durumunda kalmis
bulunmaktadirlar(Hamel-Prahalad, 1994, 5.139).

Guniimiizde diinyada, ABD, illgilteré Kanada Avustralya’nm
olusturdugu birinci smtem (Anglo Sakson ya da Ticaret Modeli), Fransa,
Almanya, Italya ve Hollanda’nin olusturdugu.ikinci sistem (Avrupa
Entegrasyon Sistemi), Isveg; Norveg ve- Finlandiya’nin olusturdugu
ligiincii sistem (Iskandinav Sosyal Demokrat Sistemi), ve Japonya’nin
olusturdugu dordiincii sistem (Meso-Korporatist Japon Sistemi) olmak
lizere dort yenilik ve iiretim sistemi bulunmaktadir(Bagoglu, 1999,
5.103). Bu dért yontem yaninda, yeni sanayilesen Glneydogu Asya
itlkeleri . ise, piyasalari- iyi algilayarak . olumlu - devlet miidahaieleri,
yonlendirme, koordinasyon ve-tegvikleriyle yerli ve yabanci sermayenin
yatirnmlarim ve faktdr/girdi piyasalarmi canlandirmiglar, . ekonomik
faaliyetlerden oOnemli yararlar- elde -etmislerdir(Sabir, 2002; -5.23).
Isgiiciine beceri kazandiriimasi, teknoloji ve yeni iiriinler gelistirme
konusunda yerli olan iilkelere yénelen dogrudan yabanci sermaye ve
sirketlerin - teknoloji - ve . bilgi birikimlerinden ~ yararlanmaya
donusmektedIr(Atalay 2002, s. 77) :
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Son yillarda diinyanin glindeminde 6zellikle bilisim teknolojisi
ve biyoteknoloji rekabet .yarisinda en Onemli gelismelerden
sayilmaktadir. Her iki teknolojide bir ¢ok yenilikleri ve yeni istihdam
imkamim beraberinde getirmektedir(Miiller, 2002, 5.57). Bu teknolojiler
yalmzea  ekonominin - degil, - neredeyse hayatin  biitiin  alanlarini
etkileyerek son dercce koklii degisikliklere neden olmaktadir. Yeni
yontemler, bilim seviyesinde iistiinliik elde etme yetenedi olanlara
yararli olurken, bu sayede gelir seviyelerini yikseltmekte, pazar
paylarini arttirmakta, iilke simirlarini agarak diinya gapinda tekel veya
kartel olusturmakia ve rekabet giclerine biyilk bir ivme
kazandirmaktadirfar(Shaw-Schawarts, 2002, s.129).Teknoloji, kiltlirel
ve siyasal bakimlardan degisime uyum saglama yeteneji az olaniara da
zarar vermektedir(Yiicel, 2002, s.143).

Uretimde gdzlemlenen bir diger- gelisme ise rekabetcilik
alaninda uzmanlagma ve igbSlimiiniin 6ne grkmasidir. Kiiresellesme
olgusu cercevesinde, bilim alaninda uzmanlasma (bio-tip, klinik
hekimligi, uygulamali biyoloji, fizik, kimya, mithendislik bilimleri,
havacilik  bilimleri, matematik bilimleri), teknoloji alaninda
uzmanlagmathavacilik, elextronik, eczacilik, yatirum, kara, kimya ve
dogal kaynaklarin ve emegin entansif kullanimi), ve endiistri alamnda
uzmanlasma gergeklesmektedir(Basoglu, 1999, 5.103).

Ote yandan, cesitli alanlara yayilmak (conglomerate)tan ¢ok
belli alanlarda kiiresel boyutlara ulagan, derinlesmis {iretim yapan
uluslarin giintimiizde onem kazandign gériilmektedir(Schaffer, 1993,
s.77). Bilgi iiretme altyapis: ve dinamizmi ile teknoloji iiretim bilgisini
iiretebilme ve yenilik olusturma kabiliyetleri daha stratejik bir unsur
olarak  degerlendirilmektedir. ~Klasik {iretint  fonksiyonundaki
miitegebbislik unsuru da {iretim bilgisinin oturmasi, - gelismesi ve
kullanilmas: yniindeki yaratic1 sevk ve idare kavramlar ile i¢ ice hale
gelmektedir(Inama, 2002, s.85). Teknoloji ve miitesebbis - giiciin
nitelikleri vzun vadeli rekabet giiciinii temsil etmeye baslanustir.
Kargilagtirmal istinliikler kavrammm yerini rekabetgi iistiinliikier
almustir.. Giderekte ulusal rekabetgi dstiinliikler anlayist hakim
olmaktadir(Yiicel, 2002, s.139). Bu hakim olan anlayis iilkelerin iginde
bulundugu statiiyli de tespit etmektedir.Bu tespite gore, global diizeyde
uiretim yapip marka, finans ve teknoloji etkinligi olan ve gerek tiiketici
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kesimde gerekse tedarik kanalinda giiciinii hissettiren iilkeler birinci lig
statiisiinde, bu etkinligi ancak yerel diizeyde bagaran ve birinci ligde yer
alan iilkelerin tedarikgisi ya da fasoncusu veya tageronu olan tlkeler ise
ikinci lig statiisiinde yer alan iilkeler grubundadir. Son olarak bu
degisimlerin diginda kalip varligini siirdiirmesini zora sokan iilkeler
yapisal degigiklikleri de yapamadiklann igin telincii lig ilkeler
statiisiinde degerlendirilmektedir. Ulkeler arasindaki bu statii ayrimina,
iicret - farkliliklari, emegin vasif seviyesindeki degisiklikler, gelir
dagiimindaki bozulma ve sektdrel bazli temel degisiklikler gibi
hususlar eslik etmektedir(Akyiiz, 2001, s.19).

Bu iilkelerin sektorel bazli temel degisimierine bakilirsa,
bilindigi fizere gelismekte olan iilkede en fazla katma deZer tarimdan
elde edilir, bunu sirasiyla hizmetler ve sanayi takip eder. Sanayilesme
siirecinde olan iilkelerde ise, en fazla katma deger sanayide, arkasinda
hizmetlerde, en kiigiik payda tarimda olusur. Sanayi &tesi toplumlarda
en yilksek katma deger hizmetlerde, daha sonra sanayide, daha sonra da
tarrmda elde edilir. Burada da gorildiigi gibi {ilkeler gelistikge
sanayiinin geliginesi hizmet sektoriinii de bilylitmektedir. Bu kavramlar
zamanla ig ice gdmiilecek neyin hangi sektor oldugu bilinemeyecektir.
Endiistriyel iirlinl. . hizmete doniigmekte ve saglanan bu hizmetin iginde
endiistriyel iiriinlerde yer almaktadir. Bu egilimlerin temelinde dig
ticaret, finansman ve yatirimlarin hzli liberalizasyonun imkan verdigi,
belirli gelir gruplari lehine esitsizligin artmasma yol agan bir dizi etken
bulunmaktadir(Akyiiz, 2001, 5.19). Uretimin ana unsurlarindan tiretim
faktor bazli degigimi ise emek faktdrlerinde ederi diigiik islerden ederi
yitksek iglere yonelerek emegin nitelifi 6n planda tutulmasi, doZa
faktoriinde topragin verimliliginden arsaya doniisen topragin degerine,
sermaye faktoriinde ise riski yiiksek {lilkelere sermaye akislari
yavaglamg, riski diigik ve firsatlan yilksek iilkelere sermaye akisi
seklinde degismektedir(Krugman, 1995, s.27). Gelismekte olan
teknoloji, kullanimi yayginlagan mobil telefonlar, internet ve elektronik
ticaretin giin gectikge dnem kazanmasi ve sanal ortamin birgok alanda
yaygin olarak kullanilmast iiretimin ¢aligma usullerini degistirmektedir.
Mobil komunikasyon ve intenet teknolojilerinin i¢ ige gegmesi(Perl,
1997, s.22) ticaret ve iretimde insanlara biiyilk esneklik saglayarak
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cografi 6zerklik ve dinamizm kazandirmaktadir. Biitiin bunlarin diginda
2l.yizyil 1le ilgili bir bagka olgu, iiretimin c¢alisma usullerindeki
degisimdir.Bu ger¢evede internet bazli ticaret, ¢ok sayida misterilerin
aligverig ve tercihleri hakkinda detayli bilgileri depolamayr ve
incelemeyl yaparak miisteriye gorelestirilen seri {iretim{mass
customization) kavrami yagarmn vazgeg¢ilmez unsuru olmaktadir. Bu
stiregte, esnek iiretim, esnek uzmanlagma, ileri esnek otomasyon, 6zgiil
taleplerin  olugturdufu  {iretim  yapisi  gibi  fakt6rler  6ne
cikmaktadir(Goker, 1993, s.91). Bu faktorler de iiretim teknolojisindeki
gelismenin boyutunu ve rekabet giiciine olan etkisini belirlemektedir.

1.3.Rekabetin Degisen Cehresi

- Rekabet, evrensel kurallara bagh bir iliskiler sistemi olarak,
doga bilimlerinde oldugu gibi, kit kaynaklari kullanarak sumrl bir talebi
ckonomik olarak kargilama ve varlifim gelistirerek siirdiirebilme
yetenegini kazanmaktir. Bir anlam: da var olma savasi olan rekabet,
stratejik bir diigiince yapisini, belirli stratejik analizleri ve bilingli
kurallart uygulamay: gerektirmektedir(IKV, 1992, $.119). Genel olarak
ifade etmek gerekirse rekabet, kaynaklarm etkin kullanimu, maliyetlerin
diigiiriilmesi, yeni teknolojiler bulunmasi, bu teknolojilerin {iretime
yansitilmasi ve fiyatlarin diigmesi gibi pek gok yarar saglar. Uretimde ve
kaynak dagihminda verimlilifin saglanmas1 (Sanli, 2000, s.3).
Rekabette dinamik etkinlik, teknoloji, metod ve iiriinlerdeki iyilesmeyi
ve daba ileri asamalan kesfetmedir(Topguoglu, 2001, s 22).Yani
rekabet, bir bagkasina ya da bagkalarma kars1 iistiinliik, kazang veya
bagar1 saglama miicadelesidir. Mal ve hizmet tiretiminde, kullanilmak
iizere, kaynak temininden tiretimine, kigiler arasindaki degisimine ve
tilketiciye ‘ulastirilincaya kadar uzanan ticari faaliyet miicadelesidir.
Rekabet, herhangi bir kimsenin veya bir tesebbiisiin faaliyetlerinin,
diger kimseler ya da tegebbiisler tarafindan smirlandinlamadig, ideal
ortamdir. Rekabet ayn1 zamanda firmalarin piyasadaki fiyat1 etkileme
giliciidiir. Tam rekabet, isleyebilir rekabet, yarismaci rekabet, potansiyel
rekabet ve- etkin rekabet sistemi seklinde c¢esitli tanmmlamalarda
bulunmaktadir(Topguoglu, 2001, s.28). Bu tamimlarla b1r11kte rekabetgl
dusunce tarzi da surekh deglg;lm gostermektedlr
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Diger canhilar gibi insanlann da dogal bir rekabetci ortam iginde
varligimn slirdirme mecburiyetlgri, onlan dogustan rekabet¢i diisiince
tarzi ve taktikleri ile donatmis durumdadir(Drucker,1990, s.5).
pazarlarda bagarinin 6lgiitlerinin belirlenmesinde degisik agamalardan
gecilmis, 19. yiizyilda klasik iktisatcilar tarafindan ortaya konan
kiyastamali stiinlik tezi, iilke iligkilerinde ekonomik kurallarn
dtesinde politik dnceliklerin yer almast nedeniyle tam anlamuyla hig bir
zaman ¢aligmamustir. Bazilan ulusal rekabet¢iligi doviz kurlarmin, faiz
hadlerinin ve hiikiimet agiklarmin harekete sevk ettigi makroekonomik
bir olgu, bazilan ise, rekabetcilifi ucuz ve emegin ve zengin dogal
kaynaklarimin bir fonksiyonu olarak algilamaktadir. Yakin zamanlarda
ise bir ¢oklar1 rekabetgiligin en gili¢lii bigimde hitkiimet politikalarindan
etkilendigini iddia etmektedirler.

Ote yandan, geleceBin tarihgileri, yirminci yiizyth bir nygun
rekabet(niche competition), yirmibirinci yitzyili ise kafa-kafaya
rekabet(head to head competition) yiizylh olarak:
betimlemektedirler(Porter, 1994, s.21). Uygun rekabet, herkesin &ne
gecebilecedi bir alanin oldugu hig kimsenin igin digina itilmedigi birebir
kazanmanin oldugu “kazan kazan” rekabet olarak tamimlanmaktadir.
Bununla birlikte yenilik ve girisimcilik, es zamanlh goballesme, piyasa
farkliliklari, organizasyonel bigimsizlikler, rekabetgi avantajlarin
niteligi gibi unsurlar 1990’1 yillarin en Onemli ydnetim temalar
olacaktir(Caulkin, 1990, s.2).. Kafa kafaya rekabet denilen, 21.yiizyil
rekabeti ise, mikroelektronik, biyoteknoloji, yeni malzeme bilgisi
sanayileri, telekomunikasyon, sivil havacilik, robotik arti makine
aksami1 ve bilgisayar art1 yazilim gibi *“yedi anahtar sanayileri” herkesin
ele geciremeyecefi bazilarimin kaybedip bazilarmin kazanacag1 bir
“kazan kaybet” rekabetidir. Ote yandan son yillarda gerceklesen rekabet
bireyci degerlerle, cemaatgi degerlenn olusturdugu rekabet miicadelesi
seklinde yayilmaktadir(Porter, 1994 5.23).

Biitiin bunlarin 6tesinde rekabetgi iilke, firetkenligi baz aIarak
yeni igler ihdas edebilmelidir(Ohmae, 1990, 5.3). Higbir {ilke her seyde
rekabet¢i olamaz. Bir iilke bdylelikle nispeten daha iiretken oldugu
sanayl ve alt sanayilerde uzmanlagip firmalarinn rakiplerinden daha az
tiretken oldugu mal. ve hizmetleri ithal edeblhr(Porter 1990,. 5.37).
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Ciinkii beseri ve diger kaynaklarm havuzu dardir. ideal olan bu kit
imkanlarda en iiretken kullanimlar1 gerceklestirebilmektir(Peters, 1990,
5.69). Ulusal ekonomileri, uzmanlagmis varlik ve becerilerin en hizli
birtkimine imkan verdii ve bunlart destekledigi yerde rekabetci
Gistiinliik kazanurlar(Porter, 1994, s. 37). Ciinkii,rekabetin yeni temel,
degisen sartlari izlemektir. Schumpeter'in yillarca dnce isaret ettigi gibi,
ekonomik  rekabetin  6zii denge degil, siirekli  degisme
durumudur(Monga, 1999, s.9).Diinyadaki gelismeler dogrultusunda,
makro ve mikro diizeyde tiim organizasyonlarda degisim kac¢inilmaz
olmugtur. Cok hizli yaganan kiiresellesme olgusu, toplumsal sistemin
tiim alt sistemlerini ve bireylerini etkilemektedir. Kiiresellesme olgusu
ile ortaya ¢ikan yeni rekabet kosullar, eskiye oranla ¢ok daha sert ve
imha edicidir. Uretimin daha gok teknoloji agilikli olmasi, gelismekte
olan iilkelerin de ham madde iistiinliikleri ile katma- degeri yiiksek
iriinlerde gelismis {ilkelerle rekabet edebilmelerini saglamaktadir.
Organizasyonlann deisime zorlayan faktdrler asagidaki unsurlardan
olugmaktadir(Aktan, 1999, 5.23).

Miisterinin bilinglenmesi ve beklentilerinin (kalite, hizli servis,
ucuzluk, {iriiniin estetik degeri, giivenilir olmas1 v.b.) yiikselmesi, yeni
acillan pazarlar ve beraberinde getirdifi pazar payr kapma yarsi,
kiireselleyme olgusu ve korumacilik, ve bdlgesel biitiinlesmelerin
rekabet savaglarim kizigtirmasi, sicak savas taktik ve stratejilerinin
soguk savag taktik ve stratejilerine doniigmesi, yeni teknolojik bulusiar,
bilgi teknolojilerindeki gelismeler,bilgisayar kullaniminin
yayginlasmasyiiretim  siirecinde  robotlardan  yararlamimast  ve
haberlesme alanindaki hizli gelismeler, insan haklari ve demokrasi
alanindaki geligmeler dolayisiyla organizasyonlarda insana sayginin
Onem kazanmas1 ve bu faktdrler ve bunlara eklenebilecek bircok faktor,
devlet dahil tiim organizasyonlarin bu degisimleri firsat ve tehdit olarak
degerlendirecekleri yeni stratejileri ve ekonomik  reformlarn
l%f:nimsernelerini gerektirecek yapilanmalart - ©On plana
cikarmaktadir(WB, 2002, 5.3-11).

Diinyadaki degisim trendiyle birlikte serbest piyasa kurallarmin
gegerli oldupu diinya ekonomik konjonktiiriinde firmalar arasinda
yogun ve acimasiz bir rekabet siireci baslamugtir. Mega rekabet ya da
hiper rekabet olarak adlandirilabilecek bu gelismeler kamu, ozel ve
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iiclincli sektdrdeki tiim organizasyonlar1 degisime zorlamaktadir.
Degisim dinamikleri analiz edildiginde devletten bireye dogru bir gii¢
kaymasi yasandifi saptanmaktadir. Gergekten de ekonomide
serbestlesme, Ozellestirme, yerellestirme, goniillillestirme,
demokratiklesme gibi reformlarla devletin giliciiniin, - gérev ve
fonksiyonlarin giderek daraldigi, buna kargin sivil toplumun giiciiniin
genigledigini sdylemek miimkin(Aktan 1999, s.29). Diinyada bu
degisim trendi tiim hiziyla devam etmektedir.

Yukaridaki faktdrlerin yam sira, organizasyonlart (holdingler,
girketler, kii¢lik ve orta Olcekli firmalar, kamu iktisadi tesebbiisleri,
kamu kurumlan vs.) degisime zorlayan diger faktorieri su sekilde
siralamamiz miimkiin:

-

% Global Rekabetin Artmasi1 ve Bolgesel Entegrasyonlarin
Onem Kazanmasi,

>
0'0

Bilgi ve lletisim Tekn010111enndek1 Geligmeler ve
Sibernetik Devrim, : -

% Malzeme Teknolojisindeki Geligsmeler,

* Yeni Teknolojik Buluglar, - |

% Yeni olusan pazarlardan Pay Kapma Yans, ,

<% Ekonomik Kalkinmanim Itici Giiciiniin, Insan Kaynag
- Oldugunun Anlagilmasi,

++ Misterilerin Bilinglenmesi ve Miisteri’ Beklentilerinin
Degismesi, |

L/
0.0

Ticarette Standardizasyona Gidilmest,

% Kamu Ekonomisinin-ve Kamu Yonetiminin Sorunlar1 gibi
temel faktorlerdir (Aktan 1999, 5.29-34). :

Bu faktorlerin her biri belli bir siiregten gegtikten sonra degisimi
zorunlu kilmaktadir. Mesela kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi
belirli bir dénemde yapilip tamamlanan bir is degil, bir siiregtir. Kamu
yonetiminin olusturulmast yalmizca orgiitsel yeniden yapilanma ile
basarilamaz. Yapisal iyilestirmeler yaminda yonetilenlerin zlemi, hizl,
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etkili, agik, hukuka saygili ve yolsuzluklardan arindirilmis bir kamu
yonetimidir. =~ '

Iktisadi savas askeri savasin yerini almaktadir. Siddetli rekabet
iktisadi biiylimeyi tahrik edebilmektedir. Cok iyl imal .edilmis,
muhtegem bir tarzda pazarlanan Avrupa, Japonya ve ABD mamiillerinin
saldirgan istilasinda etik olarak yanhg bir sey bulunmamaktadir. Satin
almnmus olmak askeri bakimdan iggal edilmis olmakla bir degildir.
Ayrica askeri metafor temelden yanls bulunmaktadir. Yirmi birinci
yiizyilda oynanacak olan iktisadi oyun rekabetgi oldugu kadar isbirlikci
unsurlara da dayanmaktadir. Kapitalizmde igkin olan kriz devrelerini
tnlemek i¢in igbirligine yonelik bir makroekonomik lokomotif inga
edilmesi gereckmektedir. Diinyamin ortak gevresi yasanabilirlik ise,
global igbirliginin yapilmas: gerekmektedir(Thurow, 1994, s.24). '

- Ote yandan, yiiksek ‘iiretim hacimli isletmelerden olugan eski
¢ekirdek piramitlerin yerini almakta olan, yiiksek degerli isletmelerden
olusan yeni orgiitsel aglar yerkiirenin dért bir kégesine ulasmaktadir. Bu
bakimdan gelecekte ne “Amerikan”(veya Ingiliz, Fransiz, Japon veya
Alman) sirketi diye bir orgiit, ne de “Amerikan”(veya Ingiliz, Fransiz,
Japon veya Alman) {irinii diye nihai bir mal beklenilmektedir. Eski
yilksek-hacim ekonomisinde, ¢ofu mamiiller tipki onlar1 imal eden
sitketler gibi belirgin milliyetlere sahiptiler. Kag tane siniri gegerlerse
gegsinler, bu mamiillerin mengei asla gliphe gotirmemektedir. Olcek
ekonomileri merkezi bir yerlesimi gerekli kildigindan, bu mamiiller igin
harcanan ¢abann biiyiik bir bolimil tek yerde gergeklestirilmektedir.
Ancak bliyiik olgekli liretime bagimli olmayan domakta olan yiiksek
deger ekonomisinde pek az mamiiliin belirgin bir milliyeti olmaktadir.
Mamiil miktarlar1 bir ¢ok degisik yerlerde randimanh bir bigimde
iiretilebilecek bir ¢ok yerdeki miisteri isteklerine uyacak tarzlarda bir
araya - getirilebilecektir. Entelektiiel ve finansal sermaye her yerden
gelebilmekte ve aninda devreye sokulabilmektedir(Ozel, 1994, 5.51).

.1.4. Yatirim ve Stratejisi

~ Yatinm ve yatirim davra;nlsl‘ iktisat .1ite:ratﬁr'i.inde Onemli bir
aragtirma ve tartigma konusu olmugtur.Bunun nedeni yatiimlarm diger
makro degiskenler ve mikro bazda karar degigkenleri ile siki iligkileri
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yaninda biiyiime ve kalkinmamn saglanmasmda, devam ettirilmesinde
onemli bir gii¢c olmasindan kaynaklanmaktadir.

Iktisat literatiirinde yatirim kavram gerek mikro gerekse makro
diizeyde bir firmanin veya ekonominin gelecekteki firetim yetenegini
arttirmaya yonelik cari her tiir faaliyetini ifade etmek igin
kullamlir(Dornbusch ve Fisher, 1990, s.47), Lipsey, 1989, s.461).
Yatirim kavramu ile ifade edilen sermaye stokuna ilaveler anlaminda
reel yatirnmlar olup, ticari ve firetken boyutu kapsayan sabit sermaye
yatirimlarini kapsamaktadir. Asinma ve eskime pay diisilmemisi briit
yatirnmlan diisiileni ise net yatinmlan vermektedir.Ote yandan toplam
talebin bir kalemi olarak yatinmlarin makro analizinde sik sik
kullanilan uyarilmig-otonom ayiriminda iizerinde durulan nokta yatinm
gelir iligkisini kapsamaktadir.Gelirdeki degismeler talepteki degismeleri
saglamakta ve liretim kapasitesi artmakta ise bu tiir yatinm uyarilnug
yatirimlar olmaktadir. Otonom yatirimlar ise gerek kamu gerekse tzel
sektdr tarafindan gelir defismelerinden bagimsiz olarak gergeklesmekte
olan yatinmlar kapsamaktadir.

1.4.1.Yatirim Teorisinin Tarihsel Gelisimi

1.4.1.1. Klasik Ekonomi Politikasinda Sermaye Birikimi ve
Yatirmm

A.Smith’in temellerini kurdugu, Ricardo’nun formel bir yaplya
kavusturdugu ve Marx ile diyalektik ve tarihsel boyutu Kurulan Klasik
Ekonomi Politikte ana egilim, kapitalist sistemin gelecegi ile ilgili
sonuglara, tahminlere varmakti.Bunun dogal gerefi, mevcut sistemin
isleyis mekanizmasmm temel pargalarim ve parcalararas: iliskilerini
belirlemekti.Klasik Ekonomi Politikte birikim ile ilgili olarak sermaye
birikiminin kaynaZimn kar oldufu tizerinde tam bir goris birligi
bulunmaktadir. Kaynag: kar olan sermaye birikimini saglayan sermaye
yatirimlarmin ise iktisadi dinamizmin motoru oldugu, uzermde birlesen
ikinei bir nokta olmaktadir.

Klasik iktisat anlayiginda tasarruf yapan smuf yalnizca sermaye
sahipleri oldugundan, Xlasik Tasarruf fonksiyonu varsayimryla
anlamini bulan bir kar yatinm iliskisi kurulmusg,. sermaye birikimi ve
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dolayisiyla yatirimin, karlihik tarafindan motive edildigi teziyle bu iligki
pekistirilerek tamamlanmistir Béylelikle sermaye sahiplerinin  kar
beklentileri yatirm kararlari agisindan en onemli unsur olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yatirnmlar dolayisiyla tasarruflar kar haddinin bir
fonksiyonudur. Iktisadi ilerleme,ancak sermaye sahiplerinin tasarruf
ederek bunlar yatirrma aktarmalan yoluyla saglanabilmektedir. Bununla
birlikte farkli iretim teknikleri ancak niteliksel degisiklikler ve
teknolojik geligme icermek gibi Ozelliklerl olan yatinmlarla ortaya
cikabilmektedir(Akyiiz, 1980, s.60). Oylelikle klasikler sermaye
sahiplerine toplumun dncii siifi rolfinii yiiklemisler, kar haddini de
birikimi belirleyen unsur yapmistardir.

Uzun doénemde kar oranlarinin ve iggiiciiniin verimlilifinde
azalmanin olacagim savunan klasikler, sermaye birikiminin
yavaglayacagini ileri siirmiiglerdi.Bu siire¢ birbirini besleyen kargilikli
bir etkilesim mekanizmasini igermektedir. Diigen kar sermaye
birikimini dolayisiyla yatirimlar: azaltmakta azalan yatirimlarda karlari
diigirmektedir. Ulagilan sonu¢ uzun donemde Ricardian Durgun
Durum’dur. Marx bu siirecin sermaye sahiplerinin davraniglart ile
sistemden kaynaklandigini ifade etmektedir.

1.4.1.2.Keynes ve Bagimsiz Yatirtm Fonksiyonu

Diger taraftan, klasik iktisadin ekonomide denge gelir diizeyinin
tam istihdam smirinda saflanir Onermesine karsi ¢ikan ekonomide
denge gelir diizeyinin tam istihdam smirmin altinda olabilecegini
gosteren Keynes, ilk defa ekonomide bagimsiz bir yatiim
fonksiyonunun varhigma dikkati c¢ekmistir.Klasik ve Neoklasik
iktisat¢ilar, planlanan manada yatinm tasarruf esitliginin faiz hadlerince
saglanacagini. kabul etmekteydiler. Genel olarak tasarruflar faiz
haddinin bir fonksiyonudur. Yatimmemin reel sermaye talebi ise
yatirimlarin marjinal verimliligiyle yonlendirilmektedir.Bu durumda,
faiz hadleri sermaye arz ve talebini esitleyen bir piyasa fiyat: iglevini
goriir.Iste Keynes, sozkonusu dengenin faiz hadlerindeki degismeyle
degil fakat gelir deZismeleriyle oldugunu savunmaktadir. Ciinkii
tasarruflar “1iz hadlerine degil, gelir diizeyi ve tasarruf efilimine
baghdir. Yatnmlar ise sermayenin marjinal “etkinlifi ve yatirilan
fonlarin firsat maliyetini gdsteren faiz hadlerine baglidir.Burada énemli
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olan nokta Keynes’in yatirim ve tasarruf yapan kesimlerin farklihigim
dikkate almis olmasidir. Boylece ortaya tasarruf ve gelirden bagimsiz
olarak farkli saiklerle belirlenen, bagimsiz bir yatinm fonksiyonu
¢ikmaktadir.

Keynes’te ekonominin kisa dénem dengesi, toplam arz ve
toplam effektif talebin esitlendigi noktada olusmaktadsr.

Y'=Y=Y%veyaS=A

Y= Denge gelir diizeyi

Y = Toplam arz (Parasal gelir 6demeleri)
Y = Toplam parasal talep

S = Parasal tasarruflar

A = Parasal otonom talep

Gelirin uyardig: tiiketim ile gelir diizeyi aarasmndaki iligki, ¢
tilketim eZilimi iken

C =C, + ¢Y oldugundan
Yi=A+cY;ve denge gelir diizeyi

Y'=y'= A 1 A. lolacaknr
i-c¢ 8

Ureticilerin yatirm davramglanyla ilgili olarak Keynes’ce ileri
siiriilen yaklagim 6zellikle yatirim hacminin belirlenmesiyle ilgili olarak
ortaya koydugu kriterler agisindan Fisher’in yaklagimmyla benzerlik
tasimaktadir, Uzun donemle ilgili bekleyiglerin {izerinde durmasi ve
yatirmmlarin karlihgr ile ilgili olarak farkli bir bakis agis1 getirmesi,
Keynes’in yaklagimimi farklilagtirmaktadir. Bu gercevede sermaye ve
yatinm mallarinin’ maliyeti, yatinm malt ve sermayenin lretimde
kullanilmas: sonucunda elde edilecek olan beklenen gelir akimlant ve
sermayenin martjinal etkinlifi yatirim kararlarnim olugmasinda &nem
arzetmektedir. Keynes, 6zel yatirimlanin gayet deisken karakterinden
hareket ederek, bunlarin getirirsi iizerine rasyonel bir degerlendirmenin
yiiksek ‘belirsizlik’ kogullar1 altinda ne derece zor, ¢ogn kez imkansiz
oldugunu vurgulamakta, yatirim kararlarinin arkasindaki asil itici giiciin
hayvansal giidii(animal spirit) olduguna isaret etmektedir. Bu kavramm
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da “(...) insan dogasimm bir karakteristifi olarak pozitif aktivitelerimizin
onemli bir bdliminiin kendilifinden ortaya cikan iyimserli§imize
dayanmasi sebebiyle bir kendilifinden olusan faaliyetsizlikten ziyade
faaliyet ‘istegi olarak tanimlanmakta, muhtemel pozitif bir sey yapmak
seklindeki kararlarimizin biiyiik bir kismi, ki bunlarn tiim sonuglar
gelecek giinler Uizerine gizilecektir, ancak bir hayvansal giidiintin sonucu
olarak  almabilir”  demektedir. Bunun asafilayict  anlamda
diistinilmemesi i¢in ise yatim ile su gekilde iliskilendirmektedir.
“Unutmamak gerekir ki, beklenen getirileri degerlendirmede
kullanmaya mecbur oldufumuz veriler son derece giivenilmez
niteliktedir. Bir yatirimin verimini etkileyecek olan faktérler hakkindaki
bilgimiz, birkag y1l sonras: igin genellikle ¢ok sinirlt ve gogu zaman
dnemsenemeyecek niteliktedir. Agik soylemek gerekirse, bir tren
yolunun, bir bakir madeninin, bir tekstil fabrikasmun, bir ilag patentinin,
Atlantik hattinin veya Londra’daki bir binamin on yil hatta bes il
sonraki getirisini tahmin etmek iizere dayandigimiz bilgimiz ¢ok azdir;
hatta bazen hicbir defer ifade etmez”. Keynesin beklentilerle ilgili
olarak ortaya koydugu bu goriis, yatirrmlann karlihgma bir kriter
getirme ¢abasin ortadan kaldirmaz.

Fiyat ve maliyet unsurlar ile ilgili bekleyislerde {icret ve iiriin
fiyat1 beklentilerine dayanmak yatinmeilar agisindan tek  yol
olmaktadir.t déneminde yapilan bir yatirimin her dénem ig¢in Q kadar
Uriin olugturdugu, bunun iginde L kadar isgiicii ile gelecekte beklenen
net gelir (1.1) '

R'=P".Qw'L;
P* = Uriiniin bekienen fiyati
W" = Beklenen iicret olarak ifade edilebilmektedir.Bu gelir

akiminin uzun dénem cari faiz haddi {izerinden bugiinkii degeri

L L B B,—;n=1,....oo

i

"PV=R*——+ et — |=
S A (1+1y  (1+1) (1+1)

- .Q ve L degiskenléri firetim fonksiyonu ile belirlenmis veri
degiskenler oldugu igin faiz haddi, beklenen iicret ve beklenen fiyata
bagli olarak degisecektir.Yatirimeilar Keynes’in sermayenin marjinal
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D

etkinligi olan yatirimin arz fiyatini yatiim fiyatina egitleyen: iskonto
oran olarak tanimlamaktadir,

* .

Tanmm geregi; ° = SR olmaktadir. Ozetlemek gerekirse,

yatirim hacmi sermayenin marjinal etkinligi ve cari faiz hadlerine bagh
. o . S . d _f " a ]‘:d 0
olmakta SME i’den biiylik ise yatirim yapilmaktadir.1 = (1)’¥<
ve beraberinde marjinal etkinlifin disiisiinii getirmekte, dolaysiyla
yatimm talebi faiz orammin azalan bir fonksiyonu olmaktadir.Diger

taraftan beklentilere gore Harrod’un hizlandiran tiiriindeki yatirim
fonksiyonu basit formunda

Y=t dénemi sonunda yatirimcilarin beklediklen talep
Y:.1=t dénemi basinda gergeklesen talep ise;

Yu-Yi.1=beklenen talep artigimi gosterir. Bu durumda sdzkonusu
artigt karsilamak tizere yatirimeilarin gergeklestirmeye karar verdikleri
yatimim, v veri iken(1.3) It = v (Yt* - Yt-1) olacaktir. Burada v katsayisi
‘hizlandiran” olarak gorev yapmaktadir.Ote yandan yatirimlar, tasarruf

I
edilimi s iken donem i¢inde ; Y.~ s kadar talep yaratacakm

1.4.1.3. Neo—Keynesyen iktisatta Yatim

Keynes sonrasmnda, yatinmlarn makro diizeyda belirlenmesini
bilyiime eksenli inceleyen Harrod’un ulastifi dogal biiyiime oranina
sahip bir ekonomide, hizlandiran tiirli fonksiyonla ifade bulan
yatimmlarin “biiyiime oramm gergeklestirebilecegi ve biiylimenin bir
siire¢ olarak ele alindig1 yatinmlar, miitegebbislerin yatirim arzusu, kar
bekleyisleri ve giiven duygularmin derecesi olan iki farkl goriigii temsil
etmektedir. Modelin  yatirnm fonksiyonu biiyiime  ekseninde
formullestl -{lebilir. ‘ '

| : talep ve liriin kapasnesmm artis huzi
gyt t doneminde kisi basina gelirin bilylime orani
gyt . t doneminde kisi bagina sermaye stokunun buyume orant
n :niifus arti oram -
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2. otonom gelir artis1 (sermaye birikiminden ba§1ms1z)
0 :digsal parametre

ok gt nve
gvigyetn iken Modelin teknolojik gelisme fonksiyonu
(14)g, =g, +6[g,—nl;g, > 8 <1seklinde ifade edilsin. Bu durumda

kisi bagina yatirim, sermaye stokunun %mamnda bilyiimesi igin

gerekli olan yatirimlara esittir. Yani

Lo B8 , buradan
K 0

(1.5) o g
Ta=K [n + —’“e—"} elde edilir ki bu,

t+k . o
IFL (R'WT)dT Kaldor’un talep tarafindan uyarilmis yatirim
fonksiyonudur. Ote yandan, kar oranlarmm artacagi beklenmekte ise
yatirmmlar(1.5’deki) diizeyinden daha yiiksek olacaktir.Bu artig sermaye
dv,

hasila katsayisina bagh oldugundan (1.6) Ii.=b ;V':%,b>0

. t
denklemi de kar bekleyiglerinin uyardifn yatirrm fonksiyonunu

verecektir. Toplam uyanlmis yatinm fonksiyonuna ise 1.5 ve 1.6
g,.rgo} L p AV

P Kaldor

daha sonralan sermaye stokunun 6lgiilmesi sorunundan kurtulmak ve
_teknolojik gelismenin bazi ézelliklerini de analiz etmek igin alternatif
ylllanma(vintage) modelini formiile etmistir, Modelde, miitesebbislerin
yatirm kararlaninda iki kriter sézkonusu olmaktadir.Bunun ilki karlilik
ikincisi  ise  risk  veya  belirsizlik  unsurunu  karsilama
kriteridir.Teknolojik gelisme ne kadar hizh ve sabit yatirim maliyeti ne
kadar yiiksekse , bu unsurlarm etki dereceside o kadar yiiksek
olacaktir.Bu iligki, (1.8) o

Ut

birlestirilerek ulagilmaktadir.(1.7) L1 =X, {D +

Li:t dﬁnémihde yapilan yatirimlar
R :her donemde yatirimlardan saglanan {iriin
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W : T déneminde beklenen iicret

k :yatinm yapildiktan sonraki belli bir siire (3-5 yil gibi) k
dénem igerisinde yatirimlarin sagladi gayri safi gelirlerdir. Bagka bir
ifade ile, yatim yapildiktan sonra, k yil boyunca elde edilen gelirin
baglangi¢ yatirnimina egit olmasi dikkate alinmaktadir.

W*durgun bekleyiglere gore formiile edilmektedir. (1.9)
Wr=W({1+0)™";q,t-idonemindeki iicret artis oram

Buradan(1.10)L=]" [R-W,(1+0)™]dT esitligi  Kaldor'un
yatinm fonksiyonunu vermektedir. Diger taraftan Post- Keynesyen
teoride yatinmlarla ilgili temel fikirleri ti¢ ana yaklasim altinda
toplanabilmektedir.Birincisi Dagitimamg Karlar veya i¢ tasarruflar;
yaklagim tasarruf ve yatirnmmn Klasik ve Marxian artik teorileri lizerine
kurulmaktadir.Buna gore birikim, cari karlarin tekrar yatinlmasi yoluyla
saglanmaktadir. Kalecki firmalarn sabit bir borglanma oraninin {izerine
cikildiginda riskide artabilecegini ifade etmektedir. Buna gore
(L1D)I=(1-d)S+2 ifadesini teklif etmektedir. Buna mukabil

finansman sir ise(1.12) I < i—_—-e—(at -an kK
-£

[1t = kar hadleri, r : faiz haddi, a: borcun sermaye stokuna orani, € : dig
kaynakla finanse edilen yatimmlann yiizdesi, K: Sermaye stoku, 0 :
firmanin net getirisinden dagitmayr hedefledigi oran] olmaktadir. Post
Keynesyen goriigiin yatinmlarla ilgili diger iki temel fikirleri yatirim
firsatlar1 ve yonetimsel bilyiime teorilerinden olugmaktadir.

1.4.1.4.Yatirim Hizlandiran Teorisi ve Uzantilar1

Modelin temel Onermesi, yatinm haddinin ekonomide
GSMH’daki degismelerle orantili oldugudur. Bunun igin kullamlan
varsayimlar; ' ‘

i) Sermaye hasila katsayist 9, sabit.

ii) Yatinmlarin aginma-eskime (depreciation ) oram sifir.
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iii) Cari sermaye stoku K’nin, arzulanan seviyesi K*’ya intibaa
anlik olarak (esdeyisle dénem i¢inde) saglanmaktadir.
Dolayisiyla uyarlama maliyetleri (adjustment costs) yok

varsaytlmaktadir: (K =K,;t cari dénemi gostermektedir).

B, bir birimlik firetim igin gereken sermaye stokunu gdsterdigine
gore,(1.13)K;.; = & Y, ifadesi t dénemi baginda ekonominin sahip
oldugu sermaye stokunu verir. Buradan; (1.14)K; — Ki.) =6 (Y1 — Y1),
yazilabilir. Denklem t dénemindeki iiriin arfigimin gerektirdii ilave
sermaye stokunu gdstermektedir. Tanim geregi bu miktar, yani sermaye
stokuna ilaveler, yatinmlar olduguna géreK; — K., = I; yukanda yerine
kohursa(l.lS) L =8 (Yi— Y1) olarak formiile edilen basit lizlandiran
modeli elde edilmis olur. Diger taraftan mevcut sermaye stokunun
geomisteki  liriin - seviyelerine - bagli - oldugu fikri. 6n plana
¢ikmaktadir.(1.16) s

K.=0(1-1) Z AYwn;0<A<1Bu .ifadeye Koyck -doniistiirme
i=0 . . .

K:=8(1-2) Yo+ AKer ¥

K-(I-MVKa =9 (1-D) Y, +AK.— (- M K
(1.18) K~ K =9(1-0) v, (1-M)K.=1";T":Net Yatuimlar
Mevcut sermaye stokundaki asinma eskime paymi kargilamak igin
yapilan “yenileme ~ yatnmlarmi  da - dahil etmek  suretiyle
(1_19)IG=IP+6K:-I="9(1’3‘) Yi-(1-2-8) Ku - briit’ yat'lnmlara_,
ulagilmaktadir. Buna gére briit yatmmlar Yt'ye pozitif bir iliski ile bagh
olmaktadir.Yenileme yatmmlarmin cari sermaye stokuna orantili
oldugu varsayilirsa sermaye stokundaki  deZismeler ~ (1.20)

Ki=K.=I°-8K.;;0 asinma -~ -eskime = katsayis1 - olarak
yazilabilmektedir.(1.21) K.-K.1=(1-A) (K- K..) olarak yazip bu
ikisini  birlestirirsek  (1.22) 1°=(1-A)(K}-Ku)+ 8K, ifadesine
ulasiimaktadir. T

uygﬁlamrsa (1.17)

1.4.1.5. Neoklasik Yatirm Teorisinin Geligimi

_ Klasik - Ekonomik Politif’e alternatif * olarak - Jevons’unun
Ingiltere’de, mengerin Avusturya’da aym yilda(1871), Walras’in
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Lozan’da(1874)’de bribirinden bagisiz olarak temellerini attiklan
Marjinalist devrim, azalan marjinal fayda ilkesi , yeni bir tiir mikro-
statik iktisadin temel yapi tagini olugturmaktayd:.Yontemin isleyisi,
bireysel karar birimlerinin rasyonel karakterinden toplulastirma
mantigiyla toplumsal manada ekonomik dengeye ulagma geklindedir..
Rasyonel karakter ile ifade bulan tiiketim eksenli fayda maksimizasyonu
liretim -eksenli ise kar maksimizasyonu davranisi iginde
olmaktir.Neoklasik ya.klaslimn sermaye teorisi Avusturya(BShm-
Bawerk)- Wicksell ve Fisher. ekolii tarafindan gelistirildi.Ozellikle
Fisher’in katkilartyla modern halini alan Neoklasik optimal sermaye
birikimi Teorisi, yatirim davranlsl ve belirleyicileri ile ilgili yatirim
teorilerinin liretilmesinde esas alinmugtir. '

1.4.1.5.1. Optimal Sermﬁye Stoku ve Yatirun 'Kax"arlarl

Firmanin yatinm kararlanimn altnda yatan unsurlarm ortaya
konmasi igin basit bir firma ve piyasa modeli 1n$a edilebilir, Bu
do grultudakl varsay1mlar Notasyon :

K):t aninda firmanmn sermaye stoku

I (t) : t aninda firmanm sermaye stokuna ilave yat1r1m1

L (t): t aninda meveut iggiicti (iinite cinsinden),

X (t)=w sabit iicret haddi,

R (t)=r sabit faiz haddi, -

P (t)=p sabit {iriin fiyati,

P (t): yeni sermaye mallarmn fiyati,

123y O =fX®, L ®); K @® ve L (t) veri iken - elde
edilebilecek maksimum {irtin, =

(2 ) =py® —wL(@®-p®. I t) : _ﬁrmamn t amndaki
anlik (instantaneous) karin gostermektedir.

Varsayumlar:

1.  Firma bir fiyat alicidirie. w, p, q (t) veridir. ’

2. f(K@®),L®) $ek1indé iki girdili firetim fonksiyonu 6lgege
£ EO,LO) _,

gore azalan karakterdedir. .
dK
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Sermaye piyasalari tamdir (perfect capital markets) i.e.

firma r faiz haddinde istedigi kadar borg para alip verebilir.

ilk iki varsayim dogrultusunda firmanin amaci, elde
edilecek net nakit akimmnn i.e.(n (t)),., buglinkii degerini

maksimise etmektedir.(1.25)V = J: n(t).e™ dt

'Firmanmn faaliyet gosterdigi cevre tam belirliliin (perfect

certainty) hakim oldugu bir diinyadir. Bagka bir deyisle,

biitiin bireyler (firma pay sahiplerinin tercih ve beklentileri

de dahil olmak iizere) gclecekle ilgili olarak aym

- beklentilere sahiptirler.

Sermaye sabit bir oranda (3) aslnn_laéeskimeye

- ugramaktadir. Tanim geregi(1.26)

dX (0
dt

Firmanin baslangigta belh bir sermaye stoku (Ko) vardn‘
Boylece,

(1.27)K(0)=K,

Sermaye stoku ayarlamalar: maliyet gerektirmez.

—K 0 =1()-5.K 1)

Firma vergileme ile kars: karsiya degildir.

Bu varsayimlar altinda firmanin kargt karsiya oldugu problem,
nakit akimlarimn bugiinkii degerini, (1) ve (4) ile ifade edilen krsitlar
altinda maksimize edecek isgiicii L (tf) ve sermaye K (t) girdilerinin
zaman yolagim (time path) segmektir. Firmamn segim degiskenleri olan
L (t) ve I(t), ‘kontrol’ deZiskenleri; kendi gecmis deBerleri ve I(t)
tarafindan belirlenen K(t} ise ‘durum’ (state) degiskeni olarak
adlandirihir. ‘Hamiltonian’ fonksiyonunu olugturursak;

(1.28)

H®=n®+p®[I0)-3K®)] 23]
“=p. £ [K(®, L] wL(t) - o) ) + p(®)
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Buradan birinci-sira maksimizasyon kosullar

oH - df (K@), L(t)

VLo " . ™
(11)31() =K,
(iif) aaIEI) dI;(t) —K(_t)=I—6K(t)

1. Kosul, sermayenin maljlnal iirlinliniin  degerinin {icrete
eslthglm gostermektedir.

2. Kosul, ek bir iinite yeni sermaye malinin piyasa fiyat1 ile
bunun nakit akiminda meydana getirdigi artigin (gdlge fiyatin) birbirine
esit olmasini gostermektedir.

Kososi'den n= q ise kogog4'den,

d -Tq=-p of (g{Iét)(,t)L ®) +q 8 yaziazilals. Buradan
If K (O,L®)

G

son denklemde ifade edilen (kosul v),

(V) p =q@+8)-q®)=c(®)

sermayenin marjinal iiriiniiniin degeri ile ilave bir iinite sermaye
maliyetinin egitligidir.

Sermayenin marjinal iiriiniiniin degerl ile 11ave bir iinite sermaye
maliyetinin egitligidir.

c(t) ile ifade edilen sey ise, sermayenin piyasa fiyatindan farkh
olup, sermayenin kullamm maliyetini bagka bir deyisle sermayenin akim
fiyatim gOstermektedir.c(t) ifadesinde,q(t) r:t déneminde, ek bir iinite
sermayeyi satin almak igin saglanan borca isletilen 1aizi q(f)
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d:sermayenin 3 oranmda aslnma —esklmesmden kaynaklanan mahyetl

(amortlsman)q(t) :dénem boyunca sermaye mallarinim piyasa ﬁyatlnda
meydana gelen degigmeler sonucu ortaya ¢ikan sermaye kazanimlarimi
(capital gains ) gbstermektedir. Dolayisiyla bunun sermayenin kullanm
maliyetinden diigiilmesinin nedeni agikfir.

1) Firmanin yatimm kararinda sermayenin kullamm maliyeti

anahtar bir kavram olmaktadir. Maksimizasyon kosuliar
dEfE@®,LO)
T 9K (D)

saglandii noktaya kadar istihdam edecektir.

dogrultusunda firma, (1.29) p =¢ esitlifinin

i1} Denge durumunda, c(t) sabit iken, K(t) arzulanan diizeyinde
. (K*) sabit ve kogul (iii) denI(t)= I* = & K* olacaktir. Yani
- yatiim, yalmizca sermaye stokunda meydana gelen agmnma-
eskimeyi  bertaraf etmek igin  yapilan  yenileme

' yatmmlarmdan (replacement investment) ibaret olmaktadir.

"111) Kog;ul (1) ve (V) esanlamh olarak eozulurse firmanin faktor
talebi fonksiyonlan elde edilebilir;

(1.30) K* (t) = K (e(t), w(1), p(t)), 0
(L3 L* () =L (c (1), w(t), p(t)), >0

iv) Firmanin sermaye talep fonksiyonundan denklem (1.26)
yardimiyla yatirun haddini elde etmek miimkiindiir;

[ (®=K"®+8K (), Denklem (1.30)’dan

(130) T (O=K" (1) +8 [K(e(t), w(t); p(t)) olur. -
Modelin elestirisi: '
'1) Dinamik bir gercevede otaya konan firma maksimizasyon
problemi (1.30) ve (1.31) denklemlerinden gériilebilecegi gibi statik bir

probleme - déniigmektedir. . Firmamn' . gegmisteki - kararlari  ve
deglskenlerm gecmis- degerlerl dikkate. almmamakta sermaye talebl

. (t) wi(t), 1(t), q(t) q(t) ya gore behrlenmektedlr
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2) Model, I (1,...) seklinde iyi tammlanmis bir kismi tiirevle bir
yatirrm talep fonksiyonu verememektedir. Temel neden; ayarlama
maliyetlerinin yoklugudur. C(t)’nin siireklilifinin kesilmeye ugramasi
halinde (8rnegin ty’da), K*°da kesilmeye ugrayacak (to’ da) ve bu
noktada yatirim tanimsiz olacaktir. '

Haavelmo, neoklasik sermaye t_eorisinden hareketle yatirim
teorisine ulagmada bu tiir eksiklikler ve realistik olmayan sonuglara
dikkati ¢ekmigtir. “Yatirim haddi ile faiz seviyesi arasindaki olasi-bir
iligkiyi  reddetmiyorum. Reddetmemiz gereken ey, kann
maksimizasyonu davramginda treticilerin klasik planindan, mevcut
oldugu diigliniilen bir ‘yatnm talebi’ egrisinin titretilebilecegi
seklindeki safca yaklagumdir. Basitge, yatirim talebi sermaye talebinden
tiretilemez. Sermaye stokuna sonlu bir ilave talebi, sifir ile sonsuz
arasinda her hangl b1r yatmm haddme yol ag:abﬂlr ? [Haavehno

1960 dan aktaran Nickell, 1978: 12](1 32) I(t)= K(t) +8K(t) olarak
verilen yatirim talebinde sermaye akimmnin sabit olabilmesi igin P(t) = p
(sabit) ve w(t) = w (sabit) iken c(t)’nin de sabit olmas: gerekir. Bunun
icin de faiz haddi ile yeni sermaye mallant fiyat: (q)’nin sermayenin
kullamm maliyeti (esdeyisle sefmaye hizmetleri fiyati, c(f)’ni sabit

tutacak - sekilde ¢  deZismesi gerekir. - ?=0. (1.33)
r

dK 0K dw dK d¢  JK dp

K©= t dw 9t dc 9t ap ot

varsaylm geregi —Q-—— = f;_p =0, bufadéﬁ

Jt

¢=q(r+8)-q oldugundan .
dK_ 9K aq( 1)+ E- d’q
dt dc LIFY: at?
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dK| d dr 9°
(1'34)1“'5"{[ q( +1)+ a_i'at?}LSK

Yatirim talebi ile faiz haddinin iligkisini gostermek igin talep
fonksiyonunun faize gore tiirevi alinirsa;
d1_3’K 3c 3r 9K d’c aK de

= 2 J
9t 9 ar 9t Je 9tor dc ar.

az © =C .a_c _0:)
8 t.d r 8 r
91 e L
(1 :35) =— =a—.c Flshenan sermaye teorisine uygun olarak, yatirim
¢

mallan taleb1 ile faiz haddi arasinda negatif bir iliski mevcuttur.
Esdeyisle yatrim talebi faiz haddinin azalan bir fonksiyonudur

_1.e.(1.3.6)7 ?:%F_<0 Isg_ﬁcii girdisi ve tirin fiyati sabit olmaktan

r c
cikarldiginda =~ - yatinm " talebinin(1.37)

I_BK 8w+8Kac+aKap
dw dt dcdt dp dt

Buna gbre Jorgenson’un yatirim mallarnt  talebi(1.38)

+3 K oldugu rahathkla gorilebilir.

I=f(w,c,p,w,¢,p,8) olarak ifade edilebilirv’ (I(t)), sdzkonusu
maliyetleri gbsteren bir akim degigken olsun. (I(I): Briit yatinm). v’
(), yatinmun mutlak artig hizina bagh olarak artmaktadir. Ayrica bu
artig stirekli artan bir ozelliktedir. Briit yatirim sific iken herx ikisi de
sifirdir. Formel olarak;v’ () < 0= 1) <00 (1) <0 = 1(1) >0
ve, 0’ (0)=0,v"(I(t))>0

= [" oW
(1.39) A" J: e ()
=[ b OfEOLE-WOLO-a®TO-ud®))dt
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iiretim planindaki sermaye wbirikimi kisit1 ise;1.40
dK (1)
dt
azaltmast ile ilgili bir kisita yer verilmedigine
df K, L()
ore,p (t =
gore, p () 3L
firma iy gicli hizmetlerinin marjinal #riiniiniin degeri, ticrete esit
oluncaya kadar iggticii istihdam edecektir.Buna kargilik sermaye igin
kosul degismektedir. T déneminde ilave bir {inite sermayenin alind1gini
ditsiinelim. S aninda firmanm nakit akimlanndaki ek artig,(1.41)

= K(t) =1(t)-8K(DFirmanin  iggiiciinii  artrmas1  veya

w (1) kosulu aynen gegerli olacaktir. Yani,

o 36D

P (s)% olarak yazilabilir (Burada sermayenin s-t siliresince

aginma-eskimeye ugradifim da dikkate aliyoruz.)buradan t aninda
firmanm toplam ek nakit akimmin buginkii ‘degeri (G (1)(1.42)

G()= f g™ [e's(s") p(s) If (K ;SI)é L) ):| ds .olacaktir.

Sonu¢ olarak firmanm ek bir linite sermaye alimindan dogan net
kazanimini NG(t); bu iiniteyi satn almaktan dogan maliyeti yukaridaki
ifadeden ¢ikartmak suretiyle ifade edebiliriz;(1.43)

NG ()= f 0 | () f X ;[I)é L(t))

maliyetlerini dikkate alalim; yatinm haddini t aninda bir inite
arttirmaktan dogacak uyarlama maliyeti v’ (I(t)) olmaktadir.

ds,—(t)lSimd_i, . uyarlama

: . ), L{1)) . . .
a4 vao=J e pe tEOLOD go g0 surens
zaman dinamiginden sermaye stokuna yapilan marjinal ilave yoluyla

firmamn net nakit akimlaninda meydana gelen degismeyi , fG ®

olarak gdsterelim. Yatmmin getiri oram r, bu degismeyi sermaye
mallarinin firmaya satin alma maliyetine esitleyen oran olacaktir.
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a®IO=[" "G

(1.45)
G (t) sabit vet — eoiken 37]
Cor= EI olur.
(146) ¢

q: yeni sermaye mallarihin fiyati "

. Toplulasurma yoluyla 'yl amplrlk olarak uygun hale getlrmek
mumkundur Mevcut sermaye stokunun getm oranini ortalama bir r

olarak ifade edersek;(1.47) r 2% yazilabilir. Burada N, firmalarin
q

beklenen net nakit akimlarindaki degismenin vergi sonrasi degerini; gK
ise sermaye stokunu . yenilemenin piyasa ﬁyatlanyla maliyetini
gostermektedlr Sennayemn maliyetini ise

(1.48) a=ES;IB olarak ifade edebiliriz;

.. S : Hisse senetlerinin piyasa degeri

" B: Borglanan piydsa degeri
V:S+B ﬁrmar_im toplam deéeri ,

' E : Hisselerin geﬁri orant
[:faizhaddi

Buna gére (1.49 =—TI  olarak yazlabilir.‘q’
- 8 (149)Q (eS+iB)/a oz e

gﬁzlenebilir (observable) bir hale getirmek igin r*’yi kullanirsak.

__ NgK N -V _v
(eS+1B)/a (eS+iB)/V qK’ eS+iB qK

Q teor151 sabit sermaye yatirimlar1 analizinde' genis kullanmim
gérmeye baglamig bir yaklagimdir. Menkul kiymet borsalarinda
yogunlasan bu yaklasimda firma; hisse senedi, tahvil veya borg senetleri
yoluyla yatirimlarini finanse edebilmektedir. Bir hisse senedinin fiyat,
firmanin sermaye stoku {izerindeki bir hakk: (claim) gésterdigine gore;

(15)Q—
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bu fiyatin yukselmem ﬁrmanm daha fazla yem sermaye yaratma51 yani
yatirim yapmasi sonucunu getirecektir. Bu . fiyatin diisiik seviyelerde
~ kalmas1 durumunda, firmanin yatirima yénelemeyecegi s6ylenebilir. O
halde ‘Q’yu; bir firmamn borsaya arz eftii varhiklarm borsadaki
degerinin bu varliklarm arz etme maliyetine oramindan elde edilen deger
olarak tanimlamak murnkundur(Akmm 1993, 51-37, d1g bkz.dnot).

.2. Yatiim, Uretim, Istlhdam ve Rekabette One Cikan .
Unsurlar . , .

Makroekonomik teoride gelismeler, iginde bulunulan dénemin
problemleri ile yakindan iligkilidir. Yatinm, iiretim, rekabet’ ve
istihdam, iktisadi gelisme probleminin dinamik cephesini olusturan’ bir
kalem olarak makroekonomik politikaya olduk¢a duyarh bir karaktere
sahiptir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde probléem’ yalnizca
iktisadi kalkinmayr saglamak degil karmagik bir hal alan bu
parametreler arast dengeleri ‘kurmak ve bunlarin bn‘bmm hlzlandm01 bir
sekilde istikrarli kalklmnayl baslatmaktlr

2.1.Yerel Yatuim Strate]1s1

Yatirim uzun vadede, ekonomik performansin anahtaridir. Dogu
Asya’daki biiylimenin kaynakian konusunda son zamanlarda yapilan
aragtirmalar, bu bdlgedeki iilkeler i¢in birikimin ne denli 6nemli
oldugunu ortaya ¢ikarmigtir. Dogu Asya hilkiimetleri diga. yonelme
yaklagimlarini, Ozel - sermaye getirisini. ‘artiran, ve girigimeilerin
saldirganliklarimi  uyandiran tutarli bir yerel yatirim stratejisiyle
tamamladilar(Rodrik 2000, s. 14). Kendi i¢ d1nam1klenyle ige doniik
biiylime agamasinda, altyaptya éncelik veren sabit sermaye yatirfmlari
hem biiyiimelerine hiz katrms hem de uluslar arasr sahada ortaya
¢ikabilecek olumsuz dig soklarla miicadele  edebilime’ kablhyetlenm
artirmig bqunmaktadlr(Blomstrom 1999, s. 269) '

- Bu siireci baslatmak amaciyla Ozel sermaye get1ns1n1 artmrken
kullamlacak tek bir yol bulunmamaktadir. Bu . bagariyt saglayan ve
dogrudan yabanci yatiimcilarin ilgisini ceken bir tesvik sistemi 6zel
sermaye gefirisini arttrmaktadir(Bijan, 1985, s.33).  Hiikiimetler
lilkelerin kaynaklarini ve kapasitelerini' kullanmakta ve bir yandan da
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idari kisitlamalara ve biitge kisitlamalarina uyum saglayacak yatirim
stratejisi geligtirmektedirler. Agilmanin kalkinma  stratejisinin bir
pargas1 oldugunu, ama kalkinma stratejisi yerine gegemeyecegini kabul
ederek ise baglanilmaktadir(Rodrik 2000, s.14).

Yatinmla biiyiime arasindaki iligki kisa vadede genellikle:
diizensiz olmakta wuzun vadede yatimm &nemli bir. rol
istlenmektedir(Susan, 1996, s.135). Uygulamada, uzun eckonomik
biiylime dénemlerinde biiylimeyle yatirim arasinda sembiyotik bir iligki
oldugu, birbirlerini besledikleri ve tegvik ettikleri goriilmektedir(Sachs,
1997, 5.117). Disa a¢iima kimi zaman yatirinu tesvik etse de, agilmayla
yatirrm  tegvikleri arasinda  belirleyici bire bir baglantida
bulunmamaktadir. Standart ekonomik kuram, ticaret serbestlesmesiyle
sermaye getirisi arasindaki baglantinin genellikle belirsiz oldugunu
savunmaktadir(Semogerere, 1997, s.3). Uygulamada ekonomik
bilyiimeyi tesvik eden sey, kapasite geniglemesiyle 6zel yatirm
karlilifinin birbirlerini besledikleri bir sirectir. Bu siirecte, yatinm
tesviklerinde farkliliklar goriilmektedir. Yatinmdaki artig, nedeni ne
olursa olsun, bilylimeyi tesvik etmektedir. Bu tiir dénemler ya yatirim
dogrudan destekleyen onlemlerle tesvik edilebilir ya da karli iiretim
firsatlar olusturan politikalarla tegvik edilmesi gerekmektedir.

Disa ag¢ilma siirecinde yatirima, makroekonomik istikrara ve
basiretli bir sermaye akigi yOnetimine uygun politikalar
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu biitiinciil yaklasgimia iilkeler disa
agtlmadan yarar saglamaktadirlar(Barro, 1996, s. 27) '

Ote yandan ticaret simrlamalar ile ekonomik buyume arasmda
kuvvetli bir negatif ilisgkinin yoklugu, ticarette liberallesmenin yiiksek
bilyiimeyi tegvik ettifii yolundaki yaygin iddia dikkate alininca sasirtici
gelebilmektedir. Gergekten, iktisat literatiirii, bilyiime ile ekonomik
dinamizmin daha agik ticaret politikalarina siki sikiya baglt oldugu
sonucuna varan bir yifmn uluslararasi inceleme bulunmaktadir. Ozellikle
etkili olan bir ¢alisma, “a¢ik” olan ekonomiler, kapali olanlardan yilda
yiizde 2.45 daha hizli biiytidiigii ortaya koymaktadir(Mosley, 1998, s.
1.

Ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerde agﬂtﬁamn tartigilma
sartlarmin deZigmesi gerekmektedir. Vurgu, ihracati ve DY Y 'yu tegvik
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etmekten, ithalatin—6zellikle fikir yatirim mallart ve ara mallar ve
kurum  ithalatinin-biiylime firsatlarim nasil  gelistirebilecegine
kaymalidir. Politika yapicilar, diinya ekonomisine entegrasyonun tek
bagma uzun vadeli bilyiime getiremeyecegini anlamahlar. Disa agilmayi,
acltk ve tutarhh yerel yatinm stratejisi gibi difer politikalarla
tamamlamas) gerekmektedir. A¢ilmanin kaliteli yerel ¢atigma yonetimi
kurumlarimn énemini artirdigini ve bu tiir kurumlan giiclendirmek igin
standart ekonomik carelerin ve uyarlanma politikalarinin $tesine gegen
reformlarin gerektigini anlamalars gerekmektedir(Rodrik, 2000, s.15).

Hiikiimetler ve politika damigmanlar disa agilmay: kendi iginde
blr ama¢ olarak diiginmekten vazgegmeliler. Gelismekte olan uluslar
diinya ekonomisinde kiiresel pazarlarin ya da g¢ok tarafh kurumlarin
belirledigi sartlarla degil, kendi sartlariyla yer almalilar. Ciinkii geg
sanayilesen bagarih {ilkeleri geride kalan difer gelismekte olan
tilkelerden ayiran en nemli unsurlardan biri, yiiksek bir yatirim giidiisii
ve tasarruf egilimi olan dinamik bir kapitalist sinifin varlifadir. Bu simf
kendiliginden olugsmamig biiyiikk oOlglide izlenen politikalarla
olusturulmus ve yonlendirilmistir(Akytiz, 2001, s.24).

Ticarete ve yatirim hareketlerine agikhk, artik yalnizca bir
iilkenin kalkinma stratejisinin pargasi olarak algilanmamakta, insanlifin
gordiigii en etkili ekonomik biiylime katalizoriine donitsmiis durumda.
Tahmin edilecegi iizere, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve diger uluslararasi finans kuruluslarmin iist diizey
yetkilileri,  agiklik  sloganmni  giderek  daha  gok  dile
getirmektedirler(Satligan, 2001, s.7). Ancak entegrasyona inang, tiim
diinyadaki siyasi liderler ve politika yapicilar arasinda son yillarda izla
yayilmistir. '

Diinya pazarlan, bir teknoloji ve sermaye kaynagidir. Bagarili
ekonomik biiyiime stratejileri, hep, ithal uygulamalarla yerel kurumsal
yeniliklerin sagduyulu bir kangmmim gerektirmigtir. Politika yapicilar,
yerel yatirnmcilara ve yerel kurumlara dayanarak yerel bir biiyiime
stratejisi geligtirmelidirler. Diga agilma inamgin zarar verme ihtimalinin
fazla olmasi, bu minvalde ciddi diiginmeye ve ¢abalara mahal
birakmamasindandir. Oysa yeterince iiretken olmayan bir ekonominin,
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iiretimde sorunlarla kargilagti: bir dénemde diga agilma kayiplara yol
agmaktadir(Sachs 1987, s.9). Diger taraftan diga agiklik ve biiylime
iligkilerinin yatitmlar kanaliyla gerceklestirildigini dolayisiyla, disa
a¢iklik sermaye ve ara mallarina ulagmay1 kolaylastirdigi siirece uzun
dénem biiylimeyi olumlu ydnde etkilemektedir(Levine ve Renelt, 1992,
5.945). ‘

2.2. Kurumsal ve Demokratik Reformlar

Uluslararas: ekonomik topluma eklenmek igin gerekli kurumsal
reformlar, kurumlarin ekonomiye getirdigi maliyet kavrami pahali ve
diger hayati alanlardaki yatirimlar: engelliyor olsalar bile, globallesme
savunuculan, kiiresel pazara eklenmenin kesinkes yol agacagi ciddi
ckonomik bityiime artiglarinin bu kayiplan fazlasiyla telafi edecegini
One siirmektedirler(Levine ve Renelt, 1992, 5.944, Kazgan, 2001, s.4).

Yonetigim ad1 altinda gelismekte olan {ilkelerin gergeklestirmeye
zorlandif1 bu reformlarmn, “seffaflik”, “hesap verme”, “katihm” gibi
demokratik kavramlarla islev kazandif1 goriilmektedir. Yénetisimin asil
bilesenleri olan, siyasal ve yasal reformlar ile bu  reformlan
destekleyecek bir sivil toplumun giiglendirilmesi, uluslar arasi sermaye
akigim1  giivence altina almak ve sermaye akisimn genislemesinin
saglanmasimi gergeklestirmek igin yapilmaktadir. Bu gerceklestirilmeye
¢aligilirken hem sermayenin haklan hukuki giivenceye kavusturulmaya
¢alisilmakta hem de doprudan IMF ve DB’na bagl rotanin digina
¢tkmayacak kurumlar ya da yapilanmalar olusturulmaktadir.
Yonetigimin difer boyutu olan, sivil toplum projesi ise, devlete iligkin
gergeklestirilen diizenlemelerden bafimsiz bulunmamaktadir. Zaten,
Diinya Bankast'nm yonetisim plannda da kamu sektdriini
destekleyecek bir sivil toplumundan soz edilmektedir. Bu destek iki
bigimde ongériilmektedir: Devlette ya da kamu sektdriinde istenen
diizenlemelerin sivil toplumun ¢abastyla olugturulan bir kamuoyunca
desteklenmesi ya da daha iyi bir ifadeyle, sivil toplumun bu
diizenlemeler igin bir baski unsuru olma51 seklindedir(Zabe1, 2002,
5.154).
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2.3. Olumsuz D1§ Soklarla Ba§a Cikabilecek Uygun
Kurumlar .

Serbest ticaret lehindeki teorisyenler, kalkinmay1 besleyen bir
ara¢ olarak ekonomik acikliin etkinligini son derece abartarak
argiimanin karikatiirize edilmig bir versiyonunu pazarlamaktadirlar. Bu
tiir iddialar; yalmzca ger¢ek geyin kamuoyunda genis kabul gormesini
tehlikeye atar, zira serbest ticaretin .getirileri konusunda gergekgi
olmayan beklentiler dogurur. Ne iktisat teorisi ne de ampirik kanitlar,
derinlemesine ticari liberallesmenin daha yitksek ekonomik biiyiime
hasil edecedini garanti etmez. Ekonomik agiklik ve onun tiim
donamimlari, 6nemli .ok tarafli kuruluglarca zorlanan kalkinma
stratejilerinde  tiptk  bigimde elde ettikleri - Oncelifi  hak
etmemektedir(Wallerstein, 2000, 5.71). - '

Uzun donemli ekonomik biiyiimeyi basarmis tilkeler, genellikle,
diinya piyasalarmin sundugu firsatlan iitke igi kurum ve yatinmeilarin
kapasitelerini  harekete geciren bir biiylime stratejisi  ile
birlestirmistir(Yager 2001, s.27). Boyle bir bilylime stratejisini
tasarlamak, tipik entegrasyon politikalarini uygulamaktan hem zor hem
de kolaydir. Zordur giinkii bilyiime fizerindeki baglayic1 kisitlamalar
genellikle iilkelere 6zgiidiir ve standartlagtiriimis regetelere pek tepki
vermezler. Fakat kolaydir ¢iinkii o kisitlamalar bir kere hedef alininca,
gorece basit politika degisiklikleri muazzam ekonomik getiriler ortaya
cikarabilir, erdemli bir biyime ve ilave reform dongiisiinii
baglatabilir(Rodrik, 2001, 5.13). ' ' '

Entegrasyon kural kitabindan aynlan kuralct olmayan yenilikler,
bu tiir stratejilerin ayrilmaz tipik pargalanidir. Japonya’da - Meiji
restorasyonu sirasindaki kamu tesebbiisleri, Cin’deki kdy ve kasaba
tegebbiisleri, Mauritius'taki ihracat iglemleri bolgesi, Tayvan’da
oncelikli yatirumlara verilen vergi tesvikleri, Giiney Kore’deki comert
kredi stibvansiyonlan, Brezﬂya da 1960’lar ve 1970’lerde emekleyen
sanayllerm korunmas: g1b1 ornekler, geg:mlste yatirim ve buyumeyl
kamgllamada onemli rol oynamig yemhklerden bazilardir.
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Bagka yerlere uygulandiginda bu tecritbelerden az bir kismi ayn:
derecede ise yaramistir. Bu da yerel kosullarin belirleyici ¢neminin
altini ¢izmektedir. Etkili olabilmek i¢in kalkinma stratejilerinin
tilkedeki mevcut kurumsal avantajlara uyarlanmas: gerekir. Acikgasy,
iilke i¢inde tasarlanmug bir igletme planinin bir alternatifi yoktur.

Bu baglamda, sosyal ¢atlaklarin derin ve c¢atisma yOnetimi
kurumlarnin  yetersiz oldugu toplumlar genellikle, soklarla basa
¢cikmakta yetersiz kalmaktadirlar. Bu tiir toplumlarda, ticaret sartlarinda
bozulma gibi dig soklarin ekonomik maliyetleri, bu soklarin baglattig
dagilim ¢atigmalanyla daha da biiyiimektedir. Bu gatismalar, toplumda
kaynak kullanimi verimliligini ¢esitli gekillerde azaltmakta, mali
politikalardaki ve (reel déviz kuru ya da reel iicretler gibi) temel
goreceli fiyatlardaki gerekli uyarlamalarin  gergeklestirilmesini
geciktirmekte ve faaliyetleri verimli ve girisimci alanlardan
uzaklagtirmaktadir. Rodrik’te de belirtildigi gibi, temel fikir agagidaki
formiille 6zetlenebilir:

giﬁli sosyal ¢catigma
A bilyiime = -dig goklar x

catigma ydnetimi kurumlar

Soklarm biiylime {izerindeki etkisi arttikca, ekonomideki gizli
sosyal gatismalar biiyiir ve ¢atisma yonetimi kurumlari zayiflamaktadir,
Bu fikirler igin deneysel destek saglamak amaciyla denklemin sap
tarafindaki terimler i¢in gesitli yakinsamalar kullanmigtir.

D1s soklar, dis ticaret gartlarinin belirsizlifinin gelir tizerindeki
etkilerini hesaplayarak Olciilmiistiir. Esitsizlik ve etnik ve dilsel
béliinme &lgeklert kullanarak “gizli” sosyal ¢atigma igin yakinsama
saglanmustir.  En Onemlisi, “catigma ydnetimi kurumlan™ igin
demokrasi, hukuk ilkeleri ve kamu sosyal sigorta harcamasi §l¢iitlerini
kullanarak yakinsama getirilmis olmasidir(Rodrik, 2000, s.21-25).

Yasalarin ve .devlet kurumlarinm kalitesinin nemli bir fark
olusturdufunu ve gizli ¢atigmayla bdliinmeleri bastirabilecedi tespit
edilmistir. Ozgiirliik evi, sivil 8zgiirliikler ve politik haklar gostergesiyle
alinan sonuglar olumsuz dig soklara kars1 miicadele edebilme yetenegi
saglamaktadir(Mosley, 1998, s.23).
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Dis soklara karsi miicadelede etkili olan diger kurum,
demokratik kurumdur. Demokratik kurumlar en mikemmel gatisma
yonetimi  kurumlandir.Demokrasi, giiven kaybetmis politika ve
politikacilanin tasfiye edilmelerini, isyan ve protestolarin verini
kurumsallagmis katihm gekillerinin' almasini saflamakta ve sosyal
gruplan, uyarlanmamin yiikiinli oransiz gekilde diger gruplara
yiiklemelerini zorlagtirarak igbirlik¢i olmayan davramigi tesvik eden
unsurlan azaltmaktadir (Dominguez, 1998, s.103).

Makroekonomik dengesizlik goriilme olasihmm  gelir
esitsizliginin ve etno dilsel pargalanmanin yitksek oldugu iilkelerde dig
soklann olumsuz etkilerinin daha yiiksek, demokratik kurumlarn ya da
kaliteli devlet biirokrasilerinin bulundugu {ilkelerde ise dis soklarm
olumsuz etkilerinin daha diigiik oldugn goriilmektedir.

Catigma yonetimi kurumlan dis galkantilarla basa ¢ikma
kapasitesinin yaratilmasinda, gelencksel eckonomik analizin kabul
ettifinden ¢ok daha dnemli bir role sahiptir. Kamitlar, dierlerine gore
daha iyi sonug saglayan sosyal ve politik diizenleme tipleri hakkinda
baz1 gergekler sunmaktadir(Rodrik, 2000, s.23).

2.4. Yerel Catigma Yonetimi Kurumlarin: Gii¢lendirme
Stratejisi

Diinya ekonomisine katilimin, kar ve ekonomik biiyiime firsatt
oldugu kadar, riskleri de bulunmaktadir(Satligan 2001, s.6). Yonetim,
yargl, sivil ve politik dzgiirlikler, sosyal sigorta egitim alanlarinda
tamamlayic1 kurumlar olmadifinda firsatlardan qok kargasayla
kargilagilmaktadir(Bell, 1998, 5.28).

Yerel ¢atigma ybnetimi kurumlannin zayiflify, -Latin Amerika,
Ortadofu ve bagka yerlerde izlenen kalkinma stratejisinin zayif
noktasiydi ve bu durum, bu bdlgelerdeki iilkelerin 1970’lerdeki dis
goklara karsi zayif olmalarina yol agti. Bu zayiflik giiniimiizde de
stirmektedir. Makroekonomik politika, ticaret politikasi, deregiilasyon
ve Ozellestirme alanlarinda yapilan reformlara daha kapsamli politik
kurum, biirokrasi, yasama organlar: ve sosyal sigorta aglari reformlarn
eslik etmemektedir(Brautigam, 1997, s45).
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Dis agilma stratejisini tamamlayacak bir i¢ kurumsal reform
stratejisi olmadiginda, ¢ogunun etkilerinden ancak yakin zamanlarda
kurtulmaya bagladiklar1 uzun krizlere kars zaylf diisme riskiyle karsl
kargiya kalmaktadirlar. :

Bu tiir bir kurumsal reform stratejisinin, devletin guvemhrhglm
artirmak, ifade mekanizmalarm geligtirmek ve sosyal emniyet aglanyla
sosyal sigortayr gelistirmek gibi i Onemli unsuru bulunmaktadu
(Rodrik, 2000, 5.25) . :

e Devlet mekanizmasmin giivenilirligini artlrmak, basta Latin
Amerika iilkeleri olmak iizere bazi iilkelerde makroekonomik
politika cephesinde biiyiik ilerlemeler yasanmigtir. Ama artik
bu giivenilirligin makroekonomik alanin da Stesine yayilmasi
gerekmekfedir. Yargi organmmin ve kamu biirokrasisinin
kalitesini yiikseltme ihtiyaci artmaktadir. Devlet giivenilir ve
yeterli olarak gdriilmedikge, Dogu Asya’da sik sik yaptifn
gibl sosyal catigmalara arabuluculuk etmede -diiriist araci
-roliinit oynayamaz. .

¢ Ifade mekanizmalarmi gelistirmek, elit olmayan klsllerm
(yerli halklar, ig¢iler ve giftgiler) seslerini duyurabilecekleri
kanallar1 geligtirmek ve bu kisilerin (ya' da temsilcilerinin
karar verme  konseylerine  katilmalarimi  saglamak
gerekmektedir. Makroekonomik istikrarmn olugmasina gok
uygun olan tepeden agafi inen teknokratik tarz, reformun
ikinci agamasmin getirdigi miicadelelere hi¢ de uygun degil,
Bu sonraki reformlar wulusal diizeyde daha genig
miizakerelerin sonucu olarak gortilmedikleri sfirece halk
nezdinde mesruluk elde edemezler. Bu agidan bakildiginda
genis tabanli sendika hareketi k6tii degil, iyi bir sey. Giiglii,
disiplinli partilerin olmas1 kotii degil, iyi bir sey. Giiglii
yonetici olmasi da iyi bir ey, ama halk kesimlerine ulagip
pazarliklara ve ittifaklara girmekte ozerkhglm kullandlglnda
daha da 1yi olur. '

e Sosyal emmyet aglarimi ve 'sosyal sigortayll gelli$tiﬂnek,' pazar
odakli reformlarin, bireylerin ekonomik degisimin kurbanlar:
olmalarmni 6nlemek igin sosyal giivence aglarina gerek oldugu
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gorlisii giinlimiizde ¢ok yaygmm. Sosyal giivence aglan
gercekte modern kapitalizmin temel unsurlarindan biridir ve
kalicilift igin 6nemli bir nedendir.

¢ Diinya ekonomisine katimak, artik yalnizca ticaret ve
yatinmlann Oniindeki engellerin  kaldirilmas:  anlamina
gelmemektedir.

Calkantii dig sartlar karsisinda makroekonomik istikrari
stirdiirebilme yetenegi, gelismekte olan diinyada 1975 sonrasi ekonomik
performanslarda gorillen farklihklan agiklayan en nemli faktérler
icerisinde yer almaktadir. Ornegin, makro ekonomilerini 1970
sonlarmin ve 1980 baslarmmn soklarna uyarlamayi basaramayan
ulkelerde verimlilik artiginda ¢arpici bir ¢okiis gorulmustur

Kimi iilkelerin ¢6kmelerinin nedeni, sosyal ve politik
kurumlarimn, makroekonomik uyarlanma igin gerekli pazarhklan
yapamamastydi. Bunlar, ¢atisma ydnetimi kurumlarmin zayif oldugu
iilkelerdi.

Sosyal gruplar arasindaki gatigmalarda arabuluculuk islevi géren
kurumlar olmadiginda, isgiicli gruplan, i3 gruplan ve diger sosyal
gruplar tarafindan mali politikalarin ve doviz kuru politikalarimn
ylriirlige sokulmasmmn engellemesi nedeniyle, makroekonomik
dengeyi yeniden kurmak igin gerekli olan politika uyarlanmalar
ertelenir. Sonugta ekonomi yiiksek enflasyonla, doviz kithgiyla ve bir
dizi bagka darbogazla kars: karsiya kalmaktadxr(Bell 1998, 5.28).

" Etnik, gelir dagilmuyla ilgii ya da bélgesel konularda
catlaklarin derin oldugu toplumlar, bu tiir politika fel¢lerine kars: daha
da zayiftir ve dolayisiyla, ¢atigma yonetimi kurumlari bu tiir toplumlar
i¢in daha da 6nemlidir. Kanitlar, katthme: politik kurumlarin, sivil ve
politik dzgiirliklerin, nitelikli biirokrasilerin, - hukuk ilkelerinin ve
sosyal giivence aglar gibi sosyal sigorta mekamzmalanmn bu ¢atlaklari
kapatablleceglm gostermektedir.

Bu kurumlar, hem dunya ekonomisindeki  ¢alkantilarin
yonetilmesinde, hem de diga agilmanm yol agabilecegi esitsizliklerin
derinlesmesi sorunuyla basa gikilmasinda dnem tasimaktadir. Krizlerde
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bile ilk sokun olumsuz ekonomik sonuglarmin bastiiimasinda yerel
catisma yonetimi kurumlannmin  kritikk Snem tajidigidir.  Krizin
baslangicinda, otoriter hiiklimetlerin krizin yaratabilecegi sosyal
patlamalan engelleme sanslart daha yiiksek olacak, “kangik™
demokrasiler  ise bu konuda etkili olamayacak gibi
goriinmektedir(Rodrik, 2000, s.14-15).

Ozetle, ¢atisma yonetimi kurumlarmin Kalitesinin gelistirilmesi,
acilmanin ¢ok Onemli bir tamamlayicisidic. Bu kurumlar dagilim
rekabetinin bir kurallar ve kabul edilmis prosediirler ¢ergevesi iginde
yani, agik ¢atigma ve diigmanliklar olmadan- ¢dziime kavusturulmasina
yardim etmektedirler. Demokratik kurumlar, bafimsiz ve etkin bir
yargy, diiriist bir biirokrasi ve kurumsallagmis sosyal sigorta modelleri
en dnemli ¢atigma yonetimi kurumlan arasinda yer almaktadir. Uluslar,
disa agilmay1 yararli hale getirecek etkin kurum ve kuruluslarla hem
bilylimeyi saglamakta hem de saglkli bir ekonomik yapiya
‘kavugmaktadirlar.

Bu sayede de diga agilmadan gelebilecek olumsuz etkileri
giderebilmektedirler. Ayni zamanda uluslar aras1 kurum ve kuruluslarin
kurallarina doniik reformlara uyum saglayarak uluslar aras1 ekonomide
saygin bir yere gelebilmektedirler. En azindan uluslararasi ekonomiye
uyum saglamak i¢in ekleme ve gikarma yoniindeki yeniden yapilanma
uluslar arasi ekonomik toplama ve ¢ikarma isleminde dogru sonuglara
ulagtirmaktadir.

2.5.Dogrudan Yabana Sermaye Yatinmlari

- Dogrudan yabanci sermaye yatinmlari, gelismekte olan uluslarin
kalkinma hedefleri bakimindan ozellikle ii¢ noktada Onemli kabul
edilmektedir:

o Ulkedeki gelir olusumu, déviz durumu ve vergi gelirleri gibi
makro degiskenler: genellikle olumlu yonde etkiler,

o Endiistriyel verimlilik, teknolojik gelisme ve mamul
gelistirme konusunda etkilidir,

» Modern sektorlerde istthdam durumunu ve 1§ giicit
niteliklerini genellikle olumlu etkiler.
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Ancak, dogrudan yabanci yatinmlarin olumsuz etkileri de olup,
tek basina bir iilkenin ekonomik bilylimesini arttirmasinda ve
yoksullugunu azaltmasinda yeterli degildir. Tamamlayicr politikalar bu
baglamda dnemli bir belirleyici olmaktadir.

Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin uyguladiklan
ekonomi politikalar1 yabanci sermaye yatinmlarim ulusa ¢ekmekte
kritik bir rol oynamaktadir. Bu duruma Asya'daki gelismekte olan
uluslar iyi birer 6rnek teskil etmektedir. Bu uluslararasinda, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin yapilmasinda hi¢ bir smirlayict politika
izlemeyen, aksine yabanci sermaye- yatirimlarina cezbedici bir ortam
sunan Hong-Kong ve Singapur gosterilebilir(Bozkurt, 2000, s.1-5).

Dogrudan yabanci sermaye yatwimlarnim kalkinmasinin  bir
pargas1 olarak benimseyen bir iilkenin sadece disa a¢ik olmasi yetmez.
Yabanct yatimmlar1 iilkeye. ¢ekecek politikalari da uygulamasi
gereklidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarim ¢ekmekte etkili olan
faktorler arasnda NAFTA, MERCOSUR  gibi - ekonoriik
entegrasyonlarin ticaret engellerini agmak igin yapilan yatiimlar da
gosteritebilir. Bu argiiman, ekonomik entegrasyon bolgelerine yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarnin artigimi  agiklamaktadir.
Bolgesel ekonomik entegrasyonlarm yapilma sebeplerinden birisi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda artis saglamaktir. Ornegin
NAFTA goriigmelerinde ABD ile Meksika arasindaki iligkinin ticaretten
¢ok yatinmia ilgili oldugu ortaya konulmugtur(Hirst-Thompson, 1998,
s.13).

Idari prosediirler ve iglemler de dofrudan yabanci sermaye
yatinmlarninm geligmekte olan iilkelere ¢ekilmesinde énemlidir. Bu tiir
islemlerin fazla vakit almasi ve biirokrasi, yabanc1 yatiimlar igin
onemli bir giris engeli olusturabilir. Ornegin Gana ve Uganda'da bir
tesisi kurmak ve faaliyete gegirmek ortalama 2 yili, Tanzanya'da 18 ay1
alirken, bu siire Malezya i¢in 6 aydir(Dirk, 2001, s.15). Ulisétest bir
sirket, yatinm bagvurusunun onaylanmas: i¢in Singapur'da en fazla ti¢
hafta beklerken, bu siire gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda-alt1 aydan az
degildir(Marcus, 1999, s.3). Dolayisiyla, etkin ve izl igleyen bir idari
slire¢ Singapur'a yabancit sermaye yatinmi g¢ekmekte avantaj
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saglamaktadir. Diiglik vergileme, yabanci yatinmeilarla ikili vergi
anlagmalan gibi uygulamalar da yabanci yatinmlar {izerinde dnemli bir
rol oynamaktadir. Yabanci sermaye yatinimlarimi g¢ekmek igin
hiikiimetler arasinda diisiik vergileme rekabeti ya:;anmaktadu(Albayrak
2002, s.15).

Yabanci sermayenin bir ulusa gelmesi salt o andaki kisa dénemli
kar beklentileri ile degil, orta ve uzun vadede bu konjonktiriin istikrarl
slirecegine olan beklentiye de baglidir. Bu anlamda yabanci sermaye
hedef ulusun siyasi istikrarindan da etkilenmektedir. Bu acidan
baktifimizda yakin donemlerde yasanan siyasi krizlerin yabanci
sermaye acisindan da zararlart oldugunu séyleyebiliriz.

Diger bir husus yabanci sermayenin sekliyle ilgilidir. Yabanci
sermaye dogrudan yabanci sermaye seklinde olacagi gibi portfoy
yatirimu geklinde bir lilkeye gelebilir. Fakat ekonomiye dogrudan etkisi
bakimindan dogrudan yabanc: sermaye yatinmlarn tercih edilmektedir.
Cilinkli bu tip yatirimlar, ekonominin dzel sabit sermaye yatirimina
katkida bulunarak dis kaynak agifini gidermekte ve ekonomik
bilyiimeyt -hizlandirmaktadir(Karluk, 2000, s.114). Disa acilma
sitrecinde hedeflenen dlger dis kaynak acifim giderici faktoér ise
thracattir.

2.6. Rekabet Giiciiniin Degisen Dogasi

. Rekabetgiligi sadece doviz kurlarinin, faiz hadlerinin, hitkiimet
agtklarinin yonlendirdigi makro ekonomik bir olgu olarak gormemek
gerekmektedir. Ayn1 zamanda rekabetcilik, kaynaklarin miimkiin olan
en tretken kullammlarda desteklenmesi ve ulusal ekonominin saghg
igin verimsiz sanayilerin siibvansiyon, koruma ve difer miidahale
b1g:1mler1yle desteklenmemesi anlamum da igcermektedir. Bununla
beraber sanayiinin yenilesme, yarat1c1hk ve bilgi blrleslmme dogru
yonelmes1 gerekmektedir(Porter, 1994, 5.9).

Bu baglamda en zor ihttyaclara sahlp miisterileri ; aramak en sert
yasal . engelleri veya mamiil standartlarini asan normlar tesis etmek
ihtiyaglari en ileri- ve uluslararas1 nitelikteki yurtici tedarikgilerden
temin etmek, calisanlari. sahiplenmek ve onlara isini ve isyerini
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benimsetmek, en iyi -rakiplert sevk edici olarak gérmek gibi temel
faktorler uluslararas: rekabet giiciine sahip olmay: saflamaktadir.

Uluslararas: rekabet giiciinii belirleyen bir diger faktor, girket ile
sitket galiganlari, miisterileri ve tedarikgileri arasindaki saghkli baglar
yanl J.Kay’in deyisiyle mimaridir. Bu tematik olgu cgergevesinde,
yenilik yapma, sohretli markalar gelistirme, stratejik aktifler elde etme
ve mimari yetenegi uluslara rekabet giici kazandiran ayit edici
yetenekler olarak siniflandirilmaktadir(Kay, 1994, s.11).

Uluslararasr rekabet giiciinli belirleyen diger bir husus hizli
degisimdir. Imalat sanayiinin geleneksel sirket biirokrasileri yirmi
birinci yiizyll piyasasinin meydan okuma ve firsatlarina cevap vermeye
elverisli goriiimemektedir. Sirketler bunun yerine,
bilginin(enformasyon, iletisim ve teknoloji) iktisadi gliclin anahtari
haline geldigi bir diinyada rekabet edebilmek igin gesitlilik ve esneklife
agirlik vermesi gerekmektedir(Toffler, 1994, s.13). Biitiin bunlarin
Otesinde bir difer gelisme ise, piyasa giiclinii elde etmis olan rakibe
karsi yeni gelisen ilkelerin tavrini, stlirdiiriilebilir bir rekabeti
saglayacak maliyet ve Urin farkhli@, rakibin Ustiinliigiini
nétiirlestirecek giic, rakibin karsi hamlesini 6nleyecek ¢dziim gibi
hususlar belirlemektedir(Porter, 1994, s.13).

2.6.1.Yeni Uluslararasi Rékabetin Ozellikleri

Yeni uluslararas: rekabette, uluslar gelecegin ckonomilerini.tesis
ederken yiiksek hacim ekonomilerini degil yitksek deger ekonomileri
esas almaktadir' ;r. Bu ekonomilerde pek az mamiiliin belirgin milliyeti
olmaktadir. Burada 6nemli olan herhangi bir malin imalinde, hangi
ulusun bireyleri ne deger olugturmus, ne tiir bir tecriibeye sahip olmug
ve bu tecriibeyi gelecekteki daha biiyiikk deger ilaveler icin nasil
kullanmis oldugudur(Reich, 1994, s.11).

Ote yandan, rekabetgi bir iilkede uzun vadedeki hayat
standardinin ve kis1 basina ulusal gelirin esas belirleyicisi iiretkenliktir.
Beseri kaynaklarn iiretkenligi onlarin licretini, sermayenin iiretkenligi
ise sermaye sahiplerinin getirisini belirlemektedir. Yiksek tretkeniik
sadece yiiksek gelir diizeylerini saglamakla kalmaz, vatandaslara uzun
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caligma saatleri yerine bog zaman tercih etme firsati da vermektedir.
Ayrica, hayat standardim daha da yiikselten kamu hizmetleri igin
Odenen gelirin kaynagl olan ulusal geliri meydana getirip siirdiiren de
iretkenlik artigidir. Bu artis ayn1 zamanda ekonominin siirekli olarak
kalitesini de ylikseltmektedir(Porter, 1994, 5.39).

Yeni uluslararas: rekabette iistiinlitk saglamak i¢in, yeni rekabet
bicimlerine niifuz etmek, risk iistlenmeye arzulu olmak ve riskli
uygulamalara yatinim yapmak gerekmektedir. Uluslar, yerel sartlarin bu
gibi stratejileri tez elden ve atilimer bir tarzda takip etme hususunda
sirketleri tegvik edikleri durumlarda bagarili olmaktadirlar. Aym
zamanda yeni uluslararas rekabette uluslar, kendi yurti¢i avantajlarinin
diger iilkelerde de degerli oldufu ve gerceklestirdikleri yenilik ve
geligmelerin uluslararas: ihtiyaglar1 golgede biraktiklar: sanayilerde
bagarili olmaktadirlar. Bu uluslararasi rekabetteki bagsan da esas olan
uluslann igerdeki iistiinliiklerini kiiresel bir strateji ile viikseltilip
giiclendirilmesi imkanim olugturmakta ve kiiresel bigimde rekabet
etmeye zorlandiklari(veya tesvik edildikleri) alanda baganyr elde
edebilmektedirler(Ozel, 1994, s.41). Bu tematik olgular cercevesinde,
bu kisimda stratejik yonetim diigiincesindeki yeni rekabetgi
yaklagimlarm incelenmesi amaglanmaktadir.

Strateji sonuglan etkili ve riskli olabilen segimlerdir. Bireyler ve
isletmeler ortamn kararli oldugu, ¢evre kosullarinin hizla degismedigi,
rekabetin yogun olmadifi durumlarda ayakta kalabilmekte ve bagariya
ulagabilmektedirler. Giiniimiizde ise kamu veya 6zel hicbir sektdér ve
organizasyon i¢in bu durum séz konusu degildir. Buna gére strateji ve
stratejik yonetim en zor durumlarda giiniimiiz kuruluslarinin en az zarar
gorerek hedeflerine ulagmasim saglayacak biitiin kural ve yaklagimladir.
Bunu gerceklestirebilmek i¢in strateji iiretme durumunda olanlann
agagidaki kosullan saglamalar1 gerekmektedir.

» Rekabetei siireclerin yap1 ve kosullari konusunda yogun bilgi
ve deneyim sahibi olmak.

s Bu biigiyi yaganan olaylarla biitiinlestirebilmek ve neden
sonug iliskilerini kavrayabilmek.
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o Alternatif davramig bigimlerini olusturabilecek hayal gliciine
sahip olmak ve sonuglari diigiinsel olarhk olugturup analiz
edebilmek.

e Giincel ihtiyaglar1 agan kaynaklara sahip olmak ve bunlan
stratejik hedeflere ulagabilmek igin yatinma doniigtirebilmek.
Burada diigiince glicliniin ve vizyonun stratejik siireglerde
onemli bir ro! oynayacaf goriilebilmektedir.

Stratejik Yonetim diiglincesinin evriminde bazi yaklagimlar ve
bunlan elestiren kars: yaklasimlar gézlenmektedir. Bu yaklagimlar esas
olarak;

e Bir rasyonel planlama siireci olarak strateji (Alfred Chandler)

o Durumsallifin geregi olarak dogaglama (emergent) strateji
{(Henry Mintzberg ve James Waters)

e Atilim kaldiract (stretch and leverage) olarak strateji (Gary
Hamel ve C.K. Prahalad)

e Alternatif secimleme (Trade-Off) olarak strateji (Michael
Porter)

¢ Kaynak kullanimina doniik strateji (Robert W. Grant)

e Cevreye bagimlihk (context dependency) olarak strateji
{Sumantra Goshal})

o Kontrol enformatigi paradigmasi olarak strateji Bu modeller
esas olarak birbirini reddeden ve elestiren alternatifler degil
bir digerinin eksik birakt1f1 noktalar1 tamamlayan ve sinerjik
bir . anlayis saglayan yaklagimlar olarak
diigiiniilebilmektedir(Merih, 2002, eylem.com).

2.6.2. Rekabet Giiciiniin Belirleyici Kaynaklar: ve Rekabeti
Arttirict Kurumsal Diizenlemeler

Rekabet giciinii  olugturan etkenler veya degigskerizie
bakildiginda ¢ok sayida niteliksel ve niceliksel etken gorillmek! lir.
Ancak ¢ok sayida degiskeni bir arada ele alipayni zamanda incel- - zye
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gitmek rekabet giicii ve etkilegimini bir kavramsal yapiya oturtmak
acisindan sakincalar dogurabilmektedir(Oral, 1983, s.5).

Diger taraftan iilkelerin birbirleriyle rekabet halinde olduklar
konu sadece iriinlerin fiyat veya kalitesi degildir. Hikiimetler
birbirlertyle mal, hizmet ve sermaye ticareti bakimindan giderek daha
fazla biitiinsellesen bir diinya ekonomisi iginde, tilkelerini yabanci
yatinmeilar (¢okuluslu sirketler) icin daha ¢ekici hale getirmeye
¢aligarak rekabet etmektedirler(Ghose ve Kharas, 1993, 5.393). Bu tiir
bir rekabette hiikiimetlerin iktisat politikalari, ucuz isgilik gibi gegici
rekabet avantaji saglayan etkenlerin degil de, 6regin saglam ve yaygin
bir iletisim ve ulagim ag: (altyapisi) olusturmak diislincesi iizerine
oturtulmahdir. Kisacasi, lilkeler agisindan s6z konmusu olabilecek olan,
yalmzea bir tiir kurulus yeri rekabetidir. Diinyadaki genel egilim,
rekabet kurumlarinin aktif bir bigimde, rekabetgi - piyasa yapisina
ulagiimas: ve bunun korunmasina onciiliik etmesi ve liderligi istlenerek
etkin piyasalar olusturmaktir(QECD, 1997, s.9).

Ote yandan, uluslararas: rekabetin temel boyutlari, maliyetleri
diiglirmek ve teknolojik yetenegi gelistirmektir. Gerek maliyetlerin
dilgiiriilmesi gerekse teknolojik yetenegin gelistirilmesi hedefleri,
uluslar: yeni organizasyon yapilarina ve i§ yapma bicimlerine
yonlendirmigtir(Ghose ve Kharas, 1993, 5.395). Ornegin uluslarin ana
yetenekleri tlizerinde yogunlasmasi, ulus biinyesinde, daha atak, daha
hizli reaksiyon veren ve kendini yeni kosullara uyum saglayacak sekilde
Orglitlenme yetenegine sahip bir yapt ve igerifin gelistirilmesi,
pazarlarin diinya pazarlan olarak algilanmasi ve hedeflenmesi, diger
uluslarla bir ag olugturmas: gibi. En iyi uygulama, miigteri odaklilik,
kalite, esneklik, maliyet, yenilik ve yenilife uyma yani toplam maliyet
liderligi, farklilagtirma(Porter, 2000,5s.51) gibi konularda ulus
yOnetiminin iilke ¢apindaki ve diinya ¢apindaki uygulamalaridir.

 Hedef, bu uygulamalarin ulusa kalici.bir sekilde yerlestirilmesi
ve asilmasidir. Ulus agisindan rekabet {i¢ alanda smiflandirilabilir, iiriin
bazinda rekabet, siire¢ bazinda rekabet, yapisal bazl: rekabettir. Uriin ve
sireg bazinda rekabet ulus tarafindan alinan karar ve uygulanan
politikalara bagh olarak yapilmaktadir. Yapisal bazli rekabet, genellikle
ulus disinda, uluslararasi karar odaklan ‘tarafindan alinan karar ve
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uygulanan politikalara bagh olarak yapilmaktadir. Uluslar, uluslararas:
karar odaklarimi etkileyebildikleri Olglide yapisal bazlhi rekabeti
istedikleri gibi yénlendirebilmektedirler. Yapisal bazli rekabet,
uluslararast c,:aptadlr(TESID 1997, 5.32).

Bu - siireci- etkileyen unsurlar ise siirecin geligmesine O6nemli
katk: saglamaktadir. Porter’in gelistirdigi uluslarin rekabet avantaji
kurami, kargilagtirmali avantajlarin gerisindeki rekabet avantajlarina
yonelmektedir. Bir iilkenin sahip oldugu karsilagtirmali {istiinlitk zaman
icinde hizla degismektedir. Kuramda maliyet, iiriin, kalite, iriin
farklilagmasi, yeni {irlin, teknolojik farkliliklar, 6lgek ekonomileri ve
piyasa yapilari rekabet avantaji olusturan unsurlar olarak ele
alinmaktadir. Son ddnemin rekabet sisteminde fiyat rekabetinden ¢ok
kalite rekabeti, {irlin ¢egitlendirmesi, modern tasarim ve goriintii artan
Olglide 6nem kazanmaktadir(Erkan, 1995, s.85).

Bu onemle birlikte, firmalarin rekabetgi yani sahiplikten
kaynaklanan  (ownership-specific)y  avantajlarni  ile  {ilkelerin
karsilagtirmali yani konuma 6zgii (locationspecific) avantajlar: arasinda
bir aynm yapildig goriilmektedir (Dunning, 1988, s.13). Aynca
firmalarin uluslararas: bagarisinin kaynaklarint yurtigi gevre veya yerli
konuglanma noktasi, siirekli yenilikler ve iyilestirmeler, yurtdigmmda
yapilan dolaysiz yatmmlar ve kiiresel strateji bagliklan altinda
toplamaktadir(Porter, 1994, s.23). Bu kaynaklarla birlikte
uluslararasinda rekabet gucunun tanmiminda da degisiklikler s6z konusu
olabilmektedir.

2.6.3. Rekabet Giiciiniin Kavramsal Cercevesi

Rekabet giicli, gbreli olarak bir sektdriin diger {ilkelerin aym
sektorlerine gore daha yiiksek gelir ve istihdam olusturma glicii olarak
tanimlanabilmektedir. Diger bir ifade ile; bir iilkenin {iretti§i mallarda
diger iilkelerin mallann ile fiyat, kalite, tasarim, giivenilirlik ve
zamaninda teslim gibi unsurlarda yansgabilir diizeyde olmas1 demektir.
Goreli bir olgiit olan rekabet giicii, sektorlerin veya iilkelerin birbirine
gdre meveut durumlarini ortaya koymaya yaramaktadir. Rekabet
istiinliigli olusturan sebepleri ortaya koymaktan ziyade olugan rekabet
giiclinii dl¢mektedir(Demir, 2002, s.229).Rekabet giiclinii firmalar igin
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tanmmlamak nispeten kolaydir, fakat bdlgelerin ya da lilkelerin rekabet
giiciinii tammlamak ise daha zordur. Omegin tarimsal bir bélge ile
finans merkezini birbirlerine rakip olmadiklan igin karsilagtirmak
zordur(Abernathy,1981, 5.72). : '

Diger bir yaklasima gore ise iilkelerin rekabet gficiinii
hesaplamak yerine firmalarin rekabet giiclerini hesaplamanmn daha
tutarli sonug verecegi vurgulanmaktadir. Yine bu sava gére, firmalara
rekabet- giicli saglayan temel unsur ise {riin ve/veya iiretim
sistemlerinde yeniliktir(Porter, 1990, s.77).Balassa (1962), .Hirsch
(1967), Orlowski (1982), Francis (1989) ve Krugman (1991) gibi az
sayidaki iktisatginin tamimlamayr denedikleri URG igin, -firma
diizeyinde sdyle bir tanim yapilmaktadir. '

Yerli bir firmanin bir digsatim piyasasinda veya yurtici piyasa
uluslararasi rekabet giiciine sahip olmas: demek, rakip yerli ve yabanci
firmalara kiyasla, lirlin fiyati ve/veya iiriin kalitesi, teslimde dakiklik ve
satis sonras1 servis gibi fiyat-disi unsurlar agisindan su anda ve
gelecekte aym durumda veya onlardan daha {istiin olmasidir(Ghose ve
Kharas, 1993, 5.393). Fiyat ya da maliyet rekabeti ve fiyat-dig1 rekabet.
Ozellikle kalite ile iliskilendirilen fiyat disi rekabet kavrami, URG’yi
son zamanlarda (Gzellikle isletmeciler ve endiistri miihendisleri
arasinda) bir hayli “moda” olan esnek iiretim sistemleri yaklasimi ile
iligkilendirebilmeyi  de  kolaylastimaktadir.Geleneksel  iiretim
teknolojilerinde maliyet ve kalite arasmda varolan aym yonlii iliski,
firmalarca modern iiretim sistemlerini uygulamaya koyulmasiyla, artik
kopmaktadir. Bagka bir deyisle, esnek teknolojiler, bir yanda iiretim
maliyetlerinin diisliriilmesine (siire¢ yeniligi) izin verirken, dier yanda
da kalitenin arttinilabilmesini (iiriin yeniligi) olanakli kilmaktadir. Oysa
geleneksel (yani esnek olmayan)  {iretim teknolojileri, iiretim
maliyetlerini diislirme ¢abalari ile {iriin kalitesini- arttirma girigimleri
arasindaki trade-off'u kirmay: -basaramiyordu. Dahasi, esnek iiretim
sistemleri &lgek ekonomilerini degil kapsam veya cesit ekonomilerini
(economics of scope) 6n plana g¢ikarttifi igin, giiniimiizde pek ¢ok
firmanin neden {irtin farklilagtirmasma gittigini, gidebildigini ve rakip
firmalarla  kalite  rekabetine girigtigini - anlamamizi da
kolaylastirmaktadir(Kibrit¢ioglu, 2002, s.6). '
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Eger ticaretin taraflanmin ikisinin de dig ticaretten karlt
ciktiklar, serbest dig ticaret ilkesi biitiin diinya icin tavsiye edilebilir
nitelikte olacaktir. Ikinci konu ise, bir iilkenin sektorlerinin yabanci
rakipleri karsisinda en avantajli olanlarim  (core competences)
saptamaya ve betimlemeye yoneliktir. Yani ¢ekirdek uzmanlhk alanmm
ortaya gikarmaktir (Porter, 1998, s.41). Buna gore de, bir yanda, yerhi
sektorlerin yabancilarin rekabetine kar1 korunmadigi varsayimi altinda,
yurt igindeki firetim faktorlerinin hangi malin iiretiminde uzmanlagmaya
kaydirilacag aragtinlirken, dier yanda da dis ticaretin ortaya ¢ikma
nedenleri irdelenmis olmaktadir.

2.6.4. Rekabet Giiciinii Belirleyen Faktorler

Rekabet giiciinii belirlemede rol oynayan bir degil, pek ¢ok etken
mevcuttur: En basta bir firmanin irettigi lriiniin maliyetleri, fiyat1 ve
kalitesi ile o firmamn uluslararas: diizeyde rekabet edebilirliini ortaya
koymaktadir. Ancak uluslararasi rekabet gliciini belirleyen bagka
etkenler de bulunmaktadir. Bu etkenler arasinda, firmanin faaliyette
bulundugu sektdrdeki rekabet yogunlugn, firmanin malin fiyatim tespit
etmede ne Olgiide giiclii, sektdrdeki olgek ckonomileri, iggiictiniin
verimliligi, firmanin organizasyon ve yonetim bigimi, kapasite kullamm
orani, sermaye piyasalarindaki finansman kosullari, bilgi toplumu olma,
inovasyon, girisimcilik, personel etkinlikleri, diga agilma yOnetimi, ige
ve ihtiyaca yonelik bilgiye ulagma, etkinlie odaklanma, sisteme
6grenmeyi ingaa etmek(Drucker and Ohmae, 1990, 5.19-22) ve benzeri
faktorler sayilabilir.

Bunlarin yam sira rekabet giiciinii belirleyen yiizlerce niteliksel
ve niceliksel faktorler bulunmaktadir. Bunlardan en dnemli belirleyici
faktorler arasinda, iiretim Ustiinliigli, pazarlama becerisi, talep
yetersizligi, talep istikrarsizlif, fiyat yetersizligi, fiyat istikrarsizhis,
mali gii¢, haksiz rekabet, girket stratejisi, ikame mallarn rekabeti ve
oikt1 benzerligi, tamamiayicilik iligkisi, uluslararasi rekabet giiciinii
dlgen kurum ve kuruluslarin koydugu diger kriterler sayilmaktadur.

Uretim iistiinliigii ad1 altinda sinai birim maliyet, kalite, miktar
ve teslim siiresi toplanmaktadir. Uretim iistiinliigiinii saglayan kalite
stireciyle fiyat alimp verilebilmekte(Gilmore, 1988, 5.23), birim maliyet
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diigtitkce firmanin rekabet giiciinii saglayan karlar artmakta(Abarnathy,
Clark, Kontrow, 1981, s.23), ve bu sayede kisa siirede siparis almip
teslim edilmektedir(Oral, 1983, s.7).

Rekabet giiclinii belirleyen diger faktdr pazarlama becerisi
faktriidiir, Bu faktdre gore {liretilen malin iyi bir bi¢imde pazarlanmasi
gerekmektedir. Pazarlama becerisini engelleyen talep yetersizligi,
haksiz rekabet, ikame mallarin rekabeti ve miisteri psikolojisinin
aragtirtlip ¢oziimlenmesi gerekmektedir(Tiirkkan, 1989, s.24-26).

Rekabet giiciinii belirleyen diger bir faktér ise nakit akigin:
temsil eden mali gii¢ faktdriidiir(Oral, 1983, s.7). Bu faktérlerin yani
sira, bir firmanin yiiksek rekabet giiciine ragmen diigitk rekabet giiglii
firma tarafindan gelir kaybma ugratilarak olugturulan haksiz
rekabet(Seyidoglu, 1992, s.135), pazarlama kanallarim gelistirerek
miisteriyi sahsen ikna etmek, bakim hizmetleri gotiirmek, iretici ve
titketici arasinda bad kurmak gibi sirket stratejileri(Porter, 1983, s.1) ve
ikame mallarin rekabeti ve ¢ikti benzerligi gibi faktorlerde rekabet
giiciinii belirlemektedirler.

Bunlann yani sira, rekabet giicii ile ekonomik biiylime hizi ve
dolayistyla ekonomik refah arasinda yakin bir iligki mevcuttur. Rekabet
giicii yiiksek olan iilkelerde ekonomik refah diizeyinin daha yiiksek
olmast asla tesadifi gorilmemektedir.Rekabet giicli ile ekonomik
bilylime ve refah arasindaki iligki rekabet indeks puani daha yiiksek olan
iilkelerde kisi bagina GSYIH daki bilylime oranmin diger iilkelere gore
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Global Rekabet Raporu’nda,
Rekabet Indeksi diginda bir de Pazar Biiyiime indeks adh verilen bir
indeks hesaplanmaktadir. Pazar bitylime indeksi, bir iilkenin diinya
ticaretinden gelecek yillarda alacaf: pay: gostermektedir. Pazar biiyiime
indeksi, ekonomik biiyiime ile {ilkenin cografi yonden biiyiikligii esas
alinarak hesaplanan bir indekstir.-

L.R.Klein’e gijre,'r_eel doviz kuru ile rekabet giicii arasinda
iligkiler 6nemlidir. Rekabet giiciinii olusturan 6gelerle reel déviz kuru
arasinda(Ghose ve Kharas, 1993, 5.393) agagida verilen su iliski vardur:
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Py=wL+rK=wL{l+1)= P=w(l+M)/(y/L)

= RER : Ep'/p= (L+ 7L’)Ew'(y/]'_,,)
: (1+A)w(y/L)

p = GSYIH deflatérit w = Ucret
y=reel GSYIH A = Kar marj1

K = Sermaye y/L = Isgiicii verimliligi
r = kar marj: E =Déviz kuru
L=Istihdam RER= Reel déviz kuru

Eger, A, w azalir (artar), E, (y/L) artar (azalir) ise RER . (Reel
Doviz Kuru) artar (azalir). RER artmasi da rekabet gliciinii artirmaktadir
(azaltmaktadir)(Demir 2002, s.230).

Diger yandan rekabet giiciinii artiran etkenleri esasen iki ana
kategoride toplamak miimkiindiir: firma igin etkenler ve firma dist
etkenler. Firma ici etkenler arasinda yukarida da belirtildigi iizere
firmanin firettigi mallarin kalitesi, maliyeti ve fiyati 6nem tasimaktadir.
Maliyetler arasinda da iggiicii maliyeti, sermaye maliyeti, ithalat
maliyeti, vergi maliyeti, sosyal giivenlik maliyeti ve benzeri maliyet
faktorlerini gz 6niine almak gerekir. Bunun diginda verimlilik, karhlik,
firmada kullamlan bilgi teknolojisi, organizasyon ve y&netim yapist,
kaynaklarin etkin kullammi, yenilik¢ilik ve yaraticilik gibi faktorler
uluslararas: rekabet gliciinii belirleyen baslica firma i¢i etkenlerdir(Kay,
1994, 5.61).

Uluslararas: rekabet giiciinii etkileyen firma dis1 etkenler
arasinda tiiketicilerin biling diizeyi de Onem tagimaktadir. Siirekli
kaliteyi arayan, etkinlipe odaklanan, igin geregine ve ihtiyacina ydnelik
bilgiyi elde eden, mal ve hizmetlerde yenilikleri isteyen(Drucker, 1990,
s.20) bilingli tiiketici kesimi firmalarin stirekli gelisme igerisinde
olmalart {izerinde baski olusturmaktadir. Bu titketici tiirii ihmal
edilmemelidir. Gelecegi bugiin olarak kabul eden firmalar miisterilerine
daha ¢ok avantaj saglayarak rekabet etmektedir. Bu kuruluslar
miigterilerinin maliyetlerinde indirimlerine 1g1k tutarken, kar marjlarim
artiriyor, pazardan daha fazla pay almaktadir. Miisterilere basitge mal
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satmak yerine, yarinin rakipleri, miigterilerinin islerini yerine koymakta,
firmalarmin  iglevlerini  diizenlemekte, c¢alisma  yontemlerinin
belirlenmesine yardimci olmakta, maliyet ve giderlerinin etkinlifine
katkida bulunmakta, yonetim ortak sifattyla digandan  destek
olmaktadirlar. Gelecegin stratejilerini bugiinden kullanmak isteyen
firmalar miigterilerinin rekabetlerini kendi rekabetleri i¢in tek giivence
sayar, buna gdre ¢alsirlar. Islerini yoluna koymus, gelismekte olan
miigteriye sahip olmayan bir firmanin geligemeyecegi fikri esas kabul
edilmektedir. Diinyadaki iyi teknolojiler, stiin kaliteler, bagarih
aragtirmalar, igleri yolunda yiiriimeyen bir firma icin higbir deger ifade
etmemektedir(FHanan, 1996, s.15).

Rekabet giiciinii belirleyen firma disi etkenlerden bir digeri
isgiicli piyasalarindaki esneklik diizeyidir. Isglicli piyasalarinm kati is
hukuku kurallan ile diizenlendigi ve devietin bu piyasalara
miidahalelerinin oldugu iilkelerde &zel firmalar bu diizenleme ve
miidahalelerden olumsuz yonde etkilenmektedir. Bir taraftan bir sosyal
hak olarak 1§ glivencesi saflanmaya caligilirken Ote yonde firmaya
katkis1 ¢ok az olan g¢aliganlarin isten ¢ikarilmas: giiclesmektedir, Bu da
dogal olarak firmammn karlilik ve verimlilik yapisim bozmaktadir.

Uluslararast rekabet glicii cok boyutlu olup tek tek isletmelerin
rekabet gliclinden farkl: bir seydir (Belohlav, 1993, s.59). Uluslararast
rekabet giicii, lilke ekonomisinin sahip oldugu bir ¢ok kurumsal yapiy:
kucaklayan, iilkenin {iretim yapisini, teknolojik altyapismi, teknoloji
uretim kapasitesini ve dinamigZini, nitelikli insan sermayesini igeren
genis bir alana yayilmaktadir(Erkan, 1995, s.7). Rekabet giicii
kavrammdaki anlays degisikligi ile birlikte kiiresellesmenin dinamigini
belirleyen faktorler de hizla degigsmektedir. Bu kapsamda uluslararasi
sermayenin akis yonii, firetim faaliyetlerindeki gelisme, geleneksel
belirleyici konumunda olan ucuz isgiicli ve hammaddenin bollugu gibi
unsurlar ¢nemi giderek azaltmaktadir. Bunlarin yerine iyi yetigmis
iggiicii, gelismis bir teknoloji, ticari alt yapinin varlig ile etkin igleyen
bir piyasa mekanizmasi ve nihai pazarin degisen ve gelisen tercihlerini
yakindan izleyebilme ve kolay ulagabilme gibi unsurlarin 6nemi
artmaktadir(Preffer, 1995, s.3). Bilgi ¢aginda yasanan deZisimler o
kadar hizli olmaktadir ki, daha 6nceden Gngoriilerde bulunabilmek artik
miimkiin olmamaktadir.
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2.6.5. Rekabet Giiciinii Olgme Yontemleri ve URG’nin
Gostergeleri

Firma, alt sektdr/igkolu, sektér veya iilke diizeyinde olsun,
birgok ek gostergelerle rekabet durumu izlenebilmektedir. Yerli Kaynak
Maliyeti(YKM), Agiklanmus Karsilastumali Ustiinlitkler(AK0), ihracat
paylari, ithalat niifuz orani, uluslararas: rekabete maruz kalma diizeyi,
net ihracat oram, ihracat/ithalat orani, sektdr i¢i ticaret , Ar-Ge,
patentler-agiklanmg teknolojik iistiinlik, fiyat/maliyet marji ve kar
marj1 gibi yontemler rekabet giiciini Olgmede kullaniimaktadir.
Rekabet giicli gbstergeleri verimlilik ve biiyiimeyi destekleyen unsurlar
hakkinda gerekli bilgilyi vererek dogru politika ve kurumsal
tyilestirmelerin yapilmasint saglayabilmektedir(Demir, 2002, 5.229).

Yerli Kaynak Maliyeti Analizi (YKM) Kurami, bu yéntem, bir
malin  Uretimindeki yerli kaynak maliyetini tahmin etmeyi
amaclamaktadir ve ara mallarn diinya fiyatlariyla ve diger tiim yerli girdi
fiyatlarin1 da iilkenin gergek firsat maliyetleri olarak kullamilmaktadur.
Bu metodun amaci, piyasada fiyat olugumunu bozan higbir miidahalenin
olmadif1 zaman ortaya gikmasi beklenilen golge fiyatlart hesaplamaktir.
YKM ile yurt 1i¢i katma deger ile uluslararasi katma deger
karsilastirilmaktadir.

Bir malin YKM katsayisi, o malin bazi temel faktérlere gore
(isglicti, sermaye) firsat maliyetini iilke fiyatlar1 ile olugan katma
degerim kargilagtirmaktadir. Eger tahmin edilen katsayi, 1’den biiyiik
ise kaynaklar bir bagka alternatif alanda daha verimli kullamlabilmekte
ve kaynaklarmn o {iriinlin tretilmesi ile verimli kullanilamadigini ortaya
koyabilmektedir. Eger katsay1 1’den kiigiik ise kaynaklar nispi olarak
verimli kullamlmaktadir sonucu ¢ikarilmaktadir,

YKM yontemi kargilagtirmali stiinliikleri gdsteren bir Olgiit
olarak da diigliniilebilir. Sonu¢ olarak {irlin i¢in hesaplanan YKM
katsayist 1°den kiigiik 1se uluslararas: karsilagtirmali iistiinliige sahiptir
denilebilir. Ciinkii, yurt iginde 1 birim katma defer yaratmak icin diger
iilkelerden daha az kaynak kullanilmaktadir.
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YKM Hesaplama Yontemi, su verilerin derlenmesini ve
birbiriyle iligkilerinin tahlilini saglamaktadir.

YRM,; =(Q, VS, +3, > d,V,S,)M(1- 2 my -y 1 Vg)

Vhj = h.yerli faktér girdi/miktaﬁ J- katma deger olusturma slireci

Sh = h. faktérin/girdisinin gdlge fiyat:

Vin = h. kullamlan yerli girdi, n. katma deger olusturma siireci

Dnj = Dus ticareti olmayan n. girdi miktar1 bir birim j. firetmek i¢in

Rf = Yabancilann faktorlerini kullanmalar sonucu elde ettikleri
kaynak getirisi, f bir birim j. malin iiretiminde

mij = Dis ticarett olan i. girdisinin miktar1 j. maln bir birim

{iretiminde kullanllan

. YKM'nin Varsaymnlart ve Sadelestirme: temel kavram bu
olgitlerde golge fiyatlardir. Bu modeli uygulayabilmek i¢in bazi
basitlestirict varsayimmlarda bulunmak faydali olmaktadir. Bazi
varsayimlar - sunlardir, faktor piyasalarinda fiyat olugumunu bozan
herhangi bir etkinin olmadifi, yabanc iggiicii kullamimadig: ve de dig
ticareti olmayan mal yok kabul edildiginde, formiil basitlesmektedir. .

E hJ

T Pj(l mu)

Bu varsayimlardan ilki olan piyasada olusan fiyatlara miidahale
edilmedigi varsayinu fazla gercek¢i degildir fakat,” bu varsayim
islemleri kolaylastirdif1 igin yapilmaktadir, Ikinci- varsayim olan
yabanci iggilicliniin olmad1g1 varsayimi ise sektdr icin ger(;ekgl b1r
varsaylmdlr S

Neoklasik iktisatgilar uluslararasi serbest dig ticarctte kazanan
vada kaybeden olmadifim, ihtisaslasma yoluyla biitiin ‘uluslarin dis
ticaretten karli ¢iktiginmi savunurlar. Karsilagtirmal: tstiinliikler teorisi
iilkelerin fiziki ve insan kaynaklarma dayamr. Ricardo modelinde iki
ilkenin dig ticarette ihtisaslagmasi i¢in mallarn fiyatlarimin mutlak
olarak diger iilkeden ucuz olmas: gerekmez, iki mal arasinda goreli fiyat
farky da ihtisaslagsmay: saglar. Hicksheir-Ohlin modelinde ise, iilke daha
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ucuz olan girdiyi daha yogun kullanarak ihtisaslagma saglamr(Demir,
2002, s.231).Agiklanmig kargilagtirmalt iistiinliikler katsayis: bir titkenin
kargilastirmali istiinliigi olan mallart belirlemek icin kullamlan
ol¢iitlerdendir.Clinkii, karsilagtirmal {istiinliigii dogrudan ortaya koyan
bir katsay1 yoktur. AKU1 endeksi, iki degisik bi¢imde kullanilmaktadir.
AKU endeksi, goreli digsatim performansi Olgmeye yoneliktir.
Aciklanmg Kargilagtirmali  Ustiinliikler (AKU). Bazi ¢ahsmalarda
Balassa’nin endeksine kars: temel bilesenler analizi yardimiyla baz
alternatifler gelistirilmeye ¢alisildig1 da gériilmektedir.

AKUL = (

X+ tilkesinin yaptig j mali digsatimi
X i lilkesinin biitiin mallar itibariyle toplam digsatimi.
22X :biitiin filkelerin toplam j mal digsatimu.

2 X pbiitiin tilkelerin toplam diinya digsatimi.

Bu endeks, bir iilkenin belirli bir sektériintin digsatiminin ayn:
tilkenin toplam digsatim igindeki payin, ilgili sektoriin toplam diinya
digsattumin - toplam  diinya digsatimina  oramina  béliinmesiyle
hesaplanmaktadir AKU2 endeksi ise, bir tiir gbreli dlssaum/dlsahm

Olciittidiir.
X

2
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X ¢ 1iilkesinin yaptig1 j mali digsatim

EXi : 1iilkesinin bﬁtiin mallar itibariyle toplaﬁi digsatimi.

M ) : i filkesinin yaptig1 j mali digalim
i

IM : 1 iilkesinin biitiin mallar itibariyle toplam digalimi

Endiistri-i¢i ticaret (intra-industry trade olgusunun giderek arttig1
bir ortamda URG’yi, ex post digsatim ve/veya digalim verilen
kullanarak AKU1 veya AKU2 gibi endekslerle dlgmeye galigmak
disiincesinin  ardinda, URG’nin kargilagtrmalt {istiinliiklerle aym
anlama geldigi bigimindeki yaniltici 6n kabul yatmaktadir. Oysa URG,
yukarida da sergilemeye calisildigl iizere, belirleyici mi, sonu¢ mu,
yoksa gercekten bir gOsterge mi oldugu tartigmali olan tek bir
gdstergeye indirgenemeyecek kadar karmagik ve dinamik yonii bulunan
-bir kavramdir. Gergi kendisine girdi temin eden yerli sektorlerin
URG’ye sahip olup olmamasi, bir yerli sektdriin URG’sini etkiler ama,
o sektdriin URG’sinin tahmininde, iilkenin karsilagtirmali {istiinliige
sahip oldugu sektdrlerin saptanmasindakinden farkli olarak, diger yerli
sektorlerin  uluslararas1 avantajlillk derecelerinin  hi¢  bir roli
yoktur(Kibritgioglu 2001, s.3).

Thracat Paylari, Firmanimn veya alt-sektoriin ihracatinin segilen bir
illke grubunun ithalati igindeki payr ve bu gruba diger iilkelerin
yaptiklari aym tiir ihracatla karsilastiilmasidir.thalat Niifuz Oram
(Import Penetration Ratio), ithalatin toplam yurtigi talebe oranmi olarak
hesaplanmaktadir.

ITHNUFO, = — % #100

URET, + M -X,.

URETi = i sektériindeki toplam iiretim(gikt1)
Mi =i sektoriindeki toplam ithalat

Xi = i sektoriindeki toplam ihracat
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Ithalat niifuz orani, yurtigi talebin ithalat ile kargilanma oranini
gosterir ve her zaman art1 (+) degerde olmah ve degerin yiizde 0-100
arasinda degigmelidir.

Uluslararas1 Rekabete Maruz Kalma Diizeyi: Yurtigi talebin
i¢inde ithalatin payim ve o sektoriin ihracata yonelme diizeyini gostcren
bir degiskendir. :

i e

Bu gosterge, sektorlerin hangi oranlarda yurt disi rakipler ile
karsilagtiklarim  gdstermektedir.. Ihracat/iiretim ile yurt digindaki
rakiplerle yurt disinda kargilagma oramni, ithalat niifus oram da yurt
i¢inde yabanci rakiplerle i¢ pazari paylagsma oranlarindan olugmaktadir.

Uluslararas: rekabet giicii gostergelerinden fiyat rekabeti
igerisinde yer alan diger bir gosterge ise ihracat kar marjlandir. Buna
gore uluslararast ticarette emek yogun mallarin ihrag edildigi _
durumlarda uluslararasi rekabeti koruma agisindan isgiicii maliyetleri
biiyilk 6nem tagimaktadir. S6z konusu mallart ihrag eden iilkeler,
rekabetlerini korumak igin ya maliyetlerini azaltacak ya da karlarim
kisacaklardir. Maliyetlerini azaltmak i¢in iggiicli verimliligini artirabilir
ya da-ig¢i ticretlerini azaltabilirler.

Thracata konu olan mallarn iiretiminde maliyet unsurunun veri
alindipy durumda, kar oranlarindaki degisim aymi zamanda rekabet
giiclerindeki- farkhlasmayl da gosterecektir. Bunun igin iy giicii
verimliligi ve ‘is¢i ficretleri kullamlarak hesaplanan nominal birim is
giicli maliyetlerinin ihracat fiyatlarina oramyla bulunan ihracat kar marji
endeksi gosterge niteliindedir. Ancak, hesaplanan endeks iizerinden
yapilacak analiz -sadece is giicli  maliyetlerinin -ihracat fiyatlar
lizerindeki rekabetgi etkisini Olgmektedir. Yani, hesaplanan endeks
degerleri sermaye ve teknolojik ilerlemelerin maliyeti azaltici ya da
rekabeti artinic1 etkisini g6z ardi etmektedirNet Ihracat Oram
(NETIHR): Net ihracatin géreli biiyiikliigiinii gdsteren bir degiskendir.
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NETIHR; = M* 100
(X +M;)

Mi =1 sektoriindeki toplam ithalat
Xi= i sektdriindeki toplam ihracat

Ihracat/ithalat oram (/i0) (XMR) : Bir sektoriin dig ticarette
uzmanlagma diizeyini 6lgmek amaciyla kullanilan bir gostergedir.

XMR; = Xy/M;*100

Sektér Igi Ticaret (SIT) : SIT endeksi aym sektdrdeki gift yonlii
ticareti gosterir. Endeks sifir ve 100 arasinda degisir. Eger bir tilkenin
bir sektorde ithalat ve ihracati birbirine olduke¢a yakin miktarlarda ise
Sit endeksi 100°¢ yaklagir. SIT endeksi her bir sektordeki sektdr igi
ticareti dlgmek igin TSIT endeksi ise toplulastirilmis sektérler i in ve
toplam sanayi i¢in sektér i¢i ticareti Slgmek amaciyla kullanilmaktadir
(Demir, 2002, 5.231).

' - QiT ;(Xi +Mi)_’Xi _M!

L %100
Y X +M)
Y X M) - 2 [X -M|,
- TSIT =L *100
. 2 (X, +M)

Endeksin %100’e yakin olmas: sektérde ithalat ve ihracatin
birbirine yakin oldugunu gbsterir. .Bu endeks ¢ift ydnlii dis ticareti
gbstermektedir. Diinya ile biitiinlesmenin kaba bir 8lgiisii olarak
algilanabilir. Cunku o sektérde hem yuksek miktarda ihracat hcm de
ithalat vardir.

AR-GE: arastlrma—gellstlrme slrket alt sektorii, sektor iilke
boy‘utlarmda rekabet giiciiniin ve biiylimenin ana unsurlarindan biridir.
Ulke boyutunda, sektdr ve alt-sektér boyutlannda AR-GE faahyetlenm
degerlendlrmenm ¢esitli yollan vardur. :

. llk olarak glrdl olc;utlen yoluyla degerlendlrmedlr Bunlar‘
AR-GE harcamalarinin miktar: ya da bilim adamm ve/veya
arastirmaci sayisi olarak kabul edilir.
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. Dlger yol ise ¢iktr 6lgiitleri ile degerlendirmektir. Burada ise
bilimsel yaynlar 6l¢ii kabul edilmekte olup teknoloji alaninda
bu gosterge, patent sayilar olarak kabul edilmektedir.

Patentler-Agiklanmg Teknolojik Ustiinliik (ATU): Tlgili iilkenin,
bir sektérdeki ABD patent biirosundaki payinm, o iilkenin toplam ABD
patent biirosu igindeki payma bolimmesi ile bulunur. ATU katsayisimm
1’den biiylik olmasi nispi olarak iistiinliik gostermektedir. Bu tir
kiyaslamalarin yurti¢i ve yurtdisi blrc,:ok farkl seg:eneklerm yapllma51
miimkiindiir.

Fiyat-Maliyet Marjf: Ciktidan, girdi, iicret, faiz, kira, reklam
harcamalanmn farkimin diigiiliip ¢iktiya blinmesidir. Bu marj net bir
kar tanimu olarak anlagilmamalidir. Bu marjin icinde amortisman ve
vergiler dahildir. Bu nedenle gayri safi bir karlilik &lgiisii olarak
kullanilabilir. .

Kar Marji: Katma degerden iggiicline yapilan 6demenin ¢ikanlip
kalanin - giktiya boliinmesi ile bulunur. Igyerinin verimliligine bagh.
olarak ne kadar kar ya da zararda oldugunu gostenr(Demlr 2002,
$.233). .

Fiyat rekabeti i¢erisinde yer alan, uluslararast rekabeti 6lgmek
i¢in 6nerilen en yaygin arag olan reel dviz kuru(Maciejewski, 1983,
§.353), kavramsal olarak, ticarete konu olan ve olmayan mallarn géreli
fiyati seklinde tammlanmaktadir(Pietrobelli, 1991, s5.57).  Kansik
rekabet yapisi igerisinde tek para birimi igin hesaplanmus reel doviz
kurunun, rekabeti kisith Slgiide yansitmasi nedeniyle birden fazla déviz
kurundaki hareketin, goreli fiyatlarla deflete edilerek, hesaplandifi reel
efektif déviz kuru 6nerilmektedir(Ghose ve Kharas, 1993, 5.393).

- Ulkelerin uluslararas1 rekabet giiglerindeki degismeleri dlgmek
lizere hesaplanan diger bir  ara¢ da nispi pozisyon endeksidir.
Hesaplamasi reel déviz kuru hesaplamalarina benzemekle beraber bazi
farkliliklar icermektedir. Reel kur hesaplamalarmda yurtici ve yurtdigi
goreli fiyatlarin orani kullanilirken, nispi pozisyon endeksinde, endeksin
hesaplanacag her iilke igin kendi nominal déviz kurunun yine kendi
fryat endekslerine oranlanmasi s6z konusudur(Kotan, 2002, s.13).
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Bahsedilen oran ile, yurtdisindaki fiyat gelismeleri goz oniine
alinmadan, yurtigindeki kur ve fiyatlarin géreli hareketlerini tayin etmek
miimkiin olmaktadir.Hesaplamalara dahil edilen  iilkelerden bir
tanesinin kur-fiyat oranim sabitleyerek digerlerinin géreli degisimi
hesaplanmaktadir. B&ylece, iilkelerin, sabitlenen {itlkeye oranla yurtigi
kur-fiyat hareketlerinin rekabete nispi katkis1 ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararast rekabet giicli gdstergelerinden fiyat rekabeti
igerisinde yer alan diger bir gosterge ise birim ticretlerdir. {3 glicii veya
sermaye mallarmin maliyeti de rekabet agisindan 6nem tagimaktadir.
Ozellikle, diinya mal fiyatlarinin veri alindifn durumlarda girdi
maliyetlerindeki gerileme rakip iireticilere gore goreli bir avantaj
yaratmaktadir. Kavramsal olarak kullanilmasi en uygun maliyet
gostergeleri, igci licretleri ve sermaye maliyetidir. Ancak, bu
gostergeler, ilkeden iilkeye ¢ok biiyiik farklilik gostermekte ve
karsilagtirmayr oldukga zorlagtirmaktadir, Bunun yaninda, sermayenin
isgiicline gore ililkeler aras1 hareketliligi oldukga kisith olmasi da
iilkeleraras: karsilagtirmay1 zorlastiran bir etkendir. Diger bir alternatif
olan ficretler ise verimlilii igermedigi i¢in yeterli bir gdsterge olarak
goriilmemektedir(Kotan, 2002, s.13). Ticarete konu olan mallarin
yurtici liretim maliyetinin goreli olarak artmasi, stz konusu goreli
fiyatlart yikseltmekte yani reel kurum degerlenmesine yol agmaktadir.
Boylece diger kogullarin degismedigi varsayiminda, ticarete konu
mallann yurtigi tretimi goreli olarak verimsizlesmekte ve iilkenin
uluslararasi rekabet giicli olumsuz etkilenmektedir(Ghose ve Kharas,
1993, 5.378).

Bu nedenle, maliyet rekabetine gosterge olmasi bakiminda birim
iicret endeksleri kullanilmaktadir. Gelismis iilkeler arasindaki rekabeti
dlgmede oldukga kabul gbren bu kriter, gelismekte olan iilkeler i¢in baz
sorunlar icermektedir. Oncelikle, iilkeler arasinda iiretimde kullanilan
ara mal farklilagmaktadir, Bunun yaminda, verimlilik ve iggiict
kullamm yogunlugu degisiklik gdstermektedir. Sermaye yogun
sektorlerde isgiicii verimliliginin diigmesi sermaye verimliligindeki
artigla kapanabilmekte ve sadece birim iggiicii verimlilifinin diigmesi
sermaye verimliligindeki artigla kapanabilmekte ve sadece birim isgiici
endeksine gbre yapilacak analiz sonuglart yamiltict olabilmektedir.
Ancak, ticarete konu olan ve olmayan mal aynounin yapilmasinda



Tiirkiye’de Yatirim fklil;zinin Gelistirilmesi ve 63
Istihdamin Artirtdmasi Icin Coziim Onerileri

drtaya gikan giicliikler nedeniyle, reel ddviz kuru pratikie farklilagmakta
ve tanim olarak nominal déviz kurunun yurtici-yurtdis1 goreli fiyatlarla
deflate edilmesiyle hesaplanmaktadir(Kotan, 2002, s.3-13).

Uluslararas: rekabet giicii  gostergelerinden bir  digeri
makroekonomik  temelli rekabetteki yapisal unsurlardir.
Makroekonomik performans, sadece fiyat ve maliyet iizerinden
uluslararas1 rekabet gelismelerini degerlendirmenin yeterli olmadif
diisiiniilmektedir(Tiirkkan, 1989, s.41). Ulkenin yapisal kosullarimn
iyilestirilmesiyle olusacak rekabetci ortam fiyat (maliyet) rekabetine
oranla daha kalic1 ve uzun vadeli olmaktadir(Seyidoglu, 1988, 5.198).

Yukarida bahsedilen rekabet gostergeleri yaninda, oOl¢iilmesi
olduk¢a zor olmakla birlikte rekabete olumlu katki yaptig: diigiintilen
niteliksel unsurlar da bulunmaktadir, S6z konusu unsurlar daha ¢ok
hizmet sektoriiyle iligkili ohip satis sonrast dénemi kapsamaktadir.
Mallarm aym standartta teslim edilmesi, teslim tarihlerine sadik
kalinmasi, satis sonrast hizmet agmin kurulmasi, satis sonrasi
karsilagilabilecek sorunlara hizli ve kalici ¢oziim getirilecegine dair
giiven olugmasi ve garanti kapsamiin genisligi olduk¢a Onem
tasimaktadir. Bahsedilen unsurlara kars: alicida olugacak giiven, satista
oldukga oOnemlidir., Dogrudan dlgililememekle birlikte, tiiketicide
otusacak izlenim, dolayli yoldan karlilifi da artwabilmektedir. Satig
sonrast hizmetten memnun kalan miisteri, iki mal arasinda kiyaslama
yaparken sadece fiyati diiginmemekte, bu nedenle, iiretici maliyet
tizerine konacak kar marjlarmi artirma imkani bulabilmektedir(Kotan,
2002, 5.3-16).

Firma veya sektor diizeyinde, fiyatla ilgili ve rakamsal olarak
olglimii zor hatta olanaksiz olmakla birlikte fiyat-disi rekabet
unsurlarinin  her birine dayali olarak pek ¢ok URG gdstergesi
onerilebilir ve Onerilmektedir de. Omegin fiyatta rekabet gliciinii
olcebilmek igin, yerli ve yabanci sektorlere ait uygun fiyat endekslerinin
ve doviz kurlarmm kullanimiyla bir tir goreli fiyat endeksi
olusturulabilir. Boylece, diyelim ki, bes ya da on yillik bir dénem i¢in
hesaplanacak bu goreli fiyat gostergesi, o yerli firma ya da sektdriin
URG’sinin, dnceden agik bir bigimde tammlanmig bir piyasadaki, yine
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acik secik tanimlanmig rakipleri karsisinda ve belirtilen dénem iginde
ne yonde gelistigini gosterecektir (http:dialup.ankara.edu.tr kibritci,
porter html).

Eger belli bir sektbriin fiyat agismdan uluslararas: rekabet giicit
dleiilecekse, rakip yerli ve yabanci sektorlerin belirli bir piyasa i¢in ilgihi
fiyat endeksi rakamlan birbirleriyle kiyaslanacak demektir. Ornegin bir
yerli sektdr, » gibi bir lilkenin ilgili sektorilyle m gibi figiincii bir tilkenin
piyasasinda rekabet ediyorsa, aralarindaki goreli fiyat iligkisi igin su
denklem gegerlidir. (Efer rekabet, m gibi {iglincii bir iilkenin
piyasasinda degil de, » iilkesinin piyasasinda gerceklesiyorsa, n=m ve
¢”, "-1 egitlikleri gegerli olacagindan, P" m rakip iilkenin ilgili sekt6riin
yurtigi fiyat dlizeyini gbsterecektir).

pCip =< P

m.n i
*LIm

PCw' . m piyasasindaki i ve n sektorlermm uluslararas: fiyat
rekabetl igin gosterge

P yerli sektoriin, m piyasasindaki sat1§ fiyat: (yerh para
- birimi cmsmden)

Pn - : nyabanci sektdriiniin m piyasasmdaki satis fiyat1 (kendi
' - para birimi cinsinden). .

€ -+ yerli paranin m, nin para birim cinsinden fiyat1.

m,n
e : n yabanci iilke parasinin m nin para birimi cinsinden
fiyatt
i : Yurtigi
n . nyabanc iilkesi.
m tm yabancl iilkesi digsatim (plyasa31)

: -Yerh sektdriin yurtqllglndakl fiyat rekabeti giiciiniin bu
gostergesinde yer alan ¢™ ' ve ¢™ " doviz kurlan -spot kurlardir.
‘Rekabetin gergeklestigi m gibi bir yabaner piyasa igin iki sektoriin fiyat
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gostergelen olarak, ilgili digsatim ﬁyat endekslen kullamlablhr
(http:dialup.ankara.edu.tr.kibrit¢i,porter html).

Ote yanda, eger yerli sektdriin yurtigindeki fivat rekabeti
gliciiniin bir gbstergesi olusturulacaksa yerli ve yabanci sektorlerin
piyasas: i¢in fiyat indekslerine gereksinim duyulacaktir;

P!

PC =
e -Pi

PC" . piyasasindaki i ve n sekibrlerinin uluslararas: fiyat
rekabeti igin gdsterge.

P; : yerli sektoriin yurtlglndckl ﬁyatl (yerh para birimi
cinsinden).

Pl .y yabanct sektoriintin i p1yasas1ndak1 sat1$ fiyat1 (kendi
para birimi clnsmden) '

e 'n yabanm lilkesi parasinin #’nin para birimi cinsinden
© fiyati.

I yurtici (disalim pIyasasO

N : nyabanct iilkesi

_ Yukarida dusunulen iki PC endeks1 de belll b1r zaman noktasi
1(;1n”b1r den kiigitk giktiklani Glgiide yerli sektdriin (dis veya ig
piyasadaki). rekabet giiciiniin fiyat agisindan  yiiksek  oldugunu
gosterecektlr Ancak, bu tiir uluslararas: fiyat karsllastumalan igin,
rakip iki sektorle ilgihi oldukga genis ve aynntith bir veri tabanina
gereksinim duyulacaktir. Ayrica, bdylesine karglagtirmalar, rekabet
giicliniin fiyat-dig1 boyutunun dolaysiz Ol¢timiinii goz ard ettikleri gibi,
ex post niteliktedirler. Ustelik, uygulamada kullamlacak yerli ve yabanci
fiyat endeksleri, kolayca ayiklanmaya elvermeyecek bir bigimde, az ya
da -gok, hukumetlenn dls ticaret politikast mudahalelerlmn etkllerlm
icermektedir. :

Eger dov1z kurlanmn roliinii goz ard1 edecek bicimde butun
fiyatlarin ayni para b1r1m1 cinsinden ifade ed11d1k1er1m kabul edecek
veya kolaylik olsun diye ¢*" = 1 oldugunu varsayacak olursak ve her iki
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sektorde de fiyatlar,birim maliyetleri le kar marjinin toplamina egitse
(markup pricing), yurtlg:mdekl fiyat rekabeti ile ilgili PC orani su
bi¢imde yazilabilir:

P (wi-aix, + rf-af«c)(l + 11:")

L i AR YIRS | (T30

PC": | piyasasindaki i ve n sektorlerinin fiyat agisindan URG
glstergesi.

: yurti¢i (digalim piyasasi)

.2 n yabanci iilkesi.

: Kullanilan toplam fiziki sermaye miktari.

: Kullamlan toplam iggiicii miktar:.

: fiziki sermayenin bedeli (faiz haddi).

: 1ggiiciiniin fiyat1 (icret haddi, w=W/L).

: toplam isgiicli maliyeti (W=w.L).

: birim kar marj1 oran1 (birim maliyetlerin belli bir yiizdesi

: ilgili maldan bir birim iretim satabilmek igin gerekli
sermaye miktari,

: ilgili maldan bir birim {iretim satabilmek i¢in gerekli
iggiicii miktari.

grogE i CAR

&

Tgili yerli ve yabanci sektérlerin mal iiretiminde yalmizca isgiicii
ve fiziki sermaye gibi iki tiretim faktoriiniin kullamldigi 6n kabuliine
dayali bu URG gostergesine gore, i iilkesinin sektoriiniin n iilkesinin
aym mali iireten sektoriiyle girisecegi ﬁyat rekabetmde bagarili
olabilmesi i¢in, 6zellikle goreli licret oram w'/ w™ nin diisiik olmas:
ve ‘goreli iggiicii verimlilifi oramnmn yiiksek (yani a'/A". oranimmn
diisiik) olmasi buyuk Onem taslmaktadu'

Burada, dmegin Q g1b1 bir malin tretildigi i sektorunun birim
emek gereksinimini gdsteren a', oram agikga LYQ' diye de
vazilabilecefine goére, bu oran, o sektdrdeki ortalama iggiicii
verimlilifini gdsteren QVL! oraninin tersine esittir. Iste kimi zaman
goreli iicretlerin veya goreli isgiicii verimliliginin, URG’nin bir ve hatta
sanki en Onemli goOstergesiymis gibi kullantimasi, bu iliskiden
kaynaklanmaktadir(http:dialup.ankara.edu.tr.kibrit¢i,porter html).
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Bu son denklemden, birim sermaye maliyeti (unit capital cost,
UCC) veya dzellikle birim iggiicii maliyeti (unit labor cost, ULC) gibi
bazi ifadelerin Artto (1987) ve Klein (1988) gibi kimi iktisatcilarca
adete “kopartilircasina” disan ¢ikarhldilin  ve rekabet giicii
cozlimlemelerinde kullanildigi da goriilmektedir.

Omegin yurtici sektor i¢in ULC’nin tanim

ULC = w'al = w!/Q' bigiminde yapilabilir —ki burada ULC’nin
w ve a’min artan irer iglevi oldugu goriilmektedir —ve boylece goreli
birim iggiicii maliyetleri (relative unit labor cost, RULC) diye yeni bir
oran (doviz kurlar hala hesaba katilmiyorsa),

RULC™ = ULC / ULC"gibi tammlanabilir. Bu tir bir URG
gostergesinin kullanilmasit durumunda da, URG analizi agisindan yine
asin1 derecede bir basitlegtirme yapilmg olmaktadir(Kibritgioglu, 2002,
5.6).

2.6.6.Uluslararas1 Rekabet Giicii Kazandirma Yollary

Uluslararast rekabet avantajlari elde etmek bir iki seyi
yapmaktan degil birbirleriyle alakali birgok seyi iyi yapmaktir. Rakip
yalmzca bir tek seyi esitleyemez. Rakip stratejiyi esitlemek istemekte
ise her seyl yapmak zorundadir. Bu da gok zordur, bilyiik bir risk igerir
ve biiyilk bir trade off gerektirir. Ideal olarak kendilerine benzersiz bir
sistem bulunmas: yant kendine ozgu yontemlerin
gelistiriimesidir(Porter, 1998, s.41). Diger bir husus uluslararasi rekabet
giiciinii firma bazinda belirleyen yurti¢i ¢evre veya ortam, nitelikli -
isglicii ve altyap: gibi iiretim faktorleriyle ilgili kosullardan, iliskili ve
destekleyici endiistrilerden, endiistrinin iiriinline olan i¢ talebin
ozellikleriyle ilgili kogullardan ve firmanin orgiitlenme bigimi, yapisi,
hedefleri ve stratejisinden etkilenmektedir. Bagka bir deyisle, bir
firmanin yerel veya ulusal basarisi iilkedeki bu 6zellikler tarafindan
bi¢imlendirilmektedir(Thurow, 1994, s.19). Rekabetgi giicli temelde
gelistirme, yenilik yapma ve defismeden dogmaktadir. Stratejik
bakimdan, yenilik(innovation}) en genis anlamiyla sadece yeni
teknolojileri degil, bazen gayet olagan gdziiken yeni is yapma ydntem
ve yollarmi da igine almaktadir. Yenilik, yeni bir iirin tasariminda,
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uretim slirecinde, pazarlama yaklagiminda, yeni bir efitim ve
orgiitlenme  tarzinda, icat yapmada, sOhret olmada ortaya
cikabilmektedir(Kay, 1994, s.61) .Bir ulus, tamamen bagka bir ulusun
ihtiyacinr fark ettigi ve rakiplerinin géz ardi ettikleri bir piyasa kesimine
hizmet sundufu =zaman, yaptifi yenilikler rekabetgi stiindiik
saglamaktadir(Reich, 1994, s.51).Rekabet giicli,  biitin deger
sistemlerini, bir mamiiliin ortaya ¢ikarimasinda ve kullaniminda
devreye giren biitiin faaliyetleri igermektedir. Tedarikgilerle, kanallarla,
miigterilerle yakin ve siirekli bir iliski ve fikir ahigverisi,rekabetci
Ustiinliik meydana getirme ve silirdiirme siirecinin ayrilmaz pargalaridir.
Rekabetci listiinlik gogu kere biitlin deger sistemini bi¢imlendirme ve
idare etmede yeni yollarin(Kay, 1994, s.61) tasavvur edilmesiyle
kazanlmaktadir. Rekabet giicii, siirdiiriilebilir ilerleme ve gelistirme
sayesinde kazamlmaktadir. Taklit edilemez olan pek az rekabetci
iistiinliik bulunmaktadir. Duragan bir yapidaki hedef firmalar ve ulusal
sanayiler-sonunda rakipleri tarafindan alagagi edilebilmektedirler. Bazen
daha Onceki avantajlarmi sagladift giice dayanarak, ilerlemeler
durduktan sonra bile rekabet¢i konumlar yillarca siirdiiriilebilmektedir,
Fakat yine de dinamik rakipler daha iyi veya ucuz is yapma yollan
kesfetmek suretiyle bu avantajlarin iistesinden gelmektedirler(Porter,
1994, 5.47). | ' L

Rekabetei listiinlligii siirdiirmek, iktisat¢1 Joseph Schumpeter’in
“yaratict  yikim” - dedigi . seyi kendi iistiinde uygulamasim
gerektirmektedir.. Yani yeni istiinlikler geligtirerek(Kay, 1994, s.62)
eski istlinliiklerini yok etmeleridir. Eger bunu kendisi yapmazsa yerine
bagka bir rakip yapacaktir.

Rekabetgi iistiinliigii siirdiirmek son asamada kiiresel bir strateji
yaklagimini - gerektirmektedir. Rekabetgi kesim kendinin  yurtici
avantajlarim kiiresel bir strateji yaklagimiyla kullanip genisletmeden,
uzu  vadede  uluslararasi = rekabette  rekabetgi  {istiinliigiinii
sirdiirememektedir(Grant, 1991, s.19). Rekabet edebilirlik veya rekabet
giicll oldukga dinamik bir olguyu ifade eder. Iginde bulunulan gevreye
gore - degisken’ dogasi1 - rekabet giicliniin - 6lgiilebilmesini
zorlagtirmaktadir. - : '
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Ayrica, sosyal ve siyasal bir tarih, bir iilkede birikmis olan
becerileri ve rekabetin isledigi kurumsal yapiyi etkilemektedir.
Uluslarin  ve firmalarm kargt karsiya geldikleri, ¢evreye bigim
verdikierinden, kiiltiirel faktorler dnemlidir, ancak bu faktorler kendi
baglarma degil diger belirleyicilerle birlikte etkili olmaktadir.

Ayrica yabancl pazar taleplerindeki biiyilkk kaymalar rekabetci
istiinliikleri de kaydirmaktadir Rekabetgi listiinliigit diger bir kaydiran
ise hiikitmetlerdir. Hilkiimetler, biitiin kademelerde, ulusal {istiinliigiin
llerlemesine veya gerilemesine sebep olabilmektedir. Antitrost
politikas: dahili rekabeti etkilemektedir(Porter, 1990, s.3).

Bu gelismelerle birlikte diizenlemeler yurtici talep sartlarm
degistirebilmektedir. Egitime yapilan yatummlar faktér sartlarim
degistirebilmektedir. Hiikiimet alimlar1 baglantil: ve yardime: sanayileri
tegvik edebilmektedir. Bununla beraber, biitin bir belirleyiciler
sistemini nasil etkileyecegini dikkate almadan uygulanan politikalar
ulusal avantaj1 arttirabilecegi gibi azaltabilmektedir(Porter, 1994, s.45).

Rekabet giiciinii etkileyen énemli yoneligler olmaktadir. Bunlar,
kiiresel ticaret, giimriik tarife oranlan, tarife dis1 engellerin azalmasi,
bilginin ve teknolojinin hizla yayilmas: ve ilerlemesi sonucu firmalar
lizerinde rekabet baskisimi artirmaktadir(Demir, 2002, 5.229). .

Bir iilkenin rekabet giicli, o iilkenin fireftifi mallarn' ister i¢
titketim ister ihracat i¢in olsun diger iilkelerin mallariyla kalite ve fiyat
bakimidan yarisabilecek diizeyde olmasini ifade . etmektedir(Erkan,
1995, s.7). -

Rekabet giicliniin artmasi, iilke ekonomisinde zincirleme bir
reaksiyonun” elugmasma yol agmaktadir. Bu artis, iiretim ve ihracatta
gelismeye neden olmakta, karlihin bityiimesine bdylece yatmmlarda
hizlanmaya ve istihdamin gelismesine etki etmektedir. .

O halde rekabet giiciliniin artmasi, iiretim ve verimliligin-artmasi,
yagam standartlarninin iyilesmesi ve istihdamin gelistiriimesi igin bir 6n
kosuldur(Hélms, 1996, s.5). Imalatg1 bir sirketin rekabét stratejisinin,
rekabetei Oncellikler, bu Onceliklerin ima ettigi is stratejisinin imalat
- stratejisi-~ile iligkilendirilmesini saglayacak imalat uygulamalarim
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yansitmaya uygun imalat performans hedefleri ve bu hedeflere varmak
icin uygulamay1 6ngordiikleri aksiyon planlan olmak iizere {i¢ boyutu
bulunmaktadir(TESID, 1997, 5.45).

Rekabetci stratejiler, benzersiz bir deger karmas: yaratabilmek
icin, bilingli olarak rakiplerden farkli diigiince ve davrams sekillerinin
secimi ve uygulamasi olarak tanimlanabilmektedir. Buna gore,
ekonomik, teknolojik, dogal, sosyal-kiiltirel ve politik-yasal ¢evre
faktorleri sektorin ¢ekiciligini  arttwan dis  ¢evre faktorlerini
olugturmaktadir. Pazarlama, iretim, finansman, organizasyon ise
kaynak iistiinliifiine yol agan igletme fonksiyonlarini vermektedir.
sektoriin ¢ekiciligini arttiran dig gevre faktorleri ile kaynak istiinliijiine
yol agan igletme fonksiyonlan ise rekabetgi fistiinliigii belirlemektedir.

Rekabetgi stratejilerin temelinde, dis ¢evre faktorleri (firsat ve
tehditler) ve isletme kaynaklari olarak gruplandirilan rekabet faktorleri
yer almaktadir. Ekonomik sektorlerin ve pazarm 6zellikleri dis gevre
faktorleri, kaynaklara iligkin rekabet giicleri ise i¢ ¢evre faktdtleri yani,
igletme fonksiyonlari olarak tammlanmaktadir.

Dis cevre faktorlerinin analizi ile isletmenin Oniindeki firsat ve
tehditler saptanmaktadir. I¢ ¢evre faktorleri, isletme fonksiyonlar ile
somutlagmaktacdir, Lojistik, {iretim, pazarlama, finansman ve
Orgiitlenme gibi geleneksel igletmecilik fonksiyonlarnimin analizi
isletmenin kuvvetli ve zayif yonlerini belirlemektedir.

Diger manada isletmelerin kuvvetli ve zayif yonleri belirlenerek
isletmelerin firsat ve tagidiklan risk unsurlan tespit edilmektedir.
Rekabet stratejilerinin olugum siirecinde maliyet liderligi, farklilagtirma
ve odaklanma stratejileri bu faktdrlere gore belirlenmektedir(Cerit,
1997,s5.178). . :

2.7. Makroekonomik Politika ve Ozel Yatirumlar

Makroekonomik politikalar genel olarak iki ana eksende ele
alinabilir. Ekonomide talep cephesi yoniinden isleyen politikalan talep
yonetimi olarak adlandirmak miimkiindiir.Bu cephede makro ekonomik
politika kendisini mal piyasalart yoluyla toplam talebi etkilemek olan
maliye politikas: ve toplam talebi para piyasalarn iizerinden etkilemeye
yonelik olan  makroekonomik  politikalarin = yansidifi  para
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politikasidir.Makroekonomik politika —yatuim etkilesimini para
politikalar1 teorik olarak su sekilde iglemektedir. Daraltic1 ve genisletici
para politikalari sonucunda parasal soklar aktarma mekanizmas: ile
ckonominin reel cephesinde bir etkiye démiigmektedir. Faiz hadlerine
duyarli bir kalem olarak 6zel yatirimlar da bu siirece dahil edilmistir.
Teorik olarak parasal aktarma mekanizmasi agafidaki gibi sematize
edilebilmektedir(Akinci, 1993, 5.51).

Sekil 1. Parasal Sok
Genisletici bir parasal sok Daraltici bir parasal sok
Reel Para Balanslarindaki Reel Para Balanslarinda bir
bir artis veya bunun talebinde bir azalma Azalma veya bunun talebinde bir arti
l !
Parasal Dengesizlik Parasal Dengesizlik
(Para arzi fazlasi) {Para talebi fazlasi)
Varlik (Asset) Piyasalarinda Varlik (Asset) Piyasalarinda
Portfoy intibaki Portfoy intibaki
Hisse senedi, tahvil alim: yoluyla Hisse senedi, tahvil satim yoluyla
Para fazlasmi eritme Para talebi fazlasiny eritme
4 e,
Faiz hadlerinde dilsme Faiz hadlerinde yiikselme
1) )
Reel Banka Kredileri Maliyetinde Reel Banka Kredileri Maliyetinde
Diisme, Yiikselme
Dagitilmamig karlarin firsat maliyetinin Dagitilmarmis karlarin firsat
azalmasi maliyetinin artmasi
1() L)
Sermayenin kullanim maliyetinin diismesi Sermayenin kullanim maliyetinin
yitkselmesi
10) . El
Arzulanan sermaye stoku ve dolayisiyla Arzulanan sermaye stoku ve
arzulanan vatirimlarin yitkselmesi dolayisiyla arzulanan yatirumlarn diismesi
L) e
Reel Yatinm Artigt Reel Yatirim Azalisi
() 1)
Denge Milli Gelir Seviyesinin Artisi Denge Milli Gelir Seviyesinin
Azalmast

Kaynak Akinci, 1992, 5.51

Bu gsemada da goriildiigii gibi, gelencksel para politikas
teorisine dayali goriigte, para miktan ve toplam talep birbirleriyle pozitif
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yonlit iligkt igindeyken para politikasi, nominal para arz
manipulasyonlarniyla toplam talebi (ceteris paribus) kaydirmaya
yoneliktir.  Manipulasyon bu  durumda yukandaki aktarma
mekanizmasina faiz haddi noktasinda girerek iki yonlii, bir tarafta para
arzina, diger tarafta yatinmlar {izerinden toplam talebe dogru
isiemektedir.

Hedef Faiz Hadleri
(Agik piyasa islemleri cergevesinde operasyonlar)

Para Arzi «-Para bazi<— Faiz haddi —» Arzulanan— Toplam—> Reel Gelir,
Yatirimiar  talep  Fiy.Gen.Sev.

Yatinmlar ve toplam talep {izerinde parasal -uyarimh-
kaymalarin  iginde bulunulan duruma gore farkh = sonuglar
vermektedir.Mesela cari gelir seviyesingin potansiyel gelirden kiigiik
oldugu durumda ekonomide resesyonist bir ortamdan, esit oldugu
durumda enflasyon acifi ve daha sonra para arzim daraltici bir-
manipulasyonda deflasyon agif s6zkonusu olmaktadir.

Diger taraftan biiyiilk oldugu durumda da enflasyon agig
sdzkonusu olmaktadir. Talep yonetiminin bir diger cephesi olan maliye
politikasidir.

Maliye politikasimin temal araglari ise, kamu harcamalan ve
vergi oranlandir. Mali politikanin toplam talebi etkilemesi ise para
politikasinda oldugu gibi, politika aktarma mekanizmas: dahlhnde iig
kanaldan ger¢eklesmektedir.

- Politika aktarimini agagida sematize edilen gergevede teorik
olarak ifadesiyle beraber , uygulamada kamu harcamalan ve vergi
oranlarindaki degismelerin 6zel sektdr yatirmmlart tizerindeki etkisi
goriilmektedir. :
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Sekil 2. Maliye Politikasx

Kamu Harcamalari Transfer Odemeleri © Vergi Oranlan
Lo }
Harcanabilir Gelir < (-)Vergi Gelirleri
+)

» Afzulanan toplam harcama
(Arzulanan Tiketim ve Yatirim)

|

Toplam Talep

Reel Gelir
Fiyat Seviyesi
Kaynak: Akinci, 1992, 5.52

Yatirim Kararlar iizerinde beklenen develiiasyonun faiz hadleri
ve ithal sermaye mallaninin gelecekteki fiyatlanm yiikseltici etkisi
yatirim zamanlamasi lizerinde etkili olmaktadir. Develitasyon beklentisi
gegici ' bir yatmm yapmama karanm doguracak, develiiasyon
gergekiesmesiyle birlikte bu karardan vazgegilebilmektedir. Ote yandan
d6viz kurunun reel bir develiasyonun , ¢ogu ekonomik uyum
programlanimn  dis dengeyi saglama ve biiyiimenin baslatiimasi
hedflerinin  gergeklestirilmesinde  Snemli  bir  ara¢  olarak
kullaniimaktadir. Ayni sekilde iktisadi faaliyetin daralmasi sermayenin
piyasa degerinin dolayisityla da yatrimm diismei beklentisiyle
miitegebbisler yatirim  zamanlama kararlarnimi  erteleinektedirler.
Resesyonun hakim oldugu bir ekonomide miitesebbisler yatirim
faaliyetlerini veya yatim yapmaya yonélik kararlanim erteleyerek
ekonomik durgunlugun sona ermesini bekleyebilmektedir.

Iktisadi Politikada Kredibilite ve Ozel yatirimlar ise makro
ekonomik politikalarin kredibilite ve belirsizlik sorununda temel bir yer
kaplamaktadir. Makro ekonomik politikalarda kredibilite ve belirsizlik
sorunu 6zel sektdriin davramg kaliplar ile dogrudan iligkili olmaktadir.
Siyasi otoritelerin uygulamaya koydugu programlar girisimei igin
zamanh ve tutarh ise geri doniis olasihift yatirimlarm temel belirleyicisi
olmaktadir. '
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Diisiik kredibilite yatinmerlarin davramigi  araciligy ile ozel
yatirimlar iizerinde ayrica dogrudan bir etkilesim kanal ortaya gikartir.
Bu, diigiik kredibilite ve sabit sermayenin geri dondiiriilemezligi
(irreversibility of fixed capital) olgusunun gakigmasiyla yatirimiar
iizerinde agir bir tiir ‘vergi’ nin tiiremesidir. [Rodrik 1990: passim].
Bunu basit bir formel yap i¢inde agiklamaya ¢alisalim; sermayenin bir
sektorit giris veya gikigimin batik maliyetler igerdigi varsayilsin.

Cmi:Bir birimlik sermayenin ithalat rekabeti olan sektorden,
ihracatta rekabetin yasandig sektdre aktariimasinin maliyeti,

Cump:Sozkonusu birim sermayeyi tekrar eski sektdre aktarmanin
maliyeti,

Rm,Ry:Strastyla sermayenin ithalat ve ithracat sektdriindeki
getirilerini gostersin.

Ayrica ticaret reformu 6ncesinde Ry, = Ry oldugunu varsayalim. -

O:Yatinmetlarin getiri hesaplamalanna esas olan iskonto orani
olsun.

~ Dis ticaret reformunun uygulamaya konmasiyla birlikte ihracat
sektoriinde ithalat sektoriindekine kiyasla getiride V kadarlik bir artma
olmus olsun. Yani;

V= RX ) 'Rm

Simdi bunrada sorun, sermayedarlarin sbézkonusu gegisi
saglamalar1 igin V’nin ne olmas: gerektigidir. Agiktir ki, sayet reform
kalic1 olarak algilanmakta ise yatimmecilarin yalmzea bir defahk gegis
maliyetinin V tarafindan tazmini saglanmahdir. Bunu formel olarak
gosterirsek, 8Cp;. Sermayenin aktarma maliyetini gosteren akim deger
iken, V> Cy; sart1 saglanmalidur.

Diger yandan Mc Kinnon’in para ve fiziki sermaye arasindaki
temel tamamlayiciik olarak ifade ettigi ve yar1 sanayilesmis lilkelere
uyguladigt tamamlayicilik hipotezi agagidaki gibi para talebi
fonksiyonuna yansitilmaktadir.

M I ,
2ofly,—.d-
P [ Y “)
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M/P: Reel Para Stoku (Genis tammyla; vadeli, vadesiz
mevduat ve dolagimdaki para toplam)

Y:GSMH
I:Briit yatirimlar
d-mt" : reel vadeli mevduat faizi

‘Tamamlayicihk  hipotezi’ni  bir yatinm fonksiyonu ile
ifadelendirmek de miimkiindiir. [ Mc Kinnon, 1973:61].

l=f(r"d-1r")

Y
r' : Fiziki sermayenin ortalama getirisi

: Buna goére ‘tamamlayiahk’, kismi tiirevierde ortaya
cikmaktadir.

a(M/P)>0 oY)
20Y)  ad-m)

Sermaye birikimi siirecinde devletin rolit gelisen iilkelerde bzel
bir dneme sahiptir. Kamunun iktisadi anlamda kit fiziki ve finansal
kaynaklari &zel sektorden ziyade kendisinin yatrimlar yoluyla
kullanmas1 veya dzel sektorle rekabet edebilecek pazarlanablllr firiin
tiretmesi durumunda dzel yatirimlant dislayan(CROWDING OUT) bir
etki olusturacagidir.

- Matematiksel bir formulasyonla geleneksel gehr dalresel aklm
modelinde, -

Isegrisi:r=- A + Iz Y
b) (o) |
LMegrisi:r=(M _nIlJ_(i)Y - S
P lc c C CoE
=YY= ; A+ ...___!.._..____. M_...;.?n' e
. A 1-z+bd/le d+e(l-2)b } P°. .. )i -
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bu denklemin birinci fﬁrklan élim.r, M, P ve n sabit tufﬁlurkénl
AA’ya biliiniirse

aY = ! elde edilir: Faiz-deZisken ¢arpani.Buradaki
AA (1-z)+bd/e
bd/e terimi operasyonel olup Crowding-out terimi olarak adlandirilir.

A" = otonom harcamalar,Z,b = davramgsal parametreler,R = faiz
hadd1 Y gehr

Buraya kadar olan klslmda tammlar teorlk ve  kuramsal
gelismelerle g:ahsmamn temel altyapisi olusturuimaya caligilmistir. Bu
kavramlarla ilgili gelismelerin uygulamalari ve yasanan geligmeler ise
meveut durumu ortaya koymaya ve buradab hareketle bi degerlendirme
yapabilme imkam olusturacaktir. '

3. Avrupa  Birlifine Uyum -Siirecinde Tiirkiye’deki
Yatirim,Uretim, Rekabet ve istihdam ve Diger -Onemli
Gelismelerin Seyri

Tiirk Ozel Sektoriiniin dilnyada émek gésterilen dinamizmi ve
toplumumuzun yiiksek gmslmmhk giici, Tiirkiye'nin en karakteristik
ozelhklennden biridir. UIkemlzln gelecegl de bu giiciin reel sektdrde
uretlm yatinim, ihracat ve istthdam artiglart olarak somutlasmasina
baghdlr Ancak agikga ortaya koymak gerekir ki; bugiin 6zel girisimeilik
adina tiim degerler, yani fabrikalar, altyapi hlzmetlen enerji tesisleri ve
diger yatmmlar, “devletgilik” zihniyetine ve diger olumsuz gartlara
“ragmen” gergeklestirilmistir. Tiirkiye’ye yatinm yapmak ve iiretimde
bulunmak isteyen girigimci, deviet eliyle olusturulmus .ve ¢agdas
diinyanin zellikleri ile bagdagmayan sayisiz engel, duvar ve bariyerleri
asmak zorunda kalmaktadir(TISK, 2003, s.3).

Bu ¢aligmada, séz konusu engellerden en Onemlileri arasinda
bulunan vergi ve biirokrasi faktorleri irdelenmektedir. Vergi ve
biirokrasi alanlarinda girisimeinin yiiz yiize oldugu agwr yikkiimliilikleri
ve formaliteleri Uretim, yatinm ve . istihdam saglama imkanlarm
kisitlamaktadir. Economist Intellegience Umit’in “Is ve Yatirim
Yapmaya Uygunluk. Endeksine gore Tiirkiye yatinmlar igin elverissiz
kosullarn bulundugu ifade edilmistir.1996-2000 déneminde 60 iilkenir
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liste igindc'4‘2. sirada yeralmaktadir. 2001-2005 perspektifinde ise 46.

siraya gerilemisti. UNCTAD indeksinde ise cok daha gerilerde
yeralmaktadir. 1988-1990 yillarinda 71. siradan 1998-200 yilinda

122.31rayainmi$ bulunmaktadir. Girigimei i¢in son derece énemli olan

bu kriterleri bir an dnce iyil'estinnek_ gerekmektedir. Ayni zamanda bu

iyileme girisimciyi tegvik ederek yatirim yapma arzusunu harekete '
gecirmektedir. Yatirimeiyr cezbedebilmek igin- Tiirkiye’nin uygun

yatimm kosullarini  olugturmas1 en Onemli hedefler arsinda yer

almalidir. Tablo 1°de de goriildiigii tizere Tiirkiye yatirim yapilamaz bir

gdriiniim sergilemektedir. ' .

Tablo:1 Yatirima Uygunluk Endeksi

Kaynak:UNCTAD, Aktaran, TISK, 2003

Makzro

ekonomik  dengelerin

19881990 1998-2000

SIRA ULKE ULKE | SIRANO “ULKE | OLKE PUANI
NO PUANI :

I |sinGAPUR 135 1. |BELCIKA-LUKS. 173
2. |BELCIRA-LUKS. 722. | 2 |HONGKONG 10.6
3. |SEYSEL AD. 61 3. |iRLANDA 89
4. | HONG KONG 59 - a - |isvig .85
5. | YENiZELANDA 58 5. |HOLLANDA 6.1

6. |LESoTO 5.4 6. [MALTA - . 50
7. |HOLLANDA - 51 7. |LESoTo a8
8. |INGILTERE 5., 8  |DANIMARKA 42
9. |avusTRALYA 5.1 9. |ANGOLA 39
10. |ISPANYA a2 10, |INGILTERE 38
7. | TURKIVE 0.5 122. | TORKIiYE 0.1
11 |PANAMA B 136 |ENDONEZYA .. 04
112. | SURINAY 177 137 |YEMEN L 083

diizeltilmesi - ekonominin
canlandiriimas ve firetimin artirilmas1 verginin ve biirokrasinin cagin
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gereklerine  gdre  yatinm yapabilinecek  iilke  gdriintmiine
kavugturulmast ve yanlig vergi ve biirokrasi  politikalarmn
giderilmesine bagimhdirBu durum kayitdisi ekonomiyi tesvik ederek
vergi ve istihdamm yikiind  aZirlagtirmus siirpriz  vergi
uygulamalanyla(ek vergi gibi) giivensizlik ve belirsizlik ortarm
olusturarak girisimeinin sevkini azaltnustir.

Sekil:3 Diinyada ve Tiirkiye’de Vergi Yiiki

DUNYADA VE TURKIYE'DE VERGI YUKO
{Sosyal Giivenlik Prim leri Dahil Toplam Ve rgiler / GSYIH, Yizde)

AVRUPA BIRLIGI (1997)

YUNANISTAN(1987) [

ISPANY A (1997)

PORTEKIZ (1987} | .77

IRLANDA (1997} i

ABD (1997)

JAPONYA (1997) [ O
TURKIY E (1997) |
TORKIY E (1997) (%) -; I
TORKIY E (2000) __ e sy iy .
TORKIY E (2000} (*) A,_,, ki ] 48

(*) GSYIH'nIn % 48'ini kayitdig) sektdrin olugsturdudu hesaba katildiginda,
kayith ekonom inin katlandiji gergek vergiyiliki orany
Kaynak: OECD, Maliye Bakanlg), DPT, TISK

Kaynak TiSK, 2003, s.51

Girisimeinin 6demis oldufu tabablodaki bu vergi goriniimi
girisimciyi afir yiik altinda birakarak serbest ve genigleyici yatinm
arzusunu  sekteye ugretmektedirAym goriinti  Sekil 3’de de
seyretmektedir. Buna gore diinyada kurumlar vergisi orami %15-25
arasinda iken Tiirkiye’de % 40’ a kadar yiikselmektedir. Bu gdriiniim
hem kayitdigimi tegvik etmekte hem de yatinm yapan girigimecinin
rekabet giiciinii kisitlamaktadir.
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Tablo:2. Tiirkiye ve Avrupa’da KDV Oranlari(%)

BELCIKA 21
DANIMARKA 25
ALMANYA 16
YUNANISTAN 18
ISPANYA 16
FRANSA 20.6
IRLANDA 21
ITALYA 20
LUKSEMBURG 15
HOLLANDA 17.5
AVUSTURYA 20
PORTEKI(Z 17
FINLANDIYA 22
ISVEC 25
INGILTERE 17.5
TURKIYE 40°a kadar

Kaynak: AB Komisyonu

Diinya Bankasi’nin tespitlerine gére vergi sistemi Tiirkiye’ye
yatiim yapan girisimcilerin en ¢ok sikayet ettikleri sorunlar arasinda
yeralmaktadir.Bu sorunlar,

Karmagik ve seffaf ohmayan hiikiimet politikalar
Is kayit sartlan

Vergi idaresi

(Cok fazla belge istegi

Gilimriik uygulamalan

Belediye islem, diizenleme ve kontrolleri
Sanayi standartlan ve sertifikasyon

Is ve igletme lisans:

Ihracat tesvikleri (KDV dahil)

Arazi/bina alma islem ve diizenlemeleri
Yatinim tegvikleri

Yabanci ig¢iler i¢in vize ve ¢alisma izinleri
Isci galistirma diizenlemeleri ve kontrolleri
Cevre ve saglik diizenlemeleri

VVVVYVVVVVVVVYVVYVYY
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Yatimmaiar igin en Onemli sorunlar karmagik ve sikega
degisen vergi kurallarn ve 'yukarida sayilan dier ~hususlardan
olugmaktadir. FIAS 1n tespitiyle ilgili vergi diizenlemesi ve vergi idaresi
sorunlari ise Sekil 4’te goruhnektedlr

Sekil:4. Vergi Duzenleme ve Vergl Idaresi Sorunlar

VERGI IDARESI VE VERGI DUZEI\ILE_WELERI '
ILEILGILI SORUNLAR
{Problemi 6nemli olarak beyan eden yatirim cilarin yiizdesi)

Kurallardaki ve oranlardakd dedisme skig! [,
Geri 6demelerin geciktiriimesi veya 7
yapimamast.
Kagt i |$lnln goklugu

Vergi memurlarinn yeter5|zhg|

Suni karmasa
Makellefin gelecekteki vergi

sorumlulugunun takdir edilmesi :
Peg.[n vergi odemelerl igin flave yasal e

Verg1 yetkllllerlnln dug‘.manca ve kaba ]
davraniglar
- Odemelerdeki s klik _h_' L

Beyanname sikigr |...

Vergi muhasebesi [To.

Vergi formlart ve doldurutmasi [

" Odeme usulleri T

Y oldarna, inceleme ve denetieme
Gayri resmi ddemeler igin agkyada
kapall talepler

0 20 40 60 80 100

Kaynak: FIAS
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Yine aym sekﬂde KDV geri odemelennde de olumsuz yapt

goriilmektedir, Buna gore" Mukayese edilen iilkelerde 1 - ay iken
Tiirkiye’de 7-8 ay ay g1b1 bir siireyi kapsamaktadir.

~Sekil 5: KDV Geri Odemesi .

KDV GERi ODEMESi -
- {Ortalam a Ay)

- Litvanya
leatistan- A -.

Lotonya |
Macaristlan
Gek Cumh. | ...

Efmonistan ... .

Slovenya {Ihracalgilan

" slovenya |..

TOCKIYE | ottt o oot s s

' Kayn_ak: FIAS

. Kaynak:FIAS, Aktaran TISK, 2003, 5.50

‘Biitiin bu olumsuzluklarm ortadan kaldirilmas: igin ¢agdas vergl
prensiplerinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Buna gore yiksek vergi
orani az vergi toplamak, fazla vergi toplamamn yolu ise diisiik vergi
orani uygulamaktir.Cesitli iilkeler bu. dogrultuda vergi oaranlarinda
indirim yapmaktadirlar.
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Tablo:3 Vergilerdeki Toplam Ind.Oram

: VERGILERDEKI

ULKE TOPLAM
INDIRIM ORANI

Almanya -24.6
Fransa -11.5
Hollanda o -10.7
ABD(New York) -8.7
irlanda -8.0
Isvigre -7.0
ftalya -6.4
Japonya -6.4
Yunanistan -4.5

Kaynak: Forbes Global, Subat 2001
nakleden S.Kizilot, Sabah Gazetesi 10.08.2001

Cesitli iilkelerde girisimciligi tesvik etmek igin vergi oranlarmda
siirekli indirim yapilamakta iken Tiirkiye’de bu gelismelerin tersine
vergi oranlarinm arttirmaktadir. Kamuda bu tiir uygulanmalarin yerine
verimlililik, tasarrufve etkinlik arttirict programlar yapilmas:
gerekmektedir. Aym zamanda ddenebilir, makul vergi talep edilmeli,
tiketimden ¢ok istihdam ve iretim iizerindeki wvergi yiikil
hafifletilmelidir. Gelir ve Kurumlar vergisi diisilk ve diiz oranl, asgari
iicret gelirleri vergiden muaf, SSK primleri gibi istihdama d6niik yiikler
hafif, enerji vergileri az,KDV oranlar1 en az Avrupa Birligi diizeyinde,
istthdam bazli tesvik, enflasyon muhasebesi, iiretime doniik vergilerin
‘azaltilmasi, vergi sisteminin  basitlestirilmesi ve iglemlerin
kolaylastiriimast gibi Onlemler;.

o KAYITDISI EKONOMIY! KUGCULTECEK,
o ISSIZLIK ARTISINI FRENLEYECEK,
o URETIM VE YATIRIMA DOPING ETKISI YAPACAK,
o EKONOMININ REKABET GUCUNU ARTIRACAK,
o EKONOMIYI CANLANDIRACAK,
o VERGI GELIRLERINI ARTIRACAK,
o KRIZDEN GIKISI SAGLAYACAKTIR,
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Diger taraftan, biirokratik ortam ¢aligmaya ve ¢aligtirmaya engel
olmakta ekonominin rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Diinya ekonomi
forumu verilerine gére Tiirkiye Devlet Biirokrasisinin engelleyici etkisi
yoniinden 59 diinya iilkesi igerisinde 10.sirada gelmektedir. IMD
verilerine gore ise 50 iilke icerisinde 13. sirada yer almaktadr.
Biirokrasi ile ilgili diger lilkelerdeki gelismelerin seyri ise gekil 6’da
izlenilebilmektedir.

. " -
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Kaynak: IMD, Diinya Rekabet Giicii Raporu, 2001

Diinya Bankas1 Tiirkiye’nin liretim yapabilen iilkeler arasinda
etkili bir yer alabilmesi i¢in biirokrasisini seffaf ve basit hale getirmesi
gerektigi uyarisim yapmugtir, Bu tiir biirokratik sorunlar rekabet giiciinii
de azaltmaktadir,



84 PN <. .. Dr. Hakki CIFTCI

Tablo:4 Rekabet Giicii Endeksi

. TURKIYE 59 ULKE
. __ f ORTALAMASI
BUROKRATIK 49 30
ZORLUKLAR .
MEVZUATIN YUKU 32 .26

Not: Bilyiik puan, diisiik rekabet giiciini ifade etmektedir

Bu tiir biirokratik engeller hem rekabet giiciinii azaltmakta hem
de yatinm iklimlerinin uygun yagsanabilirlife donistiriilmest
engellemektedir. Ayn1 zamanda yatirimeilarim miitesebbis giiciinil ve
zamanmi bosa harcatarak zamanla ortaya ¢ikabilen firsatlardan
yararlanmasim engellemektedir. Biirokrasiye harcanan zamanla ilgili
bolgeler xtlbarlyl global seyri sekil 7°de izlenebilmektedir.

Sekll 7. Biirokrasiye Harcanan Zaman

BEROKRASIYE HARCANAN ZAMAN
{isletmecinin Toplam FaaliyetZam anindskiPayr, YUzde}

Ksynak: Danya Bankase tFC

Benzer sekilde Diinya Bankasi’'nca FIAS’in yapims oldugu
arastirmalarda yatinmeilar Tiirkiye’de Idari islemler igin asir1 zaman
harcamaktadir.Omegin arazi temini ve tesisi kurma igin mukayese

" yapilan tilkelerde 10-15 giin ile en fazla 180 giin iken bu Turklye’de
 yatirmet 1(,:111 720 gunu bulmaktadir.
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Sekil:8.Yatirimlarda Idari Islemler icin Harcanan Zaman

YATIRIMDA IDARI ISLEMLER IGIN HARCANAN ZAMAN

Araz termini |

Singapur f¥
Malezya —F
Meksika |

Bulgaristan |
Macaristan|
Polonya |
Tirkiye |

Tesis kurma]

Singapur
Malezya

—
=
Meksika| E
Bulgaristan | [
Macaristan|
am

Polonya
Tiirkiye |

T T T T 3 T T T T T T T 1
0 60 120 180 240 300 350 420 480 540 600 660 720 780

M A "
Gufl r ] Y

Bir difer benzer durumda formaliteler agisindan girket
kurabilmede goriilmektedir. Avrupa’da ilk swrada yer almaktadir.
Gingimel bir yatmmmi tamamlayabilmek - igin toplam 172 imzayi
tamamlamasi gerekmektedir(TISK, 2003, 5.59). :

Diger taraftan, bir girketin kurulabilmesi i¢in gerekli
formalitelerin sayisi ve bir ticari isletmenin tescili i¢in yapilan
mukayeseler ise sirayla Sekil 9 ve 10’dan izlenilebilmektedir.
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Sekil:9 Bir Sirketin Kurulabilmesi I¢in Gereken Formalite Sayisi

ER SIRKETIN KURLLUSU iGN GEREKEN FORVALITE SAVIS!
®
ol 18
15{F

10+
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7.

isPANYA |
IRLANDA |_

ALMANYA |
AVUSTURYA |
PORTEKIZ |00
HOLLANDA
LOKSEMBURG
INGILTERE

Kayrakc MECEF (Franscz igvereriar Tegllatr), Dinys Eivikan

Sekil:10. Bir Ticari Markammn Tescili I¢in Gerekli Siire

BIR TICARI MARKANIN TESCILI IGIN GEREKEN SURE

TURKIYE BATI AVRUPA
Kaynak: Dinya Bankasi, IFC
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Bir ticari markanin tescili i¢in gereken siire Batt Avrupa’da 6 2y
iken Tiirkiye’de 14 ay siirmektedir. Sirket kayd1 igin barcanan zamam
ise 110 giinii bulmaktadur.

Sekil 11. Dogrudan Yabane Yatiram Igin Harcanan Zaman

QOBRUDAN YARANC) YATIR
I0AR! ISLEMLER IGIN HARCANAN Zaph

Kaynal: HAS

Tiirkiye’de yatirimin tamamlanmas: siireci bir gok yatirimen igin
¢ok uzun, karmagpik ve belirsizliklerle dolu ve tahminleri zor
olmaktadir. Yabanci yatirmm igin harcanan zaman sekil 11°de
goriilmektedir. Yer secim izni ve isletme iznini kapsamamaktadir.
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Sekil:12.Yatirimin Taméml.arn'mas‘l icin Géi;eken Siire

YATIRIVIN TAMAMLANMASI IGIN -
GEREKEN SURE (AY)

Turkiye

Folonya

Meksika
Malezya | [Z
Macaristan

Bulgaristan

0 5 10 15 20 5 30_

Yatirimin tamamlanmasi igin gereken siire ise yme aym sekilde
¢ok uzun bir zaman almaktadir. Bu hususta girigimcinin miitesebbis
yoninii zayiflatarak uluslar arasi rekabette zorluklar c¢ikarmaktadir.
Diger yandan fabrika kurmak i¢in devletten arazi alimi ve tapu islemi 3
aydan 24 aya kadar vakit almaktadir.

Sekil:13.. Yatirnn I¢in Devletten Arazi Alim Siiresi‘

YATIRIM IGIN DEVLETTEN
e . ARAZI ALIM SURESI (AY)

- Tl“,rliiye-'

Singapur m
Polonya
Meksika

Malezya (2

Bilgaristan [
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Buraya kadar anlatllan klslmda da goruldugu fizere devletin
vergi reformi ve biirokratik kolaylik saglayamamasi ‘sonucu hem
kayitdist ekonomiyle yolsuzluklara tesvik artmakta hem de
miitegebbisin -dinamizmi kirilmakta bu ~sebepten dolayr uluslar aras:
arenada rekabet - giicii  azalmaktadir. Damsmanhk firmas: Price
Waterhouse Coopers’in aragtirmasma gore- Tiirkiye diinya yolsuzluk
indeksinde de 4. swada yeralmaktadir. 35 iilke arasinda yapilan.

aragtirmada yolsuzluklarin ekonomiye verdigi zarar agisindan 4. sirada
yeralmaktadir, - -

“IRLANDA MUCIZESi*NIN KAYNAKLARI _

ULUSAL REKABET GUCU POLiTiKASI UYGULANMASI,

ULKENIN YATIRIMLAR lCIN CEKIM ALANINA DONUSTURULMESI
ISVERENIN VERGI YUKUNUN AZALTILMASI,

‘CALISMA MEVZUATININ ESNEKLESTIRILMES],

BUROKRATIK ENGELLERIN KALDIRILMASI,

EGITIME YOGUN YATIRIM YAPILMASI,

KAMU' SEKTORUNDE HARCAMALARIN AZALTILMASI, VERIMLILIGIN
ARTIRILMASI,

ILIMLI I“JCRET ARTISLARI SAGLANMASI,

ILERI TEKNOLOJILERIN DESTEKLENMES| VE ONCELIK VERILMES],
ISGUCUNE KATILIM ORANININ YUKSELT]LMESI

PIYASA EKONOMISININ GELISTIRILMESI,

. VE TUM BU POLITIKALARLA ARACLARIN HUKUMET, i1$Ci VE ISVEREN
K.ESIMLERINCE TOPLUMSAL ISBIRLIGI MODEL} ICFNDE ORTAKLASA
BENIMSENEREK UYGULANM.ASI

Y V¥V V.V Vv Vv

Y V.V Vv V¥

Bu yiizden vergi yilkii artmaktadir. Aym aragtirmaya gdre ‘Bu
ytizden yabanci yatinmlarin %63’u bu yiizden yatiim yapmamaktadir.
Irlanda ulusal rekabet giicii poht1kasm1 gl igbirligi uygulamas1yla‘
ekonomik biiylimeyi ve istihdam artiginda mucizeler olusturmugtur.
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Tablo:5. TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM
(DYY) CEKILMESI iCIN

DIUNYA BANKASI'NIN KISA DONEM UZUN DONEM

ONERILERI

KONU

iDARI ENGELLER “Yatmima Karst  idari  Engeller” | Aragtumanin bulgulart
Aragtirmast yapilmalidir. Amag, | takvimli  ve  kurumsal
Torkiye'de bir firmamn i kurmas: ve | sorumluluk  igeren  bir
isletmesi igin yapmak ve takip etmek { programla hayata
zorunda oldugu iglemleri ortaya koymak | gegirilmelidir.
ve iglem akigim kolaylagtinp
basitlegtirmektir.

DYY REJiMi Tim yasalarin genel taramast

KURUMLAR VERGISI | Halen gok yiksek olan (%44) Kurumlar
Vergisi orami azaltilmalidir.

Yatinm vergi istisnast kurumu gdzden
gegirilmelidir.
Enflasyon muhasebesi sistemine
gegilmelidir.

YATIRIM DESTEG] “Yatinm Destek Kurumu” | “Yaunm Destek Stratejisi”
olugturulmalidhr, olusturulmahidir.

YASAL ALTYAFI Yasalanin yaymu ile yororlok tarihi | Hakimlere yonelik siirekli
arasinda iki ay gibi bir ara donem | bir hizmet igi efitim
birakilmalidur. programi uygulanmalidir,

Hakimlerin is yikd
azaluimahdir.

Bilrokraside - zihiniyet
degisimi yaratilmahdir.

OZELLESTIRME Ozellestirme  Idaresi’nin kapasitesi ve | Tom  Gzellegtimeler  2-4
yetkileri artinimalidir. yilda tamamlanmahdur.

SERBEST BOLGELER | Tim firmalann kurumlar vergisinin aym | AB  kvrallanna  uyum
standarda tabi olmasi gereklidir. saglanmalidir. Devlet

: yardim  zamanla  swwrle
olmaly, istihdam ve bolgesel
gelismiglikle
iligkilendirilmelidir.

TAHKIM Kararlarin uygulanma derecesi
belirlenmell ve yasal sorunlar tespit
edilmelidir,

FIKIR BAKLARI Sistematik  kontrol  saglanmalidir,

Hakimler bu konuda egitilmelidir.

Kaynak: Dinya Bankasi/F1AS “Turkey, a Diagnostic study of the Foreign Direct Investment Environment™

Subat 2001
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TURKIYE'DEKI VERGI SISTEMI KONUSUNDA
DUNYA BANKASI / FIAS’IN ONERILERI

FIAS’in  deneyimleri, dojrudan yabanci yatirim dahil, uzun
vadeli sermayeyi ¢ekmek igin en iyi vergi stratejisinin, vergi oranlarim
miimkiin oldugu kadar diisiik tutmak ve vergi gelirlerini artirmak
i¢in vergi tabammi yaymak oldugunu gdstermektedir. Birgok iilkede
yaygin olmasma ragmen, vergi tegviklerinin yeni yatirimlan ¢ekmek
icin, Tiirkiye’de de oldugu gibi, care olmadig1 goriilmektedir. Tersine;
genis idari diizenlemeler, devletin vergi kaybi, ekonomik bozukluklar
ve yolsuzluk firsatlar: gibi istenmeyen olumsuzluklara sebep olabilir.

Tirkiye’de  uygulanan  yitksek yatim  vergi istisnasi,
enflasyonun olumsuz etkisini telafi etmenin bir yolu olmakla birlikte,
stopaj vergileri bu etkiyi azaltmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de tegvikler
sektére, bolgeye ve yatnmin Dbiyikligine gére ¢ok keyfi
uygulanmaktadir. muhasebe standartlart kullanilarak  enflasyon
diizeltme hesabi kendiliginden uygulamaya konmus olur. Bu tedbir,
Tirkiye’nin yatimm vergi istisnast ve daha sonra da stopaj vergisi
gerekgesini ortadan kaldiracaktir. Eger Tiirkiye hala yatirim vergi
istisnas1 uygulamaya devam etmek istiyorsa kurumlar gelir vergisi
yiikit yine de azaltilmahdir,

Tiirkiye mevecut kurumlar vergisi ve tesvik sisteminin reformu
i¢in, gesitli seceneklerin, vergi gelirleri iizerindeki etkisi, vergt yiikii ve:
fayda — maliyet analizi dahil ¢ok y6nlii bir analizini yapmalidir. Biitiin .
tesvik sistemi kaldirthp yerine su anda % 44 diizeyindeki orandan
¢ok daha diigiik oranh ve basit bir vergi sistemi getirilmelidir.
Sistemin biitiinliifilini ve berraklifin1 saglamak i¢in yatinm tesvikleri’
mevzuatl vergi mevzuati ile birlestirilmeli ve tesvikler bu yolla
yonlendirilmelidir.Segeneklerin iyice incelenmesi, en uygun kurumlar
vergi yapist ve oramm tesis etmede Tiirkiye’ye yardimer olacaktr.
Macaristan ve Polonya’da oldugu gibi difer bir ¢ok iilkede
Kurumlar vergisi oranlar1 % 15 ile % 25 arasinda degismektedir.,

Etkin bir vergi sisteminin gesitli amaclarina hizmet edecek bir
yaklagim gelistirilmelidir. Ozellikle verginin toplamgi, adil ve yansiz
olusu, kolay idaresi, yatirimeilar iizerinde rekabet igin kabul edilebilir
bir agirlikta olugu gibi hususlar gdz éniinde bulundurulmalidir.
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Yeni bir vergi reformu i¢in agagidaki hususlarin izlenmesi
yararh olacaktir: :

» Kurallarin ve oranlarin degigsme siklif1 azaltilmalidir.

» Keyfi uygulamay: 6nlemek ve geffaflify artirmak i¢in yasada
agik ve detayli tammlar verilmelidir.

> Sistemde yiiksek enflasyon v.b. piyasa kogullar1 dikkate
almmalidir.

» Hiikiimetin ve miikelleflerin ¢esitli 6demeleri gbz oniine
almarak vergi beyan ve Odeme sikligimin optimizasyonu
saglanmalidur.

> Hiikiimet, vergilendirmenin ¢esith yonleri ile iliskisi olan
Maliye Bakanhg, Hazine Miistesarhig, Dig Ticaret
Miistesarhigs, Giimriikler v.b. gibi kamu kurumlarimn
rollerini iyi belirlemeli ve koordinasyomunu saglamalidir.

> Hiikiimet, reform paketinin bir parcasi olarak, memurlarm
tesviki ve bilgilerinin artirilmas:t agisindan  kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine bitylik nem vermelidir.

Vergilendirme ve Tegvikler Uzerine Bazi Genel Prensipler:

Vergi tegviklerinin, yabanci yatirimeilarin ¢ok az bir béliimiiniin
yatinm kararlarmi etkiledigi konusunda dnemli kamtlar vardir. Bugiin
diinyada bircok iilke, yatuimi cezbetmekte ¢ok smrh bir etkisinin
olmasi yaninda, yatiim tegviklerinin idari maliyetinin gok yiiksek
olabilecedi ve vergi miikelleflerine olan maliyetin ilave yatinmlardan
beklenen fayda artisini saflamaktan ¢ok uzak oldugu gercegini
kavramiglardir. Daha da &6tesi, karmagik ve ayurimer tesvik rejimleri,
yatirimeilarm adaletli ve seffaf vergi sistemi beklentilerini kirmaktadir.

Vergi tesviklerinin etkinsizligini gosteren Endonezya &rnegini
ele alalim. Endonezya’da 1984 yilindan dnce ¢ok comert bir vergt
tesvigi sistemi ve 6 yila kadar varan vergi muafiyet dénemi
uygulanmakta idi. 1984 yilinda Endonezya biitiin vergi tesviklerini
kaldirdt ve sadece %35 oraninda bir kurumlar vergisi uygulamaya
basladi. Birgok resmi gdrevlinin korkusunun aksine, yabanci yatirim
¢ok kisa siirede, tegvik sistemi zamanindakinden gok daha izl bir
sekilde artmaya bagladi. Bu ariig, yatinimeilar igin gok dnemli olan ve
onlar1 eski vergi tesviginden daha fazla cezbeden politika reformlarinin
olumlu ifadesidir.Genis tabanli diigiik bir oran, yatinmcinin ¢ok dnem
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verdifi  kararli dengeyi saglar. Bu ayrica hiikiimetin ekonomiye
miidahalesini azalttifini gosterir.

Sekil:14. SAGP Gire GSMH

Satinalma Gicd Parftesine Gére GSMH
(Milyar dolar)
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Kaynak: The World Bank, World Development Indicators 2000

Avrupa Birligi Uyum Stirecinde difer 6nenili gelismeler ise
;ulusal ekonomilerin biiyiiklik siralamasi, daha gergekei sonug saglayan
Satmalma Giicli Paritesine (PPP) gére GSMH kriteri esas almarak
yapildifinda ise, Tiirkiye’nin séz konusu 28 iilke iginde 6 nci swrada
oldugu ortaya gikmaktadir. Bu kritere gére; Tiirk Ekonomisinin hacmini
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sadece Fransa, Almanya, ltalya, Ingiltere gibi “devler” ve Ispanya geride
birakabilmektedir.Oyle ki; Isveg, Hollanda ve Belgika Ekonomileri,
Tiirk Ekonomisinden daha kiigtiktiir.

Sekil:15. Sabit Fiyatlarla GSYIH

Sabit Flyatlaria GSYIH
(1995=100)
1998
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Kaynak: OECD Main Economic Indicators, February 2000

htip://eurgpa.cu.int/en/comni/eurostat/serven/home.htm
(EU Enlargement, Key data on candidate countries, 07.12.1999)
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Milli gelirdeki reel artis ii¢ yilhk bir dénem igin incelendiginde
ise (1998’de 1995°e gore) Tiirkiye'nin AB iiyesi iilkelerin tiimiinden
daha yiiksek bir bilyiime iz tutturdupu; ayrica-Estonya, Slovakya ve
Polonya hari¢- aday tilkeleri de geride biraktig izlenmektedir

Sekil:16. Kisi Basina GSMH Reel Artis

Kisi Basina GSMH Reel Artist
Yk Ortalama (%)
19465-1998
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Kaynak: The World Bank, World Development Indicators 2000
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Kisi bagina milli gelirdeki uzun dénemli artis egilimine gelince, 1965-
1998 ddnemindeki yillik ortalama degisim esas alindiginda, Tirkiye % 2.1
degeri ile pek ¢ok gelismis Avrupa Birligi ulkesinin altinda kalmis ve
Macaristan gibi eski bir Dogu Bloku iilkesinde bile daha yiiksek bir buyume
trendi elde edilmistir.

Sekil:17. Sektorlere Gore Gayri Safi Katma Deger

Sekidrlere Gire
Gayri Safi Katma Defjer (%)
1998
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Kaynak: QECD, Main Economic Indicators, February 2000
httpAeuropa.eu. int/en/comm/eurostat/serven/home. him
(EU Enlargement, Key data on candidate countries, 07.12,1999)
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Gerek AB iilkeleri ile, gerek aday iilkelerle karsilagtinldiginda
Tiirkiye’de yaratilan katma degerin sektorel dagilimi ¢arpik bir yap
sergilemektedir. AB ortalamasinda tarim sektdriiniin GSYIHdaki payl
1998 itibariyle % 2.3’tlirBu oramn Tiirkiye'de % 16.1 diizeyinde
bulundugu goriilmektedir. Tarimin payi, Bulgaristan ve Romanya haric,
aday tilkelerde de iilkemize gére oldukga diisiiktiir ve %2.8’e kadar
inmektedir.Ustelik, Tiirk tarmminda verimlilik diizeyi de diger iilkelere
kiyasla son derece yetersizdir.Tiirkiye’de % 27.4 olan sanayi pay: ise,
AB ortalamas: ile kiyaslandiginda (% 30.7) yetersiz kalmaktacdir. Sanayi
pay1 Irlanda’da % 39.3’e¢ kadar yiikselmektedir. Aday iilkelerin de
hemen tlimiinde sanayi pay iilkemize kiyasla gok biiyiiktiir. Sanayi payi
Cek Cumhuriyeti’nde % 41.8°dir.Hizmetler sektériine gelince, hem AB
tlkeleri, hem de diger adaylar karsisinda Tiirkiye agisindan ciliz bir pay
ifade etmektedir.Diger taraftan, Tiirkiye'deki hizmetler sektdriiniin
yapisal niteligi, dzellikle AB iilkeleri dikkate alindiginda, diigiik katma
degerli faaliyetleri icermesi ve “bilgi” temeline dayanmamasidir.
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Sekil:18. GayriSafi Yurt I¢i Yatirim

Gayrl Safi Yurtigi Yatinm/ GSYIH (%)
1998
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Kaynak; 'The World Bank, World Development Indicators 2000

Tiirkiye’nin yatirim egilimi AB {ilkelerine gore genellikle
kuvvetli, aday tilkelere gore genellikle zayiftir.1998 yilinda gayri safi
yurtigi yatmmn GSYIH’ya oram iilkemizde % - 25 diizeyinde
olmustur.Buna karsiik séz konusu oran Euro Bolgesi'nde % 19
olmugtur. Ancak Portekiz, bu acgidan Tiirkiye’nin iizerine
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¢ikmustir. Adaylar arasinda da Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya ve Slovakya yatirima Tiirkiye’den daha ¢ok pay ayiran iilkeler
durumundadir.

Sekil:19. Gayri Safi Yurt i¢ci Tasarrof

Gayri Safi Yurtigl Tasarruf! GSYIH (%)
1998

Kaynak: The World Bank, World Development Indicaters 2000,akt. www.tisk.org.tr
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Yatinmdaki kismen olumlu pozisyonumuza karsilik, yatirnmn
temelini olusturan yurti¢i tasarruf diizeyinde olumsuz bir tabloyla
karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de 1998 itibariyle % 21 olarak gozlenen
gayri safi yurtici tasarruffGSYIH orani, Euro Bolgesi ortalamasinda
daha yiiksektir (% 23).Belirtilen orann, yiiksek bir kalkinma trendine
sahip Irlanda’da % 37, Hollanda’da % 27, Finlandiya’da % 26’ya
erigmesi ise raslantt degildir. Tasarruf orani, aday tlkeler grubundaki
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya’da ise % 30’a
yakindir.Tasarruf  oranmin  diiglikliigi, ulkemizdeki ekonomik
istikrarsizliga dikkat ¢ekmektedir. Diger dnemli bir gosterge ise igsizlik
oranidir. Bunla ilgili gelismeler Sekil 20°den takip edilebilmektedir.

Sekil:20 AB Ulkelerinde Issizlik Oram

Kaynak: Eurostatistics, No.3/2000
http://europa.eu.int/en/comm/eurostat/serven/home.htm

{EU Enlargement, Key data on candidate countries, 07.12.1999}

Tiirkiye i¢in; DIE Hanehalki isgiicii Anketi, Ekim 1998akt.www.tisk.org.tr

Ulkemizde igsizlik sigortas: heniiz fiilen devreye girmediginden,
igsizligi net bigimde dlgmek miimkiin olmamaktadir.Bu konuda Tiirkiye
icin su anda en gercekei gdstergenin “atil iggiicli oran1” oldugu
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varsaymmundan  hareketle yapilan kiyaslama, Ulkemizin Avrupa’da
igsizlik sorununu en agir bigimde yasayan iilkeler arasinda bulundugunu
ortaya koymaktadir.igsizlik oram AB iilkelerinde ortalama % 10’dur. En
dugiik oran % 2.8 ile Lilksemburg’da, en yiiksegi ise % 18.7 ile
Ispanya’dadir. Adaylar grubunda ise bu oran % 3.3 (Kibris Rum Kesimi)
ile % 16 (Bulgaristan) arasmda defismektedir. Tiirkiye, % 11.9 ile
(1998) 28 iilke iginde yiiksek igsizlik siralamasinda 6 ncidir. Avrupa
Birlifi'ne Aday Ulkeler Arasindaki Igsizlik Oranmi ise Sekil 21
yansitmaktadir.

Sekil:21. AB’ne Aday Ulkelerde Issizlik Oran

B ne Adcy Ulkelerd

Kaynak: Eurostatistics, No.3/2000

Rttp:/europa.en. int/enfcomm/eyrostat/serven/home. him
(EU Enlargement, Key data on candidate countries, 07.12.1999)

Tarkiye igin; DIE Hanehalk: Isgtict Anketi, Ekint 1998akt.www.tisk. org.ir

Ote yandan diger bir geligme Tiirkiye’de milli gelirin sektdrel
dagilhmi gibi, istihdamin sektérel dagilim da AB’deki yapiyla
bagdagmamaktadir.

Ulkemizde toplam istihdamin % 45.1°i tarim kesimindedir. Oysa
bu oran AB’de sadece % 4.8 dir. Ingiltere’de ise % 1.7°ye diigmektedir.
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Adaylarinn higbirinde de Turk1ye’dek| kadar buyuk bir tarim pay:
bulunmamaktadir.Sanayide istihdam edilen iggiicii pays ise Tiirkiye’de AB’ye
gbre yar1 yartya diigiiktiir (% 29.4°e karsilik % 15.2).

Ulkemiz hizmetler sektoriindeki istihdamin da hem AB uyelerme
hem de aday iilkelere kiyasla kiigiik oldugu dikkati ¢gekmektedir.

Sekil 22°de bu geligmeler detayh olarak incelenmekiedir.
Sekil:22. Istihdann Sektorlere Gore Dagihmi

Istihdanun Sekttrlere Give Daijilin (%)
1998
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Kaynak: OECD, Labour Force Statistics 1978-1998;akt, www tisk org.tr
ILO, Key Indicators of the Labour Market 1999;
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Bilgi toplumunu  yaratacak  teknoloji  yatirmlart  ¢ok
yetersizdir.lletisim ve enformasyon teknolojisi yatinmlannm milli
gelire oram Tiirkiye’de % 2.6°dur.

Sekil 23: {letisim ve Enformasyon Teknolojisi Yatirimlarinin GSYiH’ya Oram

iletisim ve Enformasyon Teknolajisi
Yatrimlarinin GSYiH'ya Gram (%)
1997

Kaynak: The UNICE Benchmarking Report 2000, www.tisk.org.tr .

Oysa bu oran, AB’deki en diisiik orana sahip Yunanistan’da dahi
% 4°tiir.
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Avrupa Birligi genelinde yaratilan toplam gelirin % 5.9°u; Isveg’te ise
% 8.3%1i iletisim ve enformasyon teknolojisi yatirimlarina ayriimaktadir.

Sekil: 24, Bilgisayar Kullamm
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Kaynak: The UNICE Benchmarking Report 1999, akt. www.tisk.org.tr

Turkiye, bilgisayar ve internet kullammu ile cep telefonu
sahipliginde Avrupa siralamasinin en alttndadir.Ulkemizde 1,000 kisiye
20 PC, 1 internet baglantisi ve 90 cep telefonu diismektedir.Buna
kargilik AB ortalamalan sirasiyla 215, 11 ve 300°diir.
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Cag devleti ve ¢af toplumu olabilmemizin temel kosullarini
temsil eden bilgisayar ve internet alaninda AB ile aramizda 10 kat: asan
fark mevcuttur. Diger taraftan, ABD ve Avustralya’da tiim kamu
hizmetlerine iligkin biirokratik iglemler, 2001 yili sonunda higbir devlet
dairesine  gitmeye gerek kalmaksizin, bilgisayar ortaminda
tamamlanabilir hale gelecektir. Tim iilkeler i¢in dmek olusturan bu
durum, ydnetsel acidan gergek bir devrim nitelifindedir ve ekonomik
biiylimeyi kamgilayacak bilyiik bir olanaktir.

Sekil:25. Internet Kullamm

Internet Kutlamimi
{Her 1,000 kigiye dilgen internet baglantis)
1858

120

Kaynak: The UNICE Benchmarking Report 2000 akt www.tisk.org.tr
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Tiirkiye, kigi bagina arastirma — geligtirme (Ar-Ge) harcamasi en
diisiik iilke konumundadir.Ulkemizde 1997°de Ar-Ge harcamasina kigi
basina 6 Euro ayrilmig; buna karsiik AB’de ortalama 175 Euro
sarfedilmistir.Belirtilen — harcama diizeyi Isveg’te = 391  Euro
olmustur. ABD ve Japonya’da ise Ar-Ge harcamalar1 Avrupa iilkelerini
kiskandiran diizeylerde gergeklesmektedir.

Sekil:26.Aragtirma Gelistirme Harcamalarn

Arastirma veGelisﬁrr'ne (Ar-Ge.) Harcamalan
(Kigi bagina, SGP'ne gére Eure) -
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*SGP : Satmalma Gilcll Paritesi,akt. vww. tisk.org
Kaynak: The UNICE Benchmarking Report 1999
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Sekil:27 Patent Sayilar:
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Kaynak: The UNICE Benchmarking Report 2000,akt.wwiw.tisk.org

Ekonominin yenilik ve yaraticihik gliclinii yansitan dnemli bir
gosterge olan patent sayisinda da Tiirkiye Portekiz’le birlikte
Avrupa’nin son sirasinda yer almaktadir.Almanya ve Isveg’in bu
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konuda ABD’yi geride biraktifi, ancak Japonya'mmn altinda kaldid:
saptanmigtir. - e
Sekil:28: leri Teknolojili Uriin Thracat:

Yiiksek Teknolojili Urtin lnracatimin
Toplam imalat Sanayii ihracatindaki Pay1 (%)
1998
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Kaynak: The UNICE Benchmarking Report 2000, www.tisk.org. tr

Yiiksek. teknolojiye dayal iirfinler, imalat sanayii ithracatimizin
% 5.2°sini. olustunnakta‘dlr; Bu oran AB ortalamasi olarak % 16
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diizeyindedir ve Tiirkiye, Yunanistan’a yakin bir sonugla sonuncu
gelmigtir. Gostergenin en giighi oldugu ‘iilke irlanda’dir (% 47).-ABD
ikinci, Ingiltere {igiincii siradadir. - - :

Sekil:29. Ekonomik Ozgiirlilk Puani

Ekonomik Segiirik Puanian
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Kéyna.k: Fraser Institute, Economic Freedom of the World: 2000 Annual Report,www.tisk.org.tr
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Tiirkiye’de girisimeiye taman ekonomik ozgiirliikler rakip
ekonomilere ktyasla ¢ok kisitlidir.Ulkemiz, Ekonomik Ozgiirlik
indeksi'nde yer alan 107 diinya flkesi igerisinde 62 nci sirada
gelmektedir.Bu pozisyon, Tiirkiye'nin ne ekonomik potansiyeli ile, ne
girisimcilik  birikimiyle, ne dc AB’ye tam liyclik hedefi ile
bagdasmaktadir. Tiirkiye’nin rakipleri ise yatinmctya ve girigimciye
giiven veren ekonomik O&zglirlik iklimi saglamslardir. AB ilyelen
siralamada  genellikle en yiksek puanlara sahiptir.Serbest piyasa
ckonomisine gegisleri heniiz yeni sayilan Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti dahi 6zel sektdr igin Tirkiye’ye gore daha Ozgiir bir
ekonomik ortam yaratomglardir.

Tablo: 6. Is ve Yatinm Yapmaya Elverisli Ulkeler Siralamasi
(1995-99 ve 2000-04)

(*) 8'den yoksek =gak iyi; 6.5-8=iyi; 3.3-6.4=orta; 5-5.4=zayif; S'den az=gok zayif
Kaynak: The Economist Intelligence Unit'ten aktaran Yeni Binyil, 26 Tenimuz 2000www.tisk

Benzer bir sonug, “is ve yatiim yapmaya elverigli iilkeler
siralamasi” ile ortaya cikmstir. Tirkiye, 2000-2004 ddnemi igin “zayif”
ve “cok iyi” kategorileri arasinda degisen degerlendirmelerde “orta”
nott alms ve 53 iilke iginde 43 tnci olmustur.Ustelik, ozellikle
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yabanct yatirimcilar agisindan  Snem  tagiyan  giiven indeksinde
Tirkiye’nin puant zaman iginde azalmaktadir.Tiirkiye 1995-1999
dénemi itibariyle 37 nei sirada bulunuyordu.Buna kargihik, AB’ye aday
bulunan eski Dogu Bloku iilkelerinin aldig1 puanlarda hizh bir yiikselis
izlenmektedir.Yerli ve yabanci yatirimciya giiven vermeyen bir
ekonominin rakiplerinden daha baganli olmasi ¢ok zordur.

Sekll 30 Ozel Sektore Baglmhllk Oram

bzeISektﬁre Bagim hlsk Oram
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destnklenen yet|§km saylsn
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Kaynak: The UNICE Benchmarking Report 1999, www.tisk.org
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Ozel sektdre bagimiihik orani en yiiksek iilke, Tiirkiye’dir.Ozel
sekidrde calisan kisi bagma diisen yetigkin sayisim gosteren bu oran,
ozel sektdriin iistlendigi afir toplumsal yiikii ve misyonu ifade
etmektedir. Tiirkiye’de 3.2 olan bu oran, AB genelinde ortalama 1.5°tir
ve Ingiltere’de 1’e diigmektedir.Bagimlihk orannin en az oldugu iilke
ise ABD’dir. o ' o '

$ekil:31. Dogrudan Yabanct Yatirim Girds ve Cikas StoklaryGSYIH

Dojrudan Yabane: Yatinim'
Girig ve Cikis Stoklari ] GSYIH (%)
1997

Ingkere |

Tindyo [l 0
Buigcriston |
Estonya |5
Kibns RumK.

[1Giris Stoklart [ ki Steklan

Kaynak : United Nations, UNCTAD, World Investment Report 1999,
Foreign Direct Investment and the Challenge of Development.www.tisk.org
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AB iyesi ulkelerde dogrudan yabanci yat1r1mlar1n gms
stoklannin GSYIHya orant % 7 ile % | o5 arasinda degisirken, “cikis”
stoklarinda % 6’dan % 58’e kadar deglsen oranlar géze ¢arpmaktadir.
Belg:1ka~Luksemburg, Hollanda, Ingiltere, irlanda ve hatta Ispanya bu
gostergeye gore “sampiyon” sayilabilecek iiye devletlerdir. Aday
tlkelere gelince, burada Malta, Macaristan, Kibnis Rum Kesimi,
Estonya ve Letonya’min gimdilik &n siralarda yer aldiklari dikkati
¢ekmektedir, Yine. adaylarda DYY c¢ikig stoklari/GSYIH orami, DYY
giris stoklar/GSYIH oramna gore gok gerilerde bulunrnaktadlr Soz
konusu iilkelerin adaylik yolunda ilerlemeleriyle.bu farkin daha da
acilmast beklenebilir. Ayni 6zellik Tiirkiye’de de mevcuttur. Fakat
tilkemiz 1997 yilinda % 3.5 olan DYY giris stoklar/GSYIH oraniyla
sadece adaylikta deglI bu- gbsterge itibariyle de 13 fincii sirada yer
almaktadir. :

Biitiin bu gdstergelerden sonra Avrupa Blrhgme uyum siirecinde
Tiirkiye’nin Birlige iiyeligini uzatacak ve kxsaltacak faktorlerln bazilan
agagida siralanmaktadir, -

Ekonomik ve sosyal pohtlkalar arasindaki iligkilerin degisen
sartlarda daha da gug:lendmlmesxdlr Bu baflamda, dinamizm, yenilik
ve rekabet gliciiniin daha gok. ve daha elverigli istihdam olanaklarlyla
birlestirilerek ekonomik ve sosyal reformlarin gergeklestirilmesinde
6nemli bir rol oynayacaktir.Ayrica, Tiirkiye’nin uyum hazirliklan
gergevesinde katetmekte olduklan ‘kalite’ yolunun hem ekonomik hem
de sosyal boyutlarina katkida bulunacaktlr ‘Tiirkiye iiretim yatrmm ve
rekabeti igin somut eylem ve onerllenmn yanisira; AB icindeki sistem
ve pohtlkalarm gesitliligi de dikkate ahnarak tiim - taraflarm rol
oynayacagl ve birlikte 11er1eme kaydetmelerlm saglayacak AB arag ve
yasalarina uyum saglayabilecek politika gergevesini
belirtmektedir.Biiyiimede ihracata dayali ve istihdamz artt1nc1 bir tiretim
belirlenmeli. Iteri teknoloy ve bilgi odakll iiretim ve yatlnmm yap1lmas1
“CALISMA” “VE “GIRISIM” ONUNDE 'YER ALAN, TUM
DEVLETCI-BUROKRATIK ENGELLERIN . KALDIR]LMASI |
“MINIMUM BUROKRASI’ ILKESININ HAYATA GECIRILMESI;
KAYITLI ISTIHDAM YARATMAYI ADETA CEZALANDIRAN
MEVCUT ISLETME YUKUMLULUKLERININ HAFIFLETILMESI;
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BILGIYE, ENFORMASYON TEKNOLOJILERINE VE AR-GE
FAALIYETLERINE RAKIPLERIMIZDEN FAZLA KAYNAK
AYRILMASI, YENiLiK(;iLiGiN VE E-TICARETIN TOM
ARACLARLA OZENDIRILIP GELISTIRILMESI; TORKIYE'NIN “I$
VE YATIRIM YAPMAYA ELVERISLI ULKELER”
SIRALAMASININ EN- - BASINDA YER ALMASININ
HEDEFLENMESI, ‘Daha * fazla ve daha nitelikli istihdam
olanaklaryIstihdam paketinin yillik agiklamast,,istihdam  stratejisine
daha sistematik olarak katkida bulunmak ve isbirligi yapmak,ilgili tiim
diizeylerde, bagta hayatboyu - 6grenim olmak iizere diyalog ve
miizakereler — gelistirmek,istihdam  kurallar = gergevesinde, —sosyal
taraflarin ulusal diizeydeki eylemlerine yol gosterecek ortak hedeflerin
gehstmlmesml baglatmak,Istihdam Stratejisi’nin- yerel ve bolgesel
boyutunun desteklenmesi, istihdam iliskilerinin yenilestirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda sosyal taraflarla konsiiltasyon
baglatilmas1,Bilgi ekonomisinin firsatlarindan yararlamlmas, taraflara,
bilgi teknolojisi ile ilgili hayatboyu eitim ve yeni galigma bicimleri
_mobilitenin artirilmasi,aragtirmaci, 63renci, 6gretmen ve egitimcilerin
mobilitesini  engelleyen faktdrlerin  kaldirlmasma iliskin ~ 6zel
onlemlerin  alinmasi, Sosyal korumanm  giincellestirilmest  ve
geligtirilmesi, sosyal katithmin  geligtirilmesi,cinsiyet  esitliginin
gelistirilmesi, temel haklarin giiglendirilmesi ve ayirimceilik  ile
miicadele,endiistriyel iliskilerinin nitel ydnden gelistirilmesi, isbirliginin
gelistirilmesi . gib konularda 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan
Kopenhag Zirvesi'nde alinan kararlar, tam iyelik siirecinin kaderini
Tiirkiye'nin gelecek yillarda gosterecegi bu tir pcrformansa bagladi.
2010 yili sonuna kadar olan siire iginde Tiirkiye su siralar igine girdigi
d€g1$111‘1 ve gelisme kozasindan giiglii bir sekilde ¢ikabilirse ikinci on
vila-AB {iyesi olarak girme sansim yakalayacak. 2002 yilindaki durumu
\cterh gérmeyen AB'nin yetkili kurullari, sonraki yillarda Tirkiye'nin
yapacafl atilma hi¢ bir gekilde - goziinii kapayamayacak. gelecek
yillarda ekonominin izl biiylimesi ve demokrasinin derinlestirilmesi
saglandif takdirde 2010 yilindan 6nce de uyellgln gcrceklesmem imkan
daln]me girecek(DEAB,2003, 5.3)
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BEKLEME SURESINI KISALTACAK FAKTORLER

Asagidaki olgu ve etkenler, simdilik 2010 gibi gériinen tam
fiyelik vadesini kisaltabilir:

Ekonominin hizh biiyiime ivmesi yakalamasi: AB'ye iiyelik
siireci ile ilgili tahminlerde hep bugiinkii durum ele alimyor. Oysa 2002
yihindaki yiizde 7 dolayindaki bir biiyiime performansindan sonraki
yillar i¢inde bir hizl: bliylime ivmesi yakalandiit takdirde diinyanin ve
Avrupa'nin Tiirkiye'ye bakisi degisecek. 2002 dahil 2010 yilinin sonuna
kadar olan dokuz yillik siirede, Tiirkiye ckonomisi yilda ortalama yiizde
7 veya ylizde 8 orammda bilyiidiigli takdirde 163 willik “¢agdas
uygarlik” hedefine ulagmak igin bilyiik bir adum atmis olacagiz. Yilda
ortalama yiizde 7'lik bir hizda, 2010 sonunda ekonomi bugiine gore
yizde 83.8 oraninda biiyiimiis olacak. Yiizde 8'lik bir hiz ise dokuz yil
i¢inde ekonominin mal ve hizmet iiretme kapasitesini yiizde 99.9
artiracak. Turkiye ekonomisi ikiye katlandiginda bugiiniin sorunlar
yumaginin ¢oziilmeye basladigini, yiiziimiize kapanan kapilarin bir bir
acildigin: gorecegiz.

Yatirimlarin  canlanmasi: Bilyiime déneminde kamu
yatinmlarinin canlanmasi, 6zel sektdriin yillardir erteledii yatirim
hamlesini baglatmasi giindeme gelecek. Bu durumda Tiirkiye'nin AB
liyesi iilkelerden yatirim mali ithalati bityiik bir artis gosterecek. AB
lyesi filkelerin ig diinyasi bu firsat nedeniyle tam iiyelifimize daha
pozitif bakacak.

I¢ pazarm genislemesi: Hem ekonomik biiyiime, hem de gelir
dagilimindaki iyilesme nedeniyle, titketim mal ithalatinda da dnemli
artiglar ortaya ¢ikacak. Bu artis efilimi hem AB-Tiirkiye dis ticaret
hacminin hem de AB kokenli yabanci sermaye yatirimlarini artiracak.
Bu ikili etki her iki taraftaki tam ityelik taraftarlarina giic kazandiracak.

Uyelik esigine yakinlagma: 2003'ten sonraki ii¢ yilda yiizde 8
dolayinda bir biiylime orami gergeklestirildiginde ve kur istikrar
saglandigida 2005 sonunda Tiirkiye'nin satin alma giicii paritesine gore
kigi bagina milli geliri 9 bin dolara yaklasacak. Bu deger de Ispanya,
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Portekiz ve Yunanistan'in tam iiyelige kabul edildikleri yillardaki refah
diizeyine ¢ok yakin olacak.

Giimritk Birligi'nin olumlu etkisi: Tiirkiye'nin yelikten énce
giimrilk birligini  gergeklestirmesi ve s6z konusu anlagmanin
ontimiizdeki yillarda da biiyiikk sorunlar orfaya ¢ikarmadan
siirdiiriilmesi, iyelik goriigmelerinde bizim icin 6nemli bir avantaj
olacak.

AB'deki iggiicii agigr: Tirkiye'de 2005'ten sonra niifus artig
hizinin diigme egilimi daha belirgin hale gelecek. Buna karsilik geng
niifusun, toplam niifus i¢indeki orani, 2025 yilma kadar hep yiiksek
oranlarda kalacak. Giderek yaglanan AB'in iggiicli agigum, tam iiyelige
bizden once kabul edilecek iilkelerden kapamasi ¢ok zor. Ciinkii bu
iilkelerin bir béliimiinde de niifus artis hiz1 sifira yakm. Bir bliimiinde
ise niifus azalma egiliminde.

Akdeniz Serbest Ticaret Bélgesi: 2010 wyilinda hayata
gecirilecek olan Akdeniz Serbest Bolgesi'nde, Ortadogu ve Kuzey
Afrika tilkeleri arasinda AB'nin sosyal, siyasi ve ekonomik yapisina en
fazla uyum gosteren iilke Tiirkiye olacak. AB bu girisime Tiirkiye'yi de
yanma alarak baglamay1 daha akiler gérecek.

_ Strateji tiretimi: Tirkiye, niifus, egitim ve sanayinin gelisimi ve
tanmda yeniden vyapilanma gibi temel konularda uygulanabilir
politikalar ve stratejiler ortaya koyabilirse, iiyelik goriismelerinin daha
hizh yiiriimesi de imkan dahiline girecek.

Demokrasinin derinlestirilmesi: Insan haklarinin
yayg1n1a§t1rllmas1 ve demokrasinin tiim ilke ve kururnlan ile daha fazla
islerlik kazanmas1 yoniinde atzlacak her adim, diyelik surecm1 biraz daha
klsaltacak '

SUREYI UZATACAK ETKENLER

‘Gelecek yillardaki tiim geligmeler, -iiyelik siiresini kisaltacak
yonde gelismeyebilir. Asagidaki geligmeler ortaya giktifinda ve bunlar
iiyeligi kisaltacak faktdrlere - agwr bastifinda, tam dyelik 2010
sonrasindaki baharlara kalabilir: :
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. Yabana diismanhgmin artmas ve ice kapanma:- Gerek' AB
iiyesi iilkelerde, gerekse Tiirkiye'de kiiresellesme magdurlarinin radikal
alglmlara, yabanci diismanlhifina, rkeilifa yonelmeleri ve giddet
egilimlerinin artmas, iiyelik siirecinin uzamasina ve tam fiyeligin 2010
yilindan sonraya kalmasina yol agabilir. :

AB'de uzun siireli durgunluk; Son 25 yilda AB, yaklagik 10%ar
yil ara ile iki durgunluk yasadi ve 15 ile 21 aylik stireler sonunda iiye
tlkelerin ekonomileri tekrar normal biyiime temposuna déndii. Antak
AB'nin  2001-2002 durgunlugunun, Japonya'daki gibi wyillar boyu
stirmesi, geniglemenin ve &zellikle Tiirkiye'nin tam’ iiyelik siirecinin
yavaglamasina yol agabilir. : -

2004 genislemesinde basanisizhk: AB'nin  genisleme
takviminde vadesi 2004 olan tam iiyelik sureglerinin herhangi bir sorun
nedeniyle aksamasi ve bazi ertelemelerin ortaya ¢ikmasi, 2007 ve
sonrast i¢in tam fliyelifi soz konusu olan iilkelerin durumuny da
etkileyebilir. o ' o

| Tiirkiye'de ekonomik gerileme: Ekonomi 1998 bagi ile 2001
sonu arasindaki dért yilda toplam yiizde 5.1 daraldi. Benzer bir
durumun’ 2002 bag1 ile 2005 ‘sonu arasinda gbriilmesi, tam tyeligin en
az bes yil daha ertelenmesi ile sonuglanabilir. 1993 sonundan bu yana
bozulan gelir dagiliminin éntimiizdeki yillarda daha da kétiilesmest,
Tiirkiye'de sosyal huzursuzluklar: artirdifr gibi 6fke ve tepkiye dayanan
siyaseti de koriikler. Bu ortamda her iki taraftaki tam tyelik karsitlar

gli¢ kazanir, : '

Siyasi istikrarsizik: Ekonomideki “degisim hizina ayak
uyduramayan siyaset, son iki yilda hizli bit ‘degigim siirecine girdi.
Siyasetteki yeniden yapilanma stirecimin * 2007 yilina kadar siirmesi
bekleniyor. Ancak degisime direng ¢ok giiclii olursa, siyasette taglarin
yerine oturma siireci daha da uzayabilir. ‘Gériisme  siireci 'sirasimda
Tiirkiye'de giiglit hiikiimetlerin gérev basina gélememési, stirecin

beklenenden daha uzun siirmesine neden olabilir.

Ote yandan, 2002I“de,ki bityiimenin 2003 ve sonraki yillarda da
devam etmesi i¢in yatinmlarin muhakkak artmas: gerekmektedir. Yilin
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figiincii geyreginde sabit sermaye yatirimlar: 1987 fiyatlar ile reel degeri
2001 ytlimn aym déneminin yiizde 7.2 {istiinde. Ancak bu yilm tgiineil
ceyregindeki yatirimlann reel degeri diger bir kriz yili olan 199%'un ayni
doéneminin yiizde 18.5 altinda. 28 Subat Kararlan'mn alindigi 1997
yiliun iigiincli ¢eyregine gore ise yiizde 35.3 oraminda gerileme var.
Hazine Miistesarligi'nin yayladig yatirun tegvikleri istatistikierinde de
heniiz i¢ agtci bir durum yok. Yilin ilk 10 aymda yatirim tegvikleri, kriz
yil1 olan 2001 yiluun aym donemine gore yiizde 16 oraninda artti ama
bu oran enflasyon oraninin altinda. Bu nedenle yatirim tegviklerinin reel
degeri, kriz yili 2001'deki diizeyini bile heniiz yakalayamadi. Yatirimlar
artmadi: takdirde bir siire sonra ihracati artirmak i¢in mal bulmak
zorlasacak. Yatimlann gerilemesi nedeniyle piyasalara mal arzi
azaldiginda ise her talep dalgas1 enflasyonu biraz daha yiikseltecek.
Diisiik tutarlardaki yatirimlar hem bugiin hem de gelecek yillarda
igsizligin artigina yol agacak.

Yatiimlardaki duraklamanm diger bir gostergesi de banka
kredilerinin azhif1. Bankalarda kredilerin mevduata oram yiizde 42 gibi
cok diisiik bir diizeyde. Su donemde isadamlan ya yatinm yapmiyor ya
da yatirimlarini 6z kaynaklari ile finanse ediyor.

Para piyasasinda i¢ borglanma senetlerinin ezici afirlifii ise hem
kredi verilebilir fonlar1 azaltiyor hem de faiz oramim yiikseltiyor. Mali
kalabaliklasma (crowding-out) denen bu olgu da kredi arzinin normal
diizeylere ulasmasim engellemektedir.

Bankacilik sistemini giiclendirmek igin gerekli Onlemler
zamaninda almnus olsa bile, bankalarda da kredi verilebilir fonlar
heniiz yeterli diizeye gelemedi. Reel faizin yiiksek diizeyi de elinde
yatirim projesi olan girigimcileri endiseye siirilklemektedir.2003 ve
2004 yihinda yiizde 5'in istiinde bir bilylime oranina ulagilmas: igin
kredi talebi ve kullammmin muhakkak yiikseltilmesi gerekmektedirr.
Aksi takdirde ekonomi tekrar bir krize girmese de biiyime hizinin
yiizde 2-3 arasinda kalacaft bir resesyonla bogugmak zorunda kalabilir.
Bu durgunluk, hem yeni hilkiimete, hem de mevcut programa verilen
destegin zamanla azalmasma yol agar. Tekrar baslangi¢ noktasina
doniitmemesi igin hilkiimetin ve bankacihik sisteminin, yatinmlan ve
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kredi talebini canlandiracal.. Onlemleri uygulamaya sokmast
gerekmektedir{DEAB, 2003, ¢.s)

Iki yildir siiren ekonomik daralma diinya genelinde igsizlerin
sayisinin  yikselmesine neden oldu. emek Orgitii ILO'nun "kiiresel
istihdam egilimleri -1" olarak adlandirilan yeni raporuna gére, 2002'nin
sonunda, ¢alisan yoksullarm veya giinliik 1$ ya da daha az1 karsiliginda
caliganlarin sayis1 artarak, tekrar 1998'de kaydedilen 550 milyon
seviyesine ulagt;; Kiiresel ekonomik durgunluk ve 11 Eyliil sonras:
gelismeler diinya ¢apinda igsizligi arttinirken, kayith igsizlik orant %10'a
yiikselen Latin Amerika ve Karayipler en agir darbeyi aldi. Birlesmis
Milletler, 2015'® kadar asi1 yoksullugun yariya indirilmesini
planlamakta. Bunun igin iggiicii piyasasina yeni girenlerin absorbe
olmast ve caligan yoksullarmn ve igsizlerin sayisimin  azalmasi
gerekmekte. Bu, éniimiizdeki on yilda en az 1 milyar yeni is yaratilmas:
gerektifi anlamina gelmekte.

Buna ek olarak, yatirimeilann piyasaya giivenlerinin zayiflamast
baz1 iilkeleri, pek ¢ok insamin igsiz kalmasi ile sonuglanan finansal
krizlerle karsi kargiya getirdi. Ornegin Arjantin'de, komsu iilkelerde
yaganan krizlerin etkisiyle, 2002 yilinda igsizlik oran1 %20'lere firlad:,
Silahlt gatismalar ve siddet, Kolombiya ve Nepal gibi birbirinden uzak
lilkelerde, issizlik ve yoksullufun artmasmna katkida bulundu.
Ortadogu'da, Israil-Filistin ¢atigmasi, hem issizlik oranlarinin artmast,
hem de Israil'deki ekonomik durgunluun siirmesine neden oldu.

Verimlilikteki azalma pahasina 2001 yilinda istihdam artirmaya
devam eden Italya ve Yeni Zelanda dismda, tiim endiistrilegmis
iilkelerde istihdam artis orami, 2000 ve 2002 yillann arasinda azald,
Biitiin olarak bakildiginda, endiistrilesmis iilkelerde issizlik 2000
yilindaki %6.1 oranindan 2002 yilinda %6.9 oranina dogru bir yiikselis
gosterdi. Avrupa Birliginde, 2000 ile 2001 arasinda %7.8'den %7.1'e
gerileyen igsizlik oram, 2002'de tekrar artisa gegerek %7.6 oldu. Kuzey
~ Amerika iilkelerinde de, issizlik oranlari 2001 ve 2002'de hizla
yiikselerek, ABD'de %4.8'den %5.6'ya, Kanada'da %7.2'den %7.6'ya
ulagti.
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Latin Amerika ve Karayiplerde, 2001 kiiresel ekonomuik
durgunlugu pek c¢ok iilkede igsizlik oranlarimin jet hziyla artmasini
beraberinde getirdi. Ekonomik biiylime oranlarinin diigmesi, hemen
hemen titm Latin Amerika ve Karayip lilkelerinde, iggiicli piyasasina
pek az vyeni giri olmasma ragmen %10 civarindaki igsizlik oranlarina
neden oldu. Bolgede, gen¢ niifusun igsizlik orani, geng insanlar i¢in
neredeyse tiim yeni iglerin enformal ekonomide ortaya ¢ikisiyla birlikte,
1997'deki %12 oranindan, 2001'de %16'ara cikti.

Asya, endistrilesmis tlkelere yapilan tliim ihracatin durmasma
neden olan Enformasyon ve Iletisim Teknolojileri balonunun
patlamasindan en fazla zarar gbren boélge. Cocuk emedi ve yasadisi
insan tasimacihift, Asya bolgesinin biitiinlinde baglica sorun olmay
siirdiirmekte. Giineydogu Asya 2001 durgunlugu ile tam da 1997-98
mali krizinin etkilerinden - kurutulmaya baglacifi bir stiregte kars
karsiya kaldi. 2000 yilinda %6 civaninda gergeklesen igsizlik oranlari,
2001'de yiikseldi ve %6.8'e ulast, 2002'de ise az bir diilis kaydederek
%6.5 oldu. Giineydogu Asya iilkelerine tek tek bakildifinda oldukga
farkliliklar goriilmekte. Biiylik 6lciide ticarete dayali ekonomiler olan
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland kiiresel ekonomik
egilimlere agilmis olduklarindan dolayr zarar gordiiler. Tam tersine,
Kambogya, Laos ve Vietnam, endiistriyel ekonomilerdeki pazarlara
erigimleri diizelmis oldugundan ya da tarim sektoriindeki diizelmis
performanslari nedeniyle, yiiksek gelisme oranlanim siirdiirdiiler.

Dogu Asya ise, iki yillikk dénemde goriiniir bicimde azalan
gelisme oranlar ve 2000 yilinda %3.2 olan igsizlik oraminin, 2001'de
%3.6'ya, 2002'de ise %4'e yiikselmesiyle istthdam anlaminda kétiiye
gitti. Cin'in sehirlesmis bdigelerinde 2001 yili issizlik oram: resmi
rakamlara gore %3.6 iken, tarim sektoriindeki yitksek eksik istihdam
oranlarimin ve emek istif¢ilifi olarak tanmimlanan kamu igletmelerinin
gereginden fazla isgi caligtirarak istihdamm arttirma rollerine son
verilmesinin ‘sonucunda, bugiin igsizlik oranimin en az %7.5 oldugu
tahmin edilmekte.

Giiney Asya ckonomileri, 2001—2002 boyunca siiren kiiresel
ekonomik zorluklar kargisinda ayakta kalinabilecegini kamitladilar.
Fakat, giivenlik sorunlari, koti hava kosullari, ihracattaki diigiis ve
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turizm gelirlerindeki azalma, istihdamz kétii yonde etkiledi. Yoksulluk
ve ¢aligan yoksullarin sayisinda artig kaydedildi. Bolgenin issizlik orani,
1995'de %2.9 iken, 2002'de %3.4'e yikseldi. Ornegin Pakistan'da
igsizlik orant son yillarda %8 artt1. 2001 ve 2002'deki istihdam durumu,
igsizlik oranlarindaki ciddi artistan ziyade, aym zamanda diisiik gelirli
ve kétii galisma kosullani olan enformal ekonomide caliganlarin
sayisinin da arttifina isaret etmekte. '

Sahra Afrikasi, kisi basina terimler ile bakildiginda genellikle
dinya ortalamasmm %]1'inin altnda kalmasma ragmen, sabit bir
ekonomik biiylime oramm siirdiirmeyi basardi. Agik issizlik orani,
2000'de %13.7'den 2002'de %14.+'e yiikseldi. Cocuk emedi ve
¢atigmalar nedeniyle yasanan ig kayiplarina ek olarak, bolgede Onem
kazanan diger bir konu beyin gogiidiir.. Saglik sorunlan, &zellikle de
HIV/AIDS, bélgenin insan giicti izerinde siddetli etkiye sahip. Ornegin,
Tanzanya'da son zamanlarda gergeklestirilen bir ¢aligma, HIV/AIDS
salginin oldukea etkili oldugunu ve 20-35 yag arasindaki yetigkinler
hasta olduklarindan ya da oldiiklerinden 10-19 yas arast ¢ocuk ve
genglerin yegane emek giiciinii olugturduklarim géstermekte.

Ortadogu ve Kuzey Afrika son iki yildir, 2000 yilinda %6 iken
2001'de %l.5'a azalan GSYH oranlan ile, biitiin ekonomik veriler
anlaminda ciddi bir diiglis yasadi. Kamu sektdriindeki kii¢lilmenin
sonucu olarak yasanan isten cikartmalar bazi iilkelerde iki haneli
rakamlara ulagan igsizlik oranlarina neden oldu. Geng niifus igsizligi,
Suriye, Cezayir, Bahreyn ve Fas'in da dahil oldugu baz: iilkelerde kayg
verici boyutlara ulagti. Dahasi, korfez iilkeleri goomen isci calistirma
politikalarina artan 6lgiide uyum sagladilar. Bunun yaratti hareketlilik,
go¢ alan iilkeler kadar, go¢ veren iilkelerde de istihdam iizerinde 6nemli
etkilere sahip. -

. Gegis ekonomilerinde igsizlik orami, 2000 yilindaki %13.5
oranindan, 2001'de %12.6'va diigiisiiniin ardindan, tekrar yiikselmeye
bagladi. Bu iilkelerin 2000 ve 2001'de sagladiklar1 ekonomik diizelme
ve yiiksek biiylime oranlarina ragmen, bityiik 6lciide emek istifgiligine
son verilmesi ve girisimcilerin emek  yogun teknoloj_ileri terketmek
yoluyla daha rekabetgi hale gelme arayislari nedeniyle, 2002'de issizlik
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oram yeniden %13.5 seviyesine dondii. Ayni zamanda, hiikiimetler
kamu secktoriindeki istihdam azaltma yoluna gittiler. AB'ye girme
beklentisi ile yapisal degigimlere hiz verilmesi, aday iilkelerde igszlik
oranlarinin artigina neden oldu.

2010 yilinda, tek bagma kiiresel isgiliciiniin tigte birini olusturan
Cin ile diinya isgiiciiniin yaklagik %60'mmn Asya'da olmasi bekleniyor.
Diger gelismekte olan bélgeler de, (Sahra Afrikasi, Ortadogu ve Kuzey
Afrika, Latin Amerika ve Karayipler) 2010 yilinda diinya iggiici
sayisindaki paylarmi arttumug olacakiar. Bu arada, endistrilesmis
iilkeler ve gecis ekonomilerinin diinya iggiictindeki paylar: 2010 yilinda
beste bir oraninda azalacak. Oyleki, 2010 yilina kadar yaratilmasina
ihtiyag duyulan yeni is kapasitesinin énemli kisnunin Asya ve Sahra
Afrikasindan gelmesi gerekmektedir. "Hem hizhi ekonomik bilylimenin
saglanmasma, hem de iyi ve verimli i olanaklarinin yaratimasimnt
saglayacak politikalara ihtiya¢ var."

Rapor daha fazla igsizlik ve yoksullugun, hiikiimetierin bitge
hedefleri iizerinde ciddi baskilar olugturacagi ve pek ok iilkenin
kirtlgan finansal durumlara gelmesini beraberinde getirecegini ortaya
koymakta. Politika olugturucular, mutlaka giivenli ve yaygmn bir
diizelme icin gereken tedbirlere odaklanmali ve maksimum sayida iyi is
olanag yaratacak, issizlik ve yoksullugu azaltacak ve yeniden istihdam
artis1 saplayacak daha yitksek bilytime oranlarmi saglamalilar.

Oncelikle, izl bityitmek igin mali ve diger tedbirleri de igeren
ve istihdam yogun yatirimlart tesvik eden, is-esash bir politika gerekli.
Bu politikalara, is yaratma tercihini yapan yogun yapida bir dzel sektor
eslik etmeli.

fkinci olarak, politika yapicilarin gelismekte olan iilkeler ve
toplumun en yoksul kesimlerinin dig goklar karsisindaki zayiflifim
azaltmaya odaklanmasi gerekiyor. Sosyal giivenlik aglarim da igeren
etkin emek piyasasi politikalari, kiiresellesmis bir diinyada ekonomik
giivensizlikleri azaltmak igin gereklidir. Ayrica, gelisme stratejileri,
kirllganlik ~ risklerini  yaymak ve  hafifletmek  i¢in  iirin
farklilastrmalarimi  icermelidir. Ayrica, daha iyi ulagim, enerji ve
iletisim altyapilan gereksinimi vardir.



Tiirkiye’de Yatinm Ikliminin Geligtirilmesi ve 123
Istildanun Artirdmast Icin Coziim Onerileri

Uclinciisii, iilkeler, insan onuruna yakigan, giivenli ve Ozgir
calisma kogullarinda, verimli ve iyi islerde giiven i¢inde ¢alismalan igin
kadin ve erkeklere yardun etmek iizere, yoksuldan-yana. politikalara
uyum saglamaldir. Bu, isgiiciiniin verimli ~olmasi igin gerekli
yetenekleri kazanmalarin: saglayan egitim ve saglik alaninda yatirmlar
yapmak kadar kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin gelismesini ve onlarin
formal ekonomiye entegre olmalarmi desteklemeyi de igerir. Ayrica,
orgiitlenme hakkim kisitlayan uygulamalara son verilmesi, ayrimciligim,
cocuk isciligin° ve zorla cahstrmanm engellenmesi, yoksullarin
ekonomik, sosyal ve politik agidan gliclendirilmesi i¢in atilmas1 gereken
adimlardir(1 Global Employment Trends, International Labour Office,
Geneva, 2003, ISBN 92-2-113360-5)

4. Tiirkiye’de istihdam Politikalar

Tiirkiye istihdam bakimindan gelismekte olan iilkelerin biitin
6zelliklerine sahip bulunmaktadir. Istihdam sorununu tespit edebilmek
ve Tiwkiye’de uygulanmakta olan  istihdam polltlkala_rml
deperlendirebilmek . igin emek arzim belirleyen faktorler iizerinde
durmak  gerekmektedir. . Emek arzimin asil  kaynafim  niifus
olusturmaktadir. Bu sebeple niifusun yas ve cinsiyet 1t1bar1y1e
incelenmesi gerekmektedir. Ayrica tekn01031k gelisme seviyesinin,
piyasa sartlanmin mevzuat ve sosyal, moral ve miiessesevi sebeplerin
de emek arz1 lizerinde etkileri bulunmaktadir. Emek arzmun yani sira,
jstihdam seviyesini belirleyen ikinci unsur olarak emek talebi lizerinde
durmak gerekmektedir. Bir iilkenin emek talebi, o ilkenin ‘iktisadi
faaliyetlerine ve emekle birlikte kullanilan diger {iretim faktdrlerinin
miktarma bagli bulunmaktadir. Ulkenin iktisadi faaliyetleri arttikga
emck talebi de artacaktir. Bu durumun ekonomik gelismeyle iligkisi son
derece agiktir. Ekonomi gelistikge ekonominin yapisi da degismektedir.
Bu yapr degigikligi, iktisadi faaliyetleri arttrmakta ve
¢esitlendirmektedir. Bunun sonucunda ise iggiicii talebi artmaktadir.
Ancak burada 6nemli olan bir hususta emek talebine siir koyau lretim
faktorlerinin mevcudiyetidir. Bunlar iginde ozellikle sermaye miktar
bag sirada yer almaktadir. Ayrica teknolojik tercihle, piyasa sartlar ve
miitesebbis  davramglan da  emek talebi {izerinde etkili
olmaktadir.Buraya kadar anlatifan kistmda gdriilmektedir ki, emek arz
ve talebini belirleyen unsurlardan bir kismi objektif, bir kismi ise sosyal



124 : .. Dr. Hakk CIFTCI

ve moral faktbrlerdir. Bazilan kisa vadede degistirilip,
yonlendirilebilirken, bazilan ancak uzun vadede etkilenebilmekiedir.
Genel bir yaklasimla emek arzint etkileyen faktorlerin biiyiik &lgiide
niifus ve niifusun biinyesi ile ilgili bulundugu, emek talebini etkileyen
faktorlerin ise ‘ekonominin- biinyesine. ve fliretim kapasitesine baglh
bulundugu sdylenebilir. Bu sebepten dolay: istihdamla ilgili tedbirler ve
politikalar bu faktorlerle ilgili olmaktadir(Serter, 1993, 5.58).

4.1. Tiirkiye’de Niifas Artsy, isgﬁcﬁ ve Istihdam -

- Niifus mutlak sayist 1t1bar1yle igglici  miktarini,sermaye
birikimini tekn01031k gelismeyi ve dogal kaynaklann kullamlmasim
belirlemede dnemli rol oynamaktadir. Niifus artis1 bir yandan dogrudan
dogruya, 6te yandan ekonomik gelisme yoluyla kentlesmeye yol agarak,
konut, saglik ve egitim harcamalarimi da etkilemektedir. Emek arzinmn
unsurlanndan ilki olup, niifusu fazla olan iilkelerin .emek arzinin da
fazla olmas: tabiidir. Niifus artig hizindaki degigmelerin, isglicii artig
hizini ‘15 yillik bir gecikme ile etkiledigi sdylenebilir. Zira ¢aligma gag
genel olarak 15 yagindan sonra baglamaktadir. Isgiicii talebi veya
istihdam, teknoloji diizeyi veri olarak ele alindiginda gelir diizeyine
baglidir. Bu bakimdan istihdam da beklenen artigla, gelir artis hizina
bagl olarak belirlenmektedir. Ekonomik gelisme doneminde iilke geliri
artarken teknolop diizeyinin de IIerIedlgl genel olarak  kabul
'edllmektedlr Teknolojik gelisme scbebiyle isgiicii talebinin artis hizinin
gelir artis mzindan daha kiigik olmas1 normaldir. Isgiicii arzindaki artig
hiz1 dogrudan dogruya, istihdam artig hiz1 ise dolayli olarak niifus artig
hiz1 ile 11g111d1r Isgiicliniin galisma ¢agindaki niifusa oram1 olarak
tamimlanan isgiicline katilma oram sabitken ve dis gogler ihmal
edilirken, niifus artig hizimin 15 yil sonra isgiiciine arzi artig hizina egit
olmast beklenmektedlr Bunun i¢indir ki, niifus artig hizt 1sgucu artig
hizim dogrudan dogruya belirlemektedir. Istihdam artig hiz1 ise, gelir
artis z ile teknolojik gelisme hizmna baglanmaktadir. Bu bakundan
istihdam artis hizi ekonomik gelismeye ve dolayl olarak niifus artig
hizina baglanabilmektedir. Ekonomik gelisme iginde yatirimlar, hem
teknolojik gelismeyin hem de gelir artigint belirlemektedir. Tiirkiye
halen diinyanin en kalabalik 20 iilkesinden biridir. Niifus artig hiz1 2000
yili itibariyle ylizde 1.4 ile geligmis iilkelerin ve hatta diinya niifus artig
iz ortalamasinin(%1.3) tzerindedir. Avrupa iilkeleri arasinda niifus
artis lnz1 en yiiksek olan iilkedir. 2000°1li yillann basinda iilke gelirleri
bakimindan Tiirkiye diinyamn 22.ilkesi durumunda bulunmaktadir.
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Buna kargin iilke gelirlerinin niifusa boliinmesi ile elde edilen kigi
bagina gelir agisindan yapilan siralamada ise 89. swrayi almaktadir.
Ekonomik bilyiime lz1 6nemli 6lgiide modern sektdriin hizina bagh
iken, niifus artig hizs geleneksel sektorde goriilen yiksek doZum
hizlarina bagh olarak artmaktadir. Bolgesel olarak ta bat1 bolgelerinde
yaklasik 3 ¢ocufa karsihik(3.43), dogu bolgelerinde 7 gocuk
dogmaktadir. Cocuklarin fazla olmas, ¢alisanlara bagimli olanlann da
fazla olmas1 demektir. Tiirkiye gibi niifus artis hizinmm % 1.4 oldugu bir
iilkede, sermaye hasila katsayist 3.3 ise, GSMH nin %4.6’s1n1n konut,
saglik .ve egitim gibi demografik yatinmlara ayrilmasi, bdylece
ekonomik biiylimeyi saglayacak yatinmlarin. %20’sine yakimnin
iiretken olmayan yatimmlara gitmesi gerekmektedir. Ulkemizde kamu
yatmmlarmm  GSMH’ya oranmm  %6.5 oldugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda ve demografik yatirimlarm tamaminm . kamu
tarafindan gergeklestirildigi varsayildifinda, tiim kamu yatimmlarnin
ancak %1.9’unun iiretken yatummlara aynlabilecegi gibi bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Kamu yatnmlarmn  énemli bir kismimm
demografik yatirimlara ayrilmas: ise, devletin yatinm yapmasinin
gerekli oldugu sektorlerde istihdam artis lnzim yavaglatacak, teknolojik
yatirimlara ayrilan pay: diigiirecek ve sermaye artigimi sinirlayacaktir.
Ote yandan 1960-1990 déneminde %2.5 civarinda artan niifusun toplam
isgliciiniin 2005 yilinda 28.6 milyona, 2010 yilinda 32.9 milyona
ulasmasi beklenmektedir. Buna kargihik yillik ortalama %6’lik bir gelir
artiginin istihdamda yilda ortalama %1.5 civarinda bir artis olusturacag
varsayilirsa, 2000 yilinda 22.8 milyon kisi olan istihdamin, 2005 yilinda
26.8 milyona ve 2010 wylinda 312 milyona ulagmasi
beklenmektedir. Toplam isgiiciiniin 2010-2023 déneminde 48.7 milyona -
ve toplam istihdamin 47.3 milyona ulasmasi beklenmektedir.
21.yiizyilin ilk ¢eyreginde Tirkiye’nin gelir, istihdam ve yatmmlar
acisindan olumlu beklentileri giiclendirdigi sdylenebilirDPT 2001,
.20, TCMB, 2002, 2003, 5.28-29). . :

4.2. Niifusun Biinyesi

Niifus miktarmm yam swra niifusun yas ve cinsiyet itibariyle
gosterdigi ozellikler emek arzini ve dolayisiyla istihdam seviyesini
belirlemede dnemlidir. Niifusun yag gruplan itibariyle dagilimi 6zellikle
emek arzina kaynak teskil eden galisma ¢ag niifusu denilen (15-64) yas
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grubunun belirlenmesi yoniinden énem tagimaktadir. Teorik yonden bir
iilkede niifusun yas itibariyle biinyesini belirleyen unsurlar dogum’
oranlart ile cesitli yaslardaki 6lim oranidir. Her iki oranda iilkeden
iilkeye farkliik gostermektedir. Tktisaden gelismis ve refah diizeyi
yiiksek olan toplumlarda dogum ve &lim oranlarinmn gelismemis
toplumlara oranla daha diistik oldugu bir gergektir(DPT 2001, s.20,
TCMB, 2002, 2003, 5.28-29, DIE 1997,¢.5).

Tiirkiye’de son yirmi yilda yasanan dogurganhk duzeymdekl
diislis  Tiirkiye nitfusunun kompozisyonunda Onemli degisiklikler
meydana getirmistir. Ulkenin yas yapisi degismekte, gocuk niifusun
toplam niifus igindeki orani azalmakta, 15-64 ve 65 yas lzeri yas
gruplanmin pay1 ise giderek artmaktadir. Ancak, Tiirkiye halen geng yas
yapisina sahip bir iilkedir. 1990 Genel Niifus Sayimma gore 15
yasindan kiigiikler nitfusun %36°sini olustururken, 1998 Tiirkiye niifus
ve saghk aragtirmasinda bu oran % 31.5 olmustur. 1990 yilinda 15-64
yag grubundaki her 100 kisiye yaslari 0-14 yas arasinda 56 gocuk
diiserken 1998’de bu say1 50 ¢ocuga inmigtir.

Tablo 7: Bélgelerin Niifusu, Yillik Niifus Artig Hizz, Cmsxyete Gore

Temel Yas Gruplan
Cinsiyet ve Bolgeler | Toplam 0-14 15-64 65+ 1997 Gen. Nifus Artig
(1990,%) . NOf. Sayimu Hizi{ 1990-
. 1997)(%0)
Erkek : ’
Tarkiye . 100 1355 60,6 3,8 62865574 15,08
Marmara 100 202 66,9 39 16186673 27,67
Egc 100 1303 65.0 4.7 8452087 15.04
Karadeniz 100 36,5 58,8 4,7 7843966 -5,16
Akdceniz 100 36,8 60,0 32 80538311 1927
i¢ Anadolu 100 1349 614 3,8 10580657 9,16
Giineydogu Anadolu 100 48,2 49,3 24 6128973 24,31
Do3u Anadolu 100 448 31,9 32 5614907 6.9
Kadin 100
Torkiye ' 100 34.4 60,8 4.8
Marmara 100 29.3 65,2 5.4
Ege 100 259 04,1 6,1
Karadeniz [00 338 60,6 57
Akdeniz 100 359 60,1 4,0
fc Anadolu 100 335|621 45
Gimeydozu Anadolu 100 46,1 51,1 2,8
Dedu Anadolu 1100 428 538 |34
[‘upiam : 100 36.1 60,0 4,3

Kaynak:DIE, l997GcneI Niifus Tespiti, 1990 Genel Nufus Saymu
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Diger taraftan, Tiirkiye niifusu i¢inde yaslilarm 65 yas ve lizeri
olanlarin oram % 4.3’ten % 5.9°a ¢ikmmstir. Niifusun yas yapisim
oldugu kadar, niifusun ekonomik acidan topluma olan yiikiinii de
ozetleyen bir gosterge olan bagimhilik orami 1990’da %64.9 iken
1998°de bu oran 59.7 olarak bulunmustur. Ote yandan 1990 genel
Niifus Sayimmda bélgelere gére temel yag gruplar incelendiginde
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde erkek niifusun %48.2°si, kadin
niiffusun %46.1’i, Dopu Anadolu Bolgesi’nde erkek niifusun
%44.8’inin, kadin niifusun %42.8’inin 15 yagm altinda oldugu
gorulmektedxr Bu bdlgelerde dogurganhgm yiikksek olusu, bdlge
niifusunun yariya yakinmin geng niifustan olugmasima neden olmaktadir.
Calisma ¢agmndaki niifusun en yogun oldugu bélge kadin ve erkek
niifusta Marmara Bolgesidir.Bu gelismelerde de- goriildiigii iizere hala
'yiiksek olan gocuk bagimlilik orani, ekonomik agrdan aktif olmayan ve
tiiketici durumda olan bu yag grubunun fazlalifina isaret ederek tilke
ckonomisinde demografik yatirimlann paymin artinlmasmi  gerekli
kilmaktadir. Plan déneminde 15-64 yas grubunun toplam niifus igindeki
‘paymin artacafl goz Oniine alindifinda ortaya g¢ikacak olan iggiici
arzinin toplumsal ve ekonomik biiyiimeye olumtu katkilarini saglayacak
istihdam olanaklan saglanmahidir.

Ekonomik ve toplumsal gelisme gabalan ic;inde demografik
bakisinda yer almasi gerekmekte ve niifusa iliskin konulara temel egitim
sistemi iginde yer verilmeli wve kitle iletisim kanalaryla
islenmelidiDPT 2001, .20, TCMB, 2002, 2003, s.28-29,DIE,
1997,¢.5). -

4.3. Tiirkiye’de Isgiicii

DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarna gdre 2000 yilmin
dérdiincii Gi¢ aylik déneminde 20.182 bin kisi olan toplam istihdam,
2001 yihmin ayni déneminde, ekonomide yasanan hizli daralmanin
etkisiyle %2.2 oramnda azalmis ve 19.742 bin kisiye gerilemigtir(MB,
2002, s.29). 2002 yilmn aym doéneminde 2001 yilinda yasanan
daralmalann etkisinin devam etmesine ragmen %4,3 oraminda artmig ve
20584 bin kisiye ulagmigtirMB, 2003, 5.28). 2001 yilinda toplam
istihdam diizeyi hem kentlerde hem de kirsal alanlarda azalmigtir. Bu



128 : .. Dr. Hakks CIFTCI

donemde toplam istihdamin %56’s1 kentsel, %441 ise kirsal alanlarda
gergeklesmistir.Diger taraftan, toplam isgiicii arzit 2001 yilimin dérdiincii
¢ ayhik déneminde bir énceki yilin aym dénemine gére %2,5 oraninda
artiy kaydetmistir. Béylece 2000 yihmmn dérdiinci g aylik déneminde
%6,3 olan igsizlik oram, 2001 yilnin aym donemmde %10,6 gibi
yuksek bir orana ulagmistir(MB, 2002 8.27).

Tablo 8: Iggucu ve Istlhdam(Bm Klsl 15+ Yas)

Yllar 2001 | 2000 | 2000 [ 2001 Yih Ceyrek Donemler lfibariyle
. - Y1l Ot v
. : 1 )i A0 |1V
15 yas ve yukarl yagtaki | 45.702 | 44.765 |45.117 |45354 (45582 [45.820 [46.058
nitfus : . : ‘
Isgticit C 22.269 22029 |21.547 |21.031 |22.694 |23.782 |22.077..
Kadin iggilcﬂ/isgﬂct’l(%) 26,6 26,0 24,2 24,7 27,5 28,7 26,4
| Isgiictine Katilma Orani(%) | 48,7 = [ 49,2 478  J464° [4938 51,9 47,9
Erkek 71,7 73,1 72,6 70,1 1724 - | 74,2 70,8
Kadin _|259 25,5 23,0 228 273 29,7 252 -
Istihdam 20.367 |20.578 [20.182 |19.222 |21.127 |21.875 |19.742
Kent(%) | 53,8 54,1 55,5 56,6 522 }512 55,7
Kir(%) 46,2 45,9 445 434 47,8 488 1443 .
Kadmn istihdamw/istihdam(%) | 26,8 26,0 24,3 24,8 27,6 29,1 26,7
Issiz sayist 1.902 | 1.451 1.366 11809 1567 |1907 |2335
| Issizlik Orani(%) 85 - |66 - 6.3 8.6 69" 30 - |106
Kent 11,5 8.9 8,2 10,8 10,4 11,6 13,2 -
Kar 4.8 3.7 4.0 5,6 2.7 39 . 7.0
Eksik istthdam/Isgiicti(%) 6,0 7.0 6,0 6,0 6.0 57 6,1
Al Tsgiict(%) 14,5 13,2 12,3 14,6 12,9 13,7 16,7
Egitimli Geng issiz.lik Oram | 258 |217 22,7 23 7 232 28,7 27,0

Kaynak TCMB 2001 Yillik Rapor Ankara 2002 2002 Yllhk Rapor, Ankara, 2003

2002 yilinda ise toplam istihdam diizeyi kentlerde %2,2 kirsal
alanlarda ise %6,9 oraninda artrmstir. Kursal alanlarda istihdam
diizeyinde meydana gelen artis tarim sektériinden kaynaklanmustir. Bu
donemde toplam istthdamun %54,6 kentsel, %45,4 ise kirsal alanlarda
olugmustur. Diger taraftan toplam isgiicii arzi 2002 yiliin son ii¢ ayhk
déneminde bir énceki yilin aynt donemine gére %S5,2 oraminda artig
kaydetmistir. Boylece 2001 ylhnm son ii¢ aylik déneminde %10,6 olan
igsizlik orani, 2002 yilimn aym déneminde %11 4 gibi yiiksek bit orana
ulagmugtir, 2002  yilindaki  diger gchsmelenn seyri Tablo.S de,
sunulmustur(MB 2003, 5.28). ' ) - S

‘ Kentsel yerler 15512111{ orant 2000 y111n1n dorduncu iig ayhk
doneminde %8,2 iken, bu oran 2001 yilinin aym doneminde %13,2
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oraninda gerqeklesmlstlr(MB 2002 S. 28) 2002 ylhnm ayni déneminde
%14,9°a yiikselmistir(MB, 2003, s.29) Benzer sekilde kirsal yerler
igsizlik oram da, %4 ten 2001 yilinin dordiincii tig aylik doneminde %7
diizeyine yiikselmistir. 2001 yilinda ekonomide yaganan daralma siireci
ile tarim sektoriindeki olumsuz performans daha fazla sayida kiginin
iglerini kaybetrnesine ve igsizlik orammin hizla artmasma sebep.
olmustur. 2001 yilimn son ii¢ ayhk doneminde igsiz sayist bir dnceki
yilin ayni dénemine gbre 969 bin kigi artarak 2.335 bin kisiye
yuksehmstn‘(MB 2002, s. 28) 2002 yilinda igsiz sayist bir énceki yihn
aym donemine gore 301 bin kisi artarak 2.636 bin kisiye
‘yukselmlstlr(MB 2003, s.28). © Bu donemde Tirkiye genelinde
igsizlerin %21,7’sini(507 bin kisi) isten ¢ikartilanlar, %20,8’ini (486 bin
kisi) ise, ilk kez ig arayanlar olugturmaktadir.

Istihdamda olup da is arayanlar-ya da mevcut iginde veya bir
baska iste daha fazla ¢aligmaya uygun olanlar seklinde tanimlanan eksik
istthdam oram1 2001 yilinin dordiincii ii¢ aylik déneminde %6,1 olarak,
2002 yilmnin aym déneminde %5,1 olarak gergeklesmistir(MB, 2002,
2003, s.28). Boylece eksik istihdam ile igsizlik oranimn toplammdan
olusan atil iggiici oram ayni donemde %16,7 ve 2002 yihmn aym
déneminde %16.4 olmustur. fsgiiciiniin bir difer Snemli gdstergesi olan
isgiiciine katilma orant 2001 yilmn son. ii¢ aylhk ddneminde %047,9
olarak gergeklesmistir ve bir énceki yilki diizeyinin altinda kalmigtir.
2002 yilmin son ii¢ aylik déneminde %49,4 olarak gegeklesmigtir. Bir
onceki yilla kargilagtinldiginda iggiiciine katilma oram, erkeklerde
gerilerken kadmlarda ise artrmstir. Aynica 2002 yilinda eg1t1m11 geng:
igsizlik oram %30 gibi yiiksek bir duzcye ulasmlstlr
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Tablo 9: Istihdamin Sektorel Dagiimy(Bin kisi, 15+yas)

Yillar 1999 Yil | 2000 Yil 2000 2001 Y1l 2001 Yih Ceyrek Dnemer {tibariyle 2002 IV

Ortala- Ortala- v Odalamas:

masi masi ' 1 T 111 v v
Toplam 20413 | 20.578 | 20.182 | 20.367 19202 | 21127 | 21.875 | 19.742 | 20,584
Tarnm $.872 7187 6.628 7.7 6.268 | 8.222 8676 | 6432 | 6.902
Sanavi 3.580 3,733 3.811 3.734 3.628 3.584 3.764 3.843 3.896
Hizmetler 8.962 9.638 5.743 8.343 9,326 9.321 9.435 9.467 8.902
Ingaat 1.294 1,330 1.402 1.073 1.029 1.183 1,138 055 8383
Keni - 10.386 11.128 1EI98 - | 10.953 10.872 | 11.037 11.206 | 10.00F {11.243
Tarim 520 448 373 . 447 341 536 601 455 473
Sanayi 2.946 3.081 3.196 3,048 3.021 3.020 3.131 3.052 3.087
Hizmetler 7,120 7.599 7.629 6.653 7.510 7.481 7477 7494 . | 6.999
Insaat 4928 872 907 305 759 882 863 735 684
Kir 10.828 0430 8.984 7359414 8350 10.090 10.666 | 8.741 9.341
Tanm 8.352 . 6.730 6.255 8.7416.770 | 5.927 . | 7.686 8.074 5.977 6430
Sanayi 6335 652 G5 5.977686 607 5064 633 792 809
Hizmetler 1.8 2.059 2,114 1.690 1.816 1.840 1,959 1,972 1.903
insaat 366 458 495 268 - 270 . )30 275 230 199

Kaynak: TCMB. 2001 Yilhk Rapor, Ankara ,2002:TCMB, 2002 Yillik Rapor, Ankara,2003

Istihdamin sektérel dagilimu  incelendiginde, 2001 yilinin
dérdiincii ii¢ ayllk doneminde tarim sektériiniin toplam istihdam
igindeki payt %32,6 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde sanayi
sektorliniin- payr %19,5, hizmetlerin ise %48 olmugstur. 2002 yilinda
%33,5 tarim, % 18,9 sanayi, %43,2 ise hizmetler sektdriiniin
olmustur(MB 2003, 5.29). Bu dénemde tarim digi istihdamin payt bir
onceki yihn aym dénemine gére kentlerde azalirken, kirsal alanlarda ise
artrmigtir, Bununla birlikte kirsal alanlardaki toplam istihdamin yaklasik
%37’sini iicretsiz aile isgileri olugturmaktadir. 2002 yilinda ekonomik
biiylimeyle birlikte, ticaret sektbriinde yasanan canlanma hizmetler
sektoril istihdamini olumlu etkilemis ve hizmetler sektdriinde istihdam
gecen yilin aym dénemine gore %4,6 oraninda artmustir. Buna karsilik
ingaat sektorii istihdanmt %7,5 azalirken, sanayi istihdami kent kaynakli
olarak %]1,4 oraninda artmigtir.2001 yilinin dérdiincii ti¢ aylik dénemi
itibariyle Tiirkiye genelinde toplam istihdamm yaklasik %50.6’s1 ticretli
ve yevmiyelilerden olugmaktadir. Aym doénemde kendi hesabina
caliganlarm payr %30,8, icretsiz aile ig¢ilerinin payt ise %18,6°dir. Bu
dénemde bir dnceki yilin aym dénemi ile kargilagtinldiginda iicretsiz
aile igcileri ile ficretli ve yevmiyeli isgilerin payr azalirken, kendi
hesabma c¢aliganlarm payr artmistir. Bununla birlikte 2001 yilinin
dordiincii ¢ aylik doneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
toplam istihdam diizeyinde ger¢eklesen 440 bin kisilik gerilemenin,
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yaklagik %85°ini (372bin kigi) icretli ve yevmiyeli istihdam azalig
olugturmaktadir.

Tablo 10: Imalat Sanayii Uretimde Calisanlar Endek.
(Bir onceki yihin aym1 dénemine gire % Degisim)

Yiltar 1999. |2000 2001 Yl Ceyrek Dtnemler Itibariyle ve Yillik 2002
1 11 m . v 2002 Yl 11
imalat Sanayii -9.0 -2.4 -1,3 -9.0 -18,3 | -11,5 -71.3 -8.4 3.4
Kanw 5.0 (62 |21 -56  |-104 1-72 -6,1 -6.6 -1.3
Ozel 9.7 -1.6 -1.3 0.5 -114 1-122 -7,4 -3.6 5.4
Gida -82 [2.0 5.6 [-13.8 |-123 [-153 -10.6 -11,8 4.3
Tekstil -143 | -0,7 26 [-106 |-108 |78 -1.7 -1.9 9.7
Giyim -10,8 | -2.8 1,8 -6,3 6.5 |-7,7 3.7 4.6 ' |15,7
Petrol Uriinleri 0,6 -2.8 -1,8 -7.3 -123 |-114 -7.1 -8,2 1
Kimyasal Maddeler { 0,2 -3,1 -54 |63 -11,0 |-11.8 ~7.5 -8,5 4.4
‘Metalik Olm. Min. - | -3,7 -3,8 -1,1- -3.8 -12,0 |-14,7 --1,6 |94 1,7
Mad. :
Ana Metal Sanayii | -3.1 -4.6 -3,6 9,1 -l | -14.4 -8,9 -10.3 0.3
Makine Techizat -10,1 |16 |-32 -9.0 -144 }-159 -89 - 1-10.7 -0,2
Tastt Araglan -12,3 | 10,1 15,7 -1,2 -0.9 -16.9 0.8 -3,9 -3.8

Kaynak: DIE Imalat sanayiinde Uretimde Calisanlar Endeksi, 1997=100, MB, 2003, s}.31(200‘2
yih 9 aylik verllerden olusmaktadlr)

Imalat sanayii iiretiminde yaganan gerﬂemc nedemyle sektor
istihdam hem kamu hem de &zel kesim kaynakli olarak azalmis ve
imalat sanayiinde {iretimde caliganlar endeksi 2001 yilinda bir dnceki
yila gore %8,4 oramnda gerilemigtir. Imalat sanayii istihdamindaki
gerilemenin - Ozellikle  yilin ikinci - yansinda  huzlandi@
gorillmektedir.2002 yilinin ilk dokuz aylik déneminde gegen yilin ayni
"donemine gbre % 1 oramnda gerilemigtir. Ozel imalat sanayii
istihdamindaki azalig yilin ikinei ii¢ aylik déneminde yerini artiga
b1rakm1$t1r(TCMB 2002, 2003, 5.27-29).

44 Turklye’de Rekabet, Uretim Diizeyi ve Politikalar:

Diinyada tiretim faaliyetleri artik ileri teknoloji ve beceri isteyen
iiriinlere yonelmektedir. Dolayisiyla kalkinmakta olan iilkelerin tabii
kaynaklara ve ucuz isgliciine dayal: iiretim kapasitelerinin géreli olarak
onemi giderek azalmaktadir. Ileri sanayii iilkelerinde Tiretim faaliyetleri,
sanayii ile baglantili hizmetler ve iletisim sektorlerine kaymaktadir. Bu
" nedenle imalat sanayiinin GSYIH’daki pay1 da bu iilkelerde giderek
‘azalmaktadir. Avyrica, bazi gelismig sanayii llkeleri iiretim
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faaliyetlerinin bir kismimi diger iilkelere dogrudan yatinmlarla
tagimaktadirlar (Atalay, 2002, 5.86).

Dinyadaki ve gelismekte olan iilkelerdeki durum karsisinda
Tiirkiye, yeni dénemde kamu kesimi imalat sanayii yatinmlarindan
hzla cekilirken, disa agilmayr hizlandumak igin ihracata yiinelik
y_a‘tlnmlanve yabanci sermayeyi tegvik tedbirleri uygulamigtir. Ancak
bzel kesim bu politikalara hemen cevap verememistir. Bu nedenle 1980
yilindan sonra toplam ézel kesim yatinmlar 1c;1ndek1 unalat sanayumn
pay1 diismeye baslamlstlr

Tablo 11 Yabana Sermaye Acisindan Turklye nin Durumunun

Ozeti
Dezavantajlar . | Avantajlart
Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik Cografi konum
‘| Komsu tilke gerginlikieri ve bilgesel belirsizlikler | Satin alma glct ve tiketim kaliplar:
AB iligkilerindeki belirsizlikler Nitelikli, vemnh ve rekabet edebilir mal:yet‘te geng
: : : T iggticn :
Kronik enflasyon, reel faiz oranlaninin yliksekligi | Dinamik ve dia agik ekonomi ve l:beral bir yabanci
sermaye mevzuati
Ozellestirmede gecikmeier ) . Geligmig ulagim ve iletigim yapisi
Kayitdig1 ekonomi . Yatirima agik bir dzellestirme
Sik degistirilen mevzuat ve eksiklikleri GAP Projesi
Hukuk sistemindeki aksakliklar - - | Girisimeilik, yonetim, igletmecilik bakimndan ileri
bir ig ortanu ‘
Dig tanitimda yetersizlikler o Dinyadaki onde gelen CUS varhig
1 Ozel sektorde iyl y6netigim eksiklikleri AB-Tirkiye Gumrak Birligi {liskileri

Kaynak: DPT, 2001, DYSY OIK Raporu, s.11-13

Bununla birlikte dofrudan yabanci sermaye yatirimlari igin
gerekli iklim ortaya ¢ikarilamamig ve 6zel kesim imalat sanayiinde hizli
yeni yatirmlara girisilememistir. Biiylime sadece mevcut -kapasite
kullammmin artirilmas: suretiyle saglanmistir. Bu dénemde, dokuma-
giyim ve deri, kimya, tag ve topraga dayali sanayiler, makine 1ma1at
tagit araglar ile metal ana sanayileri tesvik edilmistir,

Tirkiye’nin  disa  agilmas1 ile birlikte, dogrudan yabanci
yatirimlardaki liberalizasyon siirecinin Ozellikle #i¢ agidan ilgi ¢ekici
oldugu goriilmektedir; dogrudan yabanct yatinmlara yonelik
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smirlamalarm azalmasi, dogrudan yabanci yatirimiar igin koruma ve
davrams standartlarmin tesisi, piyasalarm kusursuz isleyisinin
siirdiiriilmesi. Rekabet politikasi bu ii¢ baglamda da Gnemli kabul
edilmektedir. Bir yandan liberal bir dogrudan: yabanci yatirim rejimi
piyasalardaki rekabeti artiracak, diger yandan tam fonksiyonel bir
‘rekabet  politikasi, zorunluluktan kaynaklanan i¢ dogrudan yabanci
yatirim iizerindeki engellerin ortadan kaldirlmasina yardim edecek ve
yabancilar igin, ¢ekici yasal bir g¢evrenin olugmasma katkida
bulunacaktir. Gerek dofrudan yabanci yatinm akimlarmin tesvik
_ed11m651, gerekse bu  tiir akimlardan elde edilecek kazanglarmn
‘mak81m1ze edilmesi agisindan, etkin bir rekabet politikasinm olmas:
veya. meveut rekabet politikasmin guc;lendm]mesx ozellikle iilkemiz
agisidan . gok daha onemhdLr(Bongardt 1997, s.19).0te. yandan
Tiirkiye’de bilgi ve teknoloji yogun iiretim yapisina gegisi saglayacak
politikalara uygulamada islerlik’ getmlmemls, izlenememis, ihracatin
yapisimda diinya ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir doniisiim
saglanamamlstlr Tiim bu olumsuzluklan olumlu hale getirebilmek igin,
yurt i¢inde, yurtdig1 pazar igin gems arz imkanlar ortaya ¢ikarilmah ve
‘bodylece kiiresel pazarda rekabet giicii artmlmahdlr(Atalay, 2002, s.93).

. Giinlimiizde  Ar-Ge, ﬁnansman ve pazarlama faahyetlen gibi
birim {iretim icinde hizmetlerinin egiliminin artmasmn yaninda, bilgi
teknolojisinde hizmet agirlikli faaliyetlerin 6nemi dikkate alindiginda
sanayii ve hizmetlerin i¢ ige gectigi gorilmektedir. Bu baglamda
rekabetgi bir piyasanin  olusturulmasi, disa agtk ve lirin
cesitlendirmesine dayali geligme stratejisinin stirdiiriilmesi ve verimlilik
artiginda sitirekliligin saglanmasi gerekmektedir(Aruoba-Alpar, 1992,
s.27). Bundan dolayr iretim yapisindaki gelismeler de, genel
bityiikliiklerin &tesindeki faktérlere 6nem verilmesi gerekmektedir.
Tarim sektdriiniin GSYIH igindeki payi 1998 yili itibariyle % 14’{in
altindadir. Sanayiinin pay: % 28,8, hizmetlerinki de %57,4’tiir. Tarimin
payimnda ortaya gikan dnemli diigilg olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
alt sektdrel bilesimlere inildikge iiretim yapisindaki geligmelerin de
yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir(Isik, 1998, 5.45).

Teknoloji ve rekabet giiglerini en gok arttiran iilkelerde gerek
sanayiinin, gerekse hizmetlerin alt sektorel bilesiminde yiiksek
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teknolojili, yiiksek katma degerli Uriinler daha biiyilk paylara sahiptir.
Sanayii de bu farklililk mevcut alt sektSrlerin iginde ileri teknolojili
iiretimin paymm diigiikliigi seklinde ortaya giktig: gibi, belirh sektér ya
da sektorlerin Tiirkiye’de fiilen bulunmamasini da icerebilmektedir.
Kuskusuz Tiirkiye daha geligmis iilkeler de de tiim sektdrlerde diretim
yapiimasi sdz konusu degildir., ama biyoteknoloji-genetik gibi simdiden
temel bir alan halini almis bir sektorde, Tiirkiye’de kayda deger bir
ekonomik faaliyetin bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir(Isik, 2001,
s.13).

fleri teknoloji iiretimi igin ilk kosul bilgidir. Ornegin ticari bir
ucak i¢in ileri teknolojiye sahip jet motorunun gelistiriimesi, bir milyar
dolarin  iizerinde bir Ar-Ge harcamasi ile bilgi iiretimini
gerektirmektedir. Ikinci kosul ise, bugiiniin ileri teknolojisi ile {iretim
yapabilecek bilgi ve deneyime sahip iggiiciine sahip olmaktir. Nitekim
sanayiinin rekabet giiciiniin ylikseltilmesi amaciyla, mikroelektronik,
telekomunikasyon, temiz enerji teknolojileri, yeni malzeme
teknolojileri, biyoteknoloji gibi jenerik teknolojilere erisme ve mevcut
teknolojilerin fonksiyonel kapasitesinin arttirilmasi ¢aligmalarina devam
edilmesi, kalkinma planlarmnin ilkeleri arasinda yer almistir. Ote yandan
genetik konusunda diinyada ¢ok &nemli yatirimlar yapilmaktadir.
Insanla ilgili etik -sorunlar olmasmna karsm, bitkiler agisindan
bakildiinda ve Oniimiizdeki yirmi yilhk dénemi yorumlandiginda,
bitkilerle ilgili piyasamn birkag sn‘ketm eline gegecegi  kusku
vcrmektedlr(lslk 2001, s.506).
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Tablo:12 Yiiksek Teknoloji Sektorlerinin Toplam Imalat Sanayii
Icindeki Paylary%)

Ulke fhracat Katma Deger

1970 1993 1970 1993
K.Amerika
Kanada 9.0 13.4 10.2 12.6
ABD 25.9 37.3 18.2 24.2
Pasifik Bolgesi
Avusturalya 2.8 10.3 8.9 12.2
Japonya 20.2 36.7 16.4 22.2 -
Yeni Zelanda 0.7 ‘ 4.6 5.4
Avrupa ‘
Avusturya 11.4 18.4
Belgika 72 10.9
Danimarka 11.9 18.1 9.3 13.4
Finlandiya 3.2 16.4 5.9 14.3
Fransa 14.0 24.2 12.8 18.7
Almanya 15.8 21.4 15.3 1201
Yunanistan 2.4 5.6
frlanda 11.7 43.6
fralya 12.7 15.3 13.3 - 1129
Hollanda 16.0 22.9 15.1° 16.8
Norveg 4.7 10.7 6.6 9.4
{spanya 6.1 143 13.7
sve¢ - 12.0 21.9 12.8 17.7
ingiltere i7.1 32.6 6.4 22.2
Tﬁrkiye 0.7 2.6 5.8

Kaynak Lall(1999); OECD Verilerinden. Aktaran, Yusuf I$1k(200]), Tur}uye nin Gehsimmde

Teknoloji Politikalar:

Tablo 12’de gorildigli gibi en fazla yiksek teknoloji
sektorlerinin toplam imalat sanayii igindeki yiizdesel olarak en fazla pay
ABD, Japonya ve Avrupa lilkelerinde goriilmektedir. Bu iilkeler aym
zamanda uluslararasi rekabette de birbirleriyle yangmaktadirlar(Isik,
2001,s.13). Tim &Slgekler igin rekabet giiciine etkisi agismndan “gok
etkili” olarak degerlendiren isgletmelerin oramnin en digik oldugu
faktdr bilisim teknolojisidir. Bu bulgu rekabet giicii iizerinde giderek
dnemi artan ve vazgegilmez olan biligim teknoloplermm dneminin
algllanmama31 nedcmyle endiselendirmektedir(iSO, 2002, s. 9)

Bu gergek 1t1bany1e Tiirk sanayi; yerel kaynaklarl harekete
geciren, ¢evre normlarina uygun iiretim yapan, tiiketici saghifini ve
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tercthlerini gozeten, yiksek nitelikli iggiici kullanan, ¢agdas
igletmecilik anlayisim uygulayan, Ar-Ge'ye. 6nem veren, . teknoloji
iireten, 6zgiin tasarim ve marka yaratarak uluslararast pazatlarda yerini
alan yeni bir yapiya kavugturulmak durumundadir. Bilgi ve teknoloji
yogunlugu- itibariyle ‘nitelik tagiyan savunma ve havacithk, makine
imalat, kimya, elektronik sanayilerinin geligtirilmesi, sanayide ileri
teknoloji kullanimmin yayginlagtiriimasi; geleneksel sanayilerin rekabet
giciinim - artimlmas1  gerekmektedir(Sanli, .2000,. '5.20).. Devlet;
uluslararasn kurallar- gergevesinde - sanayiyi- -destekleyici, piyasalart
diizenleyici ve denetleyici roliinii giiglendirerek, bazi - stratejik
konular diginda sanayiden c¢ekilme politikasim devam ettirmesi
gerekmektedir(Karakus, 2001, s.1).Bir diger husus ise Tiirkiye
ekonomisinde yeniden yapilanma politikalart ile uygulamaya konan
iktisat politikalari sonucunda iilkenin rekabet giiciinde nispi bir gelisme
saglanmis oImakla birlikte bu gelisme sinirl kahmg olma51d1'r
2001 yilinda 44. siraya ggnlemls_bulunmaktadu 1996°da Tiirkiye nin
gerisinde yer alan Portckiz,Yunanistan, Brezilya, Meksika, Polonya,,
Macaristan, G.Afrika siralamada yiikselmis bulunmaktadir. 1997-2001
yih itibariyle Rekabetc;ﬂlk 51ra1amasmda Turklye artan bir - hlzla.'
gerilemektedir. -

Tablo: 13 Rekabetg:ilik Siralamasinda Tiirkiye

Rekabetgilik Siralamasinda Turkiye(Diinya Rekabet Yillig)
Yii | 1997 1998 L1999 1. 2000 2001
Sira . 35 -39 38 42 44

Kaynak: Diinya Rekabet Yillig1 2001-2002, IMD

Kuresel Rekabet Raporunda da: yme aym rekabettek1 dususle
kargilasilmaktadr.

Tablo:14 Rekabetcilik Sn:alamasmda Tiirkiye

Rekabetgilik Siralamasinda Tiirkive(Kiiresel Rekabet Raporu)
Bitylime Agisindan Rekabetgilik Genel Rekabetgilik Siralamast
2000 - 2001 2000 : 2001
39 - S os4 - 29 | o33

Kaynak: Kiiresel Rekabét Raporu, 2001-2002, World Economic Fofum, 5.29 - .
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Bu gerilemenin baslica nedenleri Tiirkiye'nin Rekabet Giicii
Gostergelerinde zayiflifn ve rekabetti arttirici hususlara gereken 6nemi
vermemesidir. Rekabeti cazip kilacak gelismelere zamaninda uyum
saglayamamasidir. Bu politikalarin baginda Tiirkiye’nin - teknoloji
politikasindaki yanligliklar gelmekiedir.Onceki kisimlarda ve yapilan
¢aligmalarda da goriildiigii gibi Tiirk sanayi kuruluglart yeni teknoloji
iretimi konusunda zayif kalmaktadir. Bu - durum, -gerek. Ar-Ge
harcamalarinda gerekse patent sayilarinda net olarak izlenebilmektedir.
1990-97 yillan arasinda Ar-Ge harcamalarimin GSMH’ya orani {svegte
yillik ortalama %3,76 iken Tiirkiye’de bu oran % 0.45 gibi ¢ok diisiik
sevilerde kalmaktadir(Kavrakoglu, 2003, sunum).Yine benzer sekilde
Diinya Bankas1 Diinya Gelisim Raporu (2000) baz: iilkelerde, Ar-Ge'de
calisan bilim adami ve miihendis sayisiMilyon Kisi Basina),
Japonya’da 4909 ikeén Tirkiye’de bu oran 291°dir.Diger bir gostergede
ise yillik ortalama alinan patent sayisi(1977-1998), ABD’de 52089 iken
Tirkiye’de bu sadece 2’dir. ABD’yi 16542 ile Japonya, 6957 ile
Almanya  izlemektedir(Kavrakoglu, 2003,. sunum). Rekabet
politikalarinda en Oncelikli olarak ele alnan ileri teknoloji ihracatinda
1998 yil1 itibariyle 170681 milyon dolar ile ABD birinci sirada yer
alirken, Tiirkiye’de bu miktar 445 milyon dolardir. PC kullanirm her
100 kiside, ABD’de 62 Tiirkiye’de ise 4’tiir. Yine aym sekilde internet
kullammu  her 100 kigide Singapur’da 60,51 iken Tirkiye’de
3,77°dir(Kavrakoglu, 2003, sunum)., Gostergelerde de goriildiigii iizere
Tiirkiye uluslararasi rekabet giiciinii kazanmak igin hi¢bir ilerleme
kaydedememektedir. Bu gdstergeler bilgisayar teknolojisinde dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda da benzer = sekilde geligme
gostermektedir. ' :
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Sonug ve Oneriler

Gegen c¢eyrek asirda etkilerini hizla arttiran kiiresel siiregler,
lilkeleri yeni politika ve stratejiler olusturmaya yoOneltmistir.
Kiiresellesmenin altyapisimi olusturan enformatik ve. biyoteknoloji
alandaki atilmlar {retimin, istihdanin ve rekabetin. seklini
degistirmistir(Tekin, 2000, s.151). Bu olgiileri yakalayabilen iilkelerle
buna uygun donanimlara sahip olmayan ulkeler kiiresellesmeden farkh
bigimde etkilenmislerdir(Zairi, 1993, s.3). Zengin ve yoksul iilkefer
arasindaki mesafe agilmistir(WB, 2002, s.21). Kiiresel ortak sorunlar
artostir. Geligsmekte olan iilkelerin standart sanayilerle ve sadece diga
daha ¢ok agik bir ekonomi aracilifi ile kiiresellesmenin imkanlarini
kendi - lehlerine - cevirmelerinin olanaksiziif giderek daha ¢ok
anlasilmaya baglanmistir(Yujiro, 2001, s.7). Teknoloji getiren yabanci
sermayeyi ucuz ig gilicli avantaji ve tesvik politikasiyla Ulkeye
getirmenin ¢ok kolay olmadi anlagilmustir(Tiryakioglu, 1997, 5.19).

Dolayisiyla, bu iilkelerin hem ileri teknolojilere yonelik adimlar
atarak sanayilerini- yeniden yapilandirmalari, hem de her diizeydeki
rekabet {istiinliglinii saglamaya yonelik {iretim stratejilerini 1iyi
diizenlemeleri gerekmektedir(Yiicel, 2002, s.141). Bu diizenlemelere
devletin yeniden yapilandirilmas:, yerel kalkinma g¢abalarimn
giiclendirilmesi de dahildir(Togan, 2001,s.33). Ekonomik ve sosyal
hayat bakumindan, ge¢mis donemlerin uygulamalanindan vazgecilerek
yonetisim (governance) anlayigina uygun yapilandirmalar énem arz
etmeye baglamistir(Zabcet, 2002, s.151). Ancak bdyle bir yapilanmanin
bagarilmasi, buna yardimec1 kurumlarm oiusturulmasi ¢ok kolay
bagarilabilecek bir i3 degildir. Dig ve i¢ etkiler (gikar gruplar) béyle bir
yapilanmay: ctkileyebilmekte ve kendi ¢ikarlarmi iilke politikalarma
hakim kilabilmektedirler. Bu ac¢idan bakildifinda kiresellesme
Onderlerinin kiiresel dlgekte slirdiiriilebilir bir kalkinmaya katk:
yapmaya niyetli olmalarinin diinya ¢apinda dnemi bulunmaktadir(WB,
2002, 5.49). Boyle bir niyet uzun vadede her ilkemn yararmadir. Ciinki
gelinen noktada tek hedef ekonomik bilyiime degildir. Cevre, sug, terdr
konular1 gibi ¢ok hayati sorunlar da bilyiik 6nem tasimaktadir(Inama,
2002, s.35).
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Belirtilen hedefler, iiretim,rekabet,” yatmm ve istihdam
stratejileri ¢ok = yonli baglantilar dikkate - alinarak olugturulmak
zorundadir. Son yillarda konunun 6nemine bu yoénde dikkat ¢eken ve
kendi ¢apinda bir-tartigmaya neden olan Dani Rodrik’in ifadeleriyle,
geligen lilkelerin Ozel yatiima elverigli = bir ortam yaratmalart
gerekmektedir(Rodrik, 2000, s. 14).

. Makro ekonomik istikrara ulasmak ve d1$ sartlardaki hizli
degismelere uyarlanmak igin, kendi ¢atigma yonetimi kurumlarin
gelistirmelidirler. Disa agllmada serbestlegme stratejisini tamamlayacak
bu kurumsal unsurlar (yasal garanti altinda sivil ve politik dzgiirliikler,
sosyal ortakliklar ve sosyal sigorta) olmadan disa a¢ilmanin fazla bir
yarari yoktur. Buna dikkat gdsterilmedigi takdirde, esitsizlik ve sosyal
catigmalar derinlesir. Buna gore de diga agilma tamamlayict bir yerel
politika ve kurumlar dizisine ihtiyag gostennektedlr(Rodnk 2000a
S. 47)

Bu diisiinceler kiiresellesme etkilerinin herkesin yararina
islemesi yoniinde agilimlara imkan taniyacadi agiktir. Fakat, heniiz
diinyanin bu noktada olmadigimin farkinda olarak, gelisen ekonomilerin
liretim, - yatinm,istithdam ve rekabet stratejisi bilincini i diinyasina
yayginlagtirmas: gerekmektedir. Daha 6nce sozii edilen yonetigim ilkesi,
tilkelere belirtilen kapsamda bir agilim imkani verebilir. Her iilkenin
kendi kosullarinda bu yapilanmamn formiilasyonlarini olusturmasi
gerekmektedir. (Rodriguez-Rodrik, 1999, 5.14)

Tiirkiye, belirtilen amaglar kapsamuinda da bir yol ayrimindadir.
Ekonomisini ya giigli bir ‘sekilde atapga kaldiracak, ya da ¢ok uzun
siirecek sosyal problemlerle bogusacaktir. Dolayisiyla, her alanda
yeniden yapilanmay: ciddi bir sorun olarak her kesimin algilanig olmasi
gerekmektedir(TUSIAD, 2002, 5.233).

AB iiyeligi elbette ciddi bir avantajdir. Ancak bu yolun uzun bir
yol olmas1 olasthin goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle AB
beklentisinin 6tesinde bir zorunluluk olarak degerlendirilmesi gerekir.
Yapilan ¢ahsmalar, Tiirkiye'nin iiretim,istihdam ve rekabet giicii
agisindan bir ¢ok sektorde gerilijine veya yetersizligine isaret
etmektedir (ISO 2002, s.5).
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Gelisen ekonomik ve sosyal sartlar ile teknolojik degisikliklerin
toplumsal yasami ve daha dzelde ¢ahisma hayatini etkilemesi kagmilmaz
bir. sonugtur. Artan rekabet, iletisimde yasanan bag dondiiriicii
gelismeler, kiiresellegme hareketleri . s6z konusu . deisimleri.
hizlandirmigtir. Daha basgka bir ifade ile bilgi ¢agimin getirdigi, degigim,
bagkalasim ve sonuglarmna karsi koymak miimkiin olamayacagina gore
caliganlarin ve igletmelerin de sdz konusu. devinime uygun g:t')zi.im'_
yollart arayis1t igine girmeleri kacimilmazdir. Bu cergevede hukuk
kurallarinm statik yapisi nedeniyle hukukidiizenlemeler séz konusu
gelisim  ve degisimlerin - arkasinda kalmaktadir. - Dolayisiyla: bu
geligmelerin g:ok iyi tespit edilip ¢oziimlenmesi ‘hukuki anlamda da
deglslkhklen yakalayabilme cabas i¢inde olunmasim gerektlrmektedlr

Ig;letmelenn sz konusu teknolopk 1lerlemeler1 kendllerlne,
yansitarak rekabet giicli kazanabilmelerindeki basar, isgiiciiniin bu
yonde yapilanma iginde olup olmamas: ile dogru orantilidir. iste, bu
yapimn kurulabilmesi, isletmelerin éniindeki klasik endiistri iliskilerinin
eskimig kurallanyla getlrﬂen engellerin kaldirimas1 geregini ortaya
¢ikarmaktadir. ‘

Burada vurgulanmasz gereken diger bir sonug, hukuki
duzenlemelerm .ekonomik yapry1 ,gbzeten ve rekabet giicliniin
gelismesini kolaylastlran nitelikte . olmasidir. Ekonomik boyut ve
iilkenin  gercekleri dusunulmeden yapllacak hukuki duzenlemelenn
uygulanma sanslar: olmamaktadir. .

Klasik tretim teorisinin altyapisini olusturan zaman, mekan ve-
Uriin birligi kavramlarinin ortadan kalkmasiyla .ortaya ¢ikan bilgi
agulikh . toplum diizenine endustn iligkileri sisteminin. adaptasyonu
“esneklik” .olgusu_ ve esnek duzenlemele_rle miinikiin olabilmektedir. Bu
kosullar gergevesinde, lilkemizin bilgi ¢agmin gerisinde kalmamasi,
yaganan degigim ve geligimlerin sosyal -hayata yansitilabilmesi igin
¢aliyma mevzuatimizda yer alan kat1 diizenlemelerin ayiklanarak, isci ve
isverenc daha gok serbesti tamyan ve taraflarin anlag;masma dayah b1r
sistemin olu$turu1ma51 gerekmektedlr

, Teknolo_]lk ve toplumsal deg1$1mler1 basamyla gogusleyebllmek
igin vergl reformu ve biirokrasiyi azaltict yonde modermnlestirilmesi ve
1ylle$t1r11m351 yoluyla ckonomik dinamizmin elde edilmesi ve istthdam
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yaratan reformlarin  gergeklestirilmesi gerekmektedir. - Kalitenin
artirillmasi;odak noktasy, giicli bir ekonomi, daha fazla ve daha
nitelikli istihdam ve katilimer bir toplum. igin gerekli. itici giicii
saglayacak olan kalitenin artirtlmasi hususudur; gii¢lii ortaklik, tiim
diizeylerde diyalog ve katilim, iyi hizmet ve bakim imkanlari ve degisen
toplum ve ckonomiye uyum saglayacak sosyal koruma... Is diinyasinmn
da- bilincinde oldufu kalite fikrinin tiim ekonomiye ve topluma
yaygmlastirilmas), ekonomik ve sosyal politikalar arasindaki iliskinin-
giiclenmesine yol agacaktir.Béyle bir yaklasim, rekabet giicii, tam
istihdam ve nitelikli isler, nitelikli endiistriyel iliskiler ve nitelikli sosyal
politikalarin  saglanmasi igin faaliyet gdstermeyi gerektirir. Tam
istihdam ve nitelikli ¢alisma,daha fazla ve daha nitelikli - istihdama
dogru,degisimleri dnceden tahmin etmek, bunlarla basetmek ve yeni
galisma ortamina adapte etmek,bilgi ekonomisinin sundugu firsatlardan
yararlamilmasi,mobilitenin artirilmasi, sosyal politikanin niteligi, sosyal
korumanin yenilenerek gelistirilmesi, sosyal katilmn gelistirilmesi,
cinsiyet esitliginin gelistirilmesi,temel haklarin gliglendirilmesi ve -
aymmeilikla miicadele, herkesin sosyal politikaya tam olarak katilimim
saglamak 1¢in bagta hilkiimet-dis1 kurufuslar ve sivil toplum kuruluslar
olmak lizere tlim yetkili taraflarin dogrudan katihimmn: gerektirmektedir.
Bu {zellikle, sivil - toplum kuruluslarmin roliine - deginilen - sosyal
politikanin niteliginin gelistirilmesi ile ilgilidir. Bu nedenle sivil toplum
kuruluglarinm katilimi ve olugumu son derece énemlidir.

Tiirkiye’de planli dénemden itibaren uygulanan istihdam
politikalar1 . ile ilgili tedbirlerde bazi farklar olmakia birlikte, temel
politikalarin benzer oldugunu séylemek mimkiindiir. Planli dénemde
yapilan tespitlere gore issizligin asil kaynagi isgiici. arz1 ve talebi
arasindaki dengesizliktir. Bu sebeple istihdam politikalarim isgiicii arz: -
ve talebi agisindan ele almak gerekmektedir. Tiirkiye niifus artis hizr
yiiksek olan bir iilkedir. Isgiiciiniin ana kaynagim teskil eden niifusun
artly lmzim yavaglatmak emek arzi ile talebini dengeye getirecek
tedbirlerin basinda yer almaktadir. Bu amagla planh dénemde niifus
planlamasi, dogum kontrolii ve aile planlamasi gibi- isimler altinda
yavaglatici politikalar benimsenmigtir. Ancak séz konusu tedbirlerin.
niifus artig hizin1 yavaslatici etkileri uzun vadeli bir ¢oziim niteligini
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tasidif1 gibi, basan sanslan da siiphelidir. Yapilan arastirmalar niifus
artig huza lizerinde egitim ve sehirlesmenin bityiik etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Kadinin ¢aligma hayatina atilmas1 ve egitim seviyesinin
yiikselmesi de dopumlar azaltan bir etki olusturmaktadir. Ote yandan
yurtdigina is¢i gonderilmesi emek arzindaki artigin igsizlik olusturucu
etkilerini gecici olarak ertelemektedir. Bunlarla birlikte yurtdigmda
calisan Tiirk iggiicliniin tasarruflarmin Tiirkiye’de deferlendirilmesi ve
yeni istihdam alanlarimin agilmasi konusundaki tesebbiislerin arzulanan
sonucu verememis olmasi, geri doniisteki problemleri de arttiracaktir,
Emek arzinin blinyesinin degistirilmesi de istthdam politikalarina
olumlu katk: yapmasi i¢in. gerekli tedbirlerden bir tanesidir. Ekonomik
gelisme ve sanayilesmeye paralel olarak artan vasifli insan giicii talebine
cevap verebilmesi amaciyla egitimin istihdam arttiric: bir tedbir olarak
ele alindify goriilmektedir. Bu yonii ile egitim, yiiksek vasif ve beceri
gerektiren i ve mesleklerin iggilicii ihtiyacum kargilarken, diger taraftan
egitim ile yiikselen refah seviyesi ve satn alma giicii, mal ve hizmetlere
olan talebi ve tiiketimi arttumak suretiyle yeni istihdam alanlarinin
agilmasint hizlandirmaktadir. Bundan dolayr egitim alanindaki
kaynaklarm yapilacak insan glicii planlamasina uygun optimal kullanmmi
saglanmahdir. Boylelikle egitimde kaynak israfi onlenmis ve yetisen
isgiicine istihdam imkam1 sunulmus olacaktir. Ayrica iggiiciiniin
sehirlere olan akimi sonucu yeni istihdam sorunlan olusturulmasini
Onlemek iizere kirsal kesimde prodiiktif istihdam alanlarinin agilmas: ve
tarim dig1 istihdam imkanlarimn olusturulmasi, planh donemde 6nerilen
tedbirler arsinda yer almugtir.

Ote yandan isgiicii talebi ile ilgili tedbirler arasinda emek arzini
smirfayict ve diizenleyici tedbirlerin yami sira istthdam sorununun
¢Ozlimii emek talebinin artirlmasi ile miimkiindiir. Emek. talebini
arttirict politikalar daha aktif ve dinamik bir karakter tagimaktadir.
Istihdami arttiricr tedbirlerin baginda yatrimlart ve diretimi . arttirma,
ekonomide gerek kamu, gerek ozel sektdr yatirimlarini arttirmak igin
her tiirlii tedbire bagvurulmasi gerekmektedir. Yatinmlan arttirmak igin
i¢ ve dis kaynaklara bagvurulurken yatinmlar1 kolaylagtiric, zaman:
kisaltict ve yatmmlan - destekleyici tedbirlere ©nem verilmesi
gerekmektedir. Uretim artisim olumsuz etkileyen arsa, konut, dovizle
alman mallar, i¢ ticaret konusu mallar iistiindeki her tiirden spekiilatif
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kazan¢ engellenmelidir. Spekiilatif kazan¢ durur iken, normal iiretim
karlan hi¢cbir yerde tasarruf cekici nitelik kazanamamaktadir. Gerek
yatirm mali, gerekse ara mallani ithalatinda zaman kisaltict
uygulamalara yer verilmesi gerckmektedir. Ayrica {iretimde girdilerin
orijinleri yerel dogal kaynaklara dogru kaydirilmaya caligilmali, enerji
hammadde basta olmak lizere, girdilerde disa bagimlilik azaltilmalidir.
Tiirkiye’de yeni istithdam sahalart agabilmek igin gerekli olan yatirim
miktarlari, teknolojik gelismelere bagli olarak artmaktadir. Kit oldugu
iddia edilen sermaye ile tam Kkapasite kullamlmayan yatimmlar
yapitlmas1 ekonomik kalkinma "ve istihdam agisindan bir israftir,
Istihdam olusturma kapasitesi genis olan emek yogun sanayii dallarinin
tesvik edilmesi, istihdama kisa vadede getirilecek ¢ozlimler arasinda yer
almaktadir. Aynica ingaat sektoriinde yatinmlan kisic1 politikalardan
kaginarak, istthdam olusturucu &zel baymmdulik programlarma yer
verilmelidir. Istihdam politikasinda dogrudan ve dolaylh olarak
istthdami arttiric1 sektdr ve projelere Gnem verilmelidir. Hizmetler
sektoriinde kisi basimna istihdam olusturmak igin gerekli olan yatmim
miktar1 diigiiktiir. Bu sebeple hizmetler sektoriiniin gelismesi istihdam
arttirmaktadir. Ekonominin diga agilmasi ve ihracattaki artig iiretim
artig1 olugturarak istihdamda artis meydana getirmektedir. Giiniimiizde
iggiicliniin istthdami, ileri teknolojilerin kullammm ile mukayese
edildiginde hem daha maliyetli hem de verimlilikleri ve fiiretim
standardizasyonu g6z Oniine alindifinda daha pahalidir. Bu sebeple
isttihdamin gesitli mali ve hukuki tedbirlerle cezalandirilmas: terk
edilmeli, aksine fazla igglicii istthdam eden igletmeler
milkafatlandirtlmalidir.  Isletmelere  verilen kapatma cezalan
kaldinimali, ceza, sucu isleyen sahsa verilmelidir. Isletmelerde yiiksek
oranla fazla mesai yapilmasini yasaklama, haftalik calisma siirelerini
kisaltma ile vardiya sayisi arttirilmah, boylece daha fazla iggiicii
istihdamina imkan verilmelidir. Ozellikle gelismekte olan yorelerde ve
kirsal alanlarda bdlgenin dogal kaynaklarina ve sartlarina uygun ev ve el
sanatlanimin gelistirilmesine 6zen gdsterilmelidir.Sonug olarak, yiiksek
rekabet giiciine sahip isletme olabilme kosullarina uyma gereksm1m1
vardir. Bunlar; :
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Miisteri odakh olma: “Dig” ve “I¢” miisterilerin gereksinim,
talep ve beklentilerini tam olarak kargilayan bir anlayis i¢inde

- faaliyet gGsteren,

Katilimeilik: Problem ¢ozme, fikir firetme, dneri gelistirme
ve karar almada tiim ¢alisanlarin gﬁrﬁslerinin* dinlendigi,

Hedef birligine sahip olma iginde: Tiim calisanlarin ortak
amaci gerceklestirme yoniinde birlestikleri,

Nitelikli iggiiclinii hedefleyen: Yiiksek performansin ancak
yiksek kaliteli elemanlarla yapilabilecegine inanan ve
¢alisanlarm  dfizeyinin yiikselmesine yonehk faahyetlerde
bulunan,

Yiiksek motivasyonlu: Isletmeyi hedefe ulagtirma konusunda
en ¢ok caba gosterenlerin caliganlar olduguna inanilarak,
caliganlarin gosterdikleri ¢abalar kargisinda ddiillendiren,

Sistem iginde ¢ali$an: Saptanan hedeflere ulagmak igin bir
sistem i¢inde hareketi saglayacak plan ve programlarin
gergeklest1r11d1g1

Gergek veriler ve hiza sah1p Gelecek igin verilen kararlarda
goriiglerini  gercek verilere dayandman ve kararlanim
rakiplerine gére daha hizli uygulamaya gegiren,

Sorumlu ydnetime haiz: Sistemlerin = geligtirilmesi ve

- demokratik bir idarenin olugturulmas: konusunda iizerine

diigen gérevlerin  bilincinde bir ybnetim
anlayigidir(Kavrakoglu, 2002, s.3). Biitiin bu gelismelerin
yant sira rekabet giiciinii arttiran bir diger unsur ise gelecegin
yatirim {islerini olusturan teknoparklardir (Yilmaz, 2003,
5.60).  Teknoparklar ' teknoloji  eksenli girigimlerin
yaratilmasiyla olugmaktadirlar(Moore, 1986, 5.9).
Teknoparklar bilgi teknolojileri sektorii igerisinde en hizli
bilyliyen ~alanlardan birini olusturmaktadir. Soézkonusu
alanlara bilim ve teknoloji parklan da denilebilir. Universite
ve bilim merkezlerinin 6nemi oniimiizdeki donemlerde bilgi
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iceriginin nem tagimasi ve katma deger yaratmada bilginin
" One ¢ikmasi sebebiyle artmaktadir(Pagalioglu, 1988, s.2).

Bu nedenle iiniversite ve bilim merkezlerinin destegiyle ortaya
cikarilan teknoparklar kiiresel rekabette Snemli bir unsurdur.

Biitin bu geligmelerle birlikte ekonominin ve rekabetin
“kiiresel” bir nitelik aldigi bu yeni ortamda, basarih olan igletmelerin
(ve iilkelerin} yeni kalite ve y®netim anlayigint benimseyen ve
uygulayan igletmeler olduklar goriillmektedir. Ciinkii rekabetin temel
silah1 “kalitedir” ve bu da kendini siirekli yenileyen sonsuz bir siireg
nitelifindedir. Bir bagka ifadeyle, gliniimiiziin degisken piyasa kosullart
ve rekabet ortaminda, yeni iiretim ve yonetim tekniklerinin uygulanmas:
hem firetilen malin, hem de iiretim sisteminin kalitesini arttiracagindan,
bu yeni yontemlerin uygulanmasi kiiresel rekabette bagarinm en énemli
unsurunu olusturacaktir. Bu yeni ortamda basarili olan igletmele-
rinfitlkelerin yeni kalite ve ydnetim felsefesini benimseyen isletmeler
olduklar: gorilmektedir. Ciinkii rekabetin temel silahi “kalite” ve
tamamlayict kurum ve politikalardan olugmaktadir. Ve bu da kendini
stirekli yenileyen sonsuz bir siireg niteligindedir. Yeni kalite ve ¢atisma
yonetimi kurumlanimn gliclendirilmesi anlayisi, sadece iiriin bazinda
degil, organizasyonlarda ydnetim, hukuki yapi, sosyal glivenceler,
¢aliganlar ve g¢alisma kademelerini de igine alan bir dizi yeniden
yapilanmay1 giindeme getirmektedir. Bu dogrultuda ekonomimizin
bunalimda bulundugu ortamda biitin sosyo ekonomik yap: igerisinde
bulunan bireylerin kendi iizerine diisen gdrevi yerine getirmesiyle
birlikte biitiin kurumlar ve kuruluslariyla bansik, Ozgiir, sagduyulu
demokratik, sorumlu, kendine ve ¢evresine giiveni artmug bir yap1
kazandiracak bireye yatirim hem iilkemizin hem de komsulanmizmn ve
biitiin diinyanin gelismesine en biiyilk katkiyr saglayacagn akildan
cikarilmamas: gerekmektedir. Ciinkii, komsumuzun ve diinyanin
igsizlige siiriiklenmesi resesyon bizim igsizlifimizin artmasi ise
depresyondur(Hanry S.Truman). Bu o6zellikleri zorunlu kilan unsur
karsilikli bagimhliktir. Kiiyerellesme ise bu bagimliligin en giizel
mozayiklerindendir{WB,2002, s.28). Globalizasyonist bir ortamda
delokalizasyonist bir davramis kazanma uluslann glokalizasyonist
katkilariyla yani iilkelerin gerekli altyap: ve tamamlayici politikalarinin
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uluslar aras1 platformda yiiriirliikte olanlarla yapisal paralellik arz
etmesi gerekmektedir. Ozetle diinya diizeni igin herkesin sorumluluk
tagimas1 pgerckmektedir, Biitiin giizel soylemler sembolik olmamal
fonksiyonel hale getirilmelidir.
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