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ONSOZ

Maliye Hesap Uzmanlant Vakfi, ekonomik, mali ve sosyal
hayatta meydana gelen gelismeleri yakindan izlemekte, giincel
onemli konularin kamuoyu o6niinde enine boyuna tartisiimasina
zemin hazirlayarak iilke hizmetinde iizerine diigen goérevi yapma
gayreti iginde olmaktadur.

Genig halk kitlelerinin giiven ve destegini kazanamayan
makroekonomik politika ve programlarnn bagan ile uygulanabilme
sanslannin  bulunmadigi  gerceginden hareketle Vakif, Hesap
Uzmanlart Kurulu’nun kurulugunun 55. yili kutlamalan vesilesiyle
“Son Ekonomik Politikalar ve Vergi” konusunu masaya yatirmis;
konunun teorisyenlerini, politikasini tespit edenler ile uygulayicilarim
ayni masa etrafinda toplayarak, seckin topluluk ve kamuoyu Oniinde
tartigilmasina zemin hazirlamigtir.

Bu agidan bakildifinda Panel, bir yandan uygulamaya
konulan ekonomi, maliye ve para politikalarinin kamuoyunca daha
iyi anlasilmasi imkanimi verirken, difer taraftan, bu politikalarin
aksayan yoOnlerinin neler oldugunu, bunlarin giderilmesi igin hangt
ilave veya alternatif politikalarin uygulamaya konulmas: gerektigini
ortaya gikarmasi bakimindan son derece yararh olmugtur.

Panelde ortaya konulan degerli goriislerin kalici olmasi ve
bagvurulan bir kaynak niteligini kazanabilmesi amaciyla yapilan
konugma ve tartigmalarin tam metni kitap haline getirilerek ilgililerin
ve yetkililerin hizmetine sunulmaktadir.
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Elinizdeki bu kaynafa bagvuruldugu olgiide kendimizi
bagarihi addedecegiz.

Saygilarimizla,

Abdullah ASLAN
Hesap Uzmanlar Kurulu Bagkam
HUYV Miitevelli Heyet Bagkam
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M. Ziya SUER
Bag Hesap Uzmam

1 Sefik CAKMAK

Maliye Hesap Uzmanlar: Vakfi Baskam

+ Abdullah ASLAN

Hesap Uzmanlart Kurulu Bagkani

Siimer ORAL
Maliye Bakam

Recep ONAL
Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakam
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ZiYA SUER (SUNUCU -
BAS HESAP UZMANI) —

Sayin Bakanlarim,
Degerli Konuklar,

Basmimizin Kiymetli
Temsilcileri;

Hesap Uzmanlarn Kurulu’nun
55. Kurulus Yildoniimii
nedeniyle diizenledigimiz

Etkinliklerin birinci bdliimii
olan “Son Ekonomik Politikalar ve Vergi” konulu panelimize hos
geldiniz.

Panelimizin, siz de8erli katilimcilarin katkilartyla {ilkemiz
ve milletimiz i¢in yararlh olacafina inamyor ve hepinize
stikranlanmizi sunuyoruz.

Hepinizin bildigi gibi, lilkemizde son bir yildir hemen
hemen her alanda ¢ok sicak geligmeler yasanmaktadir. Ozellikle, IMF
desteginde yiiriitilen Ekonomik Istikrar Programmmin son yillarda
yiritilmeye c¢aligilan en ciddi ve en kararli program hiiviyetini
tagimasi ve sonuclarinin toplumun tim kesimleri tarafindan merakla
bekleniyor olmasi nedeniyle bugiin panelimizde ¢ok vararh
degerlendirme ve tartigmalarin olacagini diigiiniiyoruz.

Gerek panel programinin gok yogun olmas1 gerekse
bugiinlerde ¢ok zor bulabildigimiz zaman: daha verimh
kullanabilmemiz igin, hi¢ vakit kaybetmeden, izninizle, panelimizin
sunus konugmasini yapmak iizere, Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi
Bagkam Saymn Sefik CAKMAK''1 kiirstiye davet ediyorum.

Buyurun Saym Ustadm.
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SEFIK CAKMAK
(MALIYE HESAP
UZMANLARI VAKYFI
BASKANI) -

Sayin Bakanlarim,
Saymn Konugmacilar,
Sayin Misafirler,

Basuun Degerli Mensuplari.

Bu mutlu giintimiizde bizi

onurlandirdimiz, bizi

sevindirdiniz. Hesap Uzmam
>34 . arkadaglarim adina

Vakif Baskam olarak hepinize hos geldlmz diyorum.

Kisinin en iiretken yillar1 yirmi kirk yag aras1, aym zamanda
diisince yapisim1  gelistirdigi, olgunlastigr, kendi dogrularin:
olugturdugu yagsam doénemidir. Benim bu donemim 1960 1980
arasidir. Bu donemde biz anti-emperyalist, millici bir anlayigla,
goriisle yogrulduk. iginde yasadigimiz filke ekonomisi, kendi kendine
yetmeyi hedefleyen, ithal .tkameci, dis diinyaya kapali bir anlayisla
yonlendiriliyordu.  Anti-emperyalist diisiince bigiminin bizde
somiiriilme endigesi, hatta korkusu yarattifim1 ve somiiriiye karst
savunma mekanizmalan gelistirme yetenefi kazandwrdigim da
belirtmek zorundayim.

1980 yilini izleyen yillarda bu kapali, ithal ikameci, milli
burjuvaziye dayal ekonomi politikayl, izl bir bigimde,-dis diinyaya
acik, milli ekonominin korunma kalkanlarim kaldirmaya yonelik ve
serbest piyasa ekonomisi diye adlandirdifimiz bir baska politikaya
déniigtiirme uygulamasi baglatild.

Bugiin herhangi bir anlam ifade etmemesine ragmen, bizim
kusakta anti-emperyalist, korunmaci, ithal ikameci diisiincelerini
koruyanlar vardir. Bunlar bizim dogrularimizdir. Bu demek degildir
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ki, bizim dogrularimz karsisimndaki dogrular yanlistir. Karsit
dogrularin da On yargisiz irdelenmesi g:ozumlenmem hakhhk ve
dogruluk paylarinin arastirilmasi gerekir.

Bu dogrultudaki yaklagimima ve niyetime ragmen eski
ekonomik anlayisimda pek az degisiklik oldu. Millici ekonomi
anlayiginda direnen bu inatgilikta yeni ekonomik politikalar
Onerenlerin, uygulamaya koyanlarin da paymm bulundugunu
saniyorum. '

Yillardir kapali ekonomiyi uygulayan, planlayan ve bu
politikalann uygulanmasinda bize gérev verenler, higbir sey
olmamig, 1980 sonrasinda Tiirkiye'ye yeni gelmis yoneticilermis gibi,
yeni ekonomik politikalarin sézciisii, uygulayicisi olmuglardir. Sanki
Tirkiye’de, dig diinyaya kapali ekonomi politikalar, bu k1§1ler1n
yonetimi altinda uygulanmamistir.

Kendi y6niimden, bu panelde tartisilacak olan son ekonomik
Onlemler paketini daha inandirici, daha igten buluyorum. Ciinkii
ilgingti: Kamu oyundaki deZerlendirme, sezgi, son ekonomik
programimn siyasi karar mekanizmalarinda olusmadig, biirokrasi
tarafindan gelistirildigi ve uygulandigi, siyasi mekanizmanm roliiniin
olmadifi, yalmzca sonucu bekledigi bi¢imindedir. Béyleyse, bu
dogruysa ortada ¢ok Onemli, yapisal, anayasal sorun oldugu
goriigiindeyim. Devletin yapis1 ve igleyisi sorunu bir yana birakilirsa,
son ekonomik kararlar1 olusturan uygulayan biirokratlanin eski
ckonomik politikalarin olugturuimasinda, hatta uygulanmasinda
etkilerinin ~ bulunmadigs  kamisiun,  ekonomik  programin
inandriciliging, igtenligini, giivenirlidini artirdify gériisiindeyim.

Ekonomi politikalan1 konusunda 6zgiin goriisler ileri
siirebilecek derecede bilgi ve birikim sahibi degilim. Bu ayn bir
uzmanlik konusudur. Igtenlikle benimsemeye calistigim, ancak, belki
yukanida kisaca defindigim yetisjme kosullanmin da etkisiyle,
benimseyemedigim, inanamadigim gayri millici, globalci,
uluslararas: rekabetci serbest piyasa ekonomisini bu panelle bir kez
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daha dikkatle anlamaya &frenmeye g¢aligacagim. Ciinkil bu panelde
konunun daha objektif, daha yansiz, daha slogansiz, hi¢bir seyin
mutlak dogmu mutlak yanlis olamayacagi kabul edilerek
degerlendIrlleceglne 1nan1y0rum

Bu panehn son ekonomik programla ilgili kafamdan
atamadifim bir. én yargimu da de@istirmeme, hi¢ olmazsa pek de
hakli olmadigim1 anlamama yardimei olacagini saniyorum. Haddimi
agtigumu bilerek dnyargum kisaca belirtmek istiyorum.

. Son ekonomik program, kurun enflasyonun altinda
tutulmasi, bask: altina alinmast temeline dayaniyor. Bask: altindaki
kurun ithalat ihracat dengesini bozacagi kabul ediliyor. Dengenin
~ bozulmasindan kaynaklanan agigm digarrya borglanarak kapatiimasi
ongoriillilyor. Bor¢ ve alacak, i¢1 bos kavramlar degildir. Borcun
temelde mal ve hizmetle 6denecegi kabul edilmelidir. Kurun su anda
baski altinda olmasi Tirkiye'nin lehinedir. Clinkii daha az mal
satarak daha ¢ok mial alabllecektlr Déviz agigim da borg alarak
kapatacaktlr Bu kur politikast sonucu borcunu da daha az mal ve
hizmet vererek ddeyecektir. Dedigimiz gibi, anti- emperyahst felsefe
ile yetistik. Her kosede sOmiirii tuzag: gorme alisgkanligumz var. Borg
veren tilkeler borcun daha az mal ve hizmetle 6denmesine nedcn razi
oluyorlar? Bizim atistigimiz, gérdiigiimiiz IMF nin Tiirkiye déviz dar
bogazina girdigi ‘zaman ekonomik program onermesidir. Simdiye
kadar IMF hep Tiirkiye déviz dar bogazina girdiginde miidahale
etmigtir. Tiirkiye doviz dar bogazinda olmamasina ragmen ilk kez
IMF " ekonomik program &nermektedir. IMF’nin ekonomik program
dayatmas da simdiye kadar hep devalliasyonla baglatilmistir. Tk kez
ckonomik program dayatmas1 devaliiasyonla baslatilmamistir.
Simdiye kadar olanin aksine devaliiasyon basta degil sonda
uygulanacak, yani bu ekonomik program -6nemli bir devaluasyonla
m1 sonuglandinlacaktir?

Hepinize saygilar sunarim.
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SUNUCU - Sayin Ustadimiza tesekkiir ederiz. Degerli
konuklar, panelin agilis konugmalarim yapmak {izere, ilk olarak,
Hesap Uzmanlart Kurulu Bagkam Sayin Abdullah ASLAN"1
kiirsiiye davet ediyorum.

- Buyurun Saymn Baskanim.

ABDULLAH ASLAN
(HESAP UZMANLARI
KURULU BASKANI) —

Sayimn Bakanlanm, .
 Degerli Milletvekiller,
Degerli Konuklar,

Sevgili Ustad ve
‘Arkadaglarim,

Basinimizin Saygin -
Temsﬂcﬂerl

' Hepmlzl sayglyla selamhyorum.

Kamu maliyesinin temel sorunu "VERGI" konusuyla 55
yildir ugrasan Hesap Uzmanlari Kurulu, bu alanda verdigi hizmetler
sonucu Kamunun ayricaliklt bir denetim, arastirma’ ve danigma
kurumu kimligine kavusmustur. Bu farkli konumu nedeniyle vergi
hukuku, vergi yOnetimi, denetim ve vergi inceleme . teknikleri
konularmda iilkemizdeki gelismelere Onciililk = etmekte;. vergi
politikas;, vergi sistem ve teknigi ile ilgili kuramsal yapilarin
gelistirilmesi ve uygulama kalitesinin artirilmas) amaciyla ¢aligmalar
yapmaktadir. Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi tarafindan diizenlenmis
olan "Son Ekonomik Politikalar ve Vergi” konulu panele de bu
gbzle bakmak ve degerlendirmekte yarar vardir. Panelistler ve
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oturumlan yonetenlerin nitelikleri panel konusunu daha da ilging bir
hale getirmektedir.

Uygulamaya konulan ekonomi politikalarn cergevesinde
tlkemiz, 6nlmizdeki ti¢ yillik dénem iginde, enflasyon oranim
yizde 10'lar seviyesine indirmeyi hedeflemektedir. Bu amagla
izlenen maliye politikasinda biitgenin giderek artan bir sekilde faiz
dist  fazla vermesi saglanacaktir. Bunu saglayacak maliye
politikasinin  bir biitiinlik i¢inde uygulanmasi, izlenmesi ve
koordinasyonunda Maliye Bakanhina 6nemli bir gérev diigtiigii
inancindayiz.

Kamu idarelerinin biitgelerini  diizenleyen, ekonominin
ihtiya¢ duydugu vergileri toplayan ve harcamalan yapan Bakanhgmn,
gelirle harcama arasindaki zaman ve miktar itibariyle olusan
uyumsuzluklarn ¢dziimiinde, diger bir deyisle nakit idarest ile borg
yonetiminde devre disi kalmasi, uygulanan mali politikalarm
basanisizlifina neden olabilir. Hazine, islevsel olarak, hiikiimet etme
sisteminin vergi toplama ve harcama yapma fonksiyonlarinin
bakiyesiyle ilgilidir. Ingiltere &rneginde “TREASURY” yani
“HAZINE”, klasik Maliye Bakanligi fonksiyonlarmi- ifa eden
bakanliga verilen addir. Orada, ayr1 Hazine ve Maliye Bakanhklar
yoktur. Ulkemiz ekonomi politikasimin iki asli sahibi olmalidir.
Maliye politikasinin olugturulmasi ve yiiriitiilmesinin sorumlulugunu

Maliye Bakanlif1, para politikasinin sorumlugunu da Merkez Bankasi
tagimaladar.

Belirlenen politikalarin bagarisi ve fiyat istikran iginde
stirdiiriilebilir yiliksek bilylime, finansman diizenlemeleriyle degil
vergl gelirlerinin artirilmasiyla saglanabilir. Vergi vermek zorunda
kalanlar agir bir vergi yiikii altinda olduklar igin, vergi gelirleri yeni
vergiler koyarak ya da vergi oranlarmm yiikseltilmesiyle artirilamaz.
Kayit disi1 ekonominin hizla daraltilmasiyla artinlabilir. Bu da,
iiretilen her mal ve hizmetin dolagimindaki her agsamada yaratilan
katma degerden ve belirli bir asgari diizeyin ustiindeki her gelirden
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vergi alinmasinin gerekli oldugu toplumun biitiin kesimlerince kabul
edildiginde gerceklestirtlebikir. :

Hepimizin bildigi lizere, deginilen amaci gerceklestirmek
izere, ilkemizde ""Vergi Reformu' denilen sayisiz diizenlemeler
yapildi. Her diizenlemeden sonra vergi kanunlarinin sistematigi - ig
tutarliligs daha da bozuldu; vergilemede garpiklik ve adaletsizlik artty
ve beklenen sonuglar bir tiirlii alinamadi; bunca reforma (!) ragmen,
vergi gelirleri artirlamadi; vergi adaleti saglanamad1 kayit dis
ekonomi daraltilamadi.

Vergide beklenen sonu¢ neden almamamaktadir? Oncelikli
sorun; vergi diizenlemesindeki amag nedir, bu konudaki sorunlarimiz
nelerdir, bu sorunlarm kaynafi nedir, sorularmm cevabinin
aranmamasindadir. Vergi politikasim belirleyenlerce, belirtilen
hususlara dogru teshis konulmadan, nedenlerini aragtirip irdelemeden
¢oziim bulmaya caligthiyor. Tabii ki, ¢6ziim bulunamiyor ya da
bigimsel ¢bziim iiretiliyor. Cézitm: yeni bir yasa ¢ikarmak ya da yasa
maddelerini  degistirmek oluyor. Ne vyazik ki, yapilan bu
diizenlemeler de, vergi yiikii ve bu yiikiin dagilum {izerinde bir etki
yaratamiyor, mevcut vergi yapisini diizeltemiyor.

Vergi diizenlemeleri yapilirken iilkemizdeki kisitlayici
etkenlerin varhifn dikkate alimmmamaktadir. Bu etkenler, kayit dis:
ckonominin biiyiikligli, toplumumuzda vergi biling ve etiginin
yerlesmemis olmasi, vergi dairelerinin yetersizlifi, gelir idaresinin
yapilanmasimin carpikligy, etkin bir vergi denetimi igin gerekli alt
yapimmn olusturulamamasi, vergi hukukunun alt yapisim olugturan
6zel hukuk sistemin eskimigligi, vergi uyusmazliklarinin kisa siirede
¢oziime baglanamamasidir. Sorunun ¢dziimi, deginilen kisitlayict
etkenlerin agilmasinda yatmaktadir.

Vergide elde edilen sonuclar gostermektedir ki, yeni vergi
kanunlan yapmak, meveut vergi kanunlarim degistirmek o denli
6nemli degildir. Onemli olan ckonomi agisindan toplanmasi gerekli
olan vergiyi ilgilisinden alabilmektir. Toplanmayan, toplanamayan
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vergi en biiyiik adaletsizlifi yaratmaktadir. Verginin adaletli olmasi,
ekonomik agidan haksiz rekabete neden olmamasi, herkesin gergek
gelin  lizerinden vergi &demesi, kamuoyunun bekledigi
vergilendirmeye iliskin esas ve ilkelerdir. Oysa, tilkemizde sunu
gozlilyoruz: Vergi dairelerinin kapasitesi sinirli, az sayida. miikellef
ile vergi sorumlusu dahi izlenemiyor. '

Sagladiklan gelirleri nedeniyle vergi miikellefi olan baz1 kisi
ve gruplarin odenmesi gereken vergiyi ddemedikleri halde, vergi
sistemi ve idareden sirekli yakinmalarinin ve "vergiyi hep biz
Odityoruz” mesajin her vesileyle kamuoyuna iletmelerinin nedenini
anlamada vergi etigi agisindan giicliik ¢ekiliyor. Muhasebat Genel
Mudurlugunun yaymladigs Kamu Hesaplar1 Biilteminde yer alan vergi
istatistiklerine gore, 1999 yilinda yillik beyanname ile 6denen gelir
ve kurumlar vergisi toplami, akaryakit tilketim vergisi hasilatinin
yarisindan azdir. Ulkemlzde vergi gelirleri, gelir vergisi tevkifat,
katma deger vergisi ve akaryakit tiketim vergisi {izerine
oturmaktadir. Vergi gelirlerinin =~ .% 70'ini bu iig gelir unsuru
olugturmaktadir. Biitge giderlerinin % 53%inii vergi gelirleri
kargtlamaktadir. Bu vergi yapisi haliyle kamu finansman agtklarini
biyiitmekte, {ilkenin saglik, egitim, adalet ve giivenlik hizmetlerini
olumsuz yénde etkilemekte, alt yap: yatinmlanm engellemekte, gelxr
-daglhrnlm daha da bozmaktadir,

Gumruklenne sahlp olamayan tahsﬂat ve ddemelerini hala
nakltle yliriiten, hamiline yazili ¢ek ve senet uygulamast gegerli olan
ve gittikge yaygmlasan, vasalasmis "Vergi Kimlik Numarasi
Kullanumimin ‘Yaygmnlastirilmas: Hakkinda 4358 Sayir Kanun'u
tim unsurlariyla uygulamaya koyamayan quermzde kayit dist
ekonominin kayda alinmasini beklememeliyiz.

Kammuzca, vergi sorununun ¢dziimii, vergi idaresinde ve bu
idarede gbrev yapan insan unsurunda aranmalidir. Gelir Idaresi;
Gehrler Genel Midiirligii ve Verg1 Daireleri bu amagla yeniden
organize edilmeli, Genel Mudurluk ile Vergi Daireleri etkin hizmet
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icin dogrudan bir iligki iginde olmalhidir. Bakanlifimuzin ¢ok basli.ve
¢ok gorevli denetim kuruluglannda fonksiyonel gorev ayrimina dayalt
yeni bir yapilanmaya gidilmelidir. Yeniden yapilandirilacak olan
idare ve denetim sistemi ile personeli igin gerekli harcama ve
yatirimdan kacimlmamalidir. ' '

Bu diisiincelerle saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU - Saym Bag;kammma katkﬂarmdan dolayl gok
te$ekkur ediyoruz.’

Degerli konuklar, simdi de, konusmalarlm yapmak fizere
Maliye Bakanimmz Sayin Siimer ORAL’1 kiirsiiye davet edlyorum

Buyurun Saym Bakanim.

SUMER ORAL
(MALIYE BAKANI) —
Sayin Devlet Bakam
arkadagimi,

Kiymetli milletvekili
arkadaglarimu,

Deéerli meslekr_'
arkadaslarim,

Kiymetli Hesap
.Uzmanlarini,
Konuklan,

Basimmizin degerli.
temsilcilerini saygiyla, sevg1yle selamhyorum '

- Maliye Hesap Uzmanlart Kurulu 55 yil dnce kurulmus ve
55 yillik bagarili ve parlak bir meslek hayatini geride birakmug, devlet
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yapimiz igerisinde fevkalade onemli yeri ve agiligi olan bir
kurulugumuzdur,

Bu Kurulumuzdan yetigmis deferli arkadaslarimiz, hem
kamuda, hem &zel kesimde Tiirkiye’ye ¢ok bilyiikk hizmetler
yapmiglardir ve unutulmayacak her zaman amilacak biiyiik hizmetler
vermislerdir.

Kurul 55 inci Kurulus Yildoniimiinii kutlarken, bugiin
- Maliye Hesap Uzmanlant Vakfinin diizenlemis oldugu bu panel de,
kurulug yildontimiine ayn bir boyut kazandirmistir. Aksam 55 inci
Kurulug  Yildéniimiinii  tekrar kutlayacafiz; ama, giiniin
baslangicinda, sabahinda, Tirkiye’nin karsi karsiya bulundugu
ekonomik ve malf sorunlar tartismak ve dzellikle yeni bir yuzyilin,
yeni bir binyilin baglangicinda uygulamaya konulan ekonomik
programi tartigmak da, ayrica bu kutlamanin isabetli bir unsuru
olmustur.

Ben, Vakif Bagkani arkadasmi ve onun degerli yonetici
arkadaglarini, boyle isabetli ve uygun bir konuyu, isi son derece bilen
arkadaglanimizla tartigma zeminine getirmis olmalarindan dolayz,
hem kutluyorum hem de tesekkiir ediyorum.

Biraz evvel de ifade ettigim gibi, Tiirkiye, 2000 yilina yeni
bir programla birlikte girmistir. Tiirk ekonomisi, yeni bir binyila
girerken birtakim ekonomik giiliikleri de beraberinde getirmektedir.
Bu ckonomik giiglikler olmasa, esasen byle bir program geregi
¢tkmaz. Ug¢ wilhk takvime baglanmis bir ekonomik program
uygulandifina gére, birtakim gii¢liiklerimizin oldugu da kesindir;
ama, bu giicliiklerin asilamayacak giigliikler oldugunu diigiinmek de
dogru defildir. Ancak, bir programla iistesinden gelinebilecek ve
ckonomiyi, ihtiyaci oldugu malf ve ekonomik dengelerine, siirekli bir
tarzda, kalic1 bir tarzda kavusturmanin miimkiin oldugunu hepimiz
takdir edecefiz. Ama bunun i¢in bir programa ihtiya¢ duyuldugu da
bir gergektir ve bu hazirlanan program da, tamamen siyasi bir nitelik
tasimaktadir. Higbir ii¢ yillik bir program, biirokratik bir program
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olamaz. Bu programun en biiyilkk avantaji ve sansi, arkasinda bu
programu kararhlikla uygulayacak siyasi bir destege sahip olmasidir.
Programin en biiyiik gsans: budur.

Tiirkiye, zaman zaman birtakim programlar uygulanustir ve
_bu programlarin sonunda bekledigi neticeleri aldigim da séylememiz
miimkiin degildir. Ama bugiin, Tiirkiye, bir program uygulama ve bu
programin sonucunu alma sansima sahip bulunmaktadir.

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plamim éniimiizdeki giinlerde
Parlamentoda goriisecefiz. Yani, 7 tane plan geride kalmis. Plana
baktifimz zaman, plan iizerindeki dengeler, plan iizerindeki hesaplar
son derece tutarlidir; ama, sonu¢ ona uyuyor mu, aynidir. Bu da
tamamen uygulamayla ilgilidir. Zaten, Tiirkiye’de iizerinde mutlaka
durulmasi gereken konu, uygulamadir ve uygulamanin kalitesidir.
Onunla degerlendireceksiniz, onunla netice elde edeceksiniz.

Simdi, bakin, {i¢ yillik program yaptik. Bu programin 2000
hedefi var, 2001 hedefi var, 2002 hedefi var. Sonunda ulasilacak
hedeflerdir. iste o hedeflere ulagmada uygulamanin kalitesi etkili
olacak. Simdi bir program uyguluyoruz. Program hazirlandi; ama,
. program hazirlanmadan evvel, programla beraber birtakim yapisal
degisiklikler yapildi. Bu yapisal degisiklikleri yapmadigimiz zaman,
programin uygulanacag zemin, uygun bir zemin olmazdi. Bu, gegmis
yillarda tartisild:, yapahm denildi; ama, olmadi. Parlamentoda, su
veya bu sekilde goriigiildii, glindeme geldi, neticede c¢ikmadi.
Yillardir ¢ikarilamayan birtakim yapisal degigiklikler, gectigimiz yil,
yani 1999 yilinda gergeklestirildi. Béyle diizgiin bir zemin {izerine de
bu program hazirlandi. Programin arkasinda, Parlamentoda giiclii bir
destek var. Programin geregi neyse, takvime gore yerine getiriliyor.
Cinki, takvimsiz tedbirler 6nemli degildir. Yapacagim dersiniz, ama
onun yanna hemen takvimini de koyarsimz ve muayyen araliklarla
doniip bakacaksmmiz, ne sdylemistim, soyledifimi ne odlgiide
gergeklestirdim, bunun yan etkileri nedir, nasil gidiyor? Iste, bu, sik
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sik benim de ifade ettifim gibi nabiz tutma démektir. Nabz1 tuta tuta
gotiireceksiniz. :

Simdi, bdyle bir program uygulaniyor. Yaplsal degigikligini
yapmussiniz. Ug yil uygula diyorsunuz; uygulayacafiz. Ne
gerckiyorsa yapilacak ‘ve program siresince de, bir siyasi
istikrarsizlik s6z konusu olmayacak. Ug yillik bir program, fig yildan
fazla siiresi olan bir Parlamento ve Parlamentoda olusan hiikiimet de,
“bunu sonuna kadar uygulayacagiz” diyor. Bu bilyiik bir imkan.

Tirkiye nin ekonomik giiglikleri oldugunu kabul ediyoruz.
2000°li yillarda bu giigliikleri mutlaka gidermemiz gerekir diyoruz.
Avrupa Birliginin kapisini aralamugiz. Bizim amacimz kaptyt bir
aralayalim demek degil ki, onun i¢ine girmek. Onun igine girince,
15°ler Avrupa’sina, 15 ilkenin Avrapa’sinin parametrelerine yakin
parametrelerinizin olmasi lazim. Bunda bir siiphe yok. Hi¢ kimse de
“olmasin” demiyor. Ama nasil olacak? Iste, ckonomik program ve
onun ic;ixide yer alan ekonomik politikalar. Uygulamaya konuldu.
Bagka tiirli kendiliginden o parain_etrelere ulagmaniz miimkiin degil.
Bununla yapilabilecek. '

Toplumumuz da bu programa biiyiitk inang duyuyor ve -
destek veriyor. Iste, Tirkiye bir firsat yakalamis. -

Ben, 1962 wilinda Maliye Bakanlifina Maliye Miifettis
Yardimes1 olarak intisap ettim. Izmir/Konak Vergi Dairesinde
sevgili arkadagimz Aydin ERDIM ile calisirken, kapiyi agti geldi
Sefik CAKMAK arkadagimiz. Bir sene sonra o da Hesap Uzmani °
oldu. Hep birlikteyiz; ne sikintilarla bugiinlere gelindigini biliyoruz.
‘Bunu agip, belli bir noktaya gitmemiz lazim. Hepimize, fevkalade
bilyiik gérev diisiiyor, Tiirkiye'nin igerisinde bulundugu meseleleri
agabilmesi igin. ‘

Ekonomik guglugumuzun temelme baktigimiz zaman, en
birincil mesele olarak . Enflasyon -goriiliiyor. Avrupa Birligindeki
iilkelerde yiizde 2’ler, 3’ler seviyesinde gergeklesirken, bizim bunu,
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2000 yilina girerken yiizde 60°larla devam ettirmemiz miimkiin degil.
Onun yaninda biitge acigi. Ikisi, zaten birbirini -etkileyen unsurlar.
Enflasyonun da hemen hemen tamamina yakin nedeni biitge
agiklaridir. Bunu makul bir diizeye ¢ekmeyi hedefliyoruz.

' _Nitekim, ' _"bzi' | programy  §0yle  degil de, b_dﬂe
hazirlasaydiniz” diye ortaya bir sey ¢ikmig degil bugiine kadar. Bu
programu iyi tatbik ederek gétiiriin deniliyor.

Zemin musait. Ben, 1977°den beri Parlamentonun
igerisindeyim. Ozellikle -son ii¢ — dért dénemdir, Parlamentoya
girdifimiz zaman, hemen kisa bir siire sonra,” Meclis kulislerinde,
“acaba, bu Parlamento devam eder mi?” tartigmalar1 oluyordu veya
bin miigkiilatla hiikiimet kuruyorsunuz, “bu hiikiimet devam eder mi,
bak iste burada ihtilaf var, gurada ihtilaf var.” laflannim edildigi bir
dénemde de siyasi istikrar olmaz. Slya31 istikrar olmaymca da,
ckonomik istikrar olmaz. Bunlan, siyasi ve ckonomik istikrari,
yakaladik bu donem. Bu Tiirkiye i igin bir gans.

.Haa, ge¢miste birtakum eksiklikler, sunlar bunlar olmustur
Olabilir... Kimse, zaten, “eksigim, kusurum yoktu, her sey iyi gitti.”
demiyor. Zaten denilse bu tablo olmaz. Ama, arttk zaman Onemii.
Biraz evvel degerli arkadasimiz da, “zamam iyi kullanmak lazim™
dedi. Diinyada en kit olan unsur zaman. Bundan sonra, hem
kendimize bir cekidiizen verip dengelerimizi iyl olugturacagiz;
bununla da yetinmeyecefiz, diger iilkelerle aramizdaki farki
azaltacafiz; bdyle de bir sorumlulugurnuz var. Biz, bu wil,
enﬂasyonu yil sonu itibariyle tiiketici fiyat endekslerine yiizde 25
hedef koyduk ama, hikiimetin sorumlulugu, normal sartlarda,
Avrupa Birligi ilkeleri diizéyine, tek haneli rakamlara getirmek.
Hiikimetin 6nemli sorumlutugu bu.

. Simdi, biit¢e acigint kﬁg:ﬁltﬁp, enflasyonu agag1 ¢ekecegiz;
onun programint uyguluyoruz ve bununla ilgili biitiin unsurlar, sartlar

da var. Efendim, “bunu diizeltmeyelim” diyebilecek herhalde higbir
arkadas Tirkiye’de yok. Eger, bir iilkede, vergi gelirlerinin -6zel
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idare ve belediyeler harig- toplami gayri safi milli hasilanin yiizde
19’una tekabiil ediyorsa ve biitgede de 6denen faiz tutan gayri safl
milli hésilanin yiizde 16’sina -biraz da kiisuru olabilir- tekabiil
ediyor, sosyal giivenlik sistemine de finansman acif1 icinde yiizde
3%iin biraz iizerinde kaynagi aktarma durumunda oluyor iseniz, bunun
mutlaka diizeltilmesi lazum. Yani, tim vergi gelirleriniz, faizler ile
sosyal giivenlik sisteminin finansman acifim karsilamaya yetmiyor.
Yillarca, hep birlikte Maliye biirokrasisinde ¢aligtik, ben de Biitge
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii vaptim; kac defa biitge hazirladik.
Biitcelerin birinci kalemi faiz, hem de ¢ok agirlikhi bir sekilde. O
zaman, efitime, saglifa, ¢evreye, cagdas bir diinyanin pargas: olan
Tiirkiye’nin gelismesi i¢in veya o manzarasi 1¢in bdyle bir biitgeyle
is1 gbtiirmemiz miimkiin mii? Iste, bunu diizeltmeye galistyoruz.

U¢ yilin sonunda, bizim biitcemiz de, saglikli bir kamu
maliyesini saglayacak yapiya gelecek. Yiizde 3’ler, 4’ler diizeyinde
faize aynlan kaynak. Onun diginda diger yerlere. Bakimiz, bu yil
uygulamaya bagladifimiz programin dért aylik sonuglarinin on iki ay
devam etmesi halinde —ki, etmemesi icin higbir sebep yok-
Onlimiizdeki sene biitgedek: faiz yiikiiniin nispi olarak agirhigs bir
hayli agafiya inmig olacak. Amacimiz bu. Bir sene sonra daha agagi,
iki sene sonra daha da agagiya inecek.

Simdi, koskoca Hiikiimet diyor ki, “ben bu programin
arkasindayim, sonuna kadar da devam edecegim, ne gerekiyorsa onu
vapacagim. Bununla ilgili bitiin altvapr degigikliklerini yaptim,
sahibi de benim.” Zaman zaman, efendim “bu programin sahibi
kim?” diyorlar; programun sahibi Hiikiimet, Bagbakamyla,
bakanlanyla tam bir siyasi kadro. Hi¢ kimse sahip falan aramasimn.
Peki, bu program styasi degil de, biirokratik program ise, 0 zaman
siyasl program nasil olacak? Onun tarifini yapmamiz gerekir.

Simdi, bdyle bir programi uyguluyoruz. Tabii gii¢liklerimiz
var. Ama, bu giicliikleri, biraz evvel de sdyledifim gibi, yenecegiz.
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Simdi, bu programla ilgili dért aylik sonuglar alindi. Bugiin,

- . 29 Mayistayiz, Nisan sonu itibariyle sonuglar var; alinan sonuglar,

programin ilk dilimi olan 2000 yili ve daha sonras: hakkinda bize bir
hayli umut vermektedir. Tabii, program 36 aylik. Programm ilk dort
aylik sonuglarinin olumlu olmasi, fevkalade memnuniyet vericidir.
Bu, tabif, aym titizlikle devam ederek, ileride daha olumlu sonuglarin
muntazam bir gekilde alinmasint saglayacak.

Programla 1ilgili ilk doért aylik sonuglan agiklarken, bazen
farkhli degerlendirmeler de geliyor. Dort ayin sonunda, faiz dig: biitge
3,1 katrilyon fazla vermis. Ciinkii, bu temel dengedir ve biitce
uygulamalarinda de en 6nemli unsurdur. Bakimiz, bu programin,
ekonomik programin can damart mali politikalardir. Eger, mali
politikalar ve bilitge politikalan hedefe ulasmazsa, déviz ve kur
politikasmin veya diger unsurlarin bagar1 sanst olmaz. Temel nokta
mali politikalardir ve onun iizerine srarla gidiliyor. Burada da, faiz
dis1 biitce dengesi son derece Onemli bir unsurdur; ciinkii, o
performansi gosteriyor. Dért aym sonunda, programda &ngoriilen
hedefin tizerinde olumlu bir netice vermis. Gayet iyi bir netice.

Bunu soylediimiz zaman, “Canim, su kadar faiz 6demesi
yapild: dort ayda, biitce genel olarak su kadar agik verdi” deniliyor.
Burada, hassasiyetle durulacak konu su: Dort aylik uygulama, kamn
maliyesinin saglikli bir dilimi midir? Onun iizerinde durmak lazim.
Dért aylik uygulama, saglikhi bir kamu maliyesinin gdstergelerini
veriyor; ama, gegmis birikimleri de dort ayda temizlemeniz miimkiin
degil ki. 2000 yih biitgesinde, 21,5 katrilyonluk bir faiz var. Bu faiz
2000 yih biitce uygulamasindan kaynaklanmiyor. 2000 yilindaki °
uygulama, kamu maliyesine yeni olumsuzluk getirmiyor. Bilakis,
eski birikimleri de telaft etmeye yoneliktir. Peki, bunu telafi ediyor
mu? Iste, bunun lgiisii, faiz dis1 biitge fazlasidir. Ne kadar faiz dis1
biitge fazlasi verirseniz, o kadar gegmis birikimleri azaltacaksimz.

Biz, 2000 yili sonunda 7 katrilyonluk faiz digi biitge fazlas:
bekliyoruz. Bunu, dérdiincii aym sonunda 3,1 katrilyona ulagtirmigiz.
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Bu giizel bir netice. Oysa programin, 2000 yili diliminin ilk dort ay
sonundaki hedefi, 1,7 katrilyondu. Hedef agilmustir.

_ Enﬂasyon lzinda da’ bir yavaglama var. Heniiz b1tm1§.
degildir. Zaten ¢ok kolay da degildir, dort ayda bigak gibi kesmek.
Kroniklesmig, katilagmig, yerlesmis ~enflasyonu kaler = olarak
¢bzecegiz iddiasi, zaten olamaz. Efer boyle bir iddia olursa, tartistlir.
Ama, hz azalmgtir ve agagl dogru bir egilim gdstermistir.
Enflasyonu yaratan sebepler yavas yavas diizeltilmektedir. Onemli
olan da bu. Gegen sene ylizde 120 faizle i¢ borglanmaya giderken,
asaf1 yukar1 ayn sartlardaki borglanmalarda, bu sene yiizde 40’larin
alimda borg alabilme imkinmma kavusmusuz. Bunlar - olumlu
gelismeler. 1lk ii¢ ayin sonunda, 3,5 milyar dolarhk digaridan borg
alinabilmistir, 1yi gartlarla, Bunlar giizel. . -

Simdi bakmmz, ilkemizi ziyaret eden Diinya Banka51 |
Bagkammnn, son giinlerde basmimizda da fazlaca yer alan goriis ve
degerlendmnelen var. Tiirkiye’nin aldig1 ekonomik tedbirler sonunda
ulasilan noktanimn bagarili, ¢ok bagarili oldugunu ifade ediyor; boyle
bir degerlendirmesi var. Bu degerlendirme, hi¢ kuskusuz, bizi de son
derece memnun eden bir degerlendirmedir. Ancak, bizim hedefimiz,
alinan tedbirler sonunda vanlan neticeyi Tiirk halkinin mucize olarak
gormesidir. Biz, bunun pesindeyiz, bizim amacimiz bu. Bu basarinin
pesinde kosuyoruz. Tirk halkinin, alinan tedbirler sonunda vanlan
neticeyl bagarili gérmesidir; Tiirk mutfagindaki, Tiirk kadinmm bu
ekonomik tedbirlerin sonunda varilan neticeyi bagarth gérmesidir;
bizim. amacimiz bu; bunun iizerinde gidiyoruz ve bu tedbirleri
uyguluyoruz. Ama, tekrar soyluyorum bu flrsatl fevkalade iyi
degerlendirmemiz lazim.

" Ekonomik programin temel ayaklari, siyasi altyapl dedik.
Dun Denizli’deydim; evvelsi aksam Denlzh Geng [sadamlarinin
toplantisinda bulundum. Bundan bir giin 6nce de Tzmir’de, EGIAD,
Ege Bolgesi Geng Isadamlan Demegi’nin toplantisinda bulundum;
orada da ifade ettim. O bolgeler tarum bolgeleri oldugu icin, dedim ki,
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bakin pamuk ekeceksiniz, gayet giizel, tohumunu almigsimiz, fidamm
almigsimiz, 1yl yetigtirmigsiniz; ama, ekeceginiz tarla ¢ok 6nemli; eger
tarlada gerekli hazirhfi yapmamigsamz, diizgin bir hale
getirmemisseniz, iyice islememisseniz, yani tarla bir otluksa, kanyas
igindeyse —bu kanyas tabiri o yérede ¢ok yaygin kullanili- oraya
pamuk da ekseniz, en iyi fidam da dikseniz, o tutmaz. Simdi, iste bu
ekonomik  program  yapmugsimz, kAgit  iizerinde; ama
uygulayacaginiz zeminin ¢ok diizgiin olmasr lazim. Iste, yapisal
degisiklikler bu amagla yapildi. :

Bir ekonomik programi koyduk. Bunun en énemli i ayag,
u¢ unsuru dedik; “vergi”, “ozellegtirme” ve “harcama”. Bunlann
icii de son derece Onemli ve iigli de eszamanli olmasi lazim.
Efendim, simdi su vergiyle ilgileneyim, 6zellestirmeyi daha sonra
yaparim, harcamanm da daha sonra ilizerinde dururum, orada baz
tedbirler gerek, onu da sonra yapanm olmaz. Bunlarin hepsinin aym
anda yapilmasi lazim. Iste, bu programda o gbriiliiyor.

Ozellestirmede de gayet iyi bir trend yakalamis durumdayiz
ve bizim bu ilk dort aylik biitge sonuglarina goére, programin
ongoérdiigii hedefin lizerinde biitce fazlasi var, derken, buna daha
6zelle$tirmeder'1' elde edecegimiz gelir dahil  degil. Onu da
sagladifumiz zaman, cok daha iyi bir noktaya gelir. Ama u(,:unu bir
arada goturuyoruz Vergi, 6zellestirme ve harcama

Harcamaya ¢ok Onem veriyoruz; gelirler kadar Onem
veriyoruz. Ciinkii, diginden tirnagindan biriktirerek 6denen vergilerin
mutlaka yerli yerine gitmesi lazim ve vatandagin bu biling igerisinde
olmasi lazim. Ben bunu &diiyorum; ama, bu benim kendim igin
gidiyor, okulum .i¢in yapilacak, yatirmin yapiacak, altyapim
yapilacak... Bakin, yine diin Denizli’de sdylemigtim. Denizli
fevkalade sanayii gelisinig bir ilimiz, kendi giiciiyle sanayilesmis;
ama, birtakim yol sorunlar1 var, ulagun sorunlart var. Bu sorun,
Tiirkiye’nin birgok yerinde var. Iste, bunlari, saglikli bir kamu
maltyesiyle halledecegiz. Harcama, mutlaka yerli yerine yapiliyor ve
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vatandagin bunun bilinci igerisinde olmasi lazim. Hem kamu
harcamalarinda maliyet asagiya ¢ekilecek, hem seffaf hale
getirilecek. g

Biz, 2000 yili Biitge Kanununa, biit¢e giderlerinde etkinligin
saglanmastyla ilgili ayri bir hiikiim koyduk. O hiikkmiin, bir seyi harig,
hemen hemen hepsini uyguluyoruz. Sonuncusunu da, genelgesini
onlimiizdeki  gilinlerde  yaymnlayarak uygulamaya koyacagiz;
genelgesini belki on giin igerisinde ¢ikaracagiz. Boylece, etkin bir
kamu harcama politikasi, kamu harcama reformu da diyebilecegimiz
bir uygulama baslatilmis olacak.

Bu arada, thale Kanununu hazirladik. Simdi, bakanliklarin
gbriisiinii almak {izereyiz. Oniimiizdeki giinterde Baymndirlik ve Iskan
Saym Bakamiyla birlikte bu konuyu da acgiklayacagiz. Hem ihalelerde
diiriistliigli ve geffaflifn saglayacafiz. Ciinkii toplumumuz, hakh
olarak, bu konularda ¢ok hassastir. Hem seffaflik, aym zamanda da
maliyeti agagiya gekmek. Bu calismalar da hemen hemen bitirmek
ve Meclise sunmak lizereyiz.

Tabii, vergi idaresi son derece Onemli bir konu, Saym
ASLAN’1n da ifade ettigi gibi. Ben, Maliye Bakanligina 1962°de
girdifim zaman, yine biraz evvel Sayin ASLAN’m ifade ettigi
sorunlar hakikaten dile geliyordu. O zaman, bizim iistadlarimiz varda,
Onlar, asag yukart 30 — 35 yillik maliyeci {istadlarimizdi. Onlar da
ayn1 seyt soylilyordu. Ama su var, biitin bunlara ramen vergi
idaresinde belli mesafeler aldik. Daha dogrusu, gelir idaremiz, maliye
teskilatimiz belli noktalara geldi. Ha, bu yeterli midir? Degildir.
Cagdas bir vergl idaresiyle mukayese ettigimizde, yeterli degildir.
Ama, bunlara da hiz vermemizin gerektifine inaniyorum. Bugiin,
vergt hasilatimin yiizde 80’ini toplayan vergi dairelerimiz, asagi
yukarl tam otomasyona kavusmus durumda. Vergi onemli; ama,
vergide, ekonomik boyutn unutmamak lazim, yani vergiye salt
likidite a¢isindan bakmamak lazim. Zaten bakamazsiniz.
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Verginin ii¢ temel boyutu var; ekonomik boyutu, fiskal
boyutu ve sosyal boyutu. Ug boyut birlikte miitalaa edilecek. Ama, en
onemlisi ekonomik boyutudur. Eger ekonomi yok ise, bir siire sonra
o fiskal boyutun muslugundan da yeterli seyin akmadigim
goriirsiintiz. Ekonomi ¢ok Onemli. Ekonomiyi diisiinmeden vergiyi
diisiinemezsiniz.

O bakimdan, hepsini dikkate alarak miicadele edilecek.
Kayitdisilik son derece dnemli. Vergi adaleti son derece dnemli, ikisi
zaten bir arada. Haksiz rekabet yaratan seyler de var.

Vergi idaresini giiglendirmek en 6nemli boyuttu. Zaten vergi
sisteminin ii¢ temel unsurunun bagta geleni vergi idaresidir. Vergi
yasas1 ve vergi yargist mutlaka ¢ok Onemli; ama, vergi idaresi
olmadan digerlerinden yeterli etkinli§i saglayamazsiniz. Biz de, vergi
idaresine son derece énem veriyoruz. Oniimiizdeki giinlerde tek vergi
numarasl ve otomasyonun iizerinde siiratle duracagiz. Bu programin
uygulamasinda, yine benden dnce konugan kiymetli meslektaglarimin
da {lizerinde durdugu gibi, hakikaten, Maliye Bakanliina, Gelir
Idaresine ¢ok biiyilk gérev diisiiyor. Muhasebat Genel Miidiirii
arkadagim da kargimda, tabii gelir ile harcama bir arada son derece
Onemli; yani, Maliye Bakanlifina ¢ok biiyiik gérev diigiiyor, sizlere
¢ok bitytik gorev diigliyor ve tarihi bir gorev diigiiyor. 55 yillik parlak,
Tiirkiye i¢in fevkalade Onemli, etkin gorevlerle dolu gegmiginizin,
Onilimiizdeki {i¢ — dort yil ¢ok daha biiyliik gérevler yapacag bir
dénemi yasiyoruz. Ama, Maliye Bakanlifi, clemanlar1 itibariyle,
boyle bir gorevi seve seve ve basariyla yapacak bir bakanliktir.
Tiirkiye’nin problemlerinin ¢oziiliip, diger iilkeler gibi, biitge agigi
yiizde 2’lere, 3’lere inmis, enflasyonu o diizeylerde ¢agdag bir iilke
haline gelmesi biitiin amacimiz.

Bugiin, Avrupa Birlifinin mali anayasasi dedigimiz
Maastricht’e baktifimiz zaman, ortaya konulan biitiin standartlar,
kamu maliyesine yonelik. Tiirkiye’nin de saglam bir kamu maliyesine
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sahip olmasi lazim. Boyle bir olugumda, Maliye Bakanliginin, Maliye
Bakanlig: kuruluglarinin, Hesap Uzmanlariin damgasiin olmasi
bize seref verir ve sereflerimize bir yent sayfa daha eklemis oluruz.

* Bugiin yapacaginiz tartismada, bu konulari ¢ok daha bilingli
bir ‘sekilde, enine boyuna tartigacaksiiz. Tartismaya katilan
arkadaslarimiz da, ger¢ekten, Tiirkiye’nin tamdig ve Tiirkiye’nin en
yetigmis kigileridir, bilim adamlaridir, Bakanhifimizdan yetismis
degeri  arkadaglarmmizdir, . kamuda - gdrev  yapan  degerli
arkadaglanmizdir, Tiirk- ekonomisine yon veren, onu daha saglikh
hale getlrmeye caligan arkadaglarimizdir. Son derece basarih bir
_tartlsma olacagmdan hig kuskum yok ve tartlsma sonunda ortaya
cikacak bazi ilke veya prensip veya Gom$ler1n bizim
uygulamalarlmlza da son derece etk111 olacaglnl yararl 01302101111
~1fade etmek 1ster1m '

- Ben, tekrar, meslektaslanm kiymetli Hesap Uzmanlarmin
.mensubu olduklar: Kurul’un- 55 inci Kurulug - Yildénimiini
kutluyorum, bagarilar diliyorom. Cenab-1 Allah, hepinizi, hem
‘ba$ar111 hem de yuvamzda mutlu etsin.

Sag olun var olun ‘

SUNUCU Sayln Bakammlza panel1m1ze yapmis olduklan
katkllardan dolay: g:ok tesekkiir ediyoruz. :

Degerh konuklar, bu béliimde, son olarak, konusmalanm
‘yapmak iizere, Devlet Bakanlmlz Saym Recep ONAL 1 kursuye
’davet ed1y0rum -

Buyurun Saym Bakanlm
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~i - RECEP ONAL -
(EKONOMIDEN:
SORUMLU DEVLET. . .-

. BAKANI) - .
Degerli Konuklar ,’
Basmimzin Degerli
\TeI‘I’lSilcileri, '

Hepinize en igten se\?g'i_vé ) o
saygilarimi sunuyorum.

. : Sozlerime, Hesap - - _
Recep DAL | Uzmanlart Kurulu'nun 55.

Kurulusg Y1ldéniimii

: Etkinlikleri gergevesmde
Hesap Uzmanlan Vakﬁ tarafindan diizenlen bu panel nedemyle
aranizda bulunmaktan duydugum mutlulugu dile getirerek baglamak
1st1yorum : :

"Hesap Uzmanlar, Kamu Yﬁnétiminin . en gnemli
unsullanndan biridir.

Hesap Uzmanlarl Kurulu'nun kurulusu vergl duzem ve
denetiminin tarihsel gelisimi iginde ¢ok 6nemk blr déniim noktasun
olusturmaktadlr

Konusmamda izninizle; Kurulun gorev alam ve bu alandaki
etkinliklerinin tasihigi  Gnem nedeniyle, uygulanmakta olan guncel
1ktlsat pohtlkalarma kisaca degmmek 1st1y0rum

Enﬂasyonla Mucadele ve Yemden Yapllanduma
Programimiz, esas olarak 1999 yili' Yakin izleme Anlasmaw ile
gundeme gehms ve program, bugune kadar basarlyla uygulanrmsur

_ Programln bagansmm degerlendlnlmesmde en onemll
gosterge, enﬂasyonda izlenen geligmelerdir.
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2000 yilnmn ilk dort aymda TUFE, TEFE ve $zel imalat
sanayi fiyatlannda uzun yillardan bu yana goriillemeyen en diisiik
aylik artiglar gergeklesmistir.

Bu noktada 6zel imalat sanayi fiyatlarinin gecikmeli de olsa
kur hedefine dogru yaklagmakta olduunu gdrmekteyiz.

Ocak 2000'de % 5.8 olarak sonuglanan, ¢ekirdek enflasyon
olarak da nitelenen, 6zel imalat sanayi fiyatlarinin Nisan aymnda %
1.9'a inmesini, yil basmmdan bu yana siiregelen  enflasyonist
beklentilerin  kirilmasimin énemli  bir  gdstergesi  olarak
degerlendiriyorum.

Bu siiregte, kur politikasi, 6zellestirme uygulamalari, biitge
performansi ve i¢ bor¢ faizlerindeki diigiisler, Nisan ayinda
enflasyonun beklenen egilimde gergeklesmesini saglayan baglica
etkenler olmustur.

Uygulanan politikalar ¢er¢evesinde yilin  geri  kalan
doneminde, TEFE ve TUFE fiyat artis hedeflerinin, ulagilabilir
hedefler oldugu daha net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu giine kadar elde edilen gelismeleri yeterli saymak yerine,
enflasyonla miicadeleyi kararlilikla siirdiirmenin, en dogru yaklasim
oldugu inancindayim

4 Enflasyonla miicadele programin, higbir sapma olmadan
siirdiiriilmesinde ~ Hikiimetimiz,  kararllifmi. he¢r  zaman
gostermektedir.

Bunun yamsira, biiyiime konusunda bizi daha da iyimserlige
gotiiren bagka unsurlar da bulunmaktadar.

Deprem bélgesinin yeniden yapilandirilmas: gergevesinde -
ingaat faaliyetlerinin, i¢inde bulundugumuz aydan itibaren hizlanacak
olmasi, turizmde beklenen canlanmanin gergeklesmeye baglamasi,
ozellikle elverisli iklim kosullari sonucu tarim sektdriinde beklenen
iyilesme, bu diigiincelerimizi desteklemektedir.
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Burada belirtmek istediim bir bagka nokta da, faiz
oranlarindaki diigiigiin kalict etkilerinin, 6zellikle 6zel sektoriin kredi
talebinde bir artiga yol agacak olmasidir.

Sonu¢  olarak, programda hedefledigimiz  biiylime
performansim rahatlikla yakalayabileceg§imiz konusunda higbir
kugkumuz bulunmamaktadir.

Petrol fiyatlarinin artmasi, ekonomik canlanma, ara mal ve
yatinm mali talebindeki geligmeler, ithalatin ilk 1i¢ ayda
hizlanmasina yol agmugtir.

Bu gelismeye, faizlerdeki diigiisle birlikte, yeni yatinm
olanaklannin aranmasi ve stoklama egiliminde godzlenen artis da
katkida bulunmustur denilebilir.

Programin bu asamasinda doéviz kurunda, kabul edilebilir
diizeyin iistiinde herhangi bir reel degerlenme beklenmemekte ve
dolayisiyla cari islemler dengesinde program hedeflerinden ciddi bir
sapma Ongoriilmemektedir.

Enflasyonist baskilart giderebilmek amaciyla planlanmig
déviz kuru politikammz, uygulamamn baslangicinda agiklanan
stratejisi ile programun giivencesini olugturmaktadir.

2001 yil1 ortasinda programlanan yeni kur politikasina gegis
ise bu alandaki esnekligi artiracaktir.

Ote yandan, elimizde olmayan dis faktorler ve dogal
afetlerin, uyguladigimiz program i¢in bir risk unsuru olarak
goriilmesi de dogaldir.

Ancak, Tiirkiye ekonomisinin gegmis yillardaki déneyimi ile
dis soklara karsi ne kadar dayanikh oldugunu gosterdigini de
dzetlikle belirtmek isterim.

Bunun en carpici omegini de, Asya ve Rusya krizleri ile
uluslararast petrol fiyatlanindaki artiglar sirasinda ekonomimizin
olumlu yonde gosterdigi direng ve performans ortaya koymakladir.
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Goruldugu g1b1 bu gune kadarki makro-ekonomik gehsmeler
olumludur.

Ancak, dikkat edilmesi gereken en énemli nokta, kamu
ﬁnansmamnda disiplinin gevsetilmemesi konusundaki kararliliktir.

Programlmlz gergevesmde konsolide kamu sektdrii temél
denge hedeﬁleI 2000 y111n1n ilk U.Q aylik déneminde tutturmus
bulunuyoruz. : ,

Nisan ayl' gelismeleri de bize, ilk 'altl' ay sonu itibariyle
hedeflerimize rahatlikla ulasabilecegimizi gostermektedir.

" Bu olumlu sonuglara programinz QergeveSmde alinan
dlger onlemler (doviz kuru ozellestirme ve vapisal reformlar gibi)
yaninda, finansal wyum amaciyla alinmig olan Onlemler butunuyle
ulasmis bulunuyoruz. -~ : :

Konsohde kamu bﬁt(;esihde harcamalarda 6nemli bii‘
disiplin 6ngdriilmiis, gelirler igin gergekci tahrnmler yap11ml$t1r

Biitge dig1 fonlarin kontrol altina almma31 ve Kamu Iktlsadi
Kuruluslanmn ﬁnansman yapﬂa_n_n_m gozetiminde ™ * etkinlik
artirilmistir. ' : ‘ . v

Konsolide biitge uygulamalarmdaki bu olumlu gidis, vergi
idaresinde saglanacak etkinlik, kayit dig: ekonominin kayit icine
alinmasi, vergi tabaninin genigletilmest, kdmu gelirlerinde kagak ve
kayiplarin giderilmesi ydniinde, Hilkiimetimizce -alinmakta olan
onlemler ¢ercevesinde daha da giiglenerek stirecektir.

Ciinkii kamu finansmanmmin ilk ve temel " kaynags,
Devletm oz geliri sayl[an ‘vergiler” olmaltdir.

- Ayrica Hukumetlmlz ‘verginin toplanmas: kadar, toplanan
vergilerin harcanmas: yéniinde de ciddi bir disiplin saglama
yoniindeki kararlilifini, her vesile ile: vurgulamakta ve:bu goriisiinii
kalicr::bir harcama reformu ile -destekieme -niyetini ' ortaya
koymaktadir. o o :

-38-



Bu gergevede: ‘orta vadeli hedeflerimizin kollanmasi
amacryla, 2001 wyilinda, aym Kkararlilikla gerekli Onlemlerin
alimacagmdan kimsenin kugkusunun olmamas: gerekmektedir. -

2000 yili basinda vadesi gegen i¢ bérglanmlzm finansmanini
bagan ile tamamlamis ve kamu borg:lanmasmda 1999 y11 sonu vade
yapimizy da korumug bulunmaktayiz. e

Ayrica, dis borglanmada da ongorulen limitler icinde
kalmaya ¢alisiyoruz. : :

Bu dogrultuda Arahk 11999 tarihli leet Mektubu nda
kamuoyuna agiklanan kamu borg:lanmasmm Gayri Safi  Milli
Hasilaya (GSMH) orani olarak behrledlglmlz duzeyden daha 1y1 bir
konumday:z.

Ekonomik Program ¢er¢evesinde alinan bu ilk’ sonuglar,
beklenenden ¢ok daha gabuk kredibilite saglarmg, yerli ve yabanci
finans g¢evrelerinin programimiza olan’ giiveni ve ileriye- yonelik
olumlu beklentileri, gerek 6zellestirmede gerekse dig borglanmada ty1
bir performans yakalanmasina katkida bulunmustur. .

-Kredi derecelendirme - kuruluglari tarafindan pes pese
yapilan, kredi notumuzun iyilestirilmesine yonelik agiklamalar,
uygulamig oldugumuz programa yabanci yatirimcilarn da inandigim
ve Tiirkiye'nin, programin bagarisi i¢in gerek duyulan d1$ finansmant
saglayabilecegini gdstermigtir.

‘Son yirmi yilda Tiirk ekonomisinin genel goriiniimiini
olusturan; kronik enflasyon, mal ve hizmet iiretiminde biiyik
dalgalanmalar, yiiksek ve belirsiz faiz oranlan ve giderilemeyen
kamu kesimi dengesizlii.. seklinde b1(;1mlenen makro ckonomik
istikrars1zlik, adim adim Ulkemizi terk edecektlr

'1990’lar boyunca bes kez- enflasyonla mucadele prograrm
yapilmig, bunlar uygulamaya konulmus; ‘ancak, yeterli kredibiliteyi
ve halk destegini saglayamadifi i¢in,: ortalama - % 80'in. iizerinde
seyreden enflasyonun agagiya ¢ekilmesinde bagarli olunamamustir.
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- * Sonug olarak Tiirkiye, 1970'lerden beri dinya genelinde
goriilen  enflasyonun diisme egilimine, c¢arpici bir istisna
olusturmustur. '

Programimizin olumlu sonuglarnin alinmaya baglanmasiyla
birlikte Tiirkiye, enflasyon konusunda istisna goriiniimiinde bir iilke
konumundan ¢ikarak global diinyada gercekten hakettifi yere
ulagacaktir.

Bu gergevede, ekonomik biiylime, istihdam artisi ve
toplumun tiim kesimleri i¢in daha iy bir yagsam standardim kurmak,
programimizin temel amacini olugturmaktadr.

Bu da aym zamanda, ekonomik kaynaklarin daha dengeli ve
etkin olarak dagilmasina onciiliik edecektir.

Bu giine kadar yasanan olumlu gelismelerde, siirdiirtilebilir
biiyiime i¢in gerekli yapisal reformlarin ve kamu finansmani
Onlemlerinin bir bir TBMM'den ¢ikmasini saglayan siyasi irade ve
kararlilifin etkisi bityiiktiir.

Su ana kadar alinmig makro-ekonomik kararlar ve sonuglan
ile uygulamaya konulmusg yapisal reformlar, Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik siirecindeki Tiirkiye'nin, bu iiyelik igin gereken ekonomik giig
ve isttkrar1 gelistirmesi agisindan da bityiik 6nem tasimaktadir.

Cagdas uluslararast ekonomik sistemde giiclii bir bigimde
yer almak isteyen iilkemizin, Avrupa Birligi tam iiyeligi stirecinde
ekonomik performansmi geligmis {ilkeler diizeyine ¢ikarmasi
gerckmektedir. :

Banigc1, demokratik, laik sistemi ile bdlgesinin oncii giicii
alan Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi ile 1960’11 yillardan beri siiregelen
-~ gerek siyasi, gerekse ekonomik iligkilerinin, nihai hedef olan tam
iyeligin gergeklesmesi i¢in ekonomimizin, basta Maastricht ve
Kopenhag Kiiterleri olmak tizere, Avrupa Birligi standartlarina
¢ikanlmasi temel hedefimizdir.
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Programa; ig¢i, memur, koylii, ¢iftgi, isveren, KOBI gibi
toplumun tiim  kesimlerinin  destegi  giiclendikge, Sayin
Bagbakanimizin da belirtti§i gibi, Tiirk Ekonomisinde “kaygilar
umuda, umutlar gercege doniigsmektedir.”

Ele aldigim ve hepinizin paylagtifina inandifim tiim bu
dilek ve hedeflerin ancak programa elbirlifiyle sahip ¢ikiimasi ve
popiilist politikalara egilim gosterilmemesi ile gergeklesebilecegi
kanisindayim.

Kisa vadede katlanilacak fedakarliklar, orta vadede topluma
etkinlik, liretim ve istthdam artisi olarak geri donecektir. Tim
vatandaglarimizin da bunun bilinciyle programa sahip ¢ikacaklarina
ve enflasyonla miicadeleyi el ve gii¢ birligi ile bagaracagimiza olan
inancim, her gecen giin daha da giiglenerek artmaktadir.

Programmmizin vyiiriirliife konulmasiyla birlikte, “diigik
enflasyon ortaminda yasama” diigiincesi, halkimiz tarafindan da artik
olanakli goriilmekte ve bu diigiince giderek daha ¢ok kisi ve kurulus
tarafindan benimsenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min periyodik olarak
yaptign “Iktisadi Yomelim Anketi” sonuglannm, Programin
uygulanmaya baglanmasiyla birlikte, Tiirkiye'deki enflasyon
bekleyislerinin biiyiik bir hizla gerilemekte oldugunu gosterdigine,
ozellikle dikkatlerinizi ¢ekmek istiyorum.

Bekleyislerdeki bu gerileme; yukanda yaptigim kisa
degerlendirmenin basit bir “pembe tablo ¢izme ¢abast” olmadigimn,
ekonomideki olumlu gelismelerin gergek ve kiiglimsenmemesi
gereken iyilesmeler oldugunun énemli bir géstergesidir.

Hiikiimet olarak, bugiine dek attifimz adimlardan geri
donmeyi diislinmedigimize, iistelik popiilist uygulamalara kapilmayi
aklimizdan bile gegirmedigimiz gore; bu olumlu gelismelerin iig
yillik programimizi bagarya goturecegmden hi¢ kimsenin kugku
duymamasi gerekmektedir.
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. Yillann birikimli sonucu olan -makro-ekonomik sorunlari
koklii ve dogru dnlemlerle, kalict ‘bir bicimde ¢ézme c;abamlzda
yapisal reformlarin da 6zel bir yen bulunmaktadlr o

Bu reformiar, ozelhkle

- o Tarun reforimu, -

~ Sosyal giivenlik reformu,

o Kamu finansmawn yonetinii ve seffaflik,
o Vergi polztzkasz ve yonet:mzdzr

Sz konust reformlatla;

o Kaniy Sfinansmanin guglendzrmeyt
. Orta vadede topluma dahda iyi hxzmer sunmayt
. Veroz yukundekz adaletswhgz gidermeyi ve

o Kamu har camalarzndczkz savurganlzgz azaltmayz
hedeﬂemekteylz L

. Burada kamu f' nansnmm yonetmu ve vergt yonetum,
Pt ogmmnmzm ana hatlarindan biri dm umundadu ,

Bu baglamda; :
. Bijtcelerin haz:r]anmas:m uygulanmasmz ve denetzmzm
gug‘lendlrmek _ L
e Biitce zglemlermm gejj‘dfhgmi ve giivenilirligini
yitkseltmek h o

o Vergi sistemini ve yonetimini iyilestirmel,
" amaciyla - Hilkiimetiniiz'  tarafindan’ - énemli  yapisal
degisiklikler tasarlanmakta ve bunlar pey del pey yasama
gec;lrllmektedlr ' ' '

57. Cumhurlyet Hukumet1 Turklye deki ver o 31ste1mm
ekonominin gelismesine katkl saglayacak bicimde daha etkin ve adil
duruma gétirmek amactyla, -vergi Sistemini iyilestirmek ve vergi
uygulamaSIm gu(;lendlrmek kararhhgl n;:mde bulunclugunu daha 11n
baginda ilan étmistir: 3
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Yonetsel diizenlemelerde  takdir hakkinin  keyfi ve kétii
kullaniminin engellenmesi, temel ilkemizdir. Bu nedenle, ayrimcilhi§a
yol agmamak i¢in diizenlemeler; ¢agdag hukuka uygun, b1r bicimde
genel obJektlf ve gayn sahsi olmak zorundadlr B

, ~Yeni. bmyllda bilgiye - esit zaman ve -igerikte ulasmayl
engelleyen kara kapli dosyalar i¢inde saklanan  “mukteza’lar
doneml artik genlerde kalmalidur.

, Vatandasm kolayca anlayabﬂecegl net ve yalin yasalar ve
seffaﬂlk ilkesine dayalr difer ybnetsel diizenlemelerle desteklenmis
genig tabanl, diisiik ve .ongorilebilir marjinal vergi oranlarr iizerine
kurulu bir vergi sistemi; hem i¢ yatmmlart 6zendirmek, hem de
yabanci sermayeyi gekmek i¢in en saglam arag olarak gorilmektedir.

Bu cer¢evede, vergi yonetiminin etkinligini artiracak cesitli
proj€ ve degisiklikler, Maliyé Bakanlipimiz bunyesmde 2001 ylhnda
da gergeklestirilmeye devam edilecektir.

2000 yilinin ilk ceyreginde; -
o Gegtigimiz yil yiiriirliige given vergi diizerilemelerinin de
 katlasiyla artan vergi gelirlerinin, -
® Faiz dist harcamalarin denetim altina almmasmm ve
o Yurtdisindan, vade ve faiz bakimindan daha. uygun
ko;ullarla saglanan yuksek tutarh borglanmanm

etkisiyle, kamu kesiminin ig borg:lanma gereksuumlndekl
azalma egilimi giderek giiclenmektedir. -

Program hedeflerimize dogru hizla yol alabilmemiz icim,
vergiyle ilgili dilizenlemelerin ve denetimdeki etkinligin
arttirtlmasimin 6nemi ve bu baglamda Hesap Uzmaniart Kurulumuza
diisen gdrevin biiylikligii ortadadir.

Hesap Uzmanlari Kurulu; vergi diizeni ve denetimi alaninda
bugiine kadar gosterdii performans ve bagartyr bundan sonra da
stirdiirdligii ol¢iide, “Enflasyonia Miicadele ve Yeniden Yapilanma
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Programi”mizin en biiyikk destekgilerinden biri olmaya devam
edecektir.

Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi tarafindan diizenlenen bu
panelin, giin boyunca yararli yorum ve tartismalara ve hemen
yararlanabilecegimiz =~ o6memli  sonuglara  ortam  yaratacagi
iimidindeyim.

55. Kurulug wildéniimiinit kutladigimiz Hesap Uzmanlar
Kurulu’nun, aramzda bulunma mutlulugunu yasadifim bu Onemli’
giniinde tim c¢alisanlannm kutluyor, basarili, titiz ve yararh
¢aligmalarinin bundan bdyle de siirmesini diliyorum.

Hepinize en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU — Saymn Bakanimuza, yaptikiart katktlardan dolayt
¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sayn konuklar, degerli basin mensuplari. Panelimizin sunug
ve acihis konusmalan boliimii burada sona ermistir.

Yaptiklan katkilar ve degerli goriiglerini bizlerle
paylagtiklan i¢in, Saym Bakanlarimiza, Saymn Kurul Baskammlza ve
Saymn Vakif Bagkammiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Programa gore, simdi, Panelin Birinci Oturumuna
gecilecektir. Oturumu takdim etmeden 6nce, 1zninizle, oturum
" sonrast, Ofle aras1 sizlere kii¢iik bir ikramimiz olacaktir; onu
hatirlatmak istiyorum.
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BIRINCI OTURUM

Son Ekonomik Politikalarin Degerlendirilmesi

OTURUM : Prof. Dr. Tevfik Giingor URAS
BASKANI Ekonomist, Yazar
PANELISTLER  : Selcuk DEMIRALP

Hazine Miistesar

Prof. Dr. Hiisnii KIZILYALLI,
Eski Hesap Uzmam
Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Oguz OYAN )
Ankara Univ. SBF Ogretim Uyesi,
TURK-IS Arastirma Merkezi Miidiirii

Dr. Siikrii SARACOGLU
Ekonomist-TCMB Eski Bagkani,

Siireyya SERDENGECTI
TCMB Bagskan Yardimcist

Fikret SEVINC
Muhasebat Genel Miidiirii
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SUNUCU - “Son Ekonomik Politikalarin
Degerlendirilmesi” konulu bu otwrumu ydnetmek tizere, Oturum
Bagkani Prof. Dr. Saym Tevfik Giingér URAS’1 ve oturum
panelistleri; Hazine Miistesari Saym Selcuk DEMIRALP,
Ekonomist ve Ege Universitesi Emekli Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Saym Hiisnii KIZILYALLX, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve TURK-IS Arastirma Merkezi Miidiirii
Prof. Dr. Saym Oguz OYAN, Merkez Bankas: Eski Bagkani,
Ekonomist Dr. Riistii SARACOGLU, Merkez Bankasi Bagkan
Yardimeisi Saym Siireyya SERDENGECTI ve Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirii Saym Fikret SEVINC’i yerlerine davet
ediyorum.

PROF. DR. TEVFIK
GUNGOR URAS
(EKONOMIST-OTURUM
BASKANI) -

Saym Konuklar, Hesap
Uzmanlar1 Kurulunun 55 inci
Yildénimii kutlu olsun.

Panelimizden, son ekonomik
politikalarin degerlendiriimesi
bekleniyor.

Oncelikle, bu degerlendirmeyi bityiik bir baski altinda
yapmak durumunda oldufumuzu arz edeyim. Ciinkii, gegen hafta,
son ekonomik politikalarla ilgili bityiik 6vgiiler dinledik. Bu dvgiilert,
yerli ve yabanci gbzlemciler ¢ok iyi ifade ettiler. IMF’in, ekonomik
politikalan gozlemekten sorumiu IMF’nin Tirkiye sorumlusu, her
glin kbseyl dondiiglimiizii soyliyor; derken, Diinya Bankasi Bagkarii
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geldi “Mucize yaratiyorsunuz” dedi. Tiirkiye’nin sayilt is adamlar:
yatinim atmosferine girdik, diyor. Saymm Eczacibagi, Kog, Tiirkiye’nin
onii acild1 diyor, TUSIAD mucizelerden séz ediyor ve bir de dig
bor¢lanma ¢ogkusu basladigidan séz ediliyor.

Digaridan boéyle bir baski var. Igeride de, bu sabah, panelin
acilis konusmalannda, Sayin Maliye Bakammiz ve Sayin Devlet
Bakanimiz, bagarilarla ilgili géstergelerden s6z ettiler.

Bu tip degerlendirmeler, agin bir iyimserlik ortami yaratiyor.
Bu programin zayif yanlarinin ve tehlikeli ydnlerinin tartisilmasinin
Oniini kapatiyor. Halbuki, bu istikrar programimn temel diregi,
dovizin ¢ipalanmasi, kaziga baglanmasidir. Her ilacin yan etkisi
olabilecegi gibi, her ekonomik tedbirin de bir yan etkisi olabilir.
Doévizin kaziga baglanmasinin yan etkisi doviz agifidir, devaliiasyon
tehlikesidir. Bunlardan hi¢ s6z etmiyoruz. Simdilerde, on sekiz ayhk
bir déviz cipast uygulamasimin besinci aymndayiz. Acaba, buradan
ileriye bakinca ne gorilyoruz? Ddviz rezervimiz ve mevcut sartlar, bu
politikalarin on sekiz ay boyunca aym sekilde uygulanmasina imkén
verecek mi? Bir patlama imkim var m1? Patlamayi, yahut da biiyiik
Olgiide bir devaliiasyonu onlemek i¢in ne gibi tedbirler almamiz
lazim? Bilimsel agidan yaklagildiginda, bu gibi toplantilarda, bence,
bu tip sorularin, bu tip sorunlarin tartigilmasi lazim.

Bunun diginda, bu istikrar programi, doviz dengesinden
hareketle, fiyat istikrarimn saglamaya doniik bir program olarak
hazirlandi. Fakat, unutulmamalidir ki, ekonomik politikalarin
biitiinliigii icinde, ddviz dengesi ve fiyat istikran sadece iki bacaf:
teskil etmektedir. Geride ii¢ bacak daha var; kalkinma, tam istthdam
ve gelir dagilum. Doviz dengesi ve fiyat istikrar salanmadan Obiir
politikalarda gelisme olamayacagim biliyoruz. Déviz dengesi ve fiyat
istikrart arayiginda, her seyi unutmanin mimkiin olamayacagim da
hatirlamak zorundayiz.

Tiirkiye’de, yedi yildir kisi basma 3 bin dolarlik bir gelir
dizeyinde dolanip duruyoruz. 1999 yilinda, 3 bin dolarin da altina
indik. 2000 yilinda bagarili olursak, ancak 1998 seviyesine c¢ikacagiz.
Bunun arkasinda diretim yapamamak vyatiyor. Tiirkiye iirétim
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yapamiyor, hayvancilik 6lmiis. Simdi de, kagit lizerinde, IMF talimat
dogrultusunda tarimsal {iretimi frenlemeye, caydirmaya ¢ahgiyoruz.
Tiirkiye’de sanayl altyamsi eskidi, listyapisi eskidi. Kiiresellesen
diinyada Tiirkiye hangi iiriinii iireterek rekabet i¢inde iistiinliigiini
saglayabilecek, bunu tartigmuyoruz. Memurun, emeklinin, iscinin
maag ve licretine fren getiriyoruz, kéyliiniin gelirine fren getiriyornz.
Bozuk olan gelir dagilimmin daha fazla bozulmasma yol agryoruz.
Kamu kaynaklarindan para ayramadifimizdan, adaleti, egitimi,
sagligl, sosyal glivenligi, yasam kalitesini diizeltmek igin uzun
siredir hicbir gey yapamuyoruz. Doviz dengesi diizelmis, fiyat
istikrarina erigilmis, fakat tanmsal ve sanayi iretimi yapamaz hale
gelmig, adaleti, sagligl, egitim sistemi ¢okmis, gelir dagihmi rezil
olmus bir iilkede ne yapacagiz; bugiin, bunlan tartismak zorundayiz.

Herbalde, Dbugiinkii panelimizde, Saym = Panelistler,
bunlardan s6z etrme imkén bulacaklar.

Vaktimiz kisitl;; ama, miisaade ederseniz, daha dnce tespit
edilmis program dahlhnde Sayin Selguk DEMIRALP ile baslayahm
tartigmaya.

Buyurun Saym DEMIRALP.

SELCUK DEMIRALP
(HAZINE MUSTESARI) —
Saym Bagkan, tesekkdir '
ediyorum.

Degerli konuklar, sdzlerime
baslarken, boylesine segkin bir
grup ve topluluk 1(,:er13111de _
fikirlerimi sunma firsat: veren,
basta Hesap Uzmanlan Vakfi.
olmak tizere, degerli )
yoneticilerine tesekkiirlerimi
sunmak istiyorum.




Sayin Bagkan, giris konugmasinda, ekonomik tabloyu ve
ekonomik istikrar ve enflasyonu diiglirme programimiz denilen ve
“Standby Anlagmasi”yla desteklenen programin oOzellikle negatif
yonlerini vurgulamak suretiyle, bu programin basarisinin yaninda
getirecegl birtakim sikmtilara da degindiler ve bu konunun agirlikl
olarak tartigtlmasim dile getirdiler.

Degerli konuklar, 2000 wyilinin baginda uygulamaya
koydugumuz ekonomik istikrar ve enflasyonu diigliirme programina
baglamadan once, Tirk ekonomisinin genel yapisina bir deginmek
istiyorum.

Bu programa niye ihtiyag vardi? Tiirkiye, dzellikle 1960
yilindan sonra Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetleri, IMF ile 16 tane
standby anlagmasi yapmus; bunlarm bir kism1 amacma ulagmis, ama
biiyiilk bir kismi amacina ulagmadan yarida birakilmistir. En son
uygulanan 1995 wyilindaki 16 nc1 anlagma, aym yil bir siire
uygulamaya konulmusg, daha sonra hiikiimetler, g¢esitli nedenlerle
bunu da uygulamadan ¢ekmistir. Uygulamaya konulan bugiinki
standby anlagmasi, 17 nci anlagma olmakla beraber, daha énceki 16
anlagmanin en kapsamlisi ve en uzun vadelisi olarak goéze
carpmaktadir.

Tiirkiye, neden 17 nci anlagmay: yapmak durumunda kald1?
Saymn Bagkan, belki buna deginmedi; ama, izin verirseniz, ben de
buradan baglayarak, bu standby anlagmasiyla desteklenen programa
tligkin goriiglerimizi agiklamak istiyorum.

_ Tarkiye, 1999 yilim, gerek depremin etkisi, gereckse dig
pazarlarm daralmasi1 nedeniyle, ¢ok ko6tii bir performansla bitirmek
zorunda kalmustir. Belki ikinci Diinya Savasindan sonra, dzellikle
biiyliime konusunda, en kétil performans: ger¢eklestirmis durumdadr.
Bunun nedenlerine baktigimiz zaman, “Tiirkiye bu hale nasu geldi?”
dedigimiz zaman, dzellikle, dig pazarlardaki daralmalarin yani sira,
ekonomideki bozulma, ckonominin oézellikle kamu maliyesindeki
bozulmadan kaynaklandifini soyleyebiliriz. Enflasyon konusunda
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son 16 yillik performansimmza baktifimizda, 1981 — 1985 yillan
arasinda ortalama olarak yiizde 38, 1986’dan 1991 yilina kadar
yiizde 54, 1992°den 1995’in sonuna kadar yizde 79, 1996’dan
1999’a kadar yilizde 82. Yani, 1981 yilindan beri, ekonomimizde
enflasyon artan bir trend gostererek yilkselme egilimini
stirditrmektedir. Dolayisiyla, 1981°’in basinda ortalama yiizde 38
diizeyinde olan TEFE (Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi}), 1996 — 1999
arasimnda yiizde 82°nin ilizerinde bir ortalama kaydetmistir. Bunu,
diinyada hi¢bir ekonomi kaldiramaz ve boyle bir enflasyona sahip
olan bir ekonomi de, higbir zaman saglikli bir sekilde bityiiyemez ve
saglikl bir sekilde de idame edilemez. Dolayisiyla, enflasyona neden
olan sebeplerin arastirilip bulunmasi ve bunlarin bir an 6ncc’
¢Oziilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 17 nci dedigimiz bu standby anlasmasinin, hem
yapisal hem fiskal hem de déviz kuru politikalart agisindan ¢ok
onemli 6nlemlerle beraber yapilmasi geregi ortaya ¢ikmigtir.

Biraz once sdyledigimiz yiizde 82 ortalama enflasyona
nedenlerine baktifimiz zaman, &zellikle bazi sektdrlerde, Gnemli
sektdrlerde uzun siire yapisal Onlemler alinmadify icin kamuya
yiiklerinin fazla olmasini, topluma maliyetlerinin ¢ok agir olmasmi,
art1 kamu maliyesinde harcamalarnn gelirlerin gok istiinde seyretmesi
nedeniyle i¢ borglanmaya ¢ok agirlik verilmesini ve i¢ bor¢lanmanin
artmasim  gorilyoruz. -Biraz &6nce Sayn Maliye Bakanimiz
degindiler- artik, biitge gelirlerimiz, sadece faiz 6demeleri ve transfer
harcamalanna yetecek hale gelmis; personel cari harcamalari dahil,
diger harcamalar borglarla finanse edilmektedir. Boyle bir biitge,
higbir zaman ayakta kalamaz, higbir zaman ekonomiyi saglikli bir
hale getiremez. Dolayisiyla, bu tiir bir biitgeyle kargilasildig: zaman
da, bunlarin, mutlaka en kisa zamanda kontrol altina alinmasi
gerekir. ‘

Dolayisiyla, yine, rakamsal olarak birkag gey soylemek
gerekirse, i¢ borg stokuna baktigimizda, 1998 yilinda 11,5 katrilyon
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olan i¢ bor¢ stokumuz, 1999°da ylizde 100%in iizerinde bir artig
gostererek 23 katrilyona gikmistir. Dolayisiyla, 1998 yili ile 1999
mukayese ettiimizde, i¢ bor¢ stokunda yiizde 100°{in tizerinde bir
artis ortaya ¢ikmaktadir. Artik, her sene bunun izerinde bir artis
hiziyla gittigimizi diigiiniirsek, Tiirkiye, 2000 yilmdan baglamak
iizere, i¢ bor¢ stokunun altindan kalkamaz hale gelecek bir yapiyla
kars1 karsiya kalmugtir. En son olarak, 1999 yilinin sonunda da, kamu
kesiminin borcunun gayri safi milli hasilaya orani, yiizde 58’lere
kadar yiikselmistir. Bu tablo igerisinde baktiginmzda, mutlaka,
biitgenin disipline edilmesi, gerek harcamalar yoniinden, gerekse
gelir yoniinden saglikli bir yapiya kavugturulmasi, bunlari yaparken
biitge ac¢iklarina neden olan sektbrel bazda yapisal onlemlerin de
mutlaka alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

- Bu gercevede, 11,5 katrilyondan yiizde 100 artig egilimiyle
1999 yili sonunda 23 katrilyona ¢gikan bu i¢ borg stoku, biraz énce de
ifade ettigim gibi, —eger bu sekilde, bir program yapilmadan devam
ettirilseydi- 2000 yilinda ¢ok biiyilk bir stokla kar;i karsiya
kalacaktik. Bunun karsilifmda, Tiirkiye maliyesi, Tiirkiye hazinesi i¢
borclanmaya gitmekte biiyitk sikintilarla karsilasacakti ve ayni
zamanda da, bunlarin geri Odemesinde de bilyiik giicliklerle
karsilagilacaktl. 1999 yilina baktifimz zaman, 11,5 katrilyondan 23
k_at,riljona ¢ikan i¢ borg stokumuz nedeniyle i¢ bor¢lanmada reel
faizler yiizde 50’nin tizerine ¢ikt1. Reel faizlerin yiizde 50°ye ¢ikmasi
demek, Tiirkiye ekonomisinin bir daha diizeltilemeyecek kadar
bozulmasina neden olunmasi1 demektir. Bunu stirdiiriilmesi miimkiin
degildir.

Tirkiye’de  yatwrimlanin  azalmasi, aym  sekilde 1g
yatinmlardan dolay: gelir diizeyinin bozulmasi, iste, biraz énce arz
ettigim kamu politikalarinda, kamu maliyesinde gerekli Onlemlerin
almmamasi  nedeniyle ortaya c¢ikan sikintilardir,.  Bunlann
giderilmemesi durumunda da, Tiirkiye’nin kend1 isteg@i yerine, zor
sartlar altinda bir standby’a gitmesi s6z konusu olacakti.
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Bugiin, Tiirkiye, standby anlasmasini, IMF ile zor sartlar
altinda yapmanustir; kendi istegiyle yapmugtir. Tiirkiye krize
girmeden standby anlagmasi yapan nadir iilkelerden bir tanesidir.
Tiirkiye, bunu onceden gordiigli, gerek kamu maliyesi agisindan,
gerek ekonomideki gelismeler agisindan artik bu ekonomiyi, bu malf
dengeleri daha fazla ileriye gotliremeyecegini anladifn igin, IMF 1le
oturup, onun yapacag programda, onun &zellikle dis destegini
saglayabilmek igin, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararas:
kuruluslanin  deste§ini alarak bdyle bir programa baglanmasimn
yararli olacagini diigiindiigil 1¢in yapmigtir.

57 nci Hiikiimet iktidara geldigi zaman, halkimiza verdigi
bir séz vardir; “Biz, enflasyonu ii¢ yil icerisinde bir haneli bir
rakama indirecegiz” demigtir. Bunu yapmak kolay degildir. Bunu
yapmak igin, ¢ok siki 6nlemler alinmas: gereklidir. Bunu yapabﬂmek
i¢in, sadece bir programin uygulanmas da yeterli degildir. Ic ve dig
kaynaklarm, kuruluslarm desteginin alinmasi gereklidir. Bunun igin
de, uluslararast bagimsiz kuruluglar olarak kabul edilen Diinya
Bankast ve IMF’in béyle programlara destek vermesinin saglanmast
gerekmektedir. Aksi takdirde, yapilan her olay biitiin diinya
tarafindan takip edilmez veya kugkuyla bakilabilir; ne derece
ekonomiye yararli oldugu tartistlir. Halbuki, bu 1§ IMF ve Diinya
Bankasiyla beraber gotiiriildiigiinde, bu programn, dolayisiyla
iilkenin ratinginin, kredibilitesinin artmasi, programin kredibilifesinin
artmasiyla beraber i¢ ve dis piyasalarin giiveninin ona paralel olarak
artmasma neden olmaktadir. Dolayisiyla, burada, en ¢nemli unsur,
IMF ve Diinya Bankasmin da programa destegini almak suretiyle, bu
programin yiiriiriiige konulmasidir.

Bu programmn en Onemli unsuru, 1999 Haziranindan
baglamak iizere, ilk ©nce yapisal konularda onemli Kkararlar
almmasidir: Ozellikle yillardan beri konugulup tartisilan, fakat bir
tiirlii uygulamaya konulmayan sosyal giivenlik sistemlerinde 6nemli
degisiklikler yapilmug; bankacilik kesimi tamamen bastan asagi
yeniden ele alnarak yapisal bir degisiklige tabi tutulmus;
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ozellestirmeyi hizlandiracak, diinyadaki diger uygulamalara paralel
hale getirecek ve dis yatinmlarin Tiirkiye’ve gelmesini saglayacak
uluslararast tahkim konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Aym
zamanda, bunlarnn paralelinde, gerek ulasgtirma ve enerji, gerekse
tanim kesiminde bazi 6nemli tedbirler alinmistir. Tarim kesiminde,
ozellikle, gegmis dénemde yapilan uygulamalanin, kiigiik ciftciye
hi¢cbir fayda getirmedigi ve onlarin ihtiyaglarinin, agiklarmin,
sikintilarinin  daha da arttig, buna mukabil kamunun, devletin,
biitgenin, bu konuda artan talebe kaynak ayiramadigi hususunu ortaya
¢ikarmaktadir. Artik, gegmisten kalan bu sistemlerden vazge¢ilmesi
ve yeni sistemlere dogru gidilmesi, Gzellikle kiiciik ciftcilere daha
fazla katki saglayacak modellere gegilmesi gerekmektedir. Biitiin
diinya bunu yaparken, Tiirkiye’nin oturup hala gecmisteki sistemleri
desteklemesi, onlart savunmasi, onlan korumak igin bilylilk gayret
sarf etmesi, Tirkiye'yi bir yere gotiirmemektedir. Tam tersi.
Tiirkiye’yi, lilkemizi, daha da geriye gotiirmektedir.

Iste, bu programmn ana yapisi, ana fikri, bu tiir sektorel
bazdaki yapisal tedbirlerin yam sira, kamunun disipline edilmesi,
kamunun performansmmn artirilmast ve Ozellestirme gelirleriyle
beraber, kamunun borglanma ihtiyacim1 diisiirmesidir. Borglanma
thtiyact digilirilmeyen bir ortamda, bu programm, dolayisiyla
ekonomik istikrarin ayakta kalmasi, saglam bir yapiya kavusmfm
miimkiin degildir.

Dolayisiyla, burada, en énemli amag, gerek biitge gelirlerini
artirmak, gerekse kamu giderlerini kismak suretiyle, ozellestirme
gelirlerinden de istifade ederek, i¢ borglanmayr diistirmek ve
“primary surplus” dedigimiz faiz dis1 fazlada biiyiik bir art1 elde
etmek suretiyle, bu artilarin i¢ bor¢lanmanmin azaltilmasinda
kullanilmasina gidilmesi suretiyle, faizlerin de asag1 ¢ekilmesidir.

Simdi, bu program uygulandiktan sonra ne oldu? 2000
yilinin bagindan itibaren, ¢ok kapsamli olan ve {i¢ boliime
aywrdifimiz, “énden yiiklemeli malf uyum” dedigiiniz, mali tedbirleri
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alinmak suretiyle uygulamaya konulan malf politikalar; biraz once
arz ettigim vapisal politikalar ve siki d6viz taahhiidiine paralel olarak
uyumlu dicret ve gelir politikalar:. Bunlar, yan yana geldigi takdirde,
ancak bir pargamn, bir biitiinii olarak ele ahnmaktadir.

Yine bu programin ilk dort aylik kisimlariyla ilgili olumlu
gelismeleri ben burada sizlere tek tek s6ylemeyecegim. Saymn
Bakanlarim bunlara degindiler. Hakikaten, Tiirkiye, ilk dért aylik
performansa baktifimizda, programin 6&tesinde, ¢ok olumlu
gelismeler kaydetti ve bu gelismeler, gerek iceride, gerek disanda
bliyiik destek gordit.

Biraz once Saymn Bagkan, basinda ¢ikan gazete kupirlerini
okudu. Bunlar, durup dururken sdylenen laflar degil. Bunlar gegen
sene sdylenmiyordu. Bunlar, daha 6nce de sdylenmiyordu. Bugiin
Diinya Bankasi Bagkamimin Tiirkiye ziyareti bir tesadiif degildir.
Bugiin, uluslararasi kuruluglanin Tiirkiye’ye ¢ok daha &zen
gostermesi de bir tesadiif degildir. Faizlerin diigiisii hic tesadiif
degildir. Gecen sene, ortalama yiizde 108 olan kamunun
bor¢lanmadaki faiz ortalamasi, ilk bes aylik déneme baktiinuzda,
yilzde 35°ler civarindadir. Sunu soOyleyeyim: Yiizde 35°lik bir
ortalamayla gu anda borglandigimizi diigiiniir ve gecen seneki yiizde
108’le karsilasgtinirsak, sadece 2000 wyilinda Tiirkiye’'nin faiz
ddemelerindeki tasarrufu, 12 ile 15 katrilyon arasmda olacaktir. Bu
da, yaklasik 20 milyara tekabiil eder.

Konustugumuz rakamlar kiigiik rakamlar degil, degerh
konuklar. Cok biiyiikk rakamlann konusuyoruz. Gegen seneki
performans1 biz bu sene de siirdiirseydik, bugiin ekonomimize,
sadece faizden gelecek en az 20 milyar dolarlik bir baskiyla karg
karsiya kalacaktik. Bu ekonomi bunu kaldiramaz, bunu
siirdiiremezdi. Bu gerceklen gérmemiz gerekir. Bu gergeklerin 15181
altinda hareket etmemiz gerekir.
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Dolaysiyla, burada, en Oonemli unsurlardan birisi, hem ig
pivasalarin, hem dig piyasalarin Tirkiye'ye karsi biiylik giiven
vermesidir.

Dis borglanmaya baktiginmz zaman, Tiirkiye, tarihinde ilk
defa, otuz yillik ve 1,5 milyarhik Dolarlik bir tahvil ihracii ayn1 anda
yapabilmigtir. Bunu, gecen senc yapamazdi. Gegen senenin reel
faizlerinin yiiksek olmasinin nedeni, hem kamu kesiminin, -hem de
6zel kesimin, dis piyasalarda kaynak bulamamasidir. Bugiin
geldigimiz nokta, ¢ok daha degisik, ¢ok daha &nemli bir noktadur.

Bu programin esas olumlu tarafi, kamu kesiminden ztyade,
6zel kesimde kendini gostermektedir. Ozel kesim, dis kaynaklara
basvurabilecek ve dig borglanmayla maliyetlerini asag1 ¢ekebilecek
duruma gelmistir. Dolayisiyla bu program, sadece kamu kesiminin
belirli bir béliimiini rahatlatacak bir program degil, toplumun tiim
kesimlerini rahatlatacak bir program olarak ele alinmaktadir.

Birkag climle daha sdylememe izin verin Sayin Bagkanim.

Bu programin en biyik 6zelligi, “inflation inertia”
dedigimiz enflasyon beklentilerinin kinlmasidir. Bu programin
temelinde bu yatmaktadir. Dolayistyla, bu programin bagarili olmas:
i¢in, toplumun tiim katmanlarinin bu programa destek vermesi
gerekir. Bu programda en bilyiik ézellik, artik gegmisteki enflasyon
performanslarma degil, bundan sonra ileriye donitk enflasyonlara,
hedeflenen enflasyonlara dofru gidilmesi gerekir. Tiirkiye, tarihinde
ilk defa, bu prensibi uygulamaya koymugtur. Artik hedeflenen
enflasyon hesaplamalarda dikkate alinmaya baglanmigtir. Toplumun
bunu kabul etmesi gerekir. Toplumun her kesiminin bunu kabul
etmesi gerekir. Artik gecmisteki enflasyon gergeklesmeleri degil,
hedeflenenler Onemlidir. Bu yapilmadifi siirece de enflasyon
dnlenemez. Iste, burada anlatilmaya calisilan, alti ¢izilmesi gereken
husus, bundan sonra ge¢mige dedil, mutlaka gelecege bakarak
enflasyon hesaplanmasidir.  Bunu yapmadigimiz zaman, bu
programin yine basarili olmasi miimkiin degildir. Ucretler dahil,
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kamunun harcamalar: dahil, arti, desteklemeler dahil, her seyin
gecmisteki performanslara gore degil, gelecekte hedeflenen
programlara gore yapilmasi gerekir. Aksi takdirde, bu programin
bagarili olmasi s6z konusu degildir.

Bu programin olumlu yoénlerine vaktim oldugu olgiide
deginmeye calistim. Sorularimz oldugu takdirde konulari daha da
agma imkanim olabilir; ama, bu konuda da, hassas olunmasi gereken
kisimlar vardir. Ozellikle, cari agiklardaki gelismeler, bu program
icin Onemlidir ve bizim $u dénemde en fazla 6nem verdigimiz kisim,
cari aciklardaki gelismedir. Ciinkii, biraz O©nce vyine Sayin
‘Bakanlarimiz degindiler, Merkez Bankasindaki arkadaglanmiz da
deginecekler, sabit kur uygulamasina dogru giden, yani hedeflenen
enflasyonun paralelinde giden bir olayda, Merkez Bankasi, gerek ig
gerek dig yatirnmeiya, belli olmayan bir déviz politikasin takip
ettiremez.

Mutlaka, déviz politikalanmin da onunla beraber belirgin
olmasi gerekir. 18 ay icerisinde, Tiirk parastun doviz kurn sepett
igerisinde nereye dogru gidecegini, herkesin bilmesi lazim. Her
yatimmemm bunu bilmesi, ona gore hesabimi yapmasi gerekir. Yoksa,
bilmeden, ileride Tiirk parasi su kadar m1 devaliie edilebilir, u kadar
mu kur fark olabilir, gibi diisiinceleri olan yatirimcilar, ne Tiirkiye’ye
gelebilir ne de enflasyonla ilgili miicadelede bir bagan kazamlabilir.
Dolayisiyla, bu sabit dedi§imiz “pre-announced crawling pegged”
sistemi —Saymn Bagkan, buna, bir yerde “¢ipa” adi veriyor, mihlama
ad: veriyor, belki sabitlegtirme ad1 veriyor- gergekten, su ana kadar
istikrar programi uygulayan iilkelerin icerisinde ilk defa uygulayan
bir iilke olarak Tiirkiye ortaya ¢ikmaktadir. Tlirkiye’nin dnemi burada
da ¢ok oOnemlidir. Model iilke olma konusu, Ozellikle buradan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii, Tiirkiye, ne bir “currency board”
dedigimiz o sisteme gitmektedir, ne bir “flexible system” ne de
“floating system” dedigimiz sisteme gitmektedir; Tiirkiye, 6zellikle
yatirimcilarin 6niinil agan, onlara bir buguk senelik bir dénem iginde
kararlar alinmasima katkis1 bulunan bir déviz kuru sistemi, déviz
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politikalar1 getirmistir. Bu sistem, su ana kadar ¢ok ty1 ¢aligmaktadir.
Yalniz, bunlarin icerisinde Onemli olan, su anda, cari aciktaki
gelismelerin de mutlaka belirli bir sekilde harcamalar ve gelir
politikalariyla  desteklenerek devam ettinilmesi, bunlarin  da
bilyiitilmemesi gerektiidir. Su anda calisilan hususlarm baginda
bunlar gelmektedir.

Dolayisiya, Sayin Baskanin iiglincii ikazi tizerine, ben de
stzlerimi burada bitirmek istiyorum.

Hepinize saygilar ve sevgiler sunuyorum.

OTURUM BASKANI — Efendim, Saym DEMIRALP’e ¢ok
tegekkiir ediyorum.

Panelde, 5 iiyemiz daha var. Vaktimiz kisith. Eger imkén
olursa, her panel liyemiz 20’ser dakika konussa, vaktimiz olsa sonra
da 5’cr dakika da panel iiyeleri birbirleriyle tartigsalar, ¢ok daha canli
olacak. Ciinki, Sayin DEMIRALP ¢ok giizel seylere degindiler.

Tabii, Sayin DEMIRALP, Tiirkiye’de bu igin sahibi olarak
konusuyor, Saymn Bakanlarimiz bu igin sahibi olarak konusuyor. Bu
isin bir Ankara’s1 var, bir Istanbul’u var, bir Anadolu’su var. Bu isin
bir parasal denge yonii var, bir de liretim dengesi yonii var. Bir gelir
yani var, bir de gelir dagilim yani var. Onun i¢in, konulan tartismaya
imkéin verebilmek i¢in, rica ediyorum, panel iiyelerimiz 20’ser
dakikada sinirl: kalirlarsa, sona belki 5’er dakika da panel iiyelerinin
birbirlerine soru sorma imkéni olabilir.

Efendim, simdi, Prof. Dr. Saymm Hisni KIZILYALLI
konugacaklar.

Sayin KIZILYALLI’dan 20 dakikayla sinirli kalmasini rica
ediyorum.
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PROF. DR. HUSNU
KIZILYALLI (ESKi
HESAP UZMANI -
EMEKLI OGRETIM
['jYESi)(*) — Aslinda, hem
standby lizerinde ve bir de
Tiirkiye’nin énemli kalkinma
sorunlarina deginmek
istiyorum. Ingallah vakit
elverir.

Bu standby, iki yili gegmis, ii¢
yili da gelecek olmak iizere,

RS

bes yilda enflasyonu indirme programi, yani taksitli enflasyonu
indirme  programuidir. Ben, kitabimda, Fischer’in iddia ettiginin
aksine, onun yanhgh@m gostererek, taksitle, vadeli, i yillik, bes
yillik enflasyonu indirme programlanmn hem maliyetlerinin daha
yiikksek, hem de basarisizlifa uframa ihtimalinin ¢ok yiksek
olduguna igaret etmigtim. Nitekim, son dénemlerde, Para Fonu da
ayni goriigle, sok programlan tercih eder oldu, Fischer’in kitabinin
aksine. Fakat, Tiirkiye’de, vyine basta sok programdan
bahsediyorlard:; sonra, gelecek iig yilla birlikte, toplam bes yillik bir
program stz konusudur.

1960°1arda biz bu Para Fonu igleriyle meggulken standby bir
bucuk sayfaydi; simdi on dokuz sayfa olmug. Tabi bu, Hiikiimetin
pek ¢ok konuda taahhiit altina girdigini gosterir.

Ozellestirme, tarmm, bankacihk reformu, sosyal giivenlik
rcformu, fonlarin kaldirilmast; biitge dis1 fonlarin kaldinlmast ki, cok
isabetli bir tedbirdir. Tabil, bu kadar taahhiitler altina girince

) Basina Verilirken Not: Bu konusma 28 Haziran 2000 tarihli iki rapora déniisttiriijerck
Vergi Diinyasi (VD)'nda yaymlanmigtir: (i) “Tirkiye’de Enflasyon ve 1999 Standby
Anlagmasi”, VD, Nisan 2001, ss. 44-12; (i) “Tarkiye’nin Ekonomik Sorunlart™, VD,
Mayis 2001, ss. 4-12.
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hiikiimet, tabil ki, enternasyonal camia da programi: methetmek
durumundadir.

Sayin Hazine Miistesar1 degindi: I¢ borg sorunu, hakikaten
icinden ¢ikilmaz nitelikte ve enflasyon efer inmezse, yine aym sey
devam edecek. Ben, bu konuda bir makale de yaymnlamustim, bir ufak
egzersiz de yaptim. Ug — bes yilda bir ek vergi gayreti sarf ederek bu
borcu indirme sonugsuz oluyor. Ug — bes yil sonra yine basa
dontlityor.

Bu i¢ bor¢ sorunu neden ortaya ¢ikt1? Aslinda, 1967 yahut
1968 yilinda ben Hazine Genel Miidiir Yardimeist olarak, bu
islerden, Para Fonu ile iligkilerden de sorumlu iken, o zaman, Para
Fonu, bu teklifi yapti. “-Siz, Merkez Bankasindan dogrudan fredi
almayn, bankacilik sisteminden alin.” “Bir kere daha pahali olacak.
Faydasi ne olacak?” “Enflasyon olmayacak” dediler. Ben de dedim
ki, “-Bizde zaten enflasyon yok.” 1968’de willik enflasyon, bir
rakama gore yiizde 2, bagka bir rakama gore yiizde 3. Bizde
enflasyon yok. “-dma, iste bu sayede sermaye piyasasint gelistirme
imkdni bulursunuz, ¢iinkii banka sistemi tahvilleri satin alarak halka
satar, vesaire.” Ben, “-Sermaye piyasasimdan degil, para
DPiyasasindan bahsediyorsunuz, sermaye piyasasi ancak ekonomik
gelisme saglandiktan sonra ortaya ¢ikabiliv” dedim. Nitekim,
Istanbul Borsasi, bugiin, Atina Borsasina nazaran bile ¢ok daha ufak
ve sig.

O donemde, biz bu Sneriyi reddettik ve yukari makamlar
nezdinde onlar da bu éneriyi siirdiirmediler; yani, siz Hazine olarak,
Merkez Bankasmdan kredi kullanmaymn -sadece Hazine degil, aym
zamanda kamu sektorii- banka sisteminden borglanin. Bu daha sonra
OZAL déneminde, ozellikle 1980’lerin sonu ve 1990°larda
uygulanmaya bagland1 ve onunla beraber, enflasyon, Tiirkiye’de,
yizde 30’lardan ylizde 60’lara sigradi ve 6teki taraftan da i¢ borg
sorunu olarak ortaya ¢ikt1.
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Ben, bu giristen sonra, son standby anlasmasimin, hangi
mekanizmayla enflasyonu indirmeyi amacghiyor, ona bakmak
istiyorum. Uzerinde durulan husus, déviz kuru ve faiz haddi.
Anlasildifina gore, doviz kuru sabit tutulunca enflasyon frenlenmis
olacak. Faiz hadleri de, gerek dis krediler sayesinde, gerekse iceride
para bollugunun sagladig1 nominal faizdeki diigiikliikle, enflasyonun
bir siire sonra inecegl iddia ediliyor. Ben, mekanizmay: tam olarak
goremiyorum.

O yiizden, Tiirkiye’de enflasyona ne sebep oluyor, buna
bakmak gerektigi kamisindayim. Tiirkiye’de, yiksek enflasyon soz
konusu. Onun i¢in, maliyetten gelen, arz yoniinden gelen faktérler
Onemli degil. Oradan bir faktdr de gelse, yami petrol fiyat1 da artsa,
diger seyler de artsa, efer siz para arzimi artirmazsamz, fiyat
artiglarinin  realize olmasma imkén yoktur. Arz yOniinden - gelen
sikintilar halinde dahi, para arzi, enflasyonu, fiyat art1§1n1 tasdik
(validation) ediyor.

O itibarla, esas nedenin para arz1 olmas1 ¢ok muhtemel ve
ben bunu ileri siirliyorum. Fakat, difer faktbrler tcret artiglan
olabilir, déviz kurundaki artislar olabilir, faiz haddindeki degismeler
olabilir.

Bunlar incelenmis. Ben kendim de inceledim, iicret haddi ve
doviz kuru etkili degil Tirkiye’deki enflasyonu izahta. Enflasyonu
izah eden, cari yilin para arzi, bir 6nceki yilin para arzi, bir énceki
yilin fivatlar ve milll gelirdeki artis. Bu, gerek ge¢misi gerek gelecek
yillan gayet iyi izah eden bir denklem oldu (1949 — 1974 dénemi igin
elde edilmisti). :

Enflasyonun, faiz haddiyle iligkisi ve doviz luruyla
iligkisine baktifimiz zaman; doviz kurunun fiyatlar etkilemedigini
gbriiyoruz, buna mukabil ters etki séz konusu. I¢ fiyatlar yiikseldigi
takdirde, bir siire sonra doviz kuru da yikseliyor. Buna mukabil,
déviz kurundaki yiikselig, fiyatlar etkilemiyor. Hatta, bu, Japonya-
Amerika ticaretinde dahi tespit edilmigtir. Yen’in eskiden kiymet

-63-



kazanmast yahut kiymet kaybetmesiyle, bunun ticareti, fiyatlar
etkileyip etkilemedigi arastiilnug; etkilemedigi sonucuna varilmis.
Yani, kurdaki ani degismelerin, fiyatlann etkilemedigi tespit
edilmistir.

Faiz haddine gelirsek. Para talebini izahta, genellikle gelir,
fiyat, bir de faiz haddi kullamhr. Faiz haddi spekiilatif talebi tayin
eder. Fakat, iki haneli enflasyon halinde, spekiilatif para talebi diye
bir sey sz konusu degildir, paradan kagis s6z konusudur. Ciinkii,
tfaiz haddi diigik diye, ileride faiz haddi yiikselecek diye nakit
tutulmaz. Nakit tutmanin maliyeti enfiasyon nedeniyle yiiksektir. O
itibarla, faiz haddinin para talebinde bir etkisi olamaz. Nitekim, bir
yazar bunu Tiirkiye’de tespit etmig; fakat, bunun aciklamasini
yapamamustir. Ancak bulgusu dogru, vyani faizin fiyatlan
etkilemeyecegi. Ama o, Turkiye’nin az gelismis mali yapisiyla bunu
aciklamigtir. Aslinda neden o degil, neden, benim biraz &Snce
soyledigim. Enflasyon ortaminda esas olarak faiz haddinin para
talebine etkisi yoktur, paradan kagis s6z konusudur. Ancak bugiiniin
Tiirkiye ortaminda, yani yiiksek enflasyonlu, dolarizasyonlu ve kisa
vadeli mevduata (giinliik, haftalik dahi) reel pozitif faiz verildigi
ortamda, yliksek faiz TL talebini artirir, diigiik faiz TL den kagisa yol
acar (Keynesien spekiilatif para talebinin tersi iligki). Paranin, deger
koruma ve biiyiik islemleri icra fonksiyonlarini dévizlerin devraldif
yiiksek enflasyon ortamimda, parasal/likit enstriimanlara ¢ok yiiksek
faizler verildigi yillar harig (1994, 1996, 1998 ve 1999) TL den kag1s
olmugtur. Nitekim 1990-2000 déneminde sbézkonusu willar haric
(2000 yili dahil) reel balanslar (M2/TUFE endeksi) énemli 6lciide
azalmigtir. '

Bu Standby Anlagmasimin, para arzi konusunda, ben bir
kisitlayie1 yoniinit goremedim. Clinkii, buna gore doviz alim —kisa
vadeli girisler de olsa- serbest ve TL kargiliklar sterlize edilmeyecek.
Oteki taraftan agik piyasa islemleri yoluyla da, yine bankalar
gerektiginde fonlanmaya devam edilecektir. Bu nedenle, zaten,
1998°’de ve 1999°da Tiirkiye’de para arzi yizde 1007iin iizerinde
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artrmg. 1999°da yiizde 108 ve emisyon da yiizde 80 artmig. Bu
yitksek artiglarla fiyat istikrari nasil saglanacak bunu géremiyorum.

Miibadele denklemini yazip da, paramn devir suretini
hesapladifimiz zaman paranin gelir agisindan devir strati: 1993 —
1997 doneminde 6, 1998’de 5, 1999°da ise 3,7 oluyor. Yani, daha
fazla para elde tutuluyor. Bunun nedeni 1999 da parasal/likit aletlere,
devlet/Hazine kesesinden ¢ok yitksek reel faizler (%50) verilerek
1998 ve 1999 da para arzindaki agin1 geniglemenin fiatlara etkisinin
Onlenmeye calisiimasidir. Bu, ekonomiye maliyeti ¢ok yitksek bir
yoldur. Bu yiksek faizler hem biitgeyi, hem de reel sektorleri
yikmstir. Bu tefect faizlerine eklenen kur ¢apas: Tiirk ekonomlsmm
ve devletinin diline yerlegtirilmis zaman bombasidir.

Para arzindaki asir1 artislara bakmadan, reel balanslardaki
daralmaya ve/veya kumar oynarcasina riskli, asir1 agik pozisyonlara
girmis ticari bankalarin likidite sikigikliklarma bakarak ekonomiyi
yénetmenin sonucu yiksek enflasyon ve yiiksek faizdir. Burada akilc
ve masrafsiz (cost-free) yol, para arzi artig huizim, emisyon artis hizi
ve zorunlu mevduat kargiliklari orami vasitasiyla, ciddi olarak
azaltmaktir. Bunun aksine, bugiin uygulanan, bol paraya ve kisa
vadell yabanci sermaye girisine dayali, aslinda enflasyon-sever Latin
Amerika tipi, enflasyonu &nleme programi krizlere gebedir ve
basarisiziiga mahkumdur.

1997 ve 1998 Uzakdogu ve Rusya krizlerini . miiteakip
gerekli %30 devaliiasyonu zamaninda yapmayarak ortaya ¢ikan agirt
degerlenmis TL (diigiik kur) ihracat, tarim ve sanayi kesimlerinin
rekabet gliciinil azaltmig, hicbir karsilik almadan Gimrik Birligi’ne
girig nedeniyle zaten sarsilmig olan bu sektdrlerin mahvina sebep
olmusg, ithalat patlams, kapanan ytizlerce fabrika ve yuzlerce 1$81Z
ahvali adiyeden olmustur.

Asin degerli TL {izerine uygulanan doviz. g¢apasinin
enflasyonu siirekli ve kalict bigimde 6nleme olasih@ ve Omedi
-yoktur (yitksek maliyetli gegici diislisler olabilir, iistline iistliik para
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kurulu “currency board” uygulayan ¢ok basarili sayilan Arjantin’in
yveni sorunlann Omektir), ancak birikecek enflasyon farklarmin
dévizde ve ekonomide krize yolagmasi olasihifi ¢ok yliksektir.

Enternasyonal mehafilin Ozal’dan sonra ikinci Tiirk
mucizesinden bahsettigi 2000 yilnin ortasinda, 1994 krizinin
tekrarlanma olasilimin yiiksek oldugunu belirtmek ¢ok ters diigse
de, gergekeilik adina yerindedir.

Belirtmek gerekir ki ekonomi politikalarint belirleyen ve
ekonomik gidisin seyrini ¢izen Tirkiye’deki para, serbest doviz ve
sermaye piyasalar1 uyduruk, fuzuli olusumlardir. Bu piyasalarda
serbest rekabet yoktur, damigikhh dogiis vardir. Az gelismis bir
ekonomi i¢in bunlar litks ve israftir.

Omegin sézde serbest déviz piyasast ¢ok kiicilk ve sigdir;
buraya spekiilatrler ve Merkez Bankasi (MB) miidahaleleri
hakimdir. MB miidahaleleri hari¢, bu piyasa eski sosyalist iilkelerin
karaborsa doviz piyasalarini andirir. Kur ¢apasina gegmeden Once
(onun risklerini azaltma ve gecikmis devalilasyonun piyasada
gerceklesmesi agisindan) bu piyasanin gergek bir serbest doviz
piyasasina doniigmesi saglanmaliydi. Aksine, 30 saniye i¢in gelen
yabanct sermayeye bile, serbest doviz piyasast yerine MB ni
kullanma olanagi verilmistir. Bu suretle programin teminati olarak
gorillen MB’min biiytik doviz rezervleri (enflasyon vergisiyle finanse
edilip ulus - igin biriktirilmis) ¢apa ugruna, gereksiz bir risk altina
sokulmugtur. Halbuki MB rezervleri devletin hayati ve ekonominin
temel ihtiyaclari i¢in vardir ve kullanilir, ve simgesel biiyiik 6nem
tagir.

Bu nedenle, doviz ¢apasina gegmeden Once, sermaye
hareketleri ve ithalatin 6nemli kismu serbest piyasaya kaydirilarak
genig ve derin bir déviz piyasas1 thdas1 gerekirdi. Sermaye hesabi
Giiney Afrika ve Belcika gibi iilkelerde ayri (serbest) bir kura tabi
1di; ayrica konvertibilite, IMF kuralina gore sermaye hareketlerini
kapsamayabilir. MB"~ ¢apa sisteminde, bu piyasanin agir1
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dalgalanmasta gerekli gérdiigii hallerde (sermaye ¢ikisi hali harig)
kiiciik 6lgekte miidahale eder. Aslinda bdyle bir déviz piyasasi genis
ve derin oldufu igin, ciddi bir istikrar programi altinda fazla
dalgalanma gosteremez. Biz diéviz capasi fikrine tiimden karsi
oldugumuz i¢in, bu konuya fazla kafa yormadan, ilk anda akla gelen
diigiinceleri aktardik. 1999 Niyet Mektubunu imzalayan yetkililerin
bu hususlar: 6ngérmeleri ve IMF e kabul ettirmeleri gerekirdi. Bu
niyet mektubu ile IMF e verilen bunca tavizler kargiliginda, ger¢ekten
serbest doviz piyasasi ihdasi igin gerekli bu degisikliklerin IMF e
kabul ettirilmesinin bir sorun 'olmamas: gerekirdi. Biitiin bunlarin
vapilmamis olmasi, bu isi yiiriiten siyasi ve idari kadrolarmn
yetersizligini ve/veya ihmalini ve IMF’e koriikoriine teslim
olmalarin gésterir. . : '

Aslinda 1999 Standby Anlagmasi; dengesiz, -iginde - derde
devadan gayr1 hersey bulunan, yiksek risk tagiyan, ciddiyeti su
gotlirir bir programdir. 2000 yilinda biitge acifinin GSMH ya
oranmin 1999 da oldugu gibi %10 un iistiinde olacagi bir program,
istikrar programm - olarak tamimlanamaz. Enflasyonda simdilik
saglanan diigiisler, kamu sektdrii fiat ve 'maaslarinda, petrol vb
fiyatlarda zamlarin durduralmast nedemyle olusan sum/yapay
diistislerdir.

IMF yaktifi vyesil isik karsihiginda ‘ciddi: bir program
gbremeyince, uluslararasi sermayenin istekleri dogrultusurda
ozellestirme, tanm destekleri, enerji, vb. konulannda -iiretim- ve
istihdam iizerinde etkileri olumsuz tavizler (vatirimin lafi bile yoktur,
¢iinkii artik Tiirkiye yatiim yapmamaktadir) koparmustir. AB
ilkelerinde asir1 tanm desteklern silirerken, geliré’ dayali tarim
destegine geg¢is ancak planlanirken, Tirkiye’nin- tanm destekleme
politikalarindan vazgegmesi ve gelire dayalr destege hemen gegmesi
istenmektedir. Hazineye devamli ve Onemli nakit akigt saglayan
Telekom, Tekel, vb. kuruluglarin, kii¢iik bedeller Xkarsiligs
ozellegtirilmesi, altin yumurtlayan tavugun ke31lmes1d1r Bu suretle
piyasada olusacak yabanci tekel ve karteller gézard: edilmektedir.
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Hazineye, biitgenin gelirini olumsuz etkileyecek bu
ozellestirmeler dayatilirken, Niyet Mektubunda, biitgede iyilestirme
saglayacak gergek bir vergi reformu (tegvik ve istisnalarin bir siire
dondurulmasz, rant geliri iizerine miiterakki vergi, kayit diizenine
gecisi saglayacak faturanmn hemen -10 giin i¢inde degil- kesilmesi ve
bankacilikta Bati anlaminda ¢ek diizenine gegilip, belli tutan asan
odemelerin  ¢ekle yapilmasi mecburiyeti, vb) ve devlet
harcamalarinda israf, liks ve yolsuzluklarin onlenmesi iizerinde
durulmanmugtir, bile! Devlet kagitlarmdaki agin yiiksek faiz garanti
altina alinirken, bunlarin vergilendirilmesi istenmemistir.

Yillardir bankacilik kesimi %100 mevduat garantisi, asin
yiksek faizler, digik vergiler ve sifira yakin mevduat zorunlu
karsiliklart vasitasiyla kollanirken (batirilan veya i¢i bosaltilan
bankalar bile tasfiye edilmeyip TMSF nda suni olarak yasatilirken,
TMSF giderlerini mevduat sigorta primleri karsilamazken ve biitiin
bu zarar ve giderler Hazineye fatura edilirken) ve reel sektorler
yillardir her yonden yipratici, yikici etkilere maruz birakilirken, 1999
Standby’1 bankacilifa ilave tavizler, reel sektoriere ise yeni kdstekler
getirmigtir.  Son  yillarin  enflasyon rakamlan konusunda da
miitereddidim ve bana gére, isgi/memur sendikalarinin kendi fiyat
endeksini hazirlamalari zaman gelmistir.

Enflasyon nedeni para arzi dedik. Para arzini artiran ise, son
iki yilda, 1997, 1998 ve 1999°da kamu sektérii degildir, Emisyonu,
déviz alijt ve agik piyasa iglemleri artirmustir. Yani, hiikiimet
isteseydi, bagka higbir tedbire bagvurmadan, agik piyasa islemleri
miktarin: azaltarak, onu enflasyonu sifira hedefleyecek sekilde
ayarlayarak, enflasyonu hemen indirmesi miimkiindii. Bunun sonucu,
fazla bir kargaga olmaz. Enflasyon yiizdesi inince faizler de inecek.
Tabil bu ayrica tartigilabilir. Sakincasi varsa, bunun iistesinden
kolaylikla gelinebilir.™”

' Bakmiz: H. Kizlyall: “Tiirkiye’de enflasyonun Nedeni: 1997 ve 1998 dec Enflasyon
Zahmetsiz ve Kulfetsiz Yok Edilebilirdi”, Iktisat, isletme ve Finans, Aralik 1999, ss.
6-10.
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Burada sorun, faizin su anda inmeye bagladig1, enflasyonun
iiciincii yilda tek haneye inecegi soyleniyor. Dedifim gibi,
mekanizmasini pek anlamig degilim.

Bir de, uygulanan déviz ¢apasi konusunda, son iki hafta
icinde anormallikler oldu; mesela, Tirk Lirasi Avrupa paralar
karsisinda deger kazandi. Bu, bana gbre anlamsiz ve spekiilatif
birtakim kazanglara meydan verecek bir durum. Buna kisaca
deginiyorun.

Faiz konusunda, deniliyor ki, 1999’da yiizde 90 olan
ortalama faiz, simdi devlet tahvil ihalelerinde ortalama yiizde 30°a
diistii. Bu diisiis kahci ise ve bunun kalicth§mi saglayacak tedbirler
almarak ni¢in mevcut tahvillerin, yitksek faizli tahvillerin
degistirilmesi diigiiniilmiiyor diigikk faizle? Clink{i, faiz nispeti
diistiigii zaman, erken 6deme miimkiin olmasi lazim. Ancak, ¢ok agr
tefeci kredilerinde bu olmayabilir; ama, erken ddeme yapip faizleri
diigiirmek imkan1 olabilir ve bu oldugu takdirde de, mesela, 2000’in
ilk ii¢ aymda, borg faizi, vergi gelirlerinden daha yitksek. Bu durum,
tabii giderilmis olur. Mesela, Para Fonu, bdyle bir programin, bdyle
bir degisimin arkasinda durursa, Tiirkiye i¢ bor¢ sorununu énemli
dlgiide ¢ozme olanagini bulabilir.

Vaktim bitmis oldu.

Kalkinma konusunda kisaca iki sey soylemek istiyorum.
Tiirkiye bu enflasyon yiiziinden, yillardir kalkinmryor ashinda. Biitge
tahsisatlarimin yetersizligi yiiziinden, en temel hizmetler yapilamiyor.
Mesela, egitim, clli yildir, orta ve ilk egitim cift vardiya olarak
gidiyor ve bu, bizim egitimden istenilen verimi almamiz1 engelliyor.
Diger bir konu da, yine, son yillarda -son otuz yilin sorunu- gii¢li,
tarafsiz idare yerine, yanl ve giigsiiz idare ortaya ¢ikmis ve bunun

mahzurlanmi her alanda goriiyoruz.
Sozlerimi kesmem lazim.

Tegekkiirler.
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OTURUM BASKANI — Prof. Sayin KIZILYALLI'ya ¢ok
tesekidir ediyorum.

Saymm KIZILYALLI'nin {i¢ enteresan noktasi vardi; fakat,
zaman kisintis1 nedeniyle en sona geldi. Insallah tartisma ortaminda
belirtirler. Birincisi yitksek faizli tahvillerin degistirilmesi, ikincisi
Tiirkiye’nin uzun yillardir ¢ift egitimden, kalitesiz egitim nedeniyle-
kaybettikleri ve liglincii olarak da tarafsiz, yansiz bir idare dzlemi.
Ingallah, tartisma ortanunda onlara da sira gelir.

- Efendim, Prof. Dr. Sayin Oguz OYAN’1 rica ediyorum.

PROF. DR. OGUZ OYAN
(A.U. SBF OGRETIM
UYESI; TURK-iS
ARASTIRMA MERKEZ
MUDURU) — Teselkiir
ederim Sayin Bagkan.

~ Saymn Bagkan,
Saymn Bakan,
Degerli davetliler;

Oncelikle, Hesap Uzmanlan
Vakfina, béyle

bir toplantlyl gok 1y1 zamanlamayla yaptig1 igin ¢ok tesekkiir etmek
1st1yoru1n Ayni zamanda, Vakfin Saym Bagkanma ve Hesap
Uzmanlart Kurulunun Saym Bagkanina, yaptiklan konusmalardaki
sorgulay1c1 tutum dolayisiyla tesekkiir etmek istiyorum. Cunki,
aslinda bu tlir receteleri sorgulamadan kabul etmemizin bize getirdigi
¢ok yiiksek maliyetler vardir. 17’ncisini yapmis olmamiz dahi, bu
maliyetlerin sadece nicel bir belirtisidir.
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Karsgimizda ¢ok aynntili bir program var, 3 tane niyet
mektubuyla olugmus. Bir tanesi, en kapsamlist; Aralik ayinda IMF’ye
verilmis, daha sonra ek niyet mektubu. Simdi, galiba daha 6nce hig
gorilmemis, en azindan bizim hi¢ gérmedifimiz Diinya Bankasina
verilen bir niyet mekfubu, 22 Mayista yaynlanmis haliyle. Yani,
aslinda bunlar ¢ok farkli seyler de soylemiyorlar, esas itibariyle
birbirini teyit ediyorlar, pekistiriyorlar, hikiimetten siirekli bir
kararlilik beklentisini vurguluyorlar; yani, bu taahhiitlerden ¢ikis ve
kacis olmadif1 yoniinde baski yapiyorlar.

Bize benimsetilmek istenen algilama bicimi su: Tiirkiye bir
déniim noktasina geldi, tikandi. Ekonomisini déniigtiirmeden buradan
cikamaz; Tirkiye, mali, eckonomik yoOnetimini doniistitmeden
buradan ¢ikamaz, saydamlagmadan ¢ikamaz. Bunlarn bir kismina
katilabiliriz. Evet, Tiirkiye gergekten ekonomisini doniigtiirmek
zorundadir; ama, simdi degil belki de yirmi yil énce déniistiirmesi ya
da en azindan bazi bozulmalara izin vermemesi gerekiyordu. Bugiin,
bir doéniisimle karst karsiyayiz. Uygulanan programin sadece
enflasyon hedefli bir program olmadi ¢ok agik. Her ne kadar Saymn
Miistesar enflasyon konusu iizerine vurgu yaptiysa da, bu progfamln
enflasyon hedefinden ¢ok daha Gnemli yapisal uyum politikalari
hedefi vardir ve bunun Tiirkiye’de ¢ok Onemli toplumsal altiist
oluslara yol agacagini dikkate almamiz gerekir. '

Bu programin bize benimsetilmek istenen birinci algilama
tiiriinde, yani bu yapisal uyum politikalarimin da tartisilamaz oldugu
noktasinda ciddi itirazlarimizin olmasi gerekiyor. Ciinkii, bu yapisal
uyum programinn, hele 1ii¢ yilda Tiirkiye'yi gotiirecedi,
siiriikleyecegi yerin nasil bir yer oldugu konusunda bu program ¢ok
bir sey éngdrmityor. Yani, bunun, ne gibi yeni boliigiim etkilerine yol
agacagl ve bunun hangi toplumsal ¢alkantilardan Tiirkiye’yi nereye
gbtiirecegi ve bu programm Tiirkiye’yi hangi ekonomik bagimhlik
iligkileri i¢ine yeniden siiriikleyecegi konulan tartigilmuyor. Program
¢ok ayrintil: diizenlenmis; ama, hem ne kadar ayrintili olursa olsun
hicbir program bir iilkenin bdylesine topyekiin donigiimiinii tim
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boyutlariyla diizenleyecek kadar ayrntili olamaz zaten, hem de
“sakincali” ayrintilara yer verilmesini esasen beklememek gerekir.
Dolayisiyla, yeni bagimlilik iligkileri konusu a¢ik birakilmigtir.

Ashinda, ikinci olarak, hem istikrar programiyla, hem de
vapisal uyum programyla iliskili olarak, bizim soyle bir seyi de
kaniksamadan benimsememiz isteniyor: “Diinya Bankas1 ve IMF gibi
kuruluglar, yani uluslararasi finans kuruluslar, bizim dostumuz
kuruluglardir. Bu kuruluglarla Tirkiye’nin ¢ikarlan  tamamen
oriigmektedir.  Bunlarin  telkinlerine  uymak,  Tirkiye’nin
kiiresellesmesi i¢in olmazsa olmaz kosuldur”. Dolayistyla, bunlarin
bizim tarafimizdan biraz hayir kurulusu gibi de algilanmast gibi bir
perspektif sunuluyor. Nitekim Diinya Bankasi Bagkam da Tirkiye
ziyaretiyle o rolii oynadi. Bu tiir bir kavrayisin ashinda bizi gok yanlig
noktalara gbtiirecegi gibi bir uyarty1 yapmamiz gerekiyor. Ben bunun
izerinde ¢ok durmayacagim, soru gelirse belki gireriz.

Uciinciisii, belki bu programin en iddiali yam, sudur: Bu
program uygulanirsa Tirkiye istikrara kavugacak; istikrar iginde
biiyiimeye, yeniden istikrarli olarak tretmeye baslayacak. Yani salt
bir fiyat istikrarina degil, ekonomik biiylime istikrarina ve buna bagh
diger istikrarlara da kavusacak. Tiirkiye’'nin giderek dip noktalan
negatif olmaya baglayan kisa dénemli bliyime c¢evrimlerinden
kurtulmas1 bi¢iminde —-bu yonii ¢ok net olmasa da- bize vaat edilen
bir pembe gelecek de var. Ben, esas olarak bunun iizerinde durmay
diisiiniiyorum.

Fakat, galiba, su sorular: da sormadan gegmemeliyiz:

Bir, Tirkiye bu noktaya nereden geldi? Yani, Tirkiye,
2000°e gelirken igine girmeye bagladifi kriz tablosu kagimlmaz
miydi? Tiirkiye bunu Ongdremez miydi? Tiirkiye’'nin iktisateilar,
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren bu politikanin ¢ikmaz yol
oldugunu, 1991°den itibaren bor¢ sarmalinin kamu tasarrufunu
negatife doéniistiirdiidiinii ve en ge¢ on yil sonra vergilerin faizlere
yetmeyecegini soylediler, yazdilar. Tiitkiye’de benim de iginde
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bulundugum bir¢ok iktisatg1 bunu sdyledi. Bu, goriilen bir gelecekti.
Buna kars1 niye onlem almadik, bu sona dogru niye kag¢imilmaz bir
bigimde siiritklendik? Olay, 1983 sonunda bagladi, vergi yerine borg
alma politikasiyla bagladl. Bu politika aligkanlik yaratt:, kendini
besledi. 1991 sonras1 iktidarlar bunu degistirmediler, halbuki
ellerinde firsat vardi. Sonugta, dngoriilebilir bir mali agmaz oldugu
halde biz bugiin yeniden kendimizi yénetemez bir duruma gdz gore
gore geldik, buna siritklendik. Dolayistyla, Tiirkiye’nin kendini
yonetememe diye bir sorunu mu var diye bir soruyla baglamamz
gerekir ve bunun sorumlularmim -gerek politik, gerekse ekonomi
biirokrasisi olarak- bir sekilde bir Ozelestiriye ydnelmelerini
zorlamanuz gerekir. Bdyle bir demokratik hesap sorma mekanizmast,
boyle bir kitlesel bilinglenme ve sorumluluk anlayisi gelismedigi
icin, “18. IMF s6zlesmesi ne zaman?” sorusu Tirkiye kosullaninda
tuhaf kagmyor.

Iki, Tiirkiye’de, kamu maliyesi krizinin, sadece kamu
maliyesinin krizi olmadiginin altim ¢izmek gerekir. IMF’ye verilen
niyet mektubunun daha baslangicinda bu belirtiliyor. Eer siz, reel
fajz getirileri yiizde 30’un iizerine ¢ikarirsaniz, bu durumda o6zel
kesim yatinm yapmiyor ve o6zel kesim devletin borglanmast
iizerinden beslenmeye bagliyor deniliyor. Bu ¢ok net zaten: 500
biiyitk  firmanin  kérlarina  bakarsamiz,  bunlarn  devlet
bor¢lanmasindan nemalanmasalar zararda olduklarimi goriiyorsunuz.
Demek ki, kamu maliyesi krizini besleyen bir olgu olarak, 6zel
kesimin degerlenme sorunlarim devlet faizlerinden aldifi gelir
transferleriyle ¢6ziiyor olmasim hesaba katmak gerekir.

Bu arada dikkate almamiz gereken bir konu da, reel sektoriin
krizidir. Ben dofrusu sunu anlayamryorum: Saym ONAL Tiirkiye
krizi yasamadi veya soklar1 yasamadh dedi. Eger 1999 bir sok degilse
nedir? Yani, “borsamiz ¢ok iyi nema verdi, Tiirkiye’de mali piyasalar
iyi gidiyor” diye diigiinen bir halk haline geldik. Yiizde 6,4’liik
kiictilme, imalat sanayiinde yiizde 5’lik reel kii¢lilme, bunlar kriz
degilse nedir? Yani, Tiirkiye acaba dis soklara daha duyarli, daha
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hassas bir hale gelmedi mi? 1997°de baslayan krizi biraz gecikmeli
olarak Tirkiye yasadi; ama, bunu yagadi. 2000 yilinda, bu krizden,
yani reel sektorii etkileyen krizden heniiz kurtulabilmis degiliz. Bu
yil, ancak 1999’a kiyasla bazi gostergelerde iyilesmeler oldugunu
gériiyoruz. 1998’e kiyasla hald dnemli &lgiide 1998 performansimin
gerisinde bir noktadayiz.

Dolayisiyla, Tiirkiye’de, bu sorunun, yani bu krizin sadece
kamu maliyesi krizi olup olmadiZimin dogru cevaplanmasi gerekiyor.

Simdi programin igerifine donelim ve bazi saptamalar
yapalim.

Mevcut programa baktifimzda, bir kere bu program
enflasyonu onlemeden daha ¢ok, Tiirkiye’nin i¢ ve dig soklara daha
dayanmikls hale gelmesinin bir programi. Niye i¢ ve dis soklara daha
dayanikli hale getirmek istiyor bu program? Ciinkii, Tirkiye’nin
ivedilikle dis borg OGdeme kabiliyetini  siirdiriilebilir  kilmas:
gerekiyor. Tiirkiye bu yil, 2000 yilinda, 20 milyar deolar dolayinda
anapara ve faiz olmak tlizere dig borg servist ddeyen bir iilkedir. Bu
programin sonunda goreceksiniz, bu tutar 35 milyar dolar diizeyine
de cikabilecektir. Tirkiye’nin bu Odeme kabiliyetini siirdiirmesi
gerekiyor. Su an duvara dayanmis durumdayiz. 1999 yili son durakt:
ve bu kabiliyetin tikandifi bir noktadaydik. Onun i¢in bu program
gerekliydi.

Ashinda sok Onleyici olmasi beklenen bu programin, buna
ragmen, yeni soklara davetiye gikarmak gibi yonleri vardir. Bir kere,
yeni bir bélligiim iligkileri desenini ortaya koymaktadir. Enflasyonun
ditgiiriildiigii bir ortam demek, enflasyona gdre olugmus béliisiim
deseninin farkhlagacagi bir noktaya gidiyoruz demektir. Ama,
enflasyonun muhtemelen yiizde 20-25’lerde siirlinecegi bir noktaya
gidecegiz. Burada, bugiinkii faiz politikalar1 ve daha diisiik enflasyon
lizerinden yeni boliigiim iliskileri giindeme gelecektir. Yapisal uyum
programlarina simdi giremiyorum, vaktim yok. Ama yeni bélilsiim
iligkilerinin Tiirkiye’de nasil kargilanacagi, toplumsal ve siyasal
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davranuglarin nasil defisecegi konusunda higbir toplumsal proje
higbir 6nlem dngériilmemistir

Tkincisi, meveut politika, déviz ¢apasmin uygulandig biitiin
programlarda ve iilkelerde oldugu gibi, cari iglemler agif1 yaratmaya
miisait hatta bunu destekleyen bir programdir. Omegin, bu yilin
Tiirkiye’sinin ilk iki ayma baktigimzda, elde ettifimiz cari islemler
ag1gimin, biitiin yilin toplam hedefinin yansini agtifmi gériiyoruz. Bu,
¢ok ciddi bir sorun. Son agiklanan rakamlara gore Mart ayinda
ibracatin eksi 8 olmasi, yani kiigiilmesi bunu bir kere daha gésteriyor.
TL’nin doviz sepeti karsisinda reel olarak deger kazanmasi
sonucunda biz digartya daha pahali mal satmaya basliyoruz,
disaridaki mal bizim i¢in daha ucuz hale gelmeye bashyor.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi bozuluyor ve biitiin
bunlar, aslinda, cari iglemler agigim biiyiitiiyor. Bu agigin kapanmasi
icin gerekli dis finansmanin ne kadar kargilanabilecegi, karsilanan dis
finansmanm ne kadar Tiirkiye’nin kalkinmas: igin harcanabilecegi
konusunda ciddi soru isaretleri vardir. Bakimz, niyet mektubundan
ormegi vereyim. Diinya Bankasina verilen en son niyet mektubu diyor
ki: “Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasimn uluslararast briit
rezervlerinin 2000 yilinda 5 milyar dolar, ii¢ y1l boyunca da 20
milyar dolar artmas: gerekiyor.” Bagka ifadeyle, bugiin 24 milyar
dolar diizeylerinde seyreden briit rezervlerin, program sonunda 45
milyar dolara ¢ikmasi bekleniyor. Bu ne demektir? Tiirkiye’nin bu
nedenle iistlenecegi ilave maliyetlerin artmasi demektir. Ciinkii, her
ek briit rezerv tutma olayl Tiirkiye’yve maliyet yiiklemektedir. Bu
maliyeti nasil hesaplarsimz? Tiirkiye’nin dis borglarinmn finansman
maliyetleri oranlart ile bu fonlan igeride degerlendirme oranlari
arasindaki fark sizin maliyetinizdir. Tiirkiye gibi iilkeler daha yitksek
déviz rezervleri tutmaya zorlanarak, daha yiiksek finansman
maliyetleri igine sokuluyorlar, uluslararasi dolasimdaki sermayenin
fiyatt ise yiikseliyor. Demek ki, Tirkiye’ye girecek olan dis borg ya
da yabanci sermaye gibi dis kaynaklarin Onemli- 8lgiide rezerv
biriktirmeye yénelecegini ditgiinmemiz gerekecek.
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Daha krititk bir mesele var bununla ilgili. Acaba, kamu
bor¢larinin gayri safi milll hésilaya orami ne olacak program
sonunda? Program baginda neydi, sonunda ne olacak? Kritik mesele
budur. 1998°de dig ve i¢ bor¢ stok toplaminin (salt anapara) gayri
safi milli hisilaya oram yiizde 44 idi, 1999 yihinda yiizde 58 oldu.
Yani, bir yilda millf gelire oranla yiizde 14°1liikk bir kanmu borcu artist
oldu; bu ¢ok ciddi bir artigti. Bunu, bagka sekilde Sayin Miistesar
biraz 6nce ifade etti; ama, bizim bu noktadan yani nispi oranlardan
bakmamiz ¢ok daha 6énemli. Bu siirdiirilemez bir gelismeye isaret
ediyordu; gercekten hicbir iilke gayri safi milli hasilaya oranla yilda
yiizde 14 artan bir kamu borcunu bu tempoyla siirdiiremez. Iste
soklara daha dayanikli bir siirdiiriilebilir yap1 kazanmak igin bu
artisin  durdurulmasy gerekiyordu. Programmn gok Onleyici niteligi
buradadir.

Peki ama, uygulama sonunda bize ne vaat ediyor bu
program? Hemen sdyleyeyim. Isterseniz yil yil séyleyeyim. 1999°da
yizde 58 idi; 2000°de yiizde 58’1 sabitlemek diginda bir amacumiz
yok; sonra 2001°de yiizde 56,5 éngdriilityor; 2002°de, yani programin
sonuclandift yilda ise yiizde 54,75 hedefleniyor, isterseniz buna
yuvarlak olarak yiizde 55 diyelim. Kisacasi, 1998 diizeyl yiizde
44°dii, biz program sonunda yiizde 55’1 amagliyoruz. Yani, biz 1998
ditzeyine bile varamayacagiz 2002 yilinda. Bu ¢ok ciddi bir olaydur.
Bence programin en kritik noktasi burada. Bu ne anlama geliyor?
Bunun anlam sw: Tirkiye, su sirada, biitgenin veya kamunun genel
dengesiyle ugragmay: birakti, artik birincil fazlayla, temel fazlayla
ugrasir duruma geldi. (Bir parantez acarsak, tek olumlu nokta, hakh
olarak, artik sadece biitceyle degil, kamu harcamalarimn biitiiniine
bakmak gerektigi noktasina gelinmis olmasi. Tirkiye bunu ¢oktandwr
unuttu. Biz bunu 1980°lerde soyledik fon ekonomisi ortaya
cikfiginda.;,  “kamu  saydamhgr  kayboluyor, surf  biitgeyle
bakamazsiniz, yanhs yapryorsunuz” dedik, ama ne yazik ki sesimizi
duyuramadik. Bir siredir bu talep Tiirkiye'yi daha net gorebilmek
isteven IMF ve Diinya Bankasi 'min talebi olunca igler degisti).
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Simdi dénelim kamu borcumu yiizde 55°te sabitlemeyi
amaclayan programa. Tirkiye’nin, 2002 sonrasinda, kamu borcunun
milli gelire oranin: ylizde 55 diizeyinde sabitlemesi ne demektir? Bu,
en iyimser tahminle, millt gelire oranla yiizde 7-8’lik bir kamu
kesimi birincil fazlasmmin siirekli yaratilmak zorunda oldugu bir
diinyaya gidiyoruz demektir. Yani, Tirkiye, 2002°den sonra da
siirekli birincil fazla yaratacak. Ne demek birincil fazla? Biit¢enin -
veya konsolide kamu kesiminin- faizler harig¢ tutuldugunda,
gelirlerinin giderlerinden fazla olmasi demektir. Yani kamunun temel
harcamalarinin, drnegin personel, egitim, saglik, yatiim ve benzeri
tiim harcamalarinin tayinlanmaya, yani baski altinda tutmaya devam
edilmesi, buradan borglar: 6demek i¢in bir faiz dig1 fazla yaratilmas:
ve bunun faiz 6demelerine aktarilmasi demektir. Yani, aslinda, bu
bize bir kurtulug sunmuyor. Bu program, bize, borcun artis hizim
sabitlemeyi sunuyor. Dolayisiyla, 1998°de biz krizde degil miydik
zaten, o 1998’1n bile genisinde bir noktada kalarak bu borg yitkiiyle
yagamaya devam edece@iz. Yani Tirkiye’nin bugiinkii hiikiimet
edenleri, bu programin altina imza atanlari, Tiirkiye’nin yurttaglarina
gelecek olarak daha fazla sosyal devlet, daha yatinmei devlet, daha
nitelikli personel kullanan devlet vaat edemeyen bir programla
cikiyorlar. Yapisal uyum programina bakarsaniz, biitlin bunlardan da
kirpilmalar var, geriye aliglar var.

Sonug olarak, bu bize sunu gosteriyor: Tiirkiye, bir kere yeni
boliisiim iligkiler1 i¢ine ve yenmi siyaset yapma iligkileri i¢ine
girmektedir. Tiirkiye’de, simdiye kadar yapilan siyaset bigimi
popiilizm diye suglanmaktadir. EZer Tiirkiye, halkina geligmig
ilkelerde oldugu gibi diizenli bir bicimde insanca yagama
standartlarim  saglayamiyorsa, o zaman insanlar da, se¢im
zamanlarinda gelir diizeylerini arttirmaya yonelik siyasal talepleri
(iicret, taban fiyat) duyurma firsathm kugkusuz kullanacaklardir.
Yoksul bir iilkede demokrasi denilen sistem ancak bdyle yiirliyor.
Ama, agikegas:, Tiirkiye’yi tikanmaya gétiiren de popililizm olmadi.
Tirkiye, ¢ok ciddi yonetim sorunlariyla kargt karsiya kaldi.
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sermayeye doniik dofrudan ve dolayli transferler ¢ok hesapsiz
boyutlarda oldu.

Popiillizm batag: olarak tarim gosteriliyor 6regin, Oysa
programin temelini olusturan Niyet Mektubuna bakmak yeter: Buna
gore tarumsal desteklemenin milli gelire oranla yikii yiizde 3’tiir
sadece. Halbuki Hazinenin daha Once sunmakta oldugu abartihi
rakamlari yiizde 11°lere kadar ¢ikayordu. TUSIAD I yakin zamanda
¢ikan ve ii¢ uzman akademisyenin imzasim tagiyan raporu ise,
tarimsal desteklemenin kamu maliyesine yiikiinii 1998 itibariyle
sadece 3 milyar dolar olarak belirliyor; 200 milyar dolarlik bir milli
gelire oranla yiizde 1,5 diizeyindeyiz dolayisiyla. Oysa, kamu
aciklan yiizde 20’lere vardy; yiizde 157 diisiirménin pesindeyiz.

O ylzden, biitin bu yapisal uyum programlarinm
Tiirkiye’nin ¢ikarlan dogrultusunda -Tiirkiye 'nin sadece ekonomik
degil toplumsal ve siyasal ¢ikarlarim da igererek- bitiniiyle yeniden
gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, programin mevcut finansman kaynaklariyla da ¢ok
fazla yol alamaz. Ciinkii, buglinkii kaynak programinda ne var diye
bakildiginda, dzellestirme gelirlerinde bir sigramanin, vergilerden
2000 yilmda milli gelire oranla yiizde 5.1°lik bir artis beklentisinin,
harcama tasarrufu adi altinda sosyal giivenlikten ve her tiirli sosyal
harcamadan yeni kesintiler yapilmasinin ve nihayet dig kaynak girisi
beklentisinin oldugu gériilmekte. Bu dig kaynak girislerinin énemli
bir béliimiiniin doviz rezervleri artigt icin kullanilacagini yani atil
tutulmak zorunda kalinacagmi ve bunun ckonomiye bir bedel
yukledigini daha once belirtmistim. Sunu da eklemek gerek:
UNCTAD’m raporlarina gére, gelismekte olan ilkelere giren dis
kaynagin yiizde 39°u, kayit ici ya da kayit dis1 yollarla, yeniden digari
cikmaktadir. Tiirkiye, bunun istisnasi degildir. Yiizde 23°{i briit
rezerv artisi.igin kullamlmaktadir, etti yiizde 62. Bu iilkelere giren
kaynagin ancak yizde 38’1 kalkiomamn finansmani igin
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kullamlabilmektedir. Tiirkiye, bu tuzagin igine girmistir, bu tuzak
i¢inde debelenmektedir, yol almaya ¢alismaktadir.

Ben, bunun, Tirkiye acisindan, birtakim bagka onemli
sorunlanna, izin verirseniz ikinci turda, efer soru gelirse
deginecegim. Ancak, bu programin, bu sekliyle, Tiirkiye’de istikrarh
bir biiylimeye gétiiremeyecedi en azindan anlasilmaktadir. Biraz 6nce
soyledigim gibi, kamu borcunu milli gelire oranla yiizde 55°te
tutuyorsaniz, bunun getirdigi faiz yiikiinii de hesaba katiyorsaniz,
enflasyonun daha agafilara ¢ekilmesi i¢in bir kisit olusacaktir. Bu,
aslinda enflasyonun’ yiizde 25’lerin altina diigmesi agisindan énemli
bir kisit ortaya ¢ikaracaktir.

Bir seyl daha eklememe izin verin. Yiizde 58 dedifimiz
bugiinkii borglanma, kamu borglanmasidir. Bunun iginde, "dis
bor¢lanmanin sadece bir bélimi vardir. Tiirkiye’nin 110 milyar
dolarlik bir dis borcu vardir. Yaklagik yarisi kamu borcudur, diger
yansi ozel borgtur. Dolayistyla, Tiirkiye, aslinda, yilda yiizde 7 — 8
civarinda bir kamu borcu dolayisiyla faiz 6demeye devam edecek;
ama, 0zel kesimin dig borcu dolayisiyla dis diinyaya aktaracagimz
faiz de yiizde 2 — 3 dolayinda olacaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
kamu borcu art1 $zel kesimin disariya aktaracagi borg, yiizde 10°luk
bir yiike tekabiil edecektir ve Tiirkiye, 2002 sonrasinda yiizde 10’la
yoluna devam etmeye ¢alisacaktir. Simdikine kiyasla iyidir; ¢iinkii,
1999°’da ¢ok yiikselmisti, yiizde 20’lere gelmigti bu dedigim yiik.
Ama, bu, Turkiye’yi, ne yazik ki, yonetilebilir, biitcesi de esnek hale
gelebilir bir tilke durumuna getirmeyecektir.

Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI - Efendim, gok tegekkiir ediyorum.

Saymn Konuklar, panel iiyelerimizin hepsinin kendilerine
gore fikirlert var, Onerileri var; zatén panelimizin amaci da,
Tiirkiye’nin son ekonomik politikalarinda sorunlar nasil ¢ozebiliriz,
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daha basarii bir yola nasil gidebiliriz. Bunu, yalmiz birer teblig
seklinde degil de, sona panel iyeleri arasinda bir tartisma seklinde de
gotirmekte biiyitk yarar var. Ciinkii, Saymm OYAN, iki konuya
degindiler; bir tanesi Diinya Bankasinin briit rezerv beklentisinde bu
yil 5 milyar dolarhk bir artig, program doneminin sonunda 45 milyar
dolarlik bir rezerv hedefinden séz ettiler. Sonra, programin bittigi yil,
2002 yilinda kamu borcunun biitgenin yiizde 55’ine ulagacag gibi bir
hedeften soz ettiler. En sonra da, dig borgta kamu yiikil diginda Gzel
sektor faiz ylikiiniin de dikkate alinmas1 gereginden soz ettiler. Belki
konugmalar sonunda vakit olursa, iimit ediyorum ki Sayin Selguk
Demiralp, bu konularda bize bazi agiklamalarda bulunacaklar.

Simdi, Dr. Saymn Riisti SARACOGLU’nun sirasi. Saymn
SARACOGLU’nu hepimiz tantyoruz. Merkez Bankas: Eski Bagkan,
ekonomist. '

Buyurun Sayin SARACOGLU.

DR. RUSTU SARACOGLU
(T.C. MERKEZ BANKASI
ESKI BASKANI -
EKONOMIST) — Cok
tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saygideger konuklar, her
seyden dnce ben de bugiin
sizlerle bir arada bulunmaktan
ve sizlere hitap etme imkinina
sahip olmaktan dolay1 son
derece mutluyum.

Sayin Bagkan, gbrdiigiim kadartyla, biitge agifi vermeye
devam ediyoruz. En azindan, konugma siirelerinde, su ana kadar
gordigiim ciddi bir agik séz konusu. Bunu telafi edebilmek igin, ben
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konusmamu sizin verdiginiz siirenin de altinda tutacagim. Belki biraz
faiz dig1 fazla vermemize yol agar.

Sayin Bagkan, diger konugmacilar, 6&zellikle Saym
DEMIRALP programi hakikaten etraflica anlattilar. Ben, programin
icerigine fazla girmek istemiyorum; ama, gok ana bir cerceveye
oturtmak istiyorum.

Esas itibariyle, Tiirkiye'nin, uzun yillardir temel makro-
ekonomik sorunu olarak goriilen enflasyonun, iiclii bir sacayagina
oturdufu biliniyor. Bu sacayaklarindan bir tanesi yiiksek kamu
agtklar. Ikincisi, bu kamu aciklarmi, su veya bu sekilde, bunlarin
finanse edilmesini olanak saglayacak bir parasal genislemeye yol
agacak para politikasimin  uygulanmasi sonucunda finanse
edilebilmesi ve {igiincii sacayak da, bu parasallasma isleminin,
ekonominin boyutlarina gore olduk¢a kiigiik bir malf sistem iginde
gerceklesmesi. '

Bu program, 1999 yilinin sonunda tilkenin i¢ginde bulundugu
ekonomik kosullart gbz oniine aldigimz takdirde, benim kanaatim,
yapilabilecek ve uygulanabilecek en akillica programlardan bir
tanesi. Programin, en azindan i¢ tutarlih@i var. Programin, hangi
hedeflere nasil ulasmay: hedefledigi belli ve program, bu hedeflere
ulagabilmek i¢in, demin soyledigim sacayaklarini nasil degistiriyor
belli. Nedir bunlar? Bir tanesi, ciddi bir sekilde kamu finansman
agiklarimin  disiplin altma alinmas1 yéniinde programda birtakim
baglayict unsurlar meveut. Jkincisi, bunun, kamu finansman
agtklarinin parasallagma, para basarak, ekonomide nominal parasal
gelisme yaratarak finanse edilmesine olanak saglayan uygulamalarin
ortadan kaldirilmas: s6z konusu; ¢iinkii, Merkez Bankasi bu program
déneminde sadece doviz karsilifi bir parasal genislemeye gidecek.
Ugiincii olarak da, hakikaten bircok konusmaci da degindi, benim de
simdiye kadar gormedifim kapsamda, bir dizi yapisal reformlarin
niyet mektubunda yer almasi ve bu yapisal reformlarin, bir anlamda
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yine daha Onceden gbérmedifimiz bigimde bir performans kriteri
olarak ortaya ¢ikmasi,

Sayin DEMIRALP konusmasim yaparken bazi slaytlar
gosterdi. Bir tanesinde, rakamlar1 yanlig hatirlamiyorsam, yil sonu
icin hedeflenen kamu kesimi toplam faiz digt fazla 9 katrilyon lira
olarak veriliyordu. Hemen altindaki veya iki altindaki satirda da,
genel denge olarak 19 katrilyon liralik bir agik. Bunun anlam, bu faiz
dis1 fazlayla genel dengedeki agigin arasindaki rakaminin tamaminin
faiz oldugunu diigiindiigiiniiz takdirde, bunun anlarm 28 katrilyonluk
bir faiz ddemesidir. Cok yiiksek bir rakam. Ama, olaya bir de sdyle
bakalim; kamu sektdrii 28 katrilyonluk faiz 6deyecek. Bu faizin
sadece 9 katrilyon lirasim1 gercek gelirlerinden ddeyecek, 19 katrilyon
lirasimi  yeniden borglanacak. Yani, faizin tamamuni gercek
kaynaklarla 6demeyecek, bir kismim diyecek ki, kim borg vermisse,
yazin bunu deftere diyecek. Bu faiz dis1 fazla konusunda, biitiin bu
programda ¢ok asirt sekilde iistiinde durulmasinin sebebi, ilk defa
olarak kamu sektdrii, devlet, Hazine, burada o6dedig faizin bir
kismini borglanmayacak, gergek kaynaklarindan édeyecek.

Bakin, ben size bir sey soyleyeyim, Hazinemiz, biitiin bu
seffaflagma sireci iginde ¢ok giizel bir Web sayfasi hazirladi
internette. Bu sayfada, 1980 - 2000 yillari ig¢in birgok Gnemli
ekonomik gostergeleri ortaya koyuyorlar. Ben de merak ettim, bu
sayfadan bu yirmi yillik dénem 1¢in, yani 1998’e kadar 19 yil ediyor,
1999°u da ben koydum, her sene Hazinemiz ne kadar faiz 6demis, ne
kadar net borglanma yapmisg, net bor¢glanma ana parasindaki artig ne?
Yirmi senenin tamaminda, istisnasiz tamaminda, Hazinenin yaptigi
net borclanma, 6dedigi faizden fazla. Bunun anlami ne; bunun
anlami, su veya bu sekilde, Hazineye, devlete, birileri bor¢ vermisgler,
faizi 3 olmusg, 30 olmus, 90 olmusg, 130 olmus hi¢ mihim degil.
Hazinemiz demis ki ertesi sene, bu vadesi gelen ana paranin
tamamini bana yeniden borg¢ ver, faizin de tamamim bana borg ver,
art1 biraz da harcama yapaca@im, onun i¢in de biraz ilave borg ver.
Bunu yirmi yil boyunca demis. Sistemin esasi bu.
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Simdi, miisaadenizle, bu olaya bir 1§ adam goziyle
bakalun... Bir i3 adamisiniz, bankamiza gidiyorsunuz, bir kredi
~borcunuz var, 100 milyar lira, banka size yiizde 100 faiz uygulamus,
bir de 100 milyar lira faizi var. Bankaniza diyebilirsiniz ki, bu sene
igler koti, ben sana faiz 6deyeyim; ama, ana parayl benden isteme.
Higbir bankaci buna itiraz etmez. Sayin Miistesaninuz da banka genel
miidiirligh yapti, o da eminim aynt fikirdedir. Hatta, 1yi bir projeniz
varsa, makul, diiriist bir adamsaniz, yahu ben faizin sana ancak
yarisini sana Gdeycbilecegun, gerisini benim ana parama ilave et,
ama biraz bor¢ limitini yilkselt dediginizde, bankanizin hosuna
gitmese bile kabul edebilir. Bankanin ¢ok eski bir miisterisi iseniz,
bankaniza gidip, yahu kardesim isler ¢ok kotil, yiizde 6,4 ekonomide
ldigiilme var, durgunluk son haddinde, satiglar yapilamyor, ben sana
ana parayr da oOdeyemeyecegim, faizi de Odeyemeyecegim, Allah
rizast i¢in yaz sunu deftere, ama seneye isler agilinca hepsini dderim.
Uzun bir iligkiniz varsa, bankaniz, belki bir sene bunu da yapar. Ama
siz bunu yapiyorsunuz, arkasindan bankamza gidiyorsunuz,
diyorsunuz ki, ben ana parayr veremeyecegim igler koétli, faizi de
veremeyecegim durum ¢ok kotii, satiglar yok, onu da yaz deftere, ama
benim gimdi biraz hovardalifa gitmem lazim yurt digina, onun ig¢in
bir 50 milyar bana at, onu da harcayayim. Ana parayr verme, faizi
verme, listiine de ilave borg al ve bunu yirmi yil siireyle yap, iist {iste,
istisnasiz. Olayin temeli bu.

Béyle olunca, faizin tamamin zaten deftere yazmaya alignug
bir kurum i¢in, faiz haddinin ka¢ oldugunun ne énemi var ki. Faiz,
ister yiizde 50 olsun, ister 150 olsun, zaten yeniden borclaniyor,
deftere yazdirtyor. Bu deftere yazdiranlar da, Sayin Bakanim, benim
gibi birtakim siyasetgiler; biirokratlar degil. Ve bu siyasetgilerin bu
isi yapmasindan ¢ikar saglayan ¢esitli toplumsal kesim var.

Dolayisiyla bu standby’in getirecegi en énemli husus, bence
Tiirkiye’deki, devlet yapisindaki bu aligkanlifi ortadan kaldiracak
olmasidir. Ben, yirmi wil geriye gidebildim, daha eskisine
gidemedim, belki daha eskiden de aym is devam ediyordu. Ama,
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1980°den bu yana, higbir istisna yok. Her sene, faizin tamamim
borglanomg, arti biraz daha borglanmig Hazinemiz. Bu ahigkanligin
degigmesi, bence bu standby anlagmasinin en temel noktasi. Bu
aliskanli degistirirken de, uygulanan kur politikasiyla, ileriye doniik
bir belirlilik saglanmaya ¢aligitliyor. Demin Sayin Miistesarimiz gayet
giizel anlattilar. Kur politikasinin temel olarak getirecegi sey, yeni bir
fiyat olusumuna imkén saglamak ve devletin 2000 yilindan itibaren
degisen bu aliskanli1 ¢ergevesinde ortaya ¢itkmas: olasi bu fiyatlarin
bir an 6nce gerceklesmesi igin, gegmisten gelen, yani bu yanlis
uygulamanmn yapildigl yirmi yil boyunca edinilmis aligkanhklarin
kirlmast i¢in bir temel olugturuyor. Benim gbrdigim kadanyla
programin esas énemli yam bu.

Burada, biitiin bunlarin  disindakiler, TMF ile standby
anlagsmas1 vapilmas: ve Diinya Bankasi’nin destegi falan, bu
programa ve bu temel degisiklifin gercekten ortaya gikacagina dair
insanlari, piyasalart inandirabilmeye yonelik.

Bu degisiklik, hakikaten ¢ok temel bir degisiklik. Nitekim,
bu yilin ilk dért aymdaki performanstan Saym Bakanlarimiz da ve
Sayin Miistesarimiz da bahsettiler. Biitge faiz dis1 fazla vermekte,
dogrudur ve IMF ile &ngoriilen hedeflerin iizerinde, daha da buyiik
bir faiz dis1 fazla verilmekte; ama, “édenen faizin ne kadarmn gercek
kaynaktan ddediniz? diye bakarsamz, hild yiizde 30°un altindayiz.
Yani, verdigimiz faiz dig1 fazla, ayni dénemde ddedifimiz faizlerin
yiizde 30’undan daha az. Dolayisiyla, biz hald yiizde 70 borg
aliyoruz; yani faizin ¢ok az bir kismini veriyoruz.

Faiz dist fazla vererek, biz, hi¢bir zaman ana parayr
ddemeyecegiz yine. Faiz dis1 fazla vererek ana para 6denmez. Ciinkii,
zaten faizin bir kismuni borglaniyorsunuz demektir, bilitge a1
verdiginiz siirece. Ana paray1 geri ddeyeceksek, bizim biitge fazlasi
vermemiz lazim. Biitge fazlasi vermeyelim, demiyorum, kegke
verebilsek; ama, hi¢cbir aklh baginda hesap bilen iktisatc1, sadece faiz
dis1 fazla vererek borcun geri 6denecegini diisinmemelidir. Borg
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oraninin dilgmesi, sadece borcun daha yavas akmasi nedeniyle, milll
gelirin artiginm borcun artigindan daha hizl ortaya ¢ikmasi nedeniyle
beklenen bir gergeklesmedir.

Ben, miisaade ederseniz, bir de, bu olaya digaridan nasil
bakildigim ¢ok kisa dzetlemek istiyorum. Ben, asag: yukan, son bir
yildir zamaninnn yiizde 50°sinden fazlasini yurt disinda gesitli yerlere
giderek, gesitli insanlarla konusarak geciriyorum. Yabancilarin soyle
bir bakig: var, enteresandir: Diyorlar ki, bu hiikiimet kuruldu, eyliile
kadar higbir sey yapmadi, kayda deger higbir is yapmadi. O kadar ki,
kanunun gerektirdigi slire iginde, siyasi gekigmeler nedeniyle, bir
Bankacilik Ust Kurulu’nu dahi atayamadi. Ekimden itibaren, Ocak
sonuna kadar, hakikaten canavar gibi bir ¢aligma. Bircok kanun ardi
ardina gecti, programlar hazirlandi, IMF ile bir standby yapildi ve
ayn1 zamanda, bu siire i¢inde, birdenbire Yunanistan’la iligkileriniz
yumugadi, hig¢ beklenmedik bir sekilde, oldukga siirpriz bir sekilde
Helsinki’de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday bir tilke oldugu acik
bir sekilde tescil edildi. Herkes diyor ki, yahu eyliilde ne oldu?
Bazilann diyor ki, iste 17 Agustos depreminin sokunun iizerine
herkese bir sevk geldi. Ama, daha ¢ok dikkati ¢eken husus, eyliilde
Basbakan Amerika’y: ziyaret etti. Isin sakasim bir tarafa birakacak
olursak, hakikaten, Tiirkiye, diin aldigt kararlar, Tirkiye’ye
verilmekte olan dig destek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girmesi,
bunlarmn hepsi, bir anlamda, gayet tabil ki Amerika’nin jeopolitik
planlarmin uygulamasimn i¢inde. Yani, WOLFENSON’1n on yildan
beri Tiirkiye’ye gelen ilk Diinya Bankas: Bagkani olmas: tesadif mi?
Hig¢ sanmiyorum. Bu kadar zamandir Turkiye’ye itiraz eden Avrupa
Birligi’nin 15 iyesinin birdenbire Tiirkiye’ye itirazlarini ortadan
kaldirmalari, “depremde bu adamlarin basina kéti seyler geldi, biz
de fazla iizmeyelim” gibi bir duygudan nu kaynaklandi; yoksa,
Tiirkiye’nin, medem diinya iilkelen arasinda yermi almasi igin, hem
Tiirkiye’nin i¢inden hem de Tiirkiye’nin digindan gok ciddi bir plan
ve program mi var? Bunu da ben sizlere diigiinmek i¢in sunuyorum.

Beni dinlediginiz igin gok tesekkiir eder, saygilar sunanm.
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OTURUM BASKANI - Cok tesekkiir ederiz Sayin
SARACOGLU.

Efendim, Saymn SARACOGLU, her zamanki konusmalari
gibi, bu konusmay: da ilging bir noktaya dikkatimizi ¢ekerek bitirdi.
Insallah, tartismaya vakit buluruz. Orada baska fikirlerini de ortaya
koyarlar.

Efendim, simdi, Saym Siireyya SERDENGECTI
konugacaklar; kendileri Merkez Bankasi Bagkan Yardimeisi.

Buyurun Sayin SERDENGECTI.

SUREYYA SERDENGECTI
(T.C. MERKEZ BANKASI
BASKAN YARDIMCISI)

— Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli konuklar,

Ben bu kisa sunusta size son dort
ayda olup bitenlerden, bir kismini
da gayet iyi bildiginiz bazi
gelismelerden s6z edecegim. Bu
arada, kendime gore énemli
gbrdiigiim birka¢ hususa da
deginmek istiyorum.

o ¥

Sty SEHI}EE;GECEE

Ilk konumuza gecersek, bir ozetleme gergevesinde, para
politikas1 uygulamamiz, bu dinemde, uygulama olarak bir para
kurulu sistemiyle benzerlik gdsteriyor. Buna gore, ilk on sekiz aylik
dénemde, 6nceden agikladigimz bir kur sepeti var. Izleyen on sekiz
ayda —on iki degil, orada yanhg yazilmug- merkezi kur sepeti
lizerinden genisleyen bir bant séz konusu. Biliyorsunuz, kur
politikasinin en temel o&zelligi bu. Dahili agilan kredi de
diyebilecegimiz kabaca, net i¢ varliklar igin ise, eksi 1.200 trilyon
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Tiirk Lirasim merkez alan bir koridor i¢inde dalgalanma s6z konusu.
Keza, bu programin baginda, munzam karsilik ve disponibilite
uygulamasinda da, likidite uygulamasini destekleyen yeni bir ¢ergeve
baslatilnmis bulunuyor.

Son dort avda ne olduguna bakarsak: Burada, net ig
varliklari gdsteriyoruz. Onceden agikladiginuz bantlar iginde
seyrettifini gbriiyornz. Goérdiiginiiz gibi, daha evvel gok daha fazla
volatilite var, yani gegen yili sonuna kadar. Hele yil sonunda, her yil
sonunda oldufu gibi, bayag bir volatilite gorliyoruz. Ama,
yilbagindan itibaren, altta ve iistte renkli ¢izgi halinde gérdiigliniiz
" bantlar i¢inde dalgalanmig net i¢ varliklar. Bir noktada asiyor, bu da
tabif bayram sirasinda. Dini bayramlar sirasinda, bildigimz gibi, net
i¢ varliklarm bant iinde kalmasi s6z konusu degil (Grafik: 1).

OTURUM BASKANI — Saymm SERDENGECTI, bir ricada
bulunabilir miyim?

Tiirkiye’de, bu net i¢ varhklar en fazla tartigilan
gostergelerden biri oldu. Ama, biz bilmiyoruz, ben bile bu konularda
yazi yaziyorum, hep tereddiit ediyoruz. Biraz basitlegtirerek,
izleyenlere de agiklama imkaniniz var mi1. Yani, nedir net i¢ varliklar,
niye 6nemlidir? Anlatir imsimz, efendim.

SUREYYA SERDENGECTI — Efendim, ¢ok fazla detaya
girmek istemiyorum. Ciinkd, net i¢ varliklarin birden fazla tanimi
var. Kabaca, net i¢ varliklarin ifade ettigi kavram, dahili agilan kredi
olarak anlasilmasi gerekir. Bir Merkez Bankasimin bilangosunda,
aktif tarafta, baglica d6viz rezervlerinden olusan net dig varliklar
bulunur. Analitik bazda konusuyorum. Bunu bir kenara birakirsamz,
aktif tarafta, geriye de zaten dahili acilan kredi kalir, I¢ varliklar diye
de sdyleyebiliriz. Net dedigimiz zaman, pasif taraftan yine kamu ya
da bankalarla ilgili baz1 kalemleri de sol tarafa aliyoruz, demektir.
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Ornegin, kamu mevduat: gibi ya da agik piyasa islemleri gibi. O
zaman, bu kavram, i¢ varliklar yerine net i¢ varliklar haline gelir ve
bu sekilde takip edilir. Birden fazla vardir. Hatta, ben bile burada ki
degigik tamima gore grafik gosterecegim, onun i¢in ¢ok fazla detaya
girmek istemiyorum.

OTURUM BASKANI - Bir de, neden onemlidir; onu da
birkag¢ climleyle agiklarsaniz iyi olur. '

SUREYYA SERDENGECTI — Dahili acilan kredinin
kontrol altinda tutulmas: gerektigi —bu program da bunu soyliiyor-
neden énemlidir? sorusunun bir¢ok cevabi var. Bunlardan birincisi,
hepinizin de bildigi gibi, para kurulu uygulamalarinda, déviz
rezervlerini istediginiz kadar artirabiliyorsunuz, biitiin likiditeyi
doviz rezervleri karsilifina veriyorsunuz; ama, dahili acilan krediyi
sabit tutmamz sdz konusu, bunun artmamasi ongériilmiis. Meseleye
bagka bir sekilde yaklasirsak, para kurulunie bir kenara birakalim,
zaten simdiki uygulamaniz da biraz farkli. En sonda bir grafik
gOsterecegim, miisaade ederseniz oraya saklayayim. Bir net ic
varliklan kontrol altinda tutmadigmiz zaman ne oldugunu da orada
gorelim. $1mdi, vaktimiz de sinirh oldugu igin, orada gorelim.

Gordiiglniiz gibi (Grafik: 2), bayram dénemi haricinde bant
iginde kalmigiz. Onun haricinde, bandin iginde devam ediyoruz ve
volatilitemiz de, bu dénemde gegen yila gdre bu kalemde oldukca
azalmig. Bunun biraz detayina iniyoruz ve gorilyoruz ki, Merkez
Bankamiz, son dort yildir oldugu gibi asafi yukari repolarmi
yapmaya devam ediyor; yani, bankacilik sistemini finanse etmeye
devam ediyor. Ancak, yeni program ¢ergevesinde bu finansmam da
su sekilde yapiyor: Kamu hesaplarindaki hareket ne ise bunun tersi
yonde bir finansman gerceklestirerek yapiyor. Burada gordiigiiniiz
mavi ve kirmizi barlarin birbirine simetrik oldugu c¢ofu zaman
hepinizin dikkatini g¢ekiyordur. Bu simetri gunu gdsteriyor:
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Kamu hesaplarindan bir barcama oluyorsa, kamu hesaplarimin
Merkez Bankasindaki bakiyesi azaliyor ve piyasaya para ¢ikiyorsa,
Merkez Bankast aym oleiide piyasaya yaptigi repolart diisiirliyor ve
net i¢ varliklart bu sekilde sabit tutuyor. Bu, yeni uygulanan para
progrann  gergevesinde acik piyasa islemlerinin  en temel
Ozelliklerinden biri de bu.

Devam ediyoruz, ¢ok kisa gececefim, vaktimiz de kisitl.
Program bagladifindan beri verim egrilerini, Ozellikle Hazine
faizlerini kapsiyor bu; ama, kisa vadeli para piyasasim da kapsiyor
(Grafik: 3). Ne olduguna baktifinmz zaman, ylzde 100°lik bir
seviyeden, ekim 1999°da -bilesik bazda konusuyorum- Mayis
2000’de 40’lara kadar distiigiinii  goriiyoruz. Burada, kamu
kagitlannimn azahmasi veya ekonomide ortaya ¢ikan dier olumlu
geligmelerin dnemli bir &l¢lide katkisi oldugu anlasihiyor.

Yine bagka bir grafife -biraz karigik olmakla beraber- isaret
etmek istiyorum (Grafik: 4). Burada, tekrar mavi ¢izgi, Hazine
faizlerini gérityorsunuz. Ikinei piyasadaki faizlerdir. Bunlarda, 1999
yilinda ne kadar volatilite olduguna gorilyorsunuz. Bir noktadan
sonra 2000 yilina gegiyoruz, hem volatilite azaliyor hem de diisiik bir
diizeyde devam etmeye galistyor. Ki, programin, niyet mektubunun
baslica amaclarindan biri de buydu zaten.

Diger faizler de burada ilging. Bunun ¢ok iyl anlagilmas:
gerekiyor. Ciinkil, hald burada biraz problemimiz var kamuoyuyla,
diye diigliniyoram. O da su: Diger faizler —kirmizi renkli
gordiigiiniiz- kisa vadeli faizleri gosteriyor. Kirmizi renkli olan
overnight repo piyasasi, Istanbul Menkul Krymetler Borsasmda,
bununla beraber, bizim para piyasasindaki overnight faizlerin de
agirhikli ortalamasi beraber alinmg orada. Dikkat ederseniz, kirmiz
cizgide de belli bir diigiis olmakla beraber, volatilite gecen seneye
gore ¢ok daha artmig. Bu, son derece normal bir gelisme. Ciinki, yen1
para programumiz, bize, net i¢ varliklanmizi az ¢ok sabit tutma
gérevi veriyorsa, bunu saglamak i¢in elimizde bir aracin olmas1
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lazim. Bunun faiz oldugu anlasihyor ve faizdeki oynama da bunu
saglayan bir etken olarak karsinmza ¢ikiyor. Belli belirsiz, yesil
olarak gordiiginiiz grafik de burada a¢ik piyasa iglemleri repolarinda
olusan faizdir.

Devam ediyoruz. Net uluslar arasi rezervler. Performans
kriteri olarak yer alan, baglica briit déviz rezervlerimizden olusan
ama bagka kalemler de var, déviz kalemleri aktif ve pasiften gelen,
bunlar1 da igeren net uluslar arasi rezervlerimizin nasil gelistiine
baktizimizda, burada oldukga istikrarh bir gidisat goriiyoruz (Graiik:
5). 12 mulyar dolarlik bir taban séz konusu burada, performans kriteri
olarak. 16 ila 17 milyar dolar arasinda degisiyor ve oldukea istikrarl.
Hemen belirteyim, dikkatle okunursa niyet mektubu ve ekleri,
goriiliyor ki, Hazinenin konulan limitler tzerinde yaptign dis
borglanma, burada bizim tavan olarak koydugumuz hedefi yukartya
dogru gotiiriyor. Sanurim, su anda 12 degil 13,5 milyar dolara
ulagmig bulunuyoruz. Ama, yine de bizi giivenli hissettirecek bir marj
var arada.

Buradan, bana gére ¢ok dnemli bir iligkiyi gostermek iizere
bir sonraki grafie geciyorum. Héld bilangodayiz. Para tabani da girdi
devreye burada (Grafik: 6). Yine, net uluslar arasi rezervler var.
Daha yakin bir déneme bakiyoruz, biraz daha volativ goziikiiyor.
Fakat, hepinizin de dikkatini ¢ekecedi gibi, kirmiziyla san ggsterilen
net uluslar arasi rezervler ile maviyle gdsterilen para tabam arasinda
yakin ilisi var. Bazen, mahcup bir gekilde, bazen daha agik, para
kurulu gibi dememizin ardinda yatan gergek de bu. Net i¢ varliklar,
yani kabaca dahili agilan krediyi az ¢ok sabit tuttugunuz zaman,
parasal tabamn net uluslar arast rezervlerdeki gelismelere gére veya
net uluslar arasi rezervlerin parasal tabandaki geligmelere gére
degismesi gerekiyor ve burada bunu gériiyorsunuz. Bir dénem var
ortada, yiiksek bir tepe gériiyorsunuz, yine bayram dénemine denk
geliyor, bu agidan dikkate alinmamas: gerekir.
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Devam ediyoruz, yine iyi bildigimiz -bir grafik, sadece
burada hatirlatma kabilinden yer ahiyor. Bu da doviz kuru sepet
degenn (Grafik: 7). Agiklanmis olan degerler, 2001 birinci geyregi
sonuna kadar. Cilinkii oraya kadar acikiadik, oraya kadar devam
ediyor ve azalan bir egilim goriiyorsunuz. Bu agikladifmmiz kur
politikasinin  dzeti. Buradaki deferler somut olarak yer aliyor,
kamuoyuna agiklanmis bigimde ve bunun da piyasalarda itibarl
bulunmasimin sanirim gimdiki politikanuiza oldukea katkist var.

Biraz daha konuyu degistirecegim, bagka bir yere gegecegim
buradan. Son aylarda yine sik sik okuyoruz, biraz da polemik
yaratmak i¢in agiyorum bunu, ¢ok tartigsma gbtiirecek bir konu bence.
Efendim, TL mevduatlannin déviz mevduatlarina oraminda diigiis
goriilityor (Grafik: 8). Bu egilim, “Tiirk Lirasindan dévize de bir
yonelis var mi? sorusunu akla getinyor. Hatta birgok diigiiniir
tarafindan da bu teyit ediliyor. Evet boyledir, Tirk Liras:
mevduatlardan doviz mevduatlarina bir gecis var. Bu grafik de onu
gdsteriyor.

Bir sonrakine gegelim. TL mevduatlarinda, bir degisiklik
yapip, bankalarm miisterileriyle yaptiklar: repolar1 ilave ediyoruz ve
o sekilde doviz tevdiat hesaplarina boldiigliniiz zaman ise, son on bes
giinii hari¢ tutarsaniz, aslinda bir kayis degil istikrarli bir gidis olarak
gorityoruz. (Grafik: 9) Burada dikkat edilmesi gereken sey su: Artik,
giiniimiizde, Tiirk Liras1 mevduatlari, repolardan ayn olarak diisiiniip
ele almak yamltici sonuglara gotlirebilir. Mutlaka repolarin da
beraber diigiiniilmesi gereckir. Bu grafik bize bunu gdsteriyor ve
dolayisiyla belli bir istikrar —son on beg giin harig- goriiyoruz burada.
Bir para ikamesinden ziyade, bir Tiirk Lirast varliktan, diger bir Tiirk
Liras1 varlifa gecis s6z konusu.

Bu grafikte (Grafik: 10), ¢cok kabaca, yine, Tiirk Liras: ve
déviz tevdiat hesaplarinda -repoyu buraya koymadik, ¢iinkil
¢ogunlugu overnight oldugu icin buraya koymanin anlami yok- vade
kisilmasini gérmek agisimndan bu grafifi koyuyoruz buraya. Enteresan
bir gelisme ve {izerinde epey diisiinmeye de deger bence. Bir yandan
goriiyoruz ki, iktisadl yonelim anketlerimizde olsun, difer tarama
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calismalarimizda olsun, beklentiler giderek kayda deger bigimde
olumluya dogru gidiyor; ama, bir yandan da, bu tiir enstriimanlarin
vadelerinde bir kisilma —yil sonuna dogru- gériiyoruz. Bu, belli bir
belirsizligin hild piyasalarda hakim oldugunu gdsteriyor. Kisisel
fikrimi ifade edecegim, bunun nedeni, uzun zamandan beri siiregelen
kronik enflasyon ortaminda, bu iilkede, ekonomik ajanlarm defalarca
aldanmg olmalanidir. Ik defa kapsamli ve derin bir program
uygulamaya konulmug durumda; ama, ckonomik ajanlarimizin
onemli bir kesimi, taramalar1 olumiu cevap vermekle beraber, bazi
bakimlardan héld bekleyis igindeler. Bu, bunu gosterir diye
disiinliyorum. Tabif ki, baska geyleri de gésterir.

Bir sonraki meghur grafigimiz (Grafik: 11). Ben bunu asag:
yukari on sekiz yildir kullamyorum. Ciinkii, on sekiz yil 8nce
dgrenmistim, “reel efektif kur’’un ne olduunu. O zaman déviz fon
yonetiminde ¢aligan gen¢ bir memurken 6grenmistim. Burada, reel
efektif doviz kuru endeksini —birkag endeks tabii- tilketici fiyatlara
gore, toptan fiyatlara gdre veya 6zel imalat sanayii enflasyonuna gére
gidisi  goriiyoruz. Grafigin bas taraflarinda, sari 1994
devaliiasyonunu gorityoruz, sonraki dénemlerde kimi ddnem hizli
deger kazanma, kimi d6énem biraz defer kaybetme, son dénemde
tekrar biraz deger kazanma séz konusu. Ama, bende hakim olan
diigiince, kurumuzun halé rekabetci diizeyini korudugu bigiminde.

Bu grafige (Grafik: 12) sadece endeks olarak degil de —
sonrakine gecelim- farkli bakis gosterclim. Endeksteki, her iic
endeksteki yillik degismeye bakalim; yani, endekse degil yillik
degismeye bakiyoruz. O zaman biraz daha somut olarak yillar
itibariyle ne oldugunu gériiyorsunuz. Yine 1994’teki devaliiasyon,
dibe ¢6kme, sonra kurun hizla deger kazanmasi, 1995 — 1995, onu
goriyorsunuz. Sonra tekrar deger kaybettigimiz bir dénem. Ondan
sonra ara ara tekrar defer kazamiyor, tekrar kaybediyor. Rusya krizi
sonrast dénemde bir kayip s6z konusu ve son ii¢ — dért aydir samirim,
kabaca, kurun yeniden bir deger kazanmasi séz konusu. Ama, ¢ok
Gnemli degil. Baktifimz muhtelif endekslere goére, yil bagindan
itibaren yiizde yanm ila yilzde 4 arasmmda bir defer kazanma
goruyoruz.
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Burada, énemli bir hususun altin1* gizmek istiyorum. Bence
tartismaya deger. Efendim, kur pohtlka31 herhangi bir merkez
bankasinm kur politikas:, ayni zamanda hem &demeler dengesini hem
de fiyat istikrarm: bana gdre hedefleyemez, ikisinden birini secmek
durumundasiz. Bu iki hedef birbiriyle geligebilir. Clinkii gegmlgte
kapsaml: istikrar programlarimin olmacdigi dénemlerde, cari dengeye
yonelik politikalarin uygulandif: da olmus, kur da reel olarak deger
kaybetmistir, zaten. Burada bile bir klsmlm gbrdiiniiz; ama, daha
gegmiste de var. Ama, sonugta da enflasyon) bu iilkede, daha yiiksek
diizeylere ulagmigtir. Kapsaml: bir istikrar programiyla beraber cari
sorunun ¢oziimii —altim gizerek soylilyorum, daha evvel de deginildi;
ama, bir defa daha s6ylemek lazim- cari denge sorunlarmin, ¢ikmus
veya ¢ikabilecek muhtemel sorunlarimn ¢6ziimii, mali (fiscal)
diizelmeden gegmektedir. Esasen, programin en énemli unsuru da bu
diizelmedir. Dolayisiyla, bu oldugu élgiide, Merkez Bankasi da,
veniden fiyat istikrarini hedefleyebilir bir Merkez Bankas: olmaya
dogru gelecektir; ki, yillardan beri en biiyiik eksigimiz de budur.

Burada, yine bir hususu daha dile getireyim. Reel kur,
nereye dogru gidecek, cari dengeler ne olacak; tabil ki, bunlarn
lizerinde hepimiz duruyoruz. Burada da ben biraz ondan degindim.
Iktisadi y®nelim anketimizin, biitin ekonomik ajanlar tarafindan
dikkatli bir gekilde izlenmesinde fayda var. Burada biz, sadece sanayi
kesimine genel gidisatla ilgili kabaca sorular sormuyoruz.
Thracatgilara  yonelttigimiz sorular da var. Internet sitemizde de
bunlar mevcuttur. Bunlara bakarsaniz, ihracatcilarin ileriye yonelik
beklentilerinde de olumluya dogru gitmeyi goreceksiniz, uygulanan
para programina ragmen.

Bes dakikam kaldi; ama, bende de zaten bir tek grafik kald.
Biraz evvel Sayin Bagkanin yonelitifi sorunun cevab1 da burada
olabilir. Ondan evvel sunu da sdyleyeyim: Ben burada bir avantaj
kullamyorum konusmamda. Konusma siramin nispeten daha son
siralarda bulunmasi. Dolayisiyla, bazi ilave notlar da aldim, onlan da
styleyecegim.
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Déviz kuru ile enflasyon arasinda iliski var nudw, yok
mudur? Merkez Bankasi Aragtirma Departmanmimiza gore iligki
vardir, hem de kisa vadede bile iliski vardzr Bizim Arastlrma
Departmaninmuzin bilgisi bu. ‘

Tkincisi para arzi. Hangisine bakacafiz, M2’ye mi, hatta
benim kullanmayi ¢ok sevdigim M2Y’e mi? Kigisel fikrimi
sOylityorum, M2’nin ya da M2Y 'nin fazlaca bir anlami yok. M2YR
takip edilecek, edilmesi gerekir. Bunun iginde, hem Tiirk Lirast
‘mevduatlar, hem de doviz mevduatiar hem de bankalarin
miisterileriyle yaptiklart repo var. Bana gére bu ¢ok daha anlamli
bilgi veriyor, bu para arzi. '

Ugiincii nokta, ¢cok kisa gegiyorum, parasal tabandan para
arzina kadar tiim parasal bityiikliiklerde —dikkatinizi ¢ekiyorum-
uyguladifimiz program, reel olarak artig bekliyor. Hem enflasyon
diigecek —iistiine basarak soyliiyorum- hem de para arzlarinda reel
olarak artig goriillecek. Program bunu sOylityor, Bu olmazsa program
caligmaz, zaten.

Te$ekkur edérim.

OTURUM BASKANI - Efendim, Saym Siireyya
SERDENGECTI’ye agiklamalan igin gok tesekkiir ediyorum. Ben,
her zaman yine Merkez Bankamizdan ricaci olayim, ¢linkii son
zamanlarda giizel agiklamalar yapiyorlar. Bunlari, daha basit, halkin
anlayacad sekle indirgerlerse, ¢ok daha iyi olur, diye diisiintiyorum.

Saym Fikret SEVINC, Muhasebat Genel Miidiiriimiiz son
konug;may1 yapacaklar.

Buyurun Sayin SEVINC
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FIKRET SEVINC
(MUHASEBAT GENEL
MUDURU) — Tesekkiirler
Sayin Bagkan.

Mensubu olmaktan gurur
duydugum Hesap Uzmanlar
Kurulu’nun 55 inci Kurulug
Y1ildoniimiini ben de
kutluyorum.

Bu kadar degerli
konugmacidan sonra ilging bir
seyler bulmak zor. Ayni
zamanda herkesin aciktifinin  da farkindayim. O yiizden,
olabildigince kisa ve ézlii bigimde, stkmadan anlatmaya ¢aligacagim.

Cok siiratli birkag grafik gosterecegim; gecmise yonelik
birtakim grafikler olacak, bunlar. Biyiidigiimiizii gdsterecegiz.
Oncelikle biz bilyliyoruz. Yani durum tespiti, ¢ok kisa climlelerle.

Niifusumuz artiyor (Grafik:13), gayri safi milli hasilamiz
biiyliyor (Grafik:14), enflasyonumuz biiyityor (Grafik:15) —zamani
igerisinde, 1970’den itibaren- konsolide biitce giderlerimiz bilyiiyor
(Grafik:16, 17). Soyle bir baktifimizda, giderlerimizin
gelirlerimizden daha fazla Dbilylidiigliniiz gérilyoruz, zaman
icerisinde. Tabii rakamlarin yorumu farkli yénlerde yapilabilir; ama,
1985°teki Katma Deger Vergisi reformundan sonra gelirlerimizde
koklii bir artig trendinin basladigim, vergi yiikiiniin (vergi gelirlerinin
GSMH'ya oranwun) yiizde 14’lerden tirmanma siirecine girdigini,
zaman i¢inde yizde 24’ler seviyesine geldigini gorilyoruz. Yalmz,
harcamalarimuzin biraz daha fazla arttifini goriiyoruz. (Grafik:16)

Bu tablo tnemli bir tablo; hem biitce agiZimizi gdsteriyor,
hem de 1970°ten itibaren birincil fazlamizi gdsteriyor. Bizim,
enflasyonumuzun diigiik oldufu doénemlerde, biitgemizin agifinin
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hangi seviyelerde olduguyla ilgili bir grafik. Bu grafigin, su an
itibariyle yaklagik yiizde 11’]er seviyesine varan biitge agigmm gayri
saft milli hasilaya orani var ve artig trendinin de korkung boyutlarda
oldugunu gériiyoruz. (Grafik:18)

Bu tabloda dikkat ceken bir baska nokta da, 1994’te,
1997°de birtakim kalkigsmalarimizin oldugu ve onlarn sonunda
birtakim aksamalarin da oldugudur. Ama, iyi niyetle kalkigsmalarin
boyutunu ve kalkigmamin nereye kadar - siirdiirilebildigim de
gbriiyoruz, bu grafiklerde. Dikkat edefseniz, 1994°te birincil
fazlamizi, biitge agigimizi yiizde 4 seviyelerine g¢ekiyoruz, birincil
fazlamiz1 vyiizde 3,8 seviyelerine c¢ekiyoruz; ama, daha sonra
tutamiyoruz onu o noktada. Clinkii, hem vergi dnlemleri getiriyoruz,
hem harcamalari agirt derecede kisiyoruz. Se¢imden hemen bir sene,

bir buguk sene once bunlart yaparsaniz, tutmak miimkin olmuyor.
A(Grafik 19)

- Bu programlar siyasi mldlr d L,Ull midir? seklinde b1r soru
¢iktt ortaya. Bunlarm tamami aslmda 31ya31d1r Siyasi destegi
"olmadifi takdirde bunlart siirdiirmek miimkin olmuyor. Bakm,
1994’te birincil fazlamizi ilk yil diizgin vertyoruz, ondan sonra
secim baskisi girdigi anda isin rengi kagiyor. Ondan sonra yine
-1997°de kalkigiyoruz, 1998°de birincil fazlammzi yiksek noktalara
gikarabiliyoruz, ¢ok ciddi bir gabadir 1998 ¢abasi. Ama, ondan sonra
'yine. se¢im baskisi geliyor, 1999’da segim oluyor ve olaywn rengi
kagiyor. :

Slmdl 2000 ylhnda cok ciddi bir birincil fazla hedefi
koyuyoruz 5,6; ki, agpigimzi, toplam a91g1m1z1 g_ec;en senek1
sev1yelerde tutmayl basarabllellm

Bu tablo (Graﬁk 20) igerisinde bir ba$ka ilging nokta da,
neticede biz devletin niye aktivitelerini yapiyoruz; topluyoruz,
dagittyoruz, neticede bir toplama ve dagitma mekanizmas: devlet.
Devlet, biitiin bu olaylan yaparken, nasil egitime, saglifa, altyapiya,
savunmaya, genel hizmetlere kaynak ayiracak ki, neticede o gelir
dagilimina katki yapma fonksiyonunu diizgiin bir sekilde ifa ctsin.
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Cok fazla giincel data koymamamin sebebi, aslinda hicbir sey
degismiyor, trendler hep aym ve bu trendlere yonelik olarak da,
spekiilasyon yaratacak grafiklerin burada hicbir faydasi yok. Onemli
olan, uzun vadede gittiginiz yer. Egitime ayrilan pay diigiiyor, sagliga
aynlan pay disityor, altyapiya aywrdifmiz pay diisiiyor, savunmaya
ayirdifimz pay dusliyor ve neticede bizim faize aymdifimiz pay
arttyor. Biitin bu zaman igerisinde ortaya ¢ikan trendlerin bize
sOyledigi bu.

Bu arada da, tabii, yine, gelir dagilimimiz bozuluyor,
fakirler daha az pay aliyor, zenginler daha fazla pay aliyor; yani,
neticede bu boliigiim, devlet tarafindan yiiriitillen boliigliim sisteminin
getirdidi olay bu. (Grafik:21)

Burada sayin hocalanim var. Tabil, onlarin yaminda ¢ok da
fazla iddiali olmak istemiyorum ve ¢ok da dikkatli olmak istiyorum.
Biitge a¢ifimiz, =zaman icerisinde artarken, bu arada da
enflasyonumuz yine aym paralelde artiyor. Iste, enflasyonun sebebi
beklentilerdir. Beklentiler kisa vadede ¢ok onemlidir seklindeki
argiimanlara yiizde yiiz katilmakla beraber, neticede bizim biitge
agigimizin varhifi ve - seviyesi enflasyonla epeyce alakali gibi
gOziikiiyor bana. Bunun ekonometrik incelemelerini, samyorum,
hocalarim benden ¢ok daha iyi yapabilirler. Ama ben ¢ok basit bir
korelasyon katsayisi tespit edeyim dedim. ilgili yilin agigiyla, ilgili
yilin enflasyonu arasindaki korelasyon katsayis1 0,62, bir sonraki
yilin —bir y1l gecikmeyle yaparsaniz- 0,72. Ama, hocalarim hemen
buna farkh yontemlerle tespit edilebilecegi seklinde bir tepki
getirirlerse, onlar da hakhdir, bir gey demiyorum. Ama, neticede,
bizim biit¢e agiklarimizla enflasyon arasinda dogrudan bir iligki var,
gibi goziikilyor.

Biz bu programa kalkigtik ve su anda dordiincti ayim
tamamliyoruz. Neredeyiz? Bizim resmi rakamlanmiza bakarsak,
harcamalarimiz 16 katrilyon lira, gelirlerimiz 9,9 katrilyon lira, biit¢e
dengemizde 6,3 katrilyon lira a¢ik, ilk dért aym sonu itibariyle
(Grafik:22). Bu iyi mi, kotii mii? Bu haliyle higbir sey sdylemiyor
aslinda. Yukarida Hazinenin nakit dengesi diyor. Hazinenin nakit
dengesi olarak baktifimuzda da, yaklasik 6,8 katrilyon liralik nakit
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ag1g1 var (Grafik:23). Bu iyi mi, k6tii mii program agisindan? Kimse
bir sey sdyleyemiyor. Yani, iyi mi, kéti mi, neredeyiz?

Ben, reel rakamlara  doniigtiiriilmesi  gerektigini
diigliniiyorum. O gergeveden baktigimizda, her aymn —tabif reel
rakamlara déniigtiirdiigiiniizde pek ¢ok rakam cikarabilirsiniz- biitce
sonuglarimi  dolara  ¢evirdim. Deolar kurundaki  muhtemel
degerlenmeler, gerce§i yansitmamanin etkisini de dikkate alinmasi
gerektigin bilmekle beraber, onlari dikkate almadan koydugum bu
grafikler soyle soyliiyor: Her aym biitge performansim dolara
ceviriyorum ve ge¢mis on iki ayla son on iki aya bakiyorum.
Boylelikle, o ayimn biitge performansmm iyi veya kétii oldugunu tespit
etmek gibi bir yone gitmeye ¢alisiyorum. Bizim giderlerimizin ve
gelirlerimizin seyri, son on iki ay itibariyle, nisan ay1 itibariyle soyle:
Gelirlerimizde ¢ok ciddi bir artig var, giderlerimizde de faizden
kaynaklanan, ge¢migten gelen birikimin faiz etkisinden kaynaklanan
¢ok ciddi bir artig var (Grafik:17).

Devam edelim. Peki, genel biitge dengemiz ne alemde? Su
son dort aya baktifimizda, efer Nisan ayi itibariyle programin
sonuglarim yorumlamak istiyorsak, birincil fazla yoniinde ¢ok ciddi
bir adim atiyoruz ve agiimizin -uzun vadede geldigi, su gegmis on
iki ay itibariyle baktigimizda yaklagik toplam 25 milyar dolarlik bir
agik var- artis trendi, gok ciddi boyutta durdurulmus durumda, su son
dort ayda(Grafik:24). Cok énemli. Tabii, su kalin seye baktifimizda
da, bu bizim bagimizdaki faiz yiikiinii gdsteriyor. Bu da faizin zaman
icerisinde nasil devasa bir canavar haline geldlgmm cok aleni bir
gistergesi.

Bunu da boylece tamamladlktan sonra, sunu sodylemeye
¢aligtyorum: Bir onceki slayta donmemiz miimkiin olursa. Bigz,
aslinda ¢ok ciddi bir programimn bagindayiz ve bir ayhik, iki aylik, fic
aylik ciddi ve giizel sonuglar, aslinda sadece bizi {imitlendiriyor; ama,
belli bir periyodun sonunda, efer biz aym perfonnan31 hem gelir
agisindan  hem de gider agisindan aym  siyasi kararhlij
strdiiremedigimiz takdirde, yine o 1994°te, 1997°de karsilagtigimiz,
iyl niyetle baglaylp sonra hiisrana ugrayan kalkismalann sonucuna
ugramarmz kaginilmaz olur gibi geliyof.
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Su andaki en biiyiik sansimizi da s8yleyeyim, bu segkin
topluluga. Tabii se¢imden yeni ¢ikilmig bir ortam var. Segimden yeni
¢ikilmig bir ortamda, segime oldukga uzun bir siire var. Segime uzun
bir sirenin olmast da, bu programun siyasi kararlihkla
uygulanabilmesi olasilifini ¢ok artiriyor.

Eger bu program uygulanirsa ne olacak? Bu program
uygulanmrsa, gergek devlet boliigiim mekanizmasim daha akiler bir
sekilde yerine getirmek firsatim eline gegirecek. Boliigiim
mekanizmas: dedigimiz zaman ne yapiyoruz? Iste, egitime
harciyoruz, dolayisiyla zaten' zenginler giizel egitebiliyorlar
¢ocuklanm, opemli olan genis kitlelerin, her gelir grubundan
insanlarin  devletin verecei eZitim hizmetleriyle, uluslararas
standartlara uygun asgari egitim diizeyinde imkanlardan
yararlanabilir olmasi. ‘

Bizim egitim harcamalarimizin gayri safi milli hasila
icindeki payma baktifimzda; -iki ydntemle bakiyorum ben-.
Muhasebat Genel Mudiirii olunca, yillardir duydugumuz CFS gibi
IMF’in getirdigi uluslararasi standartlar var. O standartlara gore de
bizim egitim harcamalarmmizm biiyiikligiint ¢ikaralim dedik. Diger
alanlarda farkliliklar var; ama, egitim konusunda, CFS’e gére bizim
efitime yaptifinmiz harcamayla, biitce sonuglarina gore egitim icin
yaptifimiz harcamalar yaklagik birbirine yakin. Yani, gayri saff millf
hésila igindeki pay itibariyle yaklagik yiizde 3,5 seviyesinde bir para
harciyoruz, egitime. Saglik i¢in de yaklagik yiizde 1,5 harciyoruz.
(Grafik:25) OECD’ye bakarsak ne kadar bu? OECD’de 1997
itibariyle ortalama yiizde 6. Bunun dalgalanmasi da fazla degil, yani
standart sapmas: diigiik.

Peki, sbyle bir soru sorarsak: Egitim harcamalarimizi,
diyelim ki OECD seviyesine ¢ikardigimizda, biz, tamam problem
¢ozildii diyebilir miyiz, acaba? Yiizde 3%ii 6’ya ¢ikarmak demek,
‘egitim harcamalanindaki problemi (;ozmek mi demek? Orada, bir
baska seye bakmak lazim.
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Simdi, bundan sonra birkag tane grafik gsterecegim sizlere.
Diyelim -ki, -6frenci basma harcama itibariyle baktijimizda
(Grafik:26), kimi okulda belli bir periyodda 25 milyon lira ortalama
Ogrenci bagina harcama varsa, kimi okulda 500 milyon lira harcama
varsa; yine, OZretmen basma OZrenci acisindan baktifimizda
(Grafik:27), kimi okulda kimi yerde 6gretmen basmna 3 Ofrenci
diisiiyorsa, kimi yerde 29 grenci diigiiyorsa, kiminde de 65 68renci
diigiiyorsa; sinif basina d6grenci agisindan baktifimizda (Grafik:28),
kimi okulda 10 6grenci, kiminde 90 &3renci diisliyorsa, o zaman
gercekten ciddl problem var demektir. Siz, o gayri saff milli hasilanin
yizde 3’ kadar egitime harcadifiniz parayr da, ¢ok ciddi
harcayamiyorsunuz, demektir. Neyse ki, bizim - sistemimizin
ierisinden bu tablolarm ¢ikarilmast miimkiin degil, boyle tablolar
yok. Ama, bu tablolar olmadan acaba bu devleti yonetmek mitmkiin
-mii?

Egitimle ilgili olarak verdigimiz &rnekleri, aslinda, sagliga,
cevreye, altyapirya, Karayollarma da genisletmek mimkiin.
Taraflardan birisini rencide etmek ig¢in getirilmis grafikler degildir
‘bunlar. Her alanda olmayan bir enformasyon altyapimzi giindeme
getirmek i¢in sdyliyorum bunu. Bunu gegelim.

: Ben, bu noktada sunugumu tamamlamak istiyorum, Ciinki,
yaklasik 15 dakika siirdii. 15 -dakikanm sonunda benim
prezantasyonumdan ¢ikmast gereken sonuclart su cumlelerle
ozetlemek istiporum, misaade ederseniz:

Efy(lasyomm diismesi i¢in uzun vadeli bakis ac¢imuz ve
toplum olarak fedakdrhiga katlanmannz sart. Bu arada, biraz evvel
yine bahsedildi, bu agiklarimiz oldugu siirece borcumuz artiyor,
borcumuz arttif1 siirece —su anda gayri safi milli hasilanin yiizde 55-
'56’s1 seviyesinde olan toplam borg yitkiimiiz, bu program bittiginde
kim bilir hangi noktaya gelecek- biz, toplum olarak bu borcun geri
0denmesi i¢in ¢aligacagiz, devletin topladifi vergi gelirlerini bu ig
igin harcayacagiz. Dolayisiyla, bu programa, giilliik giilistanlik bir
program olarak da bakmamak lazim.
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Devletin toplayip dagitma mekanizmalarina dikkat etmemiz
cok ¢ok énemlii. Ben, IMF’le ve Diinya Bankasryla yillar boyunca
calisma firsati buldum; onlar, hep bu agik ve birincil fazla, birincil —
faiz dahil- agik kavramlarina gok dikkat ediyorlar. $u son grafikierde
gosterdigimiz ofrenci bagma harcama ne kadardir? O kadar
harcamay1 yaparak biz ka¢ OFrenciyi {iniversiteye sokabiliyoruz?
Universiteye sokma orammiz nedir? Bu tirden oranlar gergek
anlamda onlar ilgilendirmez, bunlar bizi ilgilendirir. Onlar, bunlarin
diizelmesi i¢in ¢ok da fazla ¢aba harcamazlar. Boyle bir gorevieri yok.
zaten,

Benim, biitin bu séylediklerimin sonunda gelmek
istedigim yer; elektronik deviet, bilgi sistemleri ve veri tabani
mantigiyla ¢alymadigimiz takdirde, bir enflasyon programiyla diize
giksak bile, aym yerlere gelmemek igin ¢ok fazla mekanizmamizin
olmadigidir (Grafik:29) ve bu noktada bir ciimleyi daba sdyleyip
bitirmek istiyorum. Biitiin bunlarin olabilmesi igin de, devietin de
artik finansal tablo ¢tkarma, devletin de bilancosunu ¢ikarma, gelir
tablosunu ¢tkarma, nakit akam tablolarimi ¢ikarma ve yayinlama
gdrevini yerine getirmedigi takdirde, devietle ilgili fikirieri yine
duyumsal yontemlerle ve agizdan agza elde etmek gibi bir
aliskanhgin devamindan kacamayacagimizi belirtiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI — Efendim, Sayin Fikret SEVING’in
anlattiklar1 ¢ok ilgi gekiciydi. Maalesef, toplantimin son amna geldi
ve hizh gectik; fakat, ok ilging seylere degindigine tekrar dikkatinizi
cekmek istiyorum. Saym SEVINC’in verdigi rakamlarda eger yanls
not almadiysam, 1992 yilinda egitim, saglik ve altyap1 hizmetlerine,
kaynaklanmzin yiizde 34’ini aywirken, 1998’de bu yiizde 20’ye
diigmiis. Bu da gdsteriyor ki, biitiin sorun belli dengelere ulagmak;
ama, bu mevcut dengeler iginde de Tirkiye’de bir garpiklagma
gidiyor.
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Biz, bugiinkii panelde, degisik kesimlerden gelen, degisik
gruplan temsil eden panelistler olarak, kendi goriiglerimizi ortaya
koyduk. Saym DEMIRALP, tabil ki bu programin sahibi, yapicisi
olarak programini savundular. Sayin KIZILYALLI, bir {iniversite
Ofretim lyesi olarak konulara degindiler. Sayin OYAN, ortanin
solundaki bir bakis a¢isindan konuya degindi. Sayin SARACOGLU,
hem Merkez Bankas1 deneyimi hem de vaktinin biiylik kismini yurt
disinda gegiren ve diganidan Tiirkiye’ye bakis agist olan bir iktisatgl
olarak konuya degindi. Sayin SERDENGECT]I, para mekanizmasinin
sorumlusu olarak anlati. Sayin SEVINC de, sadece bir kamu
sorumlusu degil, aym1 zamanda bilgi toplumunda kamunun hangi
bilgilere dayali olarak karar vermesi gerektigi konusunda bizi
aydinlatt:. '

Saym konuklanimiz, toplantiyt baglamadan bir - seye
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum: Biz hepimiz Tirkiye’de belli bir
egitim diizeyinde olan kimseleriz. Su toplanti salonunda olanlar,
hepimiz de belli bir gelir diizeyindeyiz; ama, Tiirkiye’nin 65 milyon
icinde, gelir dagihmmda ¢ok biyik bir ¢arpiklik var. Uretim
yapisinda bozukluklar var. Tiirkiye’de, ben son zamanlarda bir
sansim oldu, biraz Eruh’tan Orta Anadolu’ya ve Giineydogu
Anadolu’ya kadar gezdim. Halkimizin farkh beklentileri var,
halkimiz ¢ok farkli bir {iretimsizlik kisir déngiisii icinde. Tarim
kesiminde, hayvancilikta ve diger tarimsal {iretime, sanayi kesiminde.
Kayseri’de kapali garsiya giriyorsunuz, tamamen hareket durmus
durumda. Giineye gidiyorsunuz, go¢ baskis1 altinda birtakim issiz
insanlar var. Tabif ki, temel amacumiz parasal dengeleri kurmak,
dévizde istikrari saflamak ve Tiirkiye’de biitgede bir dengelemeye
gitmek; ama, bunun da kisa dénemde ve uzun dénemde Tiirk halk:
iizerindeki etkilerini tartismak zorundayiz.

Maalesef, bugiinkii panel yapimz i¢inde, zaman
kisithliginda bunlan tartigamadik. Belki 6gleden sonra imkén olursa,
sayin panelistlere, sorulanmzi cevaplandirma sansi tammak iyi
olacak, diye disliniiyorum. :
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Hepinize, bizleri dinlediginiz igin tesekkiir ediyorum. Sayin
Panelistlere de katkilari i¢in tegekkiir ediyorum.

Bir sey soyleyeceksiniz galiba Sayin KIZILY ALLI; buyurun.

PROF. DR. HUSNU KIZILYALLI — Bana bir cevap
verildi. Ben de kisaca bir sey sOylemek istiyoruni.

Merkez Bankasi Saymm Temsilcisi, kendi yaptiklar
arastirmalarda, doviz kurunun fiyatlan dogrudan dogruya etkiledigini
tespit ettiklerini sdyledi.

Ekonomik teori ydniinden, bdyle bir iddia, hele yiiksek
nispetli bir enflasyon gergevesinde, yani ekonomik mantifa uygun
degil. Boyle bir élglim de yapilmuig olabilir. Mesele, yon ve etki
nereden nereye. Fiyat mu déviz kurunu etkiliyor, yoksa doviz kurn
mu fiyat1 etkiliyor? Ben, buna teorisiz 6l¢lim diyorum. Philips egrisi
icin de ayni laf sylenmigtir, ekonometrinin kurucusu Kurt MORRIS
tarafindan. “Mesurement vithout theory.” Doviz_kurunu kontrol
ederek, iste 1994’te ddviz kuru kontrol edildi, biiyiik dl¢iide. 1994,
Tiirkiye Cumbhuriyetinin enflasyon rekorunu kirdigr yil. Simdi, bu
programda, ben sunu da &grenmis oldum, ¢ok ¢arpici. Para arzim
artirarak fiyat istikrar1 saglanacak. Simdi, para arz1 reel olarak artacak
denildi. Tabii ki, artmast arzulanan bir sey, para arzinin reel olarak.
Ama, Tiirkiye’de olan, nominal olarak para arzinin artmasi ve onun
fiyatlan da artirmasi. $imdi, biz, 1999 yilina baktifimiz zaman, 1999
yilinda net i¢ varliklar hep eksi, yil sonunda eksi 1.500. 1999 yilinda
enflasyon gayet yiiksek nispette. Bundan sonra uygulanacak, kamu
sektoriinliin Merkez Bankasindan alacag: oldugu odlgiide acik piyasa
islemleri yoluyla piyasaya para verilecek. Simdi, disaridan bol kredi
alindi. Para arzini, yiizde 300’le mi artiracagiz? Yani, yeni bir iktisat
teorisi s06z konusu oluyor. Yani, para arzinin hangisi uygunsa, tabil
ki, Tiirk lirasi olarak para arzi —bunlar zaten yaymnlaniyor- onu
kontrol edip, fiyat1 kontrol etmek s6z konusu.

Tegekkiirler.
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OTURUM BASKANI — Efendim, tesekkiir ederim.

Saym KIZILYALLI farkh bir gorusteler. Merkez Bankasmin
uzmanlarn da farkl: goriigte aragtirma yaptilar. ki arastirma birbiriyle
karsilagtirihirsa, herhalde iyi bir sonug elde edilir.

Efendim, hepinize ¢ok tegekkiir ediyorum tekrar.

SUNUCU -~ Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli Bagkanimiz, Birinci Oturumun Sayin Baskanina ve
¢ok deferli panclistlerine, panelimize géstermis olduklart ilgi,
yaptiklart katkilar ve ¢ok degerli goriiglerini bizlerle paylastiklar igin
cok tesekkiir ediyoruz.

Programa gore saat 13,30’da Ikinci Oturum icin
toplanmamiz gerekiyordu; ancak, yarim saatlik bir gecikmemiz
olacak. Bu yiizden, en ge¢ saat 14.10°da Tkinei Oturum igin burada
toplanmak {izere, daha dnce belirttigimiz gibi, sizleri ikramimuz igin
yandaki salona davet ediyorum.
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IKINCI OTURUM

“Son Ekonomik Politikalarin Basarisinda

OTURUM
BASKANI

PANELISTLER

Verginin Yeri ve Onemi”

: Hasan Basri AKTAN

Ulastirma Eski Bakam
Gelirler Esld Genel Miidiiri

Yard. Dog. Dr. Bumin DOGRUSOZ
Marmara Univ. IIBF Ogretim Uyesi
Mali Hukuk Ana Bilim Dal

Necdet GOKMEN
Bas Hesap Uzmani;
8. BYKP Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Baskan

Kemal KILICDAROGLU

BAG-KUR ve SSK Eski Genel Miidiirii;
Vatandagin Vergisini Konana (VAVEK) Dernegi
Bagkan

Mustafa OZYUREK

TURMOB Genel Bagkan:

Dr. Veysi SEVIG
Marmara Univ. IIBF
Mali Hukuk Ana Bilim Dal: Bagkam
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SUNUCU — Degerli konuklarimiz, panelimizin bu
béliimiinde “Son Ekonomik Politikalarin Basarisinda Verginin Yeri
ve Onemi” konulu oturum gergeklestirilecektir.

Ancak, ben izninizle, oturum baglamadan énce iki hususu
bilgilerinize arz etmek istiyorum.

Birinci olarak, Ikinci Oturumumuz bittikten sonra bir ara
verilecektir. Bu arada, Vergi Diinyas1 Dergimizle ilgili ok kisa bir
CD sunusu yapilacaktir. Arzu eden konuklarimiz izleyebilirler.

ikinci olarak, hepinizin bildigi gibi, Hesap Uzmanlan
Kuruluw'pun 55. Kurulus Yildoniimil dolayisiyla diizenledigimiz
etkinliklerin ikinci béliimiinil teskil eden ve bu aksam saat sekizde
Bilkent Otel Balo Salonunda yapilacak olan kokteylimizi de bir kere
daha siz degerli konuklarimiza hatirlatmak istiyorum.

Simdi, Ikinci Oturumu yonetmek iizere, Oturum
Bagkanimiz, Ulagtirma Eski Bakammiz ve Gelirler Eski Genel
Miidiirii Sayin Hasan Basri AKTAN’1 ve oturum panelistlerimiz;
Marmara Universitesi iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Boliimii Bagkani Dr. Sayin Veysi SEVIG’i, Marmara Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yard. Dog. Dr.
Sayin Bumin DOGRUSOZ’ii, Bas Hesap Uzmani ve 8. Bes Yillik
Kalkinma Plam Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Bagkan Saymn Necdet
GOKMEN’i, SSK Eski Genel Midirii ve Vatandagin Vergisini
Koruma Dernesi Baskam Saymn Kemal KILICDAROGLU ile
TURMOB Genel Bagkan: Sayin Mustafa OZYUREK’i yerlerine
davet ediyorum.
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HASAN BASRI AKTAN
(OTURUM BASKANI -
GELIRLER ESKi GENEL
MUDURU; ULASTIRMA
ESKI BAKANI) —
Saygideger konuklar,

Cok degerli meslektaglarim;

Hepinizi sayg1 ve sevgiyle
selamliyorum.

Mensubu olmaktan biiyiik onur
duydugum Hesap Uzmanlar
Kurulunun 55 inci Kurulus
Yldéniimii miinasebetiyle
diizenlenen bu panelin, iilkemiz igin hayirlara vesile olmasmi
diliyorum. Tesriflerinizden dolay: tesekkiirlerimi sunuyorum.

RETHA irzsd nrsst 7 AL

Gergekten de, son dénemde uygulamaya konulan ekonomik
programin heniliz daha ilk aylarna tesadif eden bu giinlerde,
ekonomi ile vergi iligkisinin her yéniiyle- tartisilmasina imkén
saglayacak panelin bu otwrumunda, konularinda uzman ¢ok degerli
panelistlerle birlikte vergi konusunu enine boyuna ele alma imkan
bulacagiz.

Bildiginiz gibi vergi, ister istemez toplumun her kesimini
yakindan ilgilendiriyor. Gergekten de, iilkede, kazan¢ ve irat
sahipleri, meslek mensuplari, ziraatla u@raganlar, iicretliler, alim
satim ve tliketim iligkisi i¢inde olanlar, herhangi bir islem yaptiranlar,
6yle veya bdyle vergiyle muhatap oluyorlar. Iste bu yéniiyle
baktigimizda vergi, bir iilkede, gerek sosyal, gerek ekonomik olarak
farkli bir éneme sahip.

Tabii, verginin en temel amaci, kamuya saghklt gelir temin
etmek ve kamu harcamalarimin karsilanmasina da kaynak tegkil
etmek. Tabii, buna, verginin fiskal, gelir boyutu diyoruz; ama, en az
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bunun kadar verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin de énemli
oldugunu g6z ardi edemeyiz. Nitekim, vergi diizenlemelerinin
ekonomik ve sosyal gergeklerle bagdasmayan diizenlemeler seklinde
ortaya konuldugu donemlerde, nasil ters teptifini goriiyoruz,
gormekteyiz. Bu itibarla, bir toplumun sosyo-ekonomik yapisina ters
diisen vergisel diizenlemelerin hi¢ de beklenen sonuglan
veremeyecegi hepimizin malumu.

Tabil, bizim gibi gelismekte olan iilkelerde, verginin
ekonomik fonksiyonunun, sosyal fonksiyonunun da biiyilk 6nemi var.
Ozellikle vergi sisteminin, yatirimlari, iiretimi, istihdami ve ihracat
her haliikarda destekleyen, ekonominin  Oniinii hicbir sekilde
tikamayan, bazi konularda ndtr kalan; ama, saydifim konularda da
gerekli vergisel tesvikleri saglayan bir yapi i¢inde olmasi1 son derece
Onemli.

Yine, verginin, gelir dagilim iyilestirmede de bir sosyal
fonksiyonunun, ekonomik fonksiyonunun olmasi hepimizce beklenen
ve bilinen bir dzelligi. _

" Vergi deyince, tabil ki bagta yasal diizenlemeleri, hukuki
boyutu ve uygulamalari, denetimi, yargisi, her bakimdan farkli énem
arz eden ydnleri oluyor. Bu itibarla da, degerli panelistier, verginin
gerek sosyo-ekonomik boyutlarina, gerekse uygulama, denetim ve
yargl boyutlarina her ydnden bakacaklar ve bu konunun en iy1 sekilde
islenmesine katk: saglayacaklar.

_ Tabii, vergiden toplumun ¢esitli beklentileri var. Bir defa,
toplanan vergilerin &nceliklerin dogru tespit edilerek yerli yerine
harcanmasi, bu konudaki kamuoyundaki kuskularin giderilmesini son
derece onemli goriyorum. Yine, verginin her bakimdan ekonomiyi
olumsuz etkilemeyecek diizenlemeler igermesi, en azindan cari yil
yoniinden miitesebbisin, miikeliefin 6niinii gérebilecek diizenlemeler
icermesi gerekir. Bu demektir ki, cari yil i¢inde sik sik vergi
diizenlemeleri yapilarak, hatta vergi yiikii agirlagtirilarak -daha da
ileriye gidilip- geriye doniik vergi uygulamalar yapilarak, vergi

-169-



miikelleflerinin yiikiiniin agirlagtirilmamasi ve verginin miikellefler
agisindan belirsiz hale getirilmemesine de biiyitk dnem vermemiz
gerektigini diisiiniiyorum.

Zamammuzin sinrli olmast nedeniyle, bir — iki hususa da
temas edip hemen pancle gegecegim.

Gergekten de, gelismekte olan iilkelerde, saglikli bir vergi
yapisini, etkin diizenli bir vergi yapisim gergeklestirmenin giigliikleri
de ortada. Ozellikle Tiirkiye’de, son yirmi yilhik dénemde, yiiksek
enflasyon, gelir dagilimu bozuklugu, bolgeler arasindaki kalkmmuslik
farkhliklan, isletmelerin gok kiigitk olgekli ve yaygm olmasi ve
benzeri nedenler, tutarli, saglikli, etkin ve verimli bir vergi diizenini
kurmakta baslica giiglitklerimiz olarak aklima geliyor. Her seye
ragmen, yine de, son yirmi yil i¢inde reel bazda vergi gelirlerinde
nispi gelismeler, artiglar oldugunu da biliyoruz. Dolayisiyla,
gelismekte olan iilkelerde etkin bir vergi yapisi kurmamn giigliigii
var. Zaman zaman, hatta ¢ogu kez Oncelik fiskal boyutta'oluyor, gelir
gelsin de nasil olursa olsun. Bu, tabil vergi adaletini de olumsuz
etkileyen bir faktor. Ama, biitiin bunlara ragmen, gelismekte olan bir
iilke olarak, kalici, etkin, verimli, adil bir vergi yapisim1 kurmak da
bizim yikiimliligimfiz.

Boylece sozii baglayarak, panelin, panelistlere séz verme
agamasina geldigini soéyliyorum ve ilk sozii, Do¢. Dr. Bumin
DOGRUSOZ’e veriyorum.

Sayin DOGRUSOZ, bildiginiz gibi Marmara Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6gretim tiyesi. Basmda da vergi
konularina sik¢a temas eden, makalelerini okudufumuz degerli bir
dgretim iiyesi. Bu itibarla, ilk s6zii kendilerine birakiyorum. '

Buyurun Sayimn DOGRUSOZ.
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YARD. DOC. DR. BUMIN
DOGRUSOZ (MARMARA
UNIVERSITESI OGRETIM
UYESI) — Tesekkiir ederim,
efendim.

Once, bu yiice ve giizide
Kurul™un 55 inci Kurulus
Yildoniimiinii kutluyorum.

Bu Kurul’un, iilke ekonomisi
ve lilkenin mali tegkilat
igerisinde tartigiimaz bir yeri
ve Onemi var.

.01, Bymin 0Ghuggy @ 3
Ama, ayn1 zamanda, benim yagantimda da ayr bir yeri ve

Onemi var. Konugmama baslamadan once, ¢ok kisa olarak buna
deginmek istiyorum.

Heniiz Asistan oldufum giinlerde, kiirsli bagkanim Prof. Dr.
Salih SANVER —rahmetle amyorum- beni odasma ¢agirdr ve “Sen
kitap falan okuyarak vergi Ogrenecegini mi zannediyorsun,
ogrenemezsin dyle” dedi. “Peki, ne yapacagim hocam?” dedim.
“Gideceksin, Hesap Uzmanlari Kurulu”na.” dedi. Biz, o zaman

- Hukuk Fakiiltesinden yeni mezun olarak, Hesap Uzmanlan
Kurulu’nun ne oldugunu, Hesap Uzmanimn ne i§ yaptifini, énemint
bilmezdik. Boyle seyler, bize gosterilmedi. Hukuk Fakiiltesi olarak
ekonomik yonetimden ve denetim hukukundan biraz uzaktik. Hukuk
Fakiiltesi mezunu ne is yapapabilir denildiginde; avukat olur, hakim
olur, savel olur derdik. Baskaca alanlar hakkinda fazla bir bilgi sahibi
degildik.

Rahmetli Hocam bana, ii¢ isim verdi; bu isimlerden ikisi su
anda kiirsiide, Saymn SEVIG ve Saym KILIDAROGLU. Ben,
Hocamin talimatiyla, bu iistadlann yanlarina gide gele ve o zamanlar
Istanbul Grup Bagkant Saym Cemal TURKOGLU ydu zannedersem,
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onun gozetiminde diizenlenen konferanslar izleye izleye bu meslegi
yavag yavas 0frenmeye bagladim.

Sonra, Hesap Uzmanlart Dernegi Vergi Diinyast Dergisini
¢ikarmaya basladi. Sayin SEVIG, adeta baskiyla makale yazacaksm
dedi. Itk mesleki makalemi de Vergi Diinyas: Dergisinde yaymladim.
Hatta, hi¢ unutmuyorum, 600 lira tutarindaki ilk telif iicretimi de bu
dergiden aldim. Cok begendigim bir saat varcdh. Gittim, 450 lirasiyla
o saati aldim. H&l4 saklarim. O bana, Vergi Diinyasinin bir amsidir,
Bu nedenle, Kurulun, benim meslegi 6grenmemde de gok biiyiik yeri
ve Onemi vardir. Kurulunuza, burada, tekrar tesekkiirlerimi
SUNUYOIum.

Ben hukukeu olarak, konuya hukuki yonden yaklasmak
istiyorum. Acaba, Tiirkiye’nin ekonomik politikalar1 igerisinde vergi,
bu politikalarn destekliyor mu, ekonomi politikalar: icerisinde acaba
onem verdiimiz ve tabif vergi gelirinin kaynag: olarak gordiigiimiiz
ozel sektdr i¢in vergi politikalar: bir tegvik niteligini tasiyor mu;
yoksa, 6zel sektdr igin vergi her zaman korkulmasi ve kacgilmas:
gereken bir gorev durumunda mu? Bu. sorularm yamitlarina hukuk
agisindan deginmek istiyorum.

Aslinda, vergi sistemini size anlatacagim. Aksakhklarim
size anlatacagim. Belki bunlar hepiniz biliyorsunuz; ama, nicin size
anlatacagim onu da sdyleyeyim. Ciinkii Kurulun, benim bildigim ve
gordiigiim kadanyla, hi¢bir zaman i¢in sadece vergi denetimi veyahut
da Sayin Ali ALAYBEK’in deyisiyle bir vergi miifettisi gibi bir
islevle yetinmesi séz konusu olmanustir. Cinkii, Kurul’un, yine
bizzat Kanunlarla belirlenen bagkaca gorevleri de vardir, bagka
fonksiyonlart da vardir. Rahmetli Ali ALAYBEK, “Gelir Vergisi
Davamiz” adh kitabinda, 1947 yilinda, bu hususu, “Revizyonun asi!
gayesi, kacakcilik arayicihgindan ziyade, kacakgiliga mani olmaktir.
Bu nedenle, vergi murakabesinin daha ziyade tenvir, 1slah ve terbiye
edici tesirleri tizerinde durmak ve bunun tatbikattaki manasim ve
JSaydasi, bulunan matrah farlamn fazlahginda degil, bilakis vergi
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zivaimin sureti umumiyette azalmasinda, vergilerin iyi ve dogru
olarak tatbik edilmesinde, randimaniarimn tedricen azalmasinda,
memlekette vergi ahlalann yiikselmesinde aramak gerekir” seklinde
cok giizel ifade etmistir.

Bunun yam sira Kurul, vergi incelemelerinden ve vergi
uygulamalarmdan ¢ikan sonuglarla ekonomik ve mali tedbirlerin
etkinliklerinin Sl¢iitmesi ve tedbirlerin ona gdre diizenlenmesinde de
¢ok biiyiik bir rol istlenmigtir. Bu rol, aslinda Kurul’a Kanunla
verilmis olan bir gérevdir. Bu nedenle ben, Kurul un huzurunda vergi
sisteminin bir fotografini ¢ekmek istiyorum.

Is hayat1 igin, disarida gdzlemledigimiz is 4lemi igin veya
ozel sektor icin veya vergl miikellefi i¢in ¢ok énemli bir ilke var; bu
ilke de, hukuki gitvenlik ve istikrar ilkesi. Bu ilkeyi kisaca su gekilde
ifade edebiliriz. Yani, ben, bugiin bir vergiyt doguran olay:
gergeklestirdigimde, herhangi bir islem yaptifimda, ornegin Hazine
Bonosu aldifimda veya araba alip sattifimda tabi olacagim hukuk
kurallarim 6nceden bilecegim, bu kurallara uygun davranacagim ve
gelecekte de bu kurallarn defismeyecefini veya deisecekse
gelecekte tabi olacagim kurallart maku! siireler dncesinde bilecegim.
Ancak uygulaniada, maalesef, bu hukuki giivenlik ve hukuk? istikrar
ilkesinin baganyla gerceklestinlemedigini, bu ilkenin gdéz ardi
edildigini goriiyorum.

- Bu saptamamda Once, vergi yasalarindan kaynaklanan
konuya iliskin bir kisim sorunlarimiz dikkat ¢ekmektedir. Ancak,
Vergi Yasalarindan kaynaklanan sorunlara pek fazla definmek
istemiyorum. Ciinkii, benim sahsi kanaatim, su andaki vergi
kanunlarmm artik yama tutmaz halde oldupu, artik vergi
reformlariyla ii¢ veya bes maddesinin degistirilmek veya diizeltiimek
suretiyle daha isler, daha etkin hale getirilemeyecegi inancindayim.
Olmayan maddeleri, miikerrer maddeleri; ek maddeleri, ek gegici
maddeleriyle, ne biitiinsellik sergileyen bir vergi kanunu ne de bir
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vergl sisteminin olugmasma - ve uygulanmasina imkéan yok Bu
nedenle, ne yapilmasi lazim?

Belki, 1940’larda, 1950’lerde, biirokrat ve teknokrat sayl1sl,
bilim adamu sayist yeterli miydi ve nitelikleri yeterli miydi, degil
miydi, bilmiyorum; ama, bugiin Tiirkiye nin geldigi yere bakarsaniz,
Ttirkiye artik gok rahatlikla yeni bagtan vergi kanunlarin: yazabilecek
gl¢ ve kapasitededir. Bu nedenle, vergi kanunlarinin artik ii¢ veya
bes maddesini degistirmeyi bir kenara birakip, bir sistem olusturacak
sekilde, vergi kanunlarmm timii ile yeni bastan yazilmasi gerekir.
Hatta reform iddialart bile belki bir kenara birakilabilir. Hemen her
Maliye Bakaninca kamuoyuna reform diye sunulan vergi revizyonlar:
dolayisiyla Rahmetli Adnan TEZEL Hocamizin da dedigi gibi; “bu
ilkede, reform kavramini da reforma tabi tutmak” gerekmektedir.
Artik, her vergi kanunu degisikligini reform olarak adlandirmaya
basladik. Bu nedenledir ki, reform iddialart dahi bir kenara birakilip,
vergl kanunlarimin bir sistem olugturacak sekilde yeni bastan
yazilmasi gerektifi kanaatindeyim. Bu nedenle de, mevecut
maddelerin tek tek elestirilerine girmek istemiyorum.

Bunun diginda, vergi idaresi ve vergi yonetimine iliskin
olarak gdrdiiglim en biiyitkk sorunlardan bir tanesi, siiratli ve etkin
diizenleme yapilamadigidir. Maalesef, mali ydnetim, bunu
gergeklestiremiyor. Gergeklestirdigi zamanda da, hukuk ilkeleri biraz
bir kenarda kaliyor. Siiratle yaparmiyoruz; eiinkii, yasa degisiyor,
yasalar uygulanmaya baglaniyor, miikellef beyanname verme
ginlerinin sonlarna geliyor, hatta beyanname verme siiresi de
gegtikten sonra genel tebli veya i¢ genelgeyle diizenleme yapilmasi
yoluna gidiliyor. Bu sefer miikellef, bir de diizeltme beyaniyla
ugragsmak zorunda kaliyor. Zaten, vergi dairesi bugiin beyanname
toplamaktan yilmig vaziyettedir.

Gegenlerde, Istanbul’da bir vergi dairesine gittim. Biitiin giin
de oturdum, izledim. Beyanname verme giinlerinin son giinii degildi,
ara glinlerdi, yani bos olan giinlerdi. Binlerce beyanname dosyaya
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kaldinliyor. Memurun yaptig1 ig bu, baska higbir is yok. Tek tek
gidiyor, beyannameyi aliyor, numarasma bakiyor, gidiyor bir dosya
getiriyor raftan, beyannameyi koyuyor, tekrar rafa gidiyor, dosyayi
yerine kaldiriyor. Obiir dosyayr aliyor, onun beyannamesini
kaldinyor. Bunu, muhtasar igin ayr1 yapiyor, bunu Katma Deger
Vergisi beyannamesi i¢in ayr1 yaptyor, bunu yillik beyanname igin
ayrl yapiyor, BSMV beyannamesi igin ayr1 yapiyor, Damga Vergisi
i¢in ayr1 yapryor. Siz, kaynak israfim ve zaman israfim hesaplaym, O
memurun, beyannamenin igerifine bakma zamam yok. Yani,
beyannamenin igindeki rakamlar dogru mu, degil mi diyerek, onun
¢arpmasini, bélmesini yapmaya kalksa, o beyannameleri dosyasina
kaldirmasina dahi olanak yok. Boyle bir ortamda, bir de diizeltme
beyannameleri ¢ikarmak, bu da sorunlara sorun eklemektedir.

Bu arada, tabii diizenleyici islemlerde ifadelerin de dogru
kullaniimadigmi goriiyoruz. Cok bariz bir 6rnek vermek istiyorum.
Malumlarimiz oldugu {iizere, vergi idaresinin temyiz bagvurusunda
bulunabilmesi igin, merkezi idareden veya yetki devri durumunda
defterdarliktan izin alinmasi gerekiyor. Bu hadleri belirleyen Genel
Tebligler var. Orada, o genel tebliglerde, ifade zaaflar1 var. Aym
sekilde, bazen vergi idaresi Damstay kararlarina uyarak goriis
degistiriyor ve bir kisim genel tebliglerde de diyor ki, “bundan sonra
bu konularda dava agimayacaktir, agtlan davalardan feragat
edilecektir.” Simdi, ifade zaafi o kadar biiyiikk ki, davali idarenin
davadan feragat etmesi nasil miimkiin olur, bunu bugiine kadar
anlayabilmis degilim. ~Idare feragat edecektir diyor. Yani,
diigiinebiliyor musunuz ki, samk geliyor, ben vazgectim
yargilanmaktan, haydi allahaismarladik, deyip cekip gidiyor. Bu
kadar bir ifade zaafi, dzensizlik mi yoksa dikkatsizlik mi oluyor,
bilemiyorum.

Tabil, bu arada, kesinlikle Maliye yonetimini kisi olarak
elestirmek istemiyorum; ¢iinkii, oradaki biirokrat arkadaglarin gogunu
tamyorum. Nasil feddkar bir sekilde galighiklarimi biliyorum, geg
saatlere kadar galigtiklarini biliyorum. Bunun nedenine baktigimizda;
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bunun nedeni olarak da bir miiesseseyl goriiyorum, onu da
elestirecegim izninizle. “mukteza miiessesesi”. Buglin, 1idare,
miikellefin mall miigavirligini yapmaktan, mukteza vermekten kendi
isini yapamiyor. Bir de, defterdarliklarin verdigi muktezalarin
uyumunu kontrol etmek, yani onlar arasindaki bir koordinasyonu da
saflamak da ayrt bir zaman kayna@ israfi. Bu nedenledir ki, bu
mukteza milessesesinin ya meslek érgiitlerine, drnefin TURMOB’a
veya Yeminli Mali Miisavirler Odalarina birakilmasmda yarar vardir.
Burada Maliye Orgiitiiniin, sadece denetim islevini iistlenmesi ve
adeta Kanun ile miikellef arasinda hakem vaziyetinde olmas: gerekir.
Vergi Kanunlannin uygulanmasinda ve beyanlarin dogrulugunda,
madem ki, 3568 sayili Kanunla sorumlu bir meslek yaratilmmgtir, o
halde uygulamanmin sorumlulufu da bu meslege birakilmahdir.
Maliye Bakanligi’nin, sorumlu meslekler varken, miikelleflere veya
bu meslek mensuplarina mali miisavirlik yaptirilmasinn, anlam
yoktur. Maliye Bakanlifinm, inceleme alaminda, hakem mevkiinde
olmast  gerekir. Hi¢ olmazsa, dncelikle, Saymn Kemdl
KILICDAROGLU’nun yillar énce bir sohbetimiz sirasinda énerdigi
gibi, har¢ niteliginde bir bedele baglanmasinda, yarar vardir. Hig

- olmazsa, Hazineye de bir gelir temin edilir ve belki mukteza
taleplerinde bir azalma olur, diye diigiiniiyorum.

Bunun disinda; normlar hiyerarsisine ‘itibar edilmemesi de
uygulamd agisindan biiyiik 6lgiide elestirilen noktalardan bir
tanesidir. Uygulamada, Kanun genel teblile degistiriliyor, genel
teblig daha sonra i¢ genelgeyle degistiriliyor, i¢ genelge muktezayla

# veya genelgeyle degistiriliyor. En basit 6megi, menkul sermaye
iratlarinda bir ara beyan ediliyordu, bankalardan yaz1 alinamiyordu. O
strada bir Genel Teblig ile bu hususun miicbir sebep nitelifinde
oldugu agiklanarak, Defterdarliklara bu konuda dilekge verip siire
talep eden miikelleflerin 15 glin igerisinde bankadan yazi alarak
beyanname verebilecekleri agiklanmugtir. Dikkat edilirse, Genel
teblig, defterdarhifa miiracaat edilecek diyordu. Hemen ertesi giinkii
bir I¢ Genelge ile, miiracaat makami vergi dairesi olarak
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degigtirilmistir. - Acaba, hangisi gecerli? Peki, kisi, genel teblige
uygun hareket ederse, ne olacak; bu gibi sorunlann iizerinde pek
fazla maalesef tartisilmamaktadir. -

Yine, aynm sekilde, ticari isletmelerde vadeli mevduatm
dénem sonlarinda deZerlenmesinden olugan gelirin vergisinden
stopajin  mahsubu uygulamasinda gordugimiiz gibi, miikellefin
hukukunu ilgilendiren, miikellefle ilgili olan bir diizenleme, ic
genelgeyle yapilmustir. Bu diizenleme dahi, gelir vergisi ile ilgili
olarak, beyanname déneminin kapanmasindan- sonraki bir tarihi
igermesi dolayisiyla, hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmistir. Ote
yandan, i¢ genelge dedigimiz metin, tamamen Maliye Bakanlifinin
hiyerarsik amir sifatiyla kendi tegkilatina yayimladigi ve sadece kendi
teskilati 1¢in baglayict nitelikte olan bir hukuki metindir, kendi
tegkilatinin diginda hicbir baglayicilifi olmayan bir hukuki metindir.
Ama, maalesef, Maliye Bakanlifinin, i¢ genelgeleri de, baglayici-
diizenleyici islem kategorisine ulastirmaya calistifim iiziilerek
gorityoruz.

Yine uygulamada gordigiimiiz, ekonomi politikalarmn: belki-
sekteye ugratmak agisindan degerlendirilebilecek diger bir husus,
vergl dairesi birimleri veya vergi idaresi birimlerinin takdir ve yetki
kullanma olanaklarinin olmamasidir. Takdir vyetkisi, Hazine
lehineyse kullanilmakta; ancak, miikellef lehineyse
kullanilmamaktadir. Bir ¢ok olayda gérdiim, ¢ok olayda sahit oldum;
vergl dairesi miidiirii diyor ki, “miikellef olarak haklisiniz, elinizde
emsal kararlar var, hatta bende de wvar, arzu ederseniz size
verebilinm, yargt yoluna giderseniz mutlaka kazanirsimz.”. “Peki,
siz diizeltin” denildiginde ise, “Hayir, ben diizeltemem, ben diizeltme
yapamam,; ¢iinkii, bunun baska sakincalari var, yargrya gidin.” Diyor.
Béylesi bir anlayigla, ne vergide etkinlik saglamamiz miimkiin, ne de
bir yerlere gitmemiz, yol almarmz miimkiin. Tabii, o miidiirin
tizerinde de, eminim ki, bir denetim baskis: var, bir dedikodu baskis:
var; ama, bizim biraz memurumuza giivenmemiz, biraz da onlara
inisiyatif kullanma yetkisini vermemiz gerekiyor diye diigiinityorum.
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 Avrupa Birligine giris yolunda ilerleyen 2000°1i yillarin mali
idaresinde, benim gozlemledifim hususlardan bir tanesi de, “seffaflik
ve demokrasiden yoksun bir yonetim™ anlayiginin agirlikta olmasidir.
Bu agidan, yine Bati  demokrasileri anlaminda  bunu
degerlendirirseniz, yasalarin hazirlanmasindan tutun, uygulanmasina
ve toplanan gelirin harcanmasina kadar, her asamada “kamunun
aydinlatilmasi ilkesi” igerisinde, seffafhiga gidilmesinde, Saym Il Han
OZAY’m dedigi gibi “giin 1s18inda yonetim” anlayiginin  hakim
kilinmasinda, en azindan, vergi bilincinin yerlesmesi agisindan ¢ok
biiyiik bir yararin var oldufuna inamyorum. Miikellefinden, o
miikellefle ilgili dosyayr dahi saklayan bir idari anlayigin, basarili
olabilmesinin, artik ¢agumzda miimkiin olmadig1 inancindayim.

Tabii bu arada, teknik diizeyde, kamu gelirlerinin harcama
yerlerinin kesin hesap kanunlan ile belli oldugu ve bunlann
yaymlandign elestirisi getirilebilir. Oysa kesin hesap kanunlari, ancak
uzmanlarinca dahi zor anlasilir nitelikte bir teknik yapiya sahiptir
Kamu oyuna sunulan boylesi teknik yapidaki bir agiklama ile,
seffafligin gerceklestiinin ve harcaralar konusunda kamu oyunun
aydinlatiidigmin savunulamayacagi aciktir.

Bunun yami sira, miikellef bazinda da seffafliimiz yoktur.
Miikellef bazinda seffafhinuz su anlamda yok: Higbir miikellef
bugiin vergi dairesindeki dosyasina gidip bakamaz; yani, benimle
ilgili olarak takdir komisyonuna miiracaat edildi mi, benimle 1igili bir
ceza hazirlhift var mu; benim, bunu 6grenme olanagim yoktur. Oysa
ki, en azindan mikellef bazinda bir seffaflifin olusturulmas:
gerektigi kanaatindeyim.

Vergi hukukunun temel sorunlanndan bir tanesi de, o6zel
hukuk diizenlemelerimizle ilgilidir. Vergi hukuku, kanaatimce, —
diger hukukcu arkadaglarin belki katilmayacaklan bir goriisle- 6zel
hukuka nazaran, bir iist hukuk dali niteligindedir. Ciinki, vergiyi
doguran olay bizim hukuk dalmmizla ilgili degil, bizim hukuk
dalimizin disinda, &zel hukukun igerisinde gergeklesmekte ve
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dolayisiyla vergi hukuku, zel hukukun icerisinde gergeklesen bu
olaymn {izerine vergiyi bina etmektedir. Bu nedenledir ki, ozel
hukukun, bir anlamda, iktisadi olaylarm hukuki yamni, vergi
hukukuna hazirlayici veyahut da vergiye hazirlayici diizenlemeleri de
icerecek sekilde diizenlemesi gereklidir. Ancak, ©6zel hukukun,
tamamen vergiyi yok saydifn da bir gercektir. Ote yandan, ozel
hukukumuzun, eski kaldig1 ve gelisen ekonomik ihtiyaglara cevap
vermekte zorlandifi da bir gergektir. Borglar Kanunumuz 1926,
Medeni Kanununuz 1926, Ticaret Kanunumuz 1958 yilina aittir ve o
giinden bugiine kadar ekonomideki biitiin gelismelere ve yeniliklere
uyarlanamamigtir. Yani, son yillarin ekonomik gelismelerinin, yeni
araglaninin, yeni iglem tiplerinin, 6zel hukuk biinyesine aktarim
yapilmamugtir. Ozel hukuk bu konudaki diizenlemeleri yansitmadif
gibi, miikelleflerin gizlenmesine de elverigli bir yapida kalmugtir.
Omegin, ticaret hukukunun yarattig: hamillilik miiessesesiyle, vergi
idaresinin miikellefi 1zleme olanagimm ortadan kaldirniimaktadir.
Kiymetli evrak alaninda olsun, menkul kiymetler alamnda olsun, bu
hamililigin, arkasina gizlenerek vergiyi i¢ etmek, son derece kolay bir
hal almigtir,

Bunun yani swa, ozel hukuk ile vergi hukukunun,
birbirlerine uyumsuz ve tamamen zit istikametlerde diizenlemeler
getirdigt haller de soz konusudur. Adeta, Ozel hukuk kurallar
hazirlanirken ve olusturulurken, vergi hukukuyla hi¢ bir iligkisi
kurulmamus, vergi hukuku ve mevzuati yok sayilmistir. Bu
uyumsuzlugun yasandig alanlara, Odiing Para Verme Isleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname, Sermaye Piyasast Kanunu, Uluslar
Arasi Gemu Sicili Hakkinda Kanun diizenlemelerinden, &mekler
vermek miimkiindiir. Ancak zamanim kisith oldugu i¢in ¢ok hizh
geciyorum ve ayrintilara girmeyi, soru gelirse tartigmalara
birakiyorum. Kisaca, bu hukuk dallar arasindaki uyumun saglanmasi
da mutlaka ve mutlaka sart.
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Cok onemli gordiigiim sorunlardan bir tanesi de, Idari
Yargilama ‘Usuli Kanununun kabuliiyle yorum davasmm ortadan
kaldirilmig olmasinin sonucu olarak, adli yarg: hakiminin vergi
komusunda, kamu alacaklart konusunda karar vermek zorunda
birakilmig olmasidir.  Oysa adli yargt hakiminin,  6niine kamu
alacaklar ile ilgili olarak gelen sorunlari, idari yargiya veya vergi
mahkemesi hakiminin éniine tagiyacak olan mekanizmalarm yeniden
kurulmasi gerekmektedir. '

Zamanim doldu zannedersem.

Degerli sabriniz igin tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederim Saym
DOGRUSOZ. -

- Saym DOGRUSOZ, bzellikle ii¢ ana konunun altim ¢izdi:
Birincisi, vergi- denetiminin her geyden Once vergi kacafim
bulmaktan ziyade, verginin kagirilmasim onleyici bir mekanizma
" iginde yiirimesine temas etti. kinci 6nemli husus, tabii daha ziyade
vergt idaresinin uygulamadaki baz1 aksakhklarmin  vergiyi
giiglestirdigini dile getirdi ve son olarak, dzel hukukumuzun vergi
hukukuyla uyumlu  olmamasmdan  kaynaklanan  sorunlarm
yasandigina temas etti. '

Tesekkiir ediyorum Saym Hocam.
Tkinci panelist, Saym Necdet GOKMEN.

Necdet GOKMEN, halen Bas Hesap Uzmam ve
Kurulumuzda gorevli. Daha once Gelirler Genel Midiirliigiinde
Daire Bagkani ve Genel Miidiir Yardimecisi olarak gorev yapti.

Buyurun Sayin GOKMEN.
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NECDET GOKMEN (BAS
HESAP UZMANI; 8. BES
YILLIK KALKINMA
PLANI VERGI OZEL
[HTiSAS KOMISYONU
BASKANI) — Tegekkiir
ederim Saym Bagkan.

Vergi iizerine sdylenecek o
kadar sey var ki, bunlarm
hepsine deginmek saatler alir.
Ama ben, yine de bana
tantman siireyi rasyonel bir
sekilde kullanma gayreti i¢inde
olacagim.

Degerli Konuklar,

Kiymethi Basin Mensuplari;
Hepinizi saygiyla selamhyorum.‘

Konusmama baslarkeh dncelikle su hususu vurgulamak
istiyorum.

Ulkesini ve bu. iilkenin insanimi seven herkesin pozitif
enerjisini; 7

¢ Ekonomik ve sosyal dengesizliklere neden olan,

s I5 diinyasmnin gelecegini planlamasina engel tegkil eden,

e Yabanct yatinnmcilar nezdinde {lkemizin istikrarsiz
goriilmesine yol agan

enflasyon belasmdan  kurtulmamz igin  harcamast
gerektifine inantyorum.

Bu salonda bulunanlardan higbirinin bu giizel temenniye
hayr diyecegini sanmiyorum.
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Ama, “Enflasyondan kurtulmamiz icin ne yapilmasi
gerekir?” diye soracaksiniz.

Degerli Konuklar,

- Kamu harcamalarimin  finansmanit  siirekli  ve saglikh
kaynaklara dayandwamadifiniz siirece enflasyonla miicadelede
kalici basarilar elde etmeniz miimkiin degildir.

Surekli ve saglikh gelir kaynaklarnmin baginda  da
“vergi"nin geldigini sanirim sGylemeye gerek yok.

Burada cevabimin aranmasi gereken, “vergi”de siirekli ve
kalici basarinin nasil saglanacagidir.

Vergideki basarinin siirekli ve kalici hale getirilmesinin 1lk
ve temel garti, tlke yOnetiminin en tepesinde bulunandan siradan
vatandaga kadar herkesin ¢agdas bir toplumda birlikte yasamanin bir
sonucu olarak verginin gereklilifine samimi olarak inanmas: ve bu
inang dogrultusunda hareket etmesidir.

Bu inang, daha sonra atilacak adimlarin anahtart olacaktir.

Eger siz vergi almak istiyorsantz ve bunda basarili olmay:
arzu ediyorsaniz, basanl olmanin ve bagariy: sfirekli kilmanin ¢éziim
yollarini bulmamniz o kadar zor olmayacaktir.

“Vergi” kuskusuz sevimli bir sey degildir. Kisilerin kazanc
ve servetlerine deviet olarak ortak oluyorsunuz.

Marifet, bu sevimsizlikten kaynaklanan olumsuzluklar
asgariye indirebilmektir. '

Eger siz;

. lel_(enin ve insanlarimn mutlu gelecedi icin kisilere
inandiric1 programlarla gidebiliyor,

¢ Bu programlarnn finansmam igin gerekli olan yiiklerin
defisik kesimlere adil olarak dagitilacagi yéniinde giivenceler
verebiliyor,
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» Ve uygulamalariniz ile de bunu gosteriyorsaniz

“vergiye kars1 direnci asgari seviyeye indirmede en biiyiik
engeli agmigsimz demektir.

Oysa, Tiirkiye’deki verilere bakiyorsunuz:

Sosyal giivenlik primlerinin de dahil edildigi en genis
anlamda vergi yikii, OECD istatistiklerine gore, % 28 - 29’lara
dayanmsg. Kisi bagina milli gelirin 3.000 ABD Dolar1 oldugu bir iilke
icin hi¢ de kiigiimsenmeyecek bir oran. ABD’nin bir-iki puan
gerisindeyiz. Ancak, o6biir tarafta; muhtelif hesaplamalara gore
boyutu kayith ekonominin % 40°1 ila % 100’{ arasinda deisen
kayit dig1 ekonominin varligi.

Demek ki biz, kamu harcamalarmin finansmamnn
gerektirdigi yilkil adil dagitamamisiz. Bir bagka ifade ile; yiikii bir
kesim tagims, sefasini diger kesim stirmiis.

Boyle bir ortamda vergisini diizenli olarak verenlere, nereye
kadar “biraz daha ver” demeye devam edecegiz?

“Vergi” pek cok ayagi olan “vergi sisteminin” bir
iiriintidiir.  Uriiniin kalitesini yiikseltmek i¢in dnce sistemi 1slah
etmek gerekir.

Vergi sisteminin en dnemli ayain, kuskusuz Gelir Idaresi
olusturmaktadir.

Kanimca, verginin gereklilifine samimi olarak inanan ve bu
konuda basarili olmayi arzu eden bir siyasi otoritenin yapmasi
gereken en Onemli sey, “giiclii bir Gelir Idaresi olusturmaktir”.

Gelir Idaresinin giiglii olmasindan vergisini tam ve
zamaninda verenlerin endiselenmelerine gerek yoktur. Bilakis, giiglii
bir Gelir Idaresi sayesinde, vergi verme aligkanlifm edinmemisg
kesimlerin de ‘kamu harcamalarinin  yikiinii  paylasmalar
saglanacagindan, vergi yikiimliligiini diizenli olarak yerine
getirenlerin yiikleri azalacaktir. Bu bakimdan, vergisini diizenli
olarak verenlerin “giichi bir Gelir Idaresinin kurulmas: i¢in destek
vermeleri kendi menfaatlerinedir.
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Bugiin Gelir Idaresinin etkin olup olmadif1 yoniindeki bir
soruya génill rahathg ile “evet etkindir” diyebilecek birisinin
¢ikacagini sanmiyorum.

Degerli Konuklar,

Izin verirseniz, oncelikle, Gelir Idaresinin etkin ve verimli
olmasim engelleyen hususlar nelerdir? Kisaca onlara deginelim ve
pesinden somut ¢oziim Snerileri getirelim.

Son 15-20 yda siyle bir bakngumizda, vergiye ve Gelir
Idaresine  gereken  onemin verilmedigini, buna mukabil,
bor¢lanmanin ve Bore Idaresinin éne cikugint, daha dogrusu
ctkarildigint goriiyoruz.

Gelinen noktaya $Oyle bir baktigimizda, verginin ve Gelir
Idaresinin  &neminin  azaltilmasindan  maalesef  iilkemizin
kaybetmigtir. '

Diger taraftan, Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilan,
cagdas ihtiyaclarin ve iistlenecegi yeni gorevlerin gerektirdigi
Sfonksiyonel drgiitlenme yapisina ve yetenege sahip degildir.

Turkiye genelinde fiilen ¢aligan 40.000°i agkin personeli, 12
bolge midiirliigi, 60 vergi dairesi baskanlii, 497 vergi dairesi
miidiirligi, 80 vergi miidiirliigi, 880 bagh vergi dairesi ve 111 gelir
miidiirligii ile devasa bir hal almig olan bir genel miidiirliigiin
bugiinkii merkez ve tagra yapistyla rasyonel vergi politikalarinm
hazirlanip etkin bir sekilde uygulanmas: miimkiin goriilmemektedir.

Bunda, Gelir Idaresi merkez ve tagra teskilatinin
hiyerarsik bir biitiinlitk icinde drgiitlenmemis olmasiin biiyiik
payt vardw. Ciinkii, 11 Idaresi Kanunu gerefince Gelirler Genel
Miidiirii’niin Defterdarlar izerinde dogrudan yetkisi
bulunmamaktadir, Bu durum, Gelirler Genel Miidiirliigii - Bélge
Midirli§i - Vergi Dairesi hiyerarsik zincirinde kopukluk
yaratmaktadir

Bugiinkii Orgiitlenme modelinde, Gelir Idaresinin tagra
teskilati iginde goriinen ve vergi konusundaki énemli roliiniin yami
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sira pek gok gorevi bulunan “Defterdariar”m, T Idaresi Kanunu
geregince Gelir Idaresi merkez teskilat ile saglikli bir isbirligi igine
girmesi miimkiin degildir. Kaldi ki; ¢ok degerli defterdarlarimizin,
kendilertne verilmis bulunan difer bir ¢ok onemli gbérev nedeniyle
vergilendirmeye iligkin iglerle geregi gibi ilgilenebildiklerini
soylemek de miimkiin degildir.

Kurulmus olan Gelirler Bolge Miidiirliikleri ise, kendilerine
yeterli yetki ve sorumluluklar verilmedigi ve bolgesindeki vergi
dairelerine yonelik fonksiyonlari bulunmadigi icin etkin gorev
yapamaz durumdadirlar. Kaldi ki, meveut fonksiyonlarimi dahi,
¢esitll nedenlerle geregi gibi yapabildiklerini séylemek zor. Ayrica,
bagta Istanbul gibi, vergi gelirlerinin % 40’m toplayan ilimiz olmak
iizere, on iki Bolge Midiirliginden altisina iki yildan beri heniiz
bolge miidiiriiniin atanmamu§ olmasi da meselelere ne denli ciddi
yaklagtiginuzin bir géstergesidir sanirim.

Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilatindaki bivim ve
kisilerin  gorev, yethi ve sorumluluklarinin net olarak
belirlenmemis olmasi da onemli sorunlar yaratmaktadir. Bu
durum, tagra teskilatmin inisiyatif kullanmayarak merkez tegkilatinin
ghinlilk siradan iglerin evrak trafifine bogulmasina, dolayisiyla,
merkezin; vergi politikasimn hazirlanmast, gelir ve usul mevzuatinin
lyilegtirilmesi ve uygulamanmn koordinasyonu i¢in yeterli zaman
ayiramamasina yol agmaktadir.

Gelir Idaresinde, yapici, yol gosterici ve egitici i¢ denetim
anlayist yerine inisiyatif kullanmay énleyici i¢ denetim anlayiginin
hakim olmast, personelin sorumluluk almasint biipiik olgiide
engellemektediv. Bu durum;

+ Gelir Idaresi merkez teskilatinin i yitkiiniin artmasina,
* Yeterli hizmet i¢i egitimin yapilamamasina,
+ Sistemin aksayan yonlerinin gerefi gibi tespit

edilememesine,
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¢ Ve bunlara yénelik tedbirlerin zamaninda alinamamasina
neden olmaktadir.

Gelir Idaresinin etkinligini azaltan bir diger husus da,
vergi dairelerinin yetki bolgesi dahilindeki miikelleflerini yakindan
takip edememeleri, “yoklama” faaliyetlerine gereken onem ve
agwrltk  verememeleridiv.  Miikelleflerin,  milkellefiyetlerinin
tesisinden vergilerini zamaninda Odeyip Odemediklerine kadar
miikellefiyetlerinin her asamasinin vergi dairesi tarafindan yakindan
takip edilmesi ve mikellef nezdinde takip edildigi izleniminin
yaratilmasi, Gelir Idaresinin etkinliginin saglanmasinda son derece
onemlidir. Ancak, uygulamada bunun iyi isledigini séylemek
miimkiin degildir. Ciinkii; pek cok vergi dairesinin yetki bolgesi,
iistesinden gelemeyecegi biiyiiklikte tutulmustur. Ayrnca, vergi
dairesi yoneticileri, yiiriirlitkteki mevzuat geregi agir bir evrak
trafigine bogulmus oldugundan, planlama, koordinasyon ve izleme
gibi temel yoneticilik fonksiyonlarini geregi gibi  yerine
getirememektedirler. Vergi daireleri personelini rasyonel istihdam
edememektedir. Ciinkii; miikelleflerin beyanname vermek, vergilerini
ddemek ve benzeri vergisel miikellefiyetlerini yerine getirmek icin
stk sik vergi dairelerine gitme yoniindeki aligkanliklari devam
etmektedir. Eger siz, vergi idaresi olarak vergi borcumu banka
kanaliyla 6deyen miikelleften, “borcuru édemedin’ diye tekrar vergi
almaya kalkarsamz; génderilen mektubun bir-iki giin i¢inde adresine
ulagsmasini saglayacak giivenli bir posta sistemi kuramazsamz
miikelleflerin ayagimi vergi dairelerinden kesmeniz hig de kolay
olmaz.

Bu durum dolayisiyla i¢ - ig yiki biyik dlgiide artan vergi
dairesi, personelini rasyonel istihdam edememekte, vergileme
bakimindan son derece énemli olan “yoklama” faaliyetlerini sistemli
ve etkin bir gekilde yapamamaktadir.

Vergi uygulamalarinda - cagdag teknolojinin
olanaklarindan etkin olarak yararlanildigini soylemek de miimkiin
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degildir. Nitekim; yonetimsel karar alma siirecinde son derece
onemli bir fonksiyon iistlenen vergi dairelerinin tam otomasyonu
birkag¢ pilot uygulamanin Gtesine gegememistir. Vergilerin bankalar
kanaliyla tahsilinin yayginlastiriimast yoniindeki olumlu adim ise,
bankalarla vergi daireleri arasinda miikellef bazinda, vergi tiirii ve
taksitleri itibariyle giinliik olarak saflanmasi gereken mutabakatin
giinler, hatta haftalar gectifi halde saglanamamasinin yarattif
olumsuz hava ile golgelenmektedir. Bu durum; bir yandan,
vergilerini banka kanaliyla yatmasi arzulanan miikelleflerin
anilan 6deme sistemine yeterince giiven duymalarmni, diger yandan
da, vergi borcunu vadesinde ddemeyen miikelleflerin iizerine vergi
dairesince zamaninda gidilmesini engellemekte; dolayisiyla, Gelir
Idaresinin etkinligini azaltmaktadir.

Bankalar, noterler, tapu sicil miidiirliikleri, belediyeler,
elektrik dagitim sirketleri, borsalar ve meslek odalari, yargi, Emniyet
Genel Miidiirliigi, trafik,...gibi Gelir Idaresi ile yakindan ilgili bazi
kurum ve kuruluslar ile Gelir Idaresi arasinda bilgi akisini
hizlandiracak ¢agdas teknolojik donanima sahip alt yapinin heniiz
olusturulamamus olmas: da, Gelir Idaresinin etkinlifini artirici
politikalarin uygulamaya konulmasini engellemektedir.

Gelir Idaresinin etkin calismasinin oniindeki en onemli
engel ise, kaliteli personel istihdam edememesidir. lyi isleyen bir
organizasyonun kurulmasimin, saglikli gelir politikalarinin
olusturulmasimin, bu gelir politikalarina uygun mevzuatin hazirlanip
etkin bir sekilde uygulanmasimin ancak 1yi egitilmis kalifiye
personelle yapilabilecegi unutulmamalhdir. Buna karsin, uzun
yillardan beri izlenmekte olan iicret politikalann nedeniyle Gelir
Idaresi; meslege uygun iyi yiksek Ofrenim gdrmiis kigilerin ise
girmek igin ilk siralarda tercih yaptiklari bir yer olmaktan giktif1 gibi,
ise alimp meslek-igi egitimden gegirilenlerin de en verimli
caglarinda terketmekten gekinmedikleri bir kurum haline gelmistir.
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Ote yandan Gelir Idaresi, stk stk maruz kaldigr dig etkiler
nedeniyle kanunlarin objektif ve tarafsiz olarak uygulanmasinda
zorluklarla karstlagmaktadr. Vergi kanunlarinin objektif ve tarafsiz
uygulanmasmmn, vergilemede bagarili olunmasmm en Onemli
unsurlarindan birisi oldugu kugkusuzdur. Ancak, Gelir Idaresinin bu
tiir etkilere karsi yeterli giivenceye kavusturulamamasi nedeniyle
objektif ve tarafsiz uygulama biiyiik 6lgitde zedelenmektedir.

O halde Gelir Idaresi nasi olmah?
Degerli Konuklar,

Kisaca dzetlemek gerekirse;

*

*

Bagkanlik ya da Miistegarlik semsiyesi altinda,

Merkez - bdlge - ve;gi dairesi hiyerargik biitiinliigii
i¢cinde,

Yan-dzerk yapida,

Giiglii bir Gelir Idaresinin kurulmas ve bu Idarenin;

Diinyadaki gelismeleri  yakindan izleyerek Tiirkiye
kosullarina uygun vergi politikalar {iretebilen,

Sivil toplum Orgiitlerinin de kurumsal katilimin
saglayarak, bu politikalara uygun mevzuati hazirlayip
siyasi otoritenin onaymna sunan,

Mevzuatin etkin bir gekilde, tavizsiz, tarafsiz ve objektif
olarak uygulanmasi i¢in gerekli alt yapiyr hazirlayip
uygulamanin koordinasyonunu saglayan,

Uygulamadaki aksakliklari asgariye indiren, meydana
gelen aksakliklan siiratle giderebilen

bir merkez teskilatina;

+ Daha fonksiyonel hale getirilen ve bu suretle merkezin is

yiikiinii biiyiik olciide azaltan bir bolge teskilatina;
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+ Yetki bolgesi dahilindeki miikelleflerini  ¢agdag
“yoklama” yontemleriyle yalkindan takip edebilen,
miikelleflerin ~ damisma  diginda  gelme  ihtiyac
duymadiklar: vergi dairelerine

sahip olmasi,

+ Kalifiye personel istihdami igin maddi ve manevi
motivasyonlar sunabilmesi,

¢ Capdas teknolojinin olanaklarindan azami Oolgiide
yararlanmas,

+ Tarafsiz ve objektif uygulamalanni zedeleyen her tiirlii
dis etkilere karsi koruyucu giivencelere kavusturulmasi -

gerckmektedir.

Degerli Konuklar,

Simdi de vergi denetiminin sorumlar1 ve yeniden
yapilanma geredi hakkinda baz 6nemli hususlara kisaca deginmek
istiyorum.

Kamusal i¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis
olmast vergi denetiminin en temel sorunlarindan birisidir. Gerek i¢
denetim gerekse dis denetim, vergi uygulamalan ve vergl
denetiminde etkinlik ve verimligin saglanmas1 bakimindan, her bin
ayn ayrl ihtisasi gerektiren son derece dnemli iki sahadir. Hesap
Uzmanlari Kurulu digindaki denetim birimlerinde, denetim
elemammin vergi inceleme yetkisi; ya teftis ve sorugturma yetkisi ile
ya da idari gorev ile ¢akismaktadir.

Maliye miifettisleri, gelirler kontroldrleri ve vergi
denetmenlerinin  teftis ve sorugturma yetki ve gorevlerl de
bulunmaktadir.

Defterdarlar ve vergi dairesi miidirleri ile gelirler genel
midirligi merkez ve tagra tegkilatinda miidiir kadrolarinda
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bulunanlarn, yiiriitmekte olduklari idari gérevler nedeniyle vergi
denetimi ile ugragmalan fiilen imkansizdir

Vergi inceleme yetkisinin yanminda teftis ve sorugturma
yetkisinin ya da idari gdrevin de bulunmasi; bir yandan sdz konusu
personelin - vergi denetimi gdrevini etkin olarak yapmasint
engellerken diger yandan vergi uygulamalannin  etkinliginin
artirilmasinda son derece onemli olan yonlendirici, egitici, yol
gosterici i¢  denetimin yapilmasmnda ya da idari gdrevin
yiiriitiilmesinde aksamalara neden olmaktadir.

Kamusal i¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmams olmasi,
yeni ige alman denetim elemanlarma hem i¢ denetim hem de dis
denetim ile ilgili egitim wverilmesi zorunluludunu giindeme
getirmektedir. Bu da; hem gereksiz zaman kayiplarina yol agmakta
hem de bu amagla ise alman denetim elemanlannin, ne vergi
denetimi ne de i¢ denetim alaninda yeterli egitimi alamamalarn
sonucunu dogurmaktadur.

Ote yandan, konu ile ilgili bir gergegin  daha
vurgulanmasinda yarar goriilmektir. Hem vergi inceleme hem de ic
denetim yetkisi bulunan denetim elemanlari, mesailerinin biiyiik bir
kismim i¢ denetim yerine vergi denetimine ayirmaktadirlar. Ancak
boyle bir egilimin, Gelir Idaresini, etkin ve verimli vergi
uygulamalan igin vazgegilmesi miimkiin olmayan ydnlendirici,
egitici, ve yol gosterici i¢ denetimden mahrum birakma tehlikesini
dogurdugu gergegi de gdzard: edilmemelidir. Nitekim bugiin, vergi
dairelerinin i¢ denetiminin geregi gibi yapildigimi séylemek miimkiin
degildir.

Vergi denetiminde planlanma ve koordinasyon eksikligi de
vergi denefiminin en onemli sorunlarmndan birisidir. Bu durum,
incelenmesi  gereken  miikelleflerin  dncelik  siralarmm
belirlenmesinde ve vergi inceleme elemanlarmmm isgiicii
planlamasinda rasyonellikten uzaklagilmasma neden olmakta;
vergl incelemesinin etkinlik ve verimlilifini biyiik &lgiide
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azaltmaktadir. Bugilinkil kurumsal yapisi 1(;1nde vergi denetiminin,
temel ilke ve stratejilerinin belirlenip planlanmasi miimkiin
goriillmemektedir. Bbyle bir planlama yapilsa bile, basarili olarak
uygulanma ganst da bulunmamaktadir.

Diger taraftan, vergi inceleme elemanlarmin, ozellikle
tasrada gorev yapanlann, dis etkilere karsi, incelemelerinde
tarafsiz ve objektif davranmalarimi saglayacak gercek anlamda
giivenceye sahip olduklarini sdylemek miimkiin degildir. Bu
hususun da yapilacak diizenlemelerde gdz Oniinde bulundurulmas:
gerekmektedir.

Uzerinde durulmas: geren diger bir husus da, tagra veya
genel miidiirliik vergi inceleme elemanhginda basarilt olanlarin
hiyerarsik yiikselmelerinin niiniin kapali olmasidwr. Bu durum,
tagsra veya genel miidiirliik vergi inceleme elemanlhiginda bagarili
olanlarda motivasyon eksikligi ve dolayisiyla verim digtikligi
yaratmaktadir.

Vergi incelemelerine hiz kazandinct  olanaklardan
yeterince yararlamldtgmz soylemek de miimkiin degtldtr

Ayrtca, maddi ve manevi motivasyon ekszkltgt de vergi
denetim elemanlarinin en Snemli sorunlarindan birisidir. Gelir
Idaresinde oldugu gibi, vergi inceleme elemanligi da, daha iyi
imkanlar sunan diger kamu kurumlar kargisinda, 1yi yitksek 6grenim
gbrmiis olanlarin ige girmek igin ilk siralarda tercih yaptiklan bir yer
olmaktan c¢iknus, ise alinip meslek i¢i egitimden gegirilenlerin de en
verimli ¢aglarinda terketmekten g¢ekinmedikleri bir kurum haline
gelmistir.

Biitiin bunlar Tiirkiye’de vergi denetiminin yeniden
yapilandirilmas:  zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu
yapilandirma swrasinda ozellikle su temel hususlar iizerinde
durulmahdur.

[zin verirseniz simdi bunlara deginelim kisaca.
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Oncelikle, ic ve dis denetim birbirinden tamamen
ayrilmalidir.  Ciinkii, ihtisaslasmanin = vazgegilmez  oldugu
giinimiizde, hem vergi denetiminin hem de idari denctimin daha
etkin ve verimli yapilabilmesi i¢in, dncelikle, bu iki fonksiyonun aym
kisi veya birimin uhdesinde bulundurulmasina yonelik mevcut
uygulamadan en kisa zamanda vazgecilmesi gerekmektedir. Nitekim,
geligmis lilke uygulamalart da bu yéndedir.

Vergi denetim birimi, idarenin disinda, bagmmsiz bir
kurum  haline getirilmeli; dis  etkilere karsi  giivenceye
kavusturulmasimi  saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Vergi
denetimi, vergi inceleme elemaniarinin kanundan almis olduklar
yetkileri kullanarak, idare ile miikellef arasinda taraf olmaksizin, her
iki tarafin haklarim gozeterek, objektif kistaslara gore yiiruttiikleri
énemli bir fonksiyondur. Idarenin iginde kalinarak bu fonksiyonun
gercek anlamda tarafsiz olarak yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bu
bakimdan, Gelir Idaresinin merkez ve tagra tegkilatt binyesinde
bulunan vergi inceleme elemanlanmin idareden ayrilarak, bagimsiz
bir vergi denetim biriminin semsiyesi altinda toplanmalari
gerekmektedir. Vergi incelemesinin belirtilen bu ozelligi geregi,
tarafsizlifinin ve objektifliginin idare digindan gelecek miidahalelerle
de zedelenmemesi bityiik énem tagir.

Vergi incelemelerini her tiirlii dis etkilere karst korumak
amactyla, vergi denetim birimine idari ve mali ézerklik saglayacak
yasal diizenlemeye gidilmelidir. Bu amaca hizmet etmek tizere, ilk
etapta, vergi denetim birimi baskam giiclendirilmiy atama usuliiyle
(6rnegin Bakanlar Kurulu Karari ile) ve belli bir siire icin
atanmalidur.

Vergi incelemelerinde adaletin, etkinlilk ve verimliligin
saglanmast bakimindan;

o Vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmeli;

e Bu ilke ve stratejilere uygun olarak, tiim Tiirkiye icin,
genel vergi denetimi yilltk uygulama programi, bélgeler icin de,
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bélgelerin ozellikleri dikkate alinarak, bolgesel vergi denetimi yillik
uygulama programlart hazirlanmalidir.

o Gerek temel ilke ve stratejilerin belivlemesi ve yillik
uygulama programlarumun hazirlanmas: gerekse yillik programlarin
merkez ve bolge diizeyinde uygulanmasmun koordinasyon ve
sorumlulugu, bu konuda bilgi ve tecriibe sahibi merkezi vergi
denetim birimi baskanhgina verilmelidir.

o S0z konusu koordinasyon- ve sorumlulugu iistlenecek
vergi denetim biriminin merkez ve tasra teskilati, bu fonksiyonlar:
etkin olarak yiiriitebilecek gsekilde yeniden yapuandwilmalidir.
Merkezi ve bolge vergi denetim elemanlar: arasinda yetki
karmagasina, koordinasyonsuzluga ve dolayisiyla bunun yaratacagt
isgiicii kayiplarima imkan vermeyecek sekilde her birinin yetki ve
sorumluluk alanlari ve birbirleri ile olan iliskileri net olarak
belirlenmelidir.

Merkezin temel gorevi;
o Vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerini belirlemek,

o Bu ilke ve stratejiler ile ekonominin gereklerini ve
bolgelerin cografi durumlari géz oniinde bulundurarak
Tiirkiye capinda genel vergi denetimi yillik uygulama
programlarint hazirlamak,

o Vergi inceleme elemanlarimi ise almak, yetigtivilmelerini
saglamak ve vergi inceleme elemant genel isgiicii
planlamasim yapmak

olmalidir.

e Bunun yam sira merkez, ozel olarak yetistirdigi vergi
inceleme elemanlart vasitasiyla ozel ihtisas1 gervektiren
vergi incelemelerinin yaptlmasin da tistlenmelidir.
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e Merkez ayrica, vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin
saglanmast icin Tiirkiye capinda gerekli alt yapmun
olusturulmasindan ve gelistirilmesinden, gerekli teknik
personelin istihdanindan da sorumlu olmalidir.

e Olusturulacak vergi denetim birimi merkez tegkilati,
ustlenmis oldugu planlama, koordinasyon, arastirma,
gelistirme, denetim destek hizmetleri, egitim, atama ve
nakil gibi fonksiyonlar: basart ile yiriitebilecek bir
yapiya kavusturulmalidir.

¢ Bolge diizeyinde girev yapacak vergi denetim
elemanlary,  genel vergi denetimi yilik uygulama
programlart ile bélgenin cografi ve ekonomik kosullarina
uygun olarak hazirlanan kendi bélgelerine dzgii vergi
denetim planlarmn etkin bir sekilde uygulanmasindan
sorumlu olmahdiriar.

Vergi denetim birimi ve gorevli her bir vergi inceleme
elemant icin performans degerlemesi yapimalidir. Vergi denetim
birimine bagimsiz bir hiiviyet kazandirilmasi 6nerildiginden, soz
konusu denetim biriminin faaliyetlerinin kamuoyunun denetimine
agilmasi biiyilk onem kazanmaktacir. Bu suretle, kamuoyuna karsi
bir anlamda hesap verme durumunda kalacak olan sbz konusu
birimin faaliyetlerini daha disiplinli, belli bir plan ve program
dahilinde yiiriitmek suretiyle etkinlik ve verimliligini artirmas:
saglanacaktir. Bu bakimdan, her donemin baginda vergi denetim
biriminin hedeflerinin neler oldugu, dénem sonunda da bu hedeflere
ulasmada ne derece bagan gosterildigi, miikellef bazina inilmeksizin,
ana hatlartyla kamuoyunun bilgisine sunulmalidir. Performans
~degerlemesi, belirlenecek objektif performans degerleme kriterleri
cercevesinde, her bir vergi inceleme elemant igin de yapilmalr, temel
iicret digindaki &demeler de dahil olmak iizere, saglanacak her tiirlii
imkanin belirlenmesinde vergi inceleme elemaninin  gosterdigi
performans esas alinmalidir.
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Bolge vergi inceleme elemanhginda basaridi olanlara
hiyerarsik yiikselme imkant veren diizenlemeler yapimalidir.

Sayin Bagkan, izninizle bir-iki hususa deginip konusmami
bitirecegim.

Vergi incelemelerinde ethinligin  saglanmasi icin
incelemelere hiz kazandinier teknik ve teknolojik olanaklardan
etkin  bir  gekilde yararlanimast  gerehmektedir. Vergl

mcelemelerinde etkinliin saglanmasi, incelemelerin en kisa siirede
sonug¢landirilmasi ile yakimdan 1lgilidir.

Vergi incelemesine hiz kazandirmak oncelikle incelenecek
miikelleflerin  se¢imiyle baglar. Bu bakundan, incelenecek
miikelleflerin seciminde Klasik yontemler yerine, cagdas ve objektif
kriterlerin yaygin olarak kullarmilmasina olanak saglayacak alt yapi
kurulmahdwr. Bu cercevede, cagdas teknolojik imkanlardan da
yararlamlarak sektdrler ve faaliyet konulan itibariyle pek ¢ok
standardin ve miikelleflerin vergilendirme ile ilgili bilgilerinin yer
aldigy dinamik bir veri tabami olugturularak, kendi alanindaki
standartlara en aykirt olan mikellefin 6ncelikle incelemeye
alinmasina imkan veren sistem uygulamaya konulmalidir.

Incelemelerin siiratle sonuglandirilmas1 igin de; sektérel
vergi  inceleme  klavuzlart  haurlanarak  Rullanilmaya
baslanmalidrr.

Vergi incelemelerinde ¢agdas teknolojik olanaklardan
etkin olarak yararlanimalidir.

Vergi istihbarat merkezi vergi denetim birimi biinyesine
alinmali, vergi incelemeleri i¢in ihtiya¢ duyulan bilgileri iiretip vergi
inceleme elemanlarinin hizmetine zamaninda sunabilecek bir sekilde
yeniden organize edilmelidir.

Vergi denetiminin daha 1yi planlanabilmesi igin, ekonomiyi
yakindan takip edebilmek, gelismelere ayak uydurabilmek ve yeni
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vergl inceleme - teknikleri gelistirmek igin vergi denetim birimi
biinyesinde aragtirma ve gelistirme bivimi kurulmalidrr,

Vergi inceleme elemanlarmm kendi iginde, vergiler ve
sektorler itibariyle birkag alanda uzmanlagmalar: ve egitimlerinin de
buna yonelik verilmesi saglanmalidrr.

Vergi inceleme elemanlarina destek hizmeti saglayacak,
sanayinin mubhtelif alanlarinda uzmanlasmis mithendis, yazilimer,
teknisyen, istatistikci istihdam edilmelidir.

Vergi inceleme elemanhg tercih edilen, saygin bir meslek
haline getirilmelidir. Vergi inceleme elemanhgy, iyi yiikksek 6grenim
gOrmiis olanlarn ige girmek igin ilk siralarda tercih ettikleri, ige girip
meslek i¢i egitim gordiikkten sonra da ayrilmak istemeyecekleri,
ozelligi olan, saygin bir meslek haline getirilmelidir. Ucret dilzeyinin
de bu amac1 saglayici tutarlara yiikseltilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.
OTURUM - BASKANI - Tesekkiir ederim Saym
GOKMEN.

Saym GOKMEN, o&zellikle iki temel konuya temas etti:
Birincisi, gelir idaresinin yeniden yapilandirilarak giiglendirilmesine,
merkez — tagra biitiinlugiinlin saglanmasina, tabil, bu yapilirken,
fiziki altyapisimin ve kalifiye personel ihtiyacimin da goz oniinde
bulundurulmasma isaret etti. Ote yandan, idari ve vergi denetiminde
ozellikle ihtisasa gore fonksiyonel bir ayruma ihtiyac olduguna,
bunun koordinasyon ve verimlilik saglayacafina, zamanin ve
personelin iyi degerlendirilmesine, denetim elemanlarinm taleplerinin
karsilanmasina katkida bulunacagina igaret etti.

Ugiincii panelistimiz, Saym Kemal KILICDAROGLU.
Saymn KILICDAROGLU, kidemli bir meslektasim. Gelirler

Genel Midiirliigiinde uzun yillar Genel Miidiir Yardimeis1 olarak
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gorev yapti. Daha sonra Bag-Kur ve SSK Genel Miidiirii olarak iist
yonetim gbrevinde bulundu. Ayrica, kendisinin vatandasm vergisini
koruma yéniinde de aktif gbrevleri var ve halen Vatandagm Vergisini
Koruma (VAVEK) Dernegi Bagkani.

Buyurun Saymn Ustadim.

KEMAL KILICDAROGLU
(BAG-KUR VE SSK ESKI
GENEL MUDURU; VAVEK
BASKANI) — Tesekkiir
ederim saym Bagkan

Degerli konuklar, bir vergi
yasas1 nicin ¢ikartlir? Dért ayr
temel amag igin. Konugmarna
éncelikle, bu dért temel

amagtan bahsederek baglamak
1stryorum. '

Nedir bunlar?

1. Optimal vergi hasilatini saglamak,' yani, kayit dist
ekonomiyi miimkiin oldugunca daraltmak.

2. Vergi yiikiinii, gelir dagihmum saglayacak gekilde
dengelemek, dagitmak. '

3. Ekonomik kallkinmaya yardimer olmak. Ornegin, doguda
yatirnim yapuirsa, tesvik politikalart uygulamak gibi.

4. Sosyal adaleti saglamayr amaglamak; yani, transfe}'
harcamalariyla, Srnegin emeklilere, dul ve yelimlere, toplumun
diisiik gelir elde eden katmanlarma katlada bulunmak.
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Simdi, sdyle bir diigiinlip bakalim: Son on yilda, hatta 1980
yilindan bu yana g¢ikardifimiz yasalarin hangisinde bu dért amaci
gerceklestirdik? Katma Deger Vergisi haric bdyle bir amac
goremiyoruz, net olarak goremiyoruz. Zaman zaman tegvik
politikalart uyguladik; ama, bu tesvik politikalarinin, iilkenin saglikli
kalkinmasi igin asla yOnlendirici olmadifimi da gérilyoruz.
Tegviklerin Onemli bir kismmm, zaten, tlkenin doguya gére
kalkinmis olan bdliimiine gittigini gériiyoruz. O zaman, vergi
politikasiyla biz neyi gerceklestirdik?

Diger bir soruya gelelim. Diyoruz ki, son alinan ekonomik
kararlarda ciddi bir siyasal destek var. Giizel, Sayin Bakanlarimiz da
zaten bu programi desteklediklerini sdylediler; ama, bu siyasal
destek, acaba goniillii bir - siyasal destek mi; yoksa, IMF’in
dayatmasiyla ortaya ¢ikan bir zorunlu siyasal destek mi? Bu soruya,
goniilli siyasal destek dedifimiz zaman, gercekten bunun neresi
goniillii siyasal destek? 1980 yilindan bu yana, her hiikiimet
degistifinde sok raporlarla, sok programlarla biz siirekli olarak
ekonomiyi iyilestirmeye caligiyoruz. Ama, ne oldu? Simdi, artik
bigak kemige dayandi. Artik siyasal iktidarm hareket alami g¢ok
daraldi. Neden?.. Sabahleyin konugtular, ne séylediler; toplanan
vergilerin yiizde 82,6°s1 i¢ bor¢ faizi olarak 6deniyor mu? Evet,
odeniyor. Transfer harcamalarini da buna dahil edelim. Onun disinda
zorunlu personel harcamalarini dahil edelim. Peki, hiikiimete hareket
esnekh@ verebilecek bir gelir var m1? Haywr. Ne yapiyorsunuz;
zorunlu olarak IMF’e gidiyorsunuz. O halde, bu siyasal destek,
goniillii bir siyasal destek degil, zorunlu ve kag¢inilmaz bir siyasal
destektir; ¢iinkii, bagka ¢ikis yolu kalmamusgtir,

IMF ile ilk kez goniillii anlasma yapildigini séyledi Sayin
Hazine Mistesarimiz. Bu kosullarda, bunun da goniillii olmadigim:,
birinci soruya verdigim yamtta da gorityoruz.

Vérgi yasalari, gelir dagilimim dengeliyor mu? Bu sorunun
yanitt da ¢ok basit. Eger bir iilkede, toplanan vergilerin yiizde
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82,6’stm i¢ borg faizi olarak d&derseniz, gelir dagihmin
dengelemezsiniz, gelir dagilimuini bozarsmiz. Bunun bagka bir
anlatimi da su: 65 milyon insan, 40 bin aileye ¢aligryor demektir.

Simdi, bununla ilgili bir bilgi sunmak istiyorum size. Vergi
gelirleriyle i¢ borg faizi ve transfer harcamalarmi, konsolide biitgenin
orant olarak ele aldim. 1990 yilinda, vergi gelirlerinin yiizde 21,17’s1
i¢ borg faizi olarak 6denirken, sosyal giivenlik harcamalarma yapilan
harcama yiizde 2,70. Vaktinizi almamak igin, 2000 yilina gelelim.
2000 yihnda i¢ borg faizi olarak yiizde 82,51; sosyal giivenlife
yapilan harcama ise yiizde 15. Sayin Bagbakanm bile “bu yaprmasa
deviet ¢okecekti” dediZi sosyal giivenlige, konsolide biitgenin yiizde
15°1 harcaniyor. Bu harcama devletin ¢okiisline yol agacak; ama, 6biir

“taraftan i¢ borg faizi olarak yiizde 82,51 6diiyorsunuz, ama burada
devletin ¢okiisii séz konusu olmayabiliyor. Bu son derece ciddi bir
celigki.

Yine, gelir idaresi etkin mi? Vergi toplayacagiz. Saymn
GOKMEN, gelir idaresinin  yetersizligini sdyledi. Biitiin
konusmacilar asaft yukan yetersizlifini sdylediler. Ben, size, gelir
idaresinin ne kadar yeterli olup olmadift konusunda gok basit bir
tablo sunacagim, daha dogrusu basit bir — iki rakam sunacagim. 1983
yilinda, Gelir Vergisi yiikiimli sayimiz, 2 798 751 kisgi. Thrkiye
niifusu, 47 864 000. Ikisini de 100 olarak ele aldigumzda, 1998°de, 2
700 000 olan miikellef sayisi, 2 882 000°¢ ¢ikmis, yani yiizde 3
oraminda bir artis var. Ama, buna karsilik, iilke niifusu yiizde 32
oranmnda artmis. Yani, niifus artiyor; ama, bizim Gelir Vergisi
miikellef sayimizda diigiis var. Hatta, o kadar ki, ben bu yiizde 103
orammy, 1998 yili rakamlarini bulamadim; ama, bir énceki yihn 1
milyon rakamuni esas alarak, daha dogrusu 911 rakamuni biraz
yiikselterek, 1 milyon esas alarak bu rakama ulasabildim. Bu da
gosteriyor ki, gelir idaresi pek o kadar etkin degil.

Simdi gelelim, gelir idaresinin igine bakahm. Vergi
toplayacagiz ve ekonomik kalkimmaya katkida bulunacagiz. Yine,
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ben, higbir yorum yapmadan, DPT nin raporundan size bir paragraf
okumak istiyorum. Gelir idaresini anlatiyor bu paragraf.

“Hizmet ici egitim saglikli verilmemektedir, yetersizdir.

Gelirler Genel Miidiirliigiintin yaklasik 46 bin personeli
vardir ve bunun biiyiik ¢ogunlugu 400°den fazla vergi dairesinde
istihdam edilmistir. Nicelik olarak cok biiyiik olan bu personelin
egitim durumu ve kalitesi ise maalesef diigiiktiir. Toplam personelin
sadece yiizde 22’si iiniversite mezunudur. Universite mezunu uzman
konumundaki personelin onemli bir hsmi da, ya agik Ggretim
Jakiiltesi ya da maliye bilimiyle ilgisi olmayan fakiilte ve
yiiksekokullardan mezundur.” $imdi, biz bu kadroyla vergi
toplayacagiz!

Yine, Sayin Bakanlar agiklama yaparlarken, Uzakdogu’dan
baglayan ekonomik krizin Sovyet Rusya’ya ulasmas: ve Tiirkiye'ye
gelmesi; ama, bizim bunu ¢ok rahatlikla atlatmamizdan séz ettiler.
Ashnda, bunun temelinde yatan nokta, Tiirkiye’de kayitdis:
ekonominin gok giiglii olmas1. Kayitdis1 ekonomi gliclhiyse, zaten bu
tir geylerden miimkiin oldugunca az etkilenir. Piyasada hareket var,
sistem kendi iginde yiirliyor; ama, kamunun gelirlerinde diisiis var, bu
¢ok dnemli goriilmiiyor veya goriilmek istemiyor.

Yine Saym Bakanlar, harcama reformundan sdz ettiler, ii¢
ayak vergi reformu, harcama reformu ve diger reformlardan séz
ettiler. Harcama reformunu eZer i¢ borg faizi, dis borg faizi, transfer
harcamasi, personel harcamasi yaptiktan sonra geriye kalan paranin
hangi reformunu yapacaksmiz? Yalniz, burada bir baska carpiklik
var, onu da sizlerin bilgisine sunmak istiyorum. O garpiklig: da yine,
bir Sayistay Raporundan size sunuyorum. Sayistay Raporu aynen
sOyle sOyliiyor degerli arkadaglar:

“Tirkiye'de biitce, kamu aciklarim az gosterecek sekilde
dizayn edilmigtir. Biitceden yapiimasi gereken bircok harcama, biitce
disinda  yapumaktadir. 1971 yihndan 1998 yiina kadar gegen
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ddénemde, bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklarm toplami, 2 milyar
dolar, biitce agiklart toplami 92 milyar dolar, biitgede gosterilmeden
harcanan  kaynak toplamn 110  milyar dolardwr. Biitcede
gosterilmeden harcanan kaynaklar, Meclisin kontrolii disinda
kalmaktadr. Harcamalarin biitge disina ¢ekilmesiyle kamu agikiar
gozden kacwilmakta, bu da acilen alinmasi gereken tedbirlerin
geciktivilmesine sebep olmaktadr.”” Devletin, bir hukuk kurumunun,
Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisine sundugu rapordan. “-Ey Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi! Senin vetkilerin elinden aliniyor, sen
harcamalara karar vereceksin, gelirin  toplanmasina karar
vereceksin; ama, senin bunlardan haberin yok.” diyor.

Verginin temel 6zelliklerinden birisi de, devlet olma erkini
elinde tutan bir kurumun dayandig bir normdur, bir kistastir, vergi.
Vergiyle ne yapacaksimz; efitime katkida bulunacaksimz, saghga
katkida bulunacaksimiz, adalet hizmetlerine katkida bulunacaksiniz.
Saym Muhasebat Genel Miidiirimiiz kismen degildi; ama, sabah siire
yoklugundan deginmedi. Ben, simdi, vergiden difer kurumlara ne
kadar pay aktariliyor, o konuda yine size bir takvim i¢inde vereyim.

1990 wilinda, konsolide biitgenin yiizde 4,66’s1 sagliga
ayriliyor. 2000 yili biitgesinde ayrilacak para yiizde 2,12. 1990
yilinda, egitime harcanan, konsolide biitgenin efitime harcanan
miktan yiizde 19,19; 2000 yilinda yiizde 9,75. Simdi, biz, vergiyle bir
taraftan ekonomiyi diizeltmeye c¢alhsirken, difer taraftan sosyal
adaleti saglamaya, adalet kavramini ve kurumunu toplumda
yerlestirmeye, devletin sayginlifim artirmaya c¢ahgacagiz! Bu
miimkiin mii? Bu tabloyla miimkiin degil. Peki, bu tabloyla miimkiin
olmadifini sadece ben mi sdyliiyorum? Hayir. Adalet Bakanlii,
Tirkive Biiyiik Millet Meclisine sundugu raporun gerekgesinde
soylityor. Tste size onu da okuyorum degerli konular:

“Biitiin vatandaglarimizin son umudu ve hak arama mercii
adlivelerdir. Bu kurumun rvencide edilmemesi, vatandaslarimizin
adliyelere olan giiveninin sarsimamasi, devietimizin devami ve

-201-



bekast i¢in son derece onemlidiv. Son yillarda édeneklerin kisilmast
nedeniyle kdgit, krtasive alimamayan, yazigmalar yapacak posta
pulu bulunamayan, kegiflere gétirildiigii sofor ve bilirkisi iicretlerini
odeyemeyen, hizmet i¢i egitim kurslarimm  diizenleyemeyen
adlivelerimizde, yargilama, sadece bu nedenlerle son derece
yavaslanus,  bircok  adliyemizde durusmalar sadece kagt
voklugundan ertelenmeye baslanmigtir. Zamaminda haklarim
alamayan vatandaglarimizin ise, yargya ve dolayisiyla deviete olan
giiveni azalmaya baglamis. Yasadisi yollarla hak arama yolu agilmig
ve cek senet mafyast ve bu gibi, son donemlerde basinda da sikca
goriilen ceteler, yargimin yerini almaya baslanustir. Bu durum ise,
devietimizin gelecegi acisindan tehlikeli bir durumdur.” Bunu
sdyleyen, Turkiye Cumhuriyeti’nin Adalet Bakanligi.

Degerli konuklar, ben yine ¢ok kisaca, acaba son alman
ekonomik kararlar basarili olabilir mi? Bunun i¢in, ben de son dért
aym rakamlarma ulagmaya ¢aligtm ve o rakamlari sizlere sunaym.
Rakamlar, artig oldugunu gosteriyor; ama, yil sonunda biz bu artist
yakalar miyiz, bilmiyorum. Ik dért ay gok parlak ¢ikabilir. Neden;
Gelir  Vergisi Beyannameleri veriliyor, Kurumlar Vergisi
Beyannameler: veriliyor; ama, ondan sonra yok.

Simdi, bu tabloya baktigimizda, dort ayin tablosuna
baktifimizda, iki tiirli degerlendirdim. Bunlardan, $zellikle esas
ahnmas1 gereken tablo, bir anlamda enflasyondan arindirtyoruz, ben
ay sonu dolar kurunu esas alarak degerlendirdim. Ornegin, Gelir
Vergisinde diigiis var gegen yilin ilk dort ayina gére. Yani, 2 milyar
900 milyon dolar Gelir Vergisi kiimiilatif artisi var, Nisan ayma
kadar. 2000’de bu 2 milyar 700 milyon dolara diismiis durumda.
Artan - nuktar, enteresandir, Sayin Kurul Bagkanimmz da
konusmasinda ifade etti, Akaryakit Tilketim Vergisinde oldukca
Onemli bir artis var. ithalde alinan Katma Deger Vergisinde —doviz
kurunun sabit tutulmaya ¢alisilmasiyla ithalde artig var- orada ciddi
bir artts var ve bir de, Kurumlar Vergisi artist var. Kurumlar Vergisi
artig1, belki salondaki Hesap Uzmam arkadaglarimizin biiyiik bir
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kismi  bilir, Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesindeki
degisikligi zorlayarak, artik direnemez duruma geldigi i¢in Maliye
Bakaniigi, zorunlu olarak uygulamaya koydu, faiz gelirlerinden
dnemli bir kaynak elde ediliyor ve buradan &tiirii artis var; yoksa,
Kurumlar Vergisi rakamlarinda diigiis olacakt.

Sayin Bakann, dzellikle Sayin Maliye Bakanimizin, “vergi
gelirlerinde hedefi tutturuyoruz” demesinin nedeni, aslinda pek o
kadar bagarili bir tabloyu goOstermiyor. Nedeni de su degerli
arkadaslar: Nisan aymdaki internet sayfasina, 1999 ve 2000
eszamanl girdiginizde sunu gdreceksiniz: Onemi bir miktar —ki bu I
katrilyon 14 trilyon lira- bu sadece ve sadece deprem vergisi ve buna
benzer vergiler. Bir sefere mahsus olarak alian vergilerden oluguyor.
Asil artig1 saglayan, sistemde artis1 saglayan bu. Peki, bizim ii¢ yillik
bir periyod i¢inde, ézellikle faiz dig1 art1 vermemiz ve bir miktar bu
faizi hi¢ degilse borglanmadan karsilayabilmemiz i¢in, bu bir seferlik
vergilerin bir sekliyle siirekli kilinmasi gerekiyor veya yeni bir ¢k
verginin getirilmesi gerekiyor. Saniyorum IMF’e verilen mektupta,
bu satir aralarinda agiklanmmg durumda.

Ben, bana ayrilan siire i¢in hepinize tegekkiir ediyor, saygilar
sunuyorum. :

OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederim Saym Ustadum.

Sayin KILICDAROGLU, Vergi diizenlemelerinden
beklenen amacin, ne yazik ki yapilan diizenlemelerle yeterince
saglanamadigim, 6ncelikle vurguladi. Daha sonra, biitgenin bugiinkii
yapist iginde biitge birligi ilkesinin bozuldugunu, biite diginda
ozellikie fonlardan daha cok harcamalar yapildigimi, keza adalet,
epitim, saglik gibi temel hizmetlere yeterince &denek
aktarilmadifindan, bu hizmetlerin aksadifina isaret etti. Son olarak,
yeni ekonomik program ¢ergevesinde dort aylik ddéneme iligkin
- rakamsal verilere temas etti ve bu ¢er¢evede, bu dort ayhk dénemde
vergi gelirlerindeki artigin, ashinda ciddi bir reel artigtan ziyade,
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deprem vergileri adiyla alinan, bir defalik vergilerden biiyiik 6lciide
kaynaklandigini ve nitekim bunun 1 katrilyon 14 trilyon liralik
kisminin faiz vergisi ve benzeri vergilerden olustuguna isaret etti.

Tegekkiir ederim Sayin iistadim.
Dordiincii panelistimiz, Saym Mustafa OZYUREK.

Degerli meslektagim, tistadim Sayin OZYUREK, bildiginiz
gibi, 1970°li yillarda Petrol Ofisi Genel Miidiirii olarak iist yénetim
gorevinde bulundu. 1990’11 yillarin baglarindan bu yana da, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar Birligi (TURMOB) Genel Bagkam olarak gérev yaplyor.

Buyurun Saym Ustadim.

MUSTAFA OZYUREK
(TURMOB GENEL
BASKANI) — Tegekkir
edermm Sayin Bagkan.

Degerli konuklar, sevgili
iistatlarim, arkadaslarim;
hepinizi saygiyla
selamliyorum,.

Hesap Uzmanlar1 camiamizin
55 inci Yildéniimiiniin
hepimize kutlu olmasint
diliyorum.

Boylesine vergicilerin yogunlukta oldugu bir toplulukta,
verginin neresini anlatabiliriz, diye digiindiigiimde, ¢ok biiyiik
sorunumuz oldugunu tahmin ediyorum. Ilk kez 1962 yilinda Hesap
Uzman Yardimeis: olarak Maliye Bakanhina girdigimde, o zaman
muavinligini de yaptifim deferli iistadim Ahmet BAYRAK da
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burada. O giinden bugiine, asagi yukari aym sorunlari konusmaya
devam ettigimizi gdriiyorum. Inaniniz, tekrar tekrar diigiindiim, ne bir
eksigi var, ne bir fazlasi: var. Hatta, sistem daha ¢ok bozuldugu igin,
daha ¢ok ‘yapay sorunlarla ilgilenmek durumuyla karsi karsiya
bulunuyoruz.

Tiirkiye, cumhuriyet idaresi doneminde 6nemli noktalarda
bagarilar saglamistir; ama, bana gore en bagarisiz oldugu iki nokta
var: Onlardan bin  gehirciliktir, ikincisi de vergidir. Diinyayl
dolastifimzda goriirsiiniiz ki —tabii biraz Batiy1 kastediyorum- en
kotl yapilagma ve sehirlesme Tiirkiye’dedir ve ne yazik ki, yillardir
ufragsmamiza ragmen, hi¢ c¢ozemedigimiz, mesafe alamadifimiz
konularin baginda da vergi geltyor.

Konumuza baktifimizda, “Son ekonomik politikalarin
basarisinda verginin yeri ve onemi”, Son ekonomik pdlitikalarm
kagimilmaz  oldugunu, sabah Saym Bakanlarimiz anlattilar.
Gergekten, kacinilmaz bir noktada, bdylesine Onlemleri almak
agisindan kac¢inilmaz bir noktada oldugumuzda hi¢ kugku yok; ama,
bu noktaya gelmenin vebalini ve sorumlulugunu da hi¢ kimse
iistlenmiyor. Siz, bu noktaya gelirseniz, 16 defa IMF ile niyet
mektubu imzalar, “aman bu ilag ¢ok aciymus” diye yarim
brrakirsaniz, 17 ncisine mahk{im olursunuz. 40 derece ategle yatan bir
hastaya da, aspirin vermekten, diger ilaclar: vermekten bagka ¢éziim
kalmaz. Yani, geldigimiz noktada “baska ne yapalim?” diye bir
tartisma agilinca, ¢ asagl bes yukart bu 6nlemleri herkes dneriyor;
ama, akilli toplumlar, akilli uluslar, bu noktaya gelmeden yeterli
Onlemler alirlar ve bu kadar aci bir receteyi kullanmak duromunda
kalmazlar. Sorunun temelinde yatan budur.

Yine, sabah Sayin Bakanlar da acikladi. Bu politikalarn,
ekonomik politikalarnn bagariya ulagmasinin en dnemli ayaklarindan
biri de maliyedir ve vergidir. Nigin ekonomimiz bu noktaya
gelmistir? Pek ¢ok nedeni var; ama, en 6nemli nedenlerinden bin de,
1980°den itibaren biz, “vergi alma, bor¢ al” diye kolay bir yola
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bagvurduk, vergileri ihmal ettik, bor¢ aldik. Once biraz aldik, biraz
yiiksek faiz verdik, daha sonra da o bor¢lan ve faizleri 5deyebilmek
i¢in borg alir hale geldik. $imdi de diyoruz ki, iste “faiz dist fazla”
diye bir kavram icat ettik. Faiz digi fazlayr artirmak suretiyle,
borglarimizi 8deyecegiz ve biitgemizi, maliyemizi bu bityiik yiikten
kurtaracagiz. Iste, borglanarak, daha g¢ok borglanarak buraya
geldigimiz zaman, borg yiyen kesesinden yer derler, sonunda borclart
bir tiirlii 6dememiz gerekiyordu. $imdi, bu borglar1 deyebilmek icin
faiz digy fazlayr yiikseltmemiz gerekiyor. Bunun yolu da, hic
kuskusuz vergidir.

Tabil rakamlar ¢ok yiiksek. Degerli arkadaslarim da ifade
ettiler, hepiniz de bu rakamlarin igindesiniz. Tiirkiye’de, bir 8l¢iide,
bu rakamlar ydniinden bir seffaflasma da saglandi. Degerli
arkadagimiz Fikret SEVINC’in de bunda cok biiyiik roli wvar.
Kendilerine siikranlarimi sunarim. Artik rakamlar hepimizin elinin
altinda, internetten, ¢esitli kanallardan aliyoruz.

Simdi, bir bagarili vergi tahsilatindan s6z ediliyor, itk dort
ayda. Rakamlara baktiimizda, gercekten, hedefin de Gtesinde. 2000
yilinda 24 katrilyon vergi toplayacagiz, ilk dért aya baktigimizda,
dort aylik bélimiin de Gtesinde bir bagar saglandi. Ama, bu bagarida
en 6nemli rol, ilk dort ayda 1 katrilyonu agan olaganiistii vergilerden
kaynaklaniyor. 1994 yilmda yine bdyle, Tiirkiye durmadan krize
girer, her krize girmek i¢in de énlemler almrr, o 6nlemlerden biri de
olaganiisti vergilerdi. O vergiler giindeme geldiginde, herkes
soylemigtir; ama, ben de sdyledigimi ¢ok iyi hatirliyorum, bu yol
olur. Olaganiistii yontemlere bir kez bagvurdunuz mu, durmadan
olaganiistii yonteme bagvurursunuz. Nitekim, 1999 yilinda “iste
kemer sikacagiz, biitcemizi dengelestivecegiz, ekonomik istikrar
saglayacagiz” diye yola ¢iktigimizda, yine, olaganiistii vergiler akla
geldi ve asagt yukan 1994’dekine benzer vergileri biraz gelistirerek
yuriirliige koyduk. Bu vergiler i¢in de dedik ki, yol oldu, artik aligildu.
Ama, herkes dedi ki, hep, bir kerelik vergidir, gerekcelerinde filan da
yazar. Ama, gegen giin arttk her seyimizden sorumlu olan
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Coterelli’nin bir agiklamasindan 6greniyoruz ki, “bu olaganiistii
vergileri acaba gelecek yi da devam ettirebiliv misiniz?” diyor,
Yani, olaganiistii vergiler, artik normal bir vergi sistemi haline
geliyor.

Vergi sistemimizin ni¢in yeteri kadar verim saglamadiginin
nedenlerini, biraz Once arkadaglarnm da anlatti, siz de ¢ok iyi
biliyorsunuz. Birinci mesele, dedigim gibi, vergiyi biitiinilyle ihmal
ettik, borg alarak iglerimizi yiiriitmeye calistik ve vergi sistemimizi
de, Oylesine dejenere ettik ki, 1950 yilinda gercekten gok dnemli,
iizerinde uzun siire galigilarak bir vergi reformu yapilmisti; ama, daha
onu uygulamaya gecerken, iste tarim kesimini kargirmza almayalim
diye tanimdan vergi almamaya bagladik, daha sonra kiigiik esnaf igin
muafiyet getirelim, Obiirleri igin istisna getirelim derken sistemi
dejenere ettik ve reform yapalum diye, yeni bagtan her ele alisinnzda
da, bu sistem iglemez hale getirdik.

Gercekten, bu “reform” sozciigii de ¢ok bayatladi; ama,
baska da bir kelime bulmak zor, bir reform ihtiyaci var. Ama, bu
reformu, igte biltgeyl baglhiyorum, su kadar agik var, nasil kapatiriz,
arayisl i¢cinde degil; IMF geldi, aman ek vergiler istiyor, diye bir telas
iginde degil, sakin bir ortamda ve biitiin kesimlerin katilimiyla
olugturmak gerekir.

Bizim, bir kolay aligkanlifimiz var. Isin esas: nedir; iste, su
kadar vergiyl saglamak. Ne yaparsimz, KDV’yi 2 puan artirirsmiz,
obiiriine ek vergi koyarsiniz, agad: yukar: bunu saglarsmiz. Ee, olay
bu olduguna gore, bunun i¢in damgmaya, konusmaya gok fazla gerek
yok, diye diigiiniiliiyor ve ona gore 6nlem aliniyor. Ama, ne oluyor?
Kanun gikarmak demek, vergi toplamak demek degildir. Kanunlar
¢ikartyoruz, onlar raflarda duruyor ve inanmiz biliyiik kismi .
uygulanmiyor. Bu kanunlari, bizim gibi -bizim camiamiz bu
kanunlar uygulayarak para kazanir- bu isten para kazanan kesim de
bilmiyor, artik vergl dairelerindeki arkadaglanmiz da yeteri kadar
bilmiyor. Olsa olsa, bir noktada incelemeyi derinlestirmek isterseniz,
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0 zaman kanunlari ele aliyorsunuz, vay su madde neden
uygulanmadi, vay bu madde niye uygulanmadl diye bir noktaya
geliyorsunuz.

Saymn Maliye Bakanimiza da ben bunu 6nermisgtim; yani,
dedim ki, biitiin kesimler, vergiyi Odeyenler, sendikalardan
TUSIAD’a, TOBB’a kadar, TURMOB’a kadar, mali idareye kadar,
iiniversitedeki hocalarimiza kadar bizi bir araya toplaymn, oturalim,
bu vergi sistemini yeni bagtan bir yazalim. Cok makul falan dedi.
Iste, bir vergi konseyi olusturmuslar. Tabii, bizim diisiindiigiimiiz
daha katilimei, daha ¢ok kiginin fikir tirettigi bir topluluktv; ama, bu
da bir baglangigtir. Biraz énce TURMOB’a ugradigimda yaz1 gelmis,
gordum, bizden de iki temsilei isteniyor. Umanim ki, 1946, 1947’1
yillarda ¢aligan vergi reform komisyonu gibi bir komisyon olusur ve
ileride vergi sistemimizi daha isler, daha mantikli hale getiririz. Yani,
sistemin esasim gozden gecirmedigimiz zaman, iste, Maliye
Bakanliginda ¢aligan arkadaglarimiz sunu eksik yapiyor, vergi
idaresinde caliganlar bunu eksik yapiyor, denetim etkisiz, demenin
¢ok fazla bir anlami yok.

Ben, buglinkii yapryla bu kadar sonucun alinmasmi da
hayretle karsiltyorum. Ben, her hafta Tiirkiye nin bir kasabasim, bir
ilini ziyaret ederim ve hep orada da vergi dairesi elemam, is alemi
falan herkesle konusurum. Dogru diiriist para vermiyorsunuz, yeteri
kadar &dene§i yok, brakimz yatinm yapmayi, bilgisayan falan,
inamn y1l sonlarinda tasarruf genelgesi geliyor, tebligat yapilamiyor.
Yani, 100 milyon liralik vergi alacaksimz, 2 milyon liralik pul
parasim kisiyorsunuz, ddemiyorsunuz. Boylesine zor sartlar altinda
caligan ve alternatif ¢alisma alam olan insanlarin, vergi idaresinde
calisip bu kadar sonu¢ almalarini, ashinda hayretle karsiliyorum.
Bugtnkii sartlarda bu bile ¢ok iyidir. Yani, sistemin esasmi
konusmarmiz lazim. o

Biitiin mevkileri, makamlart &ylesine asindirdik ki,
durmadan iist seyler icat ediyoruz; iste, vergi dairesi bagkanlif dedik,
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vergi dairesi miidiirlerinin iizerinde. Sonra, o yiriimedi, bolge
miidirliigii kurduk. Ama, vatandas agisindan, bankodaki vergi
memuru esasitr; o, onun sorununu g¢dzerse, yukartya sorun gelmez.
Ama siz, sorunu orada ¢bzemezseniz, tepede zaten ¢Ozemezsiniz. Bu,
tabil Maliye Bakanlifinin vergi idaresinin sorunu degil, Tiirkiye’nin
bir personel sorunudur. Ucret dengesizligini de hepimiz biliyoruz.
Bugiin, ¢esitli kurumlara, aym fakiilteden mezun olan arkadaslarimiz
smav kazanarak, bir kismu Maliye’ye giriyor, bir kismu baska
kurumlara giriyor; baska kurumlara gidenler ¢ok daha fazla para
aliyorlar, ama Maliye Bakanligim tercih etmis olanlar, ¢ok az para
aliyorlar. Bu, memuriyet para igin yapilan bir is degildir. Tabii, bir
asgarisini saglayacaksiniz; ama, itibar i¢in yapilir bir. Iki, bir de
denge olmas1 gerekir. Arkadaglarimiz goriiyorlar, iste kendileriyle
aynm yilda goreve baslamis birisi Sayistay’a girmigse ne aliyor, Hesap
Uzmam, Maliye Miifettisi olmugsa ne aliyor? Bu dengesizligi izah
etmek ne yazik ki miimkiin degil. Bu dengesizlik de, arkadaslarimizi
cok etkiliyor. '

Tabil, vergide en onemli olaylardan biri de, verilen verginin
nereye gittigini vatandas bilmek istiyor. Eger siz, verdiginiz
vergilerin biiyilk kismimi, 5 bankanmn patronlarma kaydirmigsaniz,
oraya 7,5 milyar dolara yakin bir pay1 vergi odeyenlerden
aktarrmgsaniz, vatandag vergiye karst miithis direng gdsteriyor ve
Odemiyor. Bunu, giden Cumhurbagkanimiz ¢ok giizel ifade ederdi,
“ben her kir kurusun hesabimi vermeye hazirim” derdi. Bana goére
tek kurusun bile hesabim vermeden goérevini tamamladi. O ayri
mesele. Yani, gergekten, her kor kurusun hesabir verilmelidir. Bir
saydamlik, kesinlikle saglanmahidir. Siradan bir vatandas, verdigi
verginin nereye gittigini kesinlikle bilmiyor, bizler de tam olarak
bilmiyomz. Bir ara fonlar icat ettik, bagska yeni yeni kurumlar
kuruyoruz. Gegen, Mecliste bir konuda bir tartismaya tanik oldum.
Bir 6nemli kurumumuzda, baskanin ne kadar para aldiini, saatlerce
milletvekilleri sordular, sual ettiler; fakat, kesinlikle &grenemediler.
Yani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri bile, verilen paralarin
nereye gittigini, kimlere maas olarak —hi¢ yoksa ne kadar 6dendigini-
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bilmiyorlar. Bu kadar karmagik bir yapi i¢inde, verilen paralarin
nerelere gittigini vatandas bilmedigi siirece de, siz ne kadar iyi vergi
sistemi getirirseniz getirin, vergiye karsi olan direnci kiramazsiniz.

Diger bir &nemli nokta: Bizim biirokraside —ben de yirmi iki
yil biirokraside bulundum- bir aliskanligimz var. Biitiin yetkileri
kendi elimizde toplamak istiyoruz ve bizim disimizdaki kesimlerin o
yetkileri ¢ok kotii kullanacaklarm: digiiniiyoruz. O nedenle de
yetkilerin {istiine oturuyor idare. Iste, 1989°da 3568 sayili Yasa ¢ikty,
ciddi bir miiessese kuruldu, biitiin diinyada c¢agdas«bir yap: var,
énemli yetkileri buraya aktararak yola devam edebiliriz diye, yillardir
bekledik. Tabii, bir mesafe almadifimuzi séyleyemem, opemli
mesafeler alindi; ama, yine de pek ¢ok yetki aktanlabilir ve o
- yetkinin nagil kullanildigim Maliye Bakanhifi denetlemek suretiyle
daha ¢ok etkinlik saglar. ‘

Bugiin, vergi inceleme oranlarim hepimiz biliyoruz. Vergi
denctim elemanlart say1si, neredeyse on yildir, on bes yildir hep aym
saylda devam ediyor. Bunlarin yolu baz1 yetkileri de paylasmaktir ve
yetki verdigimiz insanlan da denetlemektir. -

Sunu sbylemek istiyorum: Elbette, bu programin baganya
ulagmasi lazim. Bu program bagariya ulagmazsa, inanmmz Tiirkiye
¢ok daha k&tli glinlere gider. Tabii, programin ¢ok yanlislart var.
" Sabahki oturumda da degerli tistadimiz Giingdr URAS ifade ettiler,
reel sektoriin gok Snemli sorunlart var. Tabii biz, borsa, faiz, kur
liggenine hapsolduk; borsa yiikselmigse “ekonomi diizeldi” diyoruz,
diismiisse “ekonomi bozuldu” diyoruz. Oysa, ekonominin diizelmesi
liretime bagl, istthdama bagli, gelir adaletine bagli. Bunlari da
saglayacak sekilde, ama enflasyon belasindan da bu iilkenin mutlaka
kurtarilmasi lazim. Enflasyon belasindan kurtulmanin yolu da, dogru
vergl almaktir. Vergi alabilmek i¢in de, vergi sistemini yeni bastan
diizenlemek, vergi idaresini gug:lendmnek ve vergi denetimini de
etklnlestlrmek gerekir.

Sabriniz igin tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederiz Sayin OZYUREK.

Saym OZYUREK iistadimmz, verginin makro-ekonomik
program i¢indeki iligkilerine &zellikle temas etti. Tabil, gecmis
yillarda vergi alma bor¢ al anlayisinin biitge igindeki faiz yiikiiniin
nerelere kadar geldigine yol agtigma, bugiin biitge iizerinde bityiik bir
baskl olugturduguna temas etti. Faiz dis1 fazla kavraminin, bugiin
fazla giincel, ragbet edilen bir kavram haline geldifine temas etti.
Gergekten de, IMF’in son yillardaki programlarda, kisa vadede
programin bagarisin1 gostermek bakimindan faiz disi fazlayr 6ne
cikardifimi gdriiyoruz. Aslinda, faiz dig1 fazlanin, yilin ilk alti aylik
doneminde her zaman fazla olacag da bir gergek. Ciinkii, biitce
icinde ilk aylarda maaglar ddenir, emekli maaglarinin eksik kalan
kismu sosyal giivenlik kuruluglarna verilir. Faizler, vadesi gelmis i¢
ve dis borg faizleri 6denir ve bunun disinda difer cari ve yatirum
harcamalar1 da hemen hemen bloke edilip, fazla harcama olmaz. O
itibarla, yilm ilk alti ayhk doneminde faiz dist fazlann - bir
performans kriteri olarak pek de ragbet edilebilir oldugunu
Soylemekte zorlantyoruz. Yine Saym OZYUREK iistadimiz, alinan
vergilerin nereye harcandifi konusunda kamuoyunun tatmin edilmesi
gerektigini, bazi olumsuz Orneklerin vergiye karsi direng
olusturdugunu ve vergi yapisii da bozdugunu ifade etti.

Tesekkiir ederim Sayin iistadim.
Panelde son konusmaci, yine degerli bir meslektagim, Sayin
Veysi SEVIG.

Sayin SEVIG iistadimizla, uzun yillar Istanbul’da beraber
calistik. 1980°1i yillardan itibaren Marmara Universitesi Tktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesinde Opretim Uyesi ve Maliye Béliim Bagkan
olarak gbrev yapiyor. Ayrica, basinda da kendisinin vergi konularina
iligkin makalelerini uzun yillardir zevkle izliyoruz.

Buyurun Saymn SEVIG.
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DR. VEYSI SEVIG
(MARMARA
UNIVERSITESI OGRETIM
UYESI, IiBF MALI
HUKUK ANA BILIM DALI
BASKANI ) — Tesekkiir
ederim Saym Bagkamm.

Degerli konuklar, énce sunu
belirtmek istiyorum: Her
seyimi borg¢lu oldugum
Hesap Uzmanlarimn
huzurunda, bdylesine bir
konuda bana gorev verdikleri
i¢in, kendilerine minnet ve
siikranlarnimi sunuyorum.

“Degerli iistatlanim, degerli dinleyenler; 6nce sunu belirtmek
istiyorum: Vergi, bir hukuksal olay. Bunun boyutlanm Anayasa
buyruk olarak vermis. Acaba, bugiinkil yasalar, vergi yasalar1 tam
uygulanirsa, bu buyruk cergevesinde elde edilecek vergi gelirleri,
bugiin Tiirkiye'nin kamu harcamalarini karsiliyor mu? Bu sorunun
cevabim verebilmek i¢in, 6nce, bu konuyu irdelememiz lazim.

Bazen seviniyoruz, bazi konularda olayr belki farkli
yorumluyoruz. Vergi gelirleri artti diyoruz; acaba, vergi gelirleri
nereden, nasil artti; bu buyruk gergevesinde mi artiyor, yoksa bagka
nedenler mi var? Bu giinlerde sevinmemiz lazim, vergi gelirleri biraz
artacak. Neden; ithalat artiyor, ithalde alinan XDV artacak. Vergi
gelirleri genelde artt1; ama, ¢ok olumlu bir gelisme mi? Hayir. Acaba,
Anayasal buyruga uygun bir gelisme mi? O da hayir. Veyahut, yine
tiziilecegiz; ¢iinkii, Gcretler iizerinden alinan vergi azalacak, Gelir
Vergisi azalacak. Neden? Sigorta primlerindeki miktar artt,
matrahlar kii¢lildii, dolayisiyla gelir vergisinde bir azalma olacak.
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Zaten azaltyor. Bu azalmadan iiziilelim mi? Hayir. Bunlan bir kenara
brrakalim da, kaynaklarina gére olay1 bir degerlendirelim.

Her gelir kaynagimi (unsurunu) ele aldiginuz vakit, acaba
bunlarm iizerinde, kisi basimna diigen gelir izerinde egit vergi yiikil var
m1? Béyle bir sey yok. Ciinkii, bakiyoruz, ticari kazang olarak gelir
beyan edenlerin iizerindeki vergi yiikil, normal tarifeye yaklagik;
fakat, bu kesim iizerinde yapilan incelemelere bakiyoruz, bunlar
biitiin gelirlerini beyan etmiyorlar. Beyan disi birakilan kismu da
dikkate aldigimiz vakit, Tiirkiye’de ticar] kesim iizerindeki vergi
yiikii, resmi kaynaklar degerlendirmek suretiyle sdyleyeyim, yuizde 6
civarinda. Halbuki, gelir vergisinin tarifesi yiizde 20’den baghyor.
Demek ki, burada bir kagak var. '

Serbest meslek erbabinin gayri safi milll hasiladan aldig
paya bakiyorsunuz, kisi bagina Dboliiyorsunuz, &dedigi vergiye
bakryorsunuz, ¢ok diigiik bir vergi, ¢ok diigiik bir gelir. Demek ki,
_onlar da bu gorevi tam yerine getiremiyorlar veyahut da, biz bunlar
degerlendiremiyoruz, vergi kapsamina alamiyoruz.

Ucret gelirlerine bakiyoruz; {izerinden odenen gelir
vergisinin toplam gelir vergisi igerisindeki pay: yizde 47, orani
giderek diistiyor. Fakat, ¢ok ilging bir istatistige rastliyoruz, bu arada;
kamu kesiminde sigortali ¢aliganlardan, sigorta taban iicretinden
iicret alanlarin pay1 yiizde 1, digerlerinin, yani taban {icretin {izerinde
{icret alanlarm pay! ise yiizde 99. Ozel kesimde, taban iicretin
iizerinde iicret alanlarin toplam igerisindeki pay: yiizde 1. Demek ki,
6zel kesimde, iicretler dogru gésterilmiyor. Miithis bir kagak var.
Ustelik, 6zel kesimde bir baska olaya daha rastliyoruz; ¢ok resmi, iyi
aragtirtlmus bir istatistik bu, her 10 kisiden 4 kigisi bordroda kayitls, 6
kisisi bordro goriilmiiyor, kagak. Bu konuda devletin iki organi var:
Biri Maliye Bakanhg, dieri Caliyma Bakanhf. El ele verip bu
kagagi bulanuyorlar. Dolayisiyla, ticretlinin, kayit digt licret almasina
gbz yumuiuyor; bu durum, Tirkiye’de kayit disihifi daiga dalga
biiylitiiyor. Bu konuda da duruyoruz.
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Bakiyoruz, acaba diger gelir gruplarmda nasil? Bir gelir
grubunu kollamisiz ve de son derece anormal kollamisiz, kollama
rantt olusturmusuz: Menkul Sermaye iradi. Diyoruz ki, sizden sifir
oraninda stopaj alacagiz. Sonra diyoruz ki, hayir daha fazla alalim.
Bu arada bu laf yayiliyor, pat faizler yiikseliyor bir donem,
trilyonlarca lira bir taraftan bir tarafa geciyor. Bu gelir grubunu
kolluyoruz. Acaba burada g6yle bir sey diigiinebilir miyiz: Bunlar da,
eger, reel agidan bir gelir elde ediyorlarsa, bunlardan vergi alalim.
Boyle bir cerceve ¢izebilir miyiz? Bunlar, son derece oynak bir
vergilendirme ortamunda, giivensiz bir vergilendirme ortaminda,
seyyar bir gil¢ olusturmuglar. Yani, para sahipleri, artik kendilerine
en yilksek gelir saglayan yere rahatlikia kayiyorlar, izleyemiyorsunuz.
Kiimtlatif olarak izliyorsunuz, siirii gibi. Oradan oraya kagiyorlar,
kendilerine rahat bulduklari limana sifimiyorlar ve orada kan
emiyorlar. Bu konuyu da serbest birakmisiz. Cok &nemli bir konu;
¢linkii, Tirkiye’nin bugiin gayri safi milii hisilasinm 1/3%inii bu
kesim temsil ediyor.

Gaynmenkul sermaye iratlarina bakiyorsunuz —bir istatistiki
¢aligma- her 49 gayri menkulden 1 tanesi kira geliri beyan ediyor.
Belediyelerin vermis oldugu her 50 iskan ruhsatindan 4 tanesi emlak
vergisi tescili yaptirtyor. 50 tane ruhsat veriyor belediye, 4 tanesi
Emlak Vergisi Beyannamesi veriyor, 46 tanesi emlak vergisi dahi
6demiyor.

Biitlin bunlar: aliyorsunuz, dikkatlice ¢alisiyorsunuz. Tabil,
bu son derece subjektif degerlendirmeleri igeren bir ¢aligma. Bir de
bakiyorsunuz, Tiirkiye’de, su giinkii begenmedigimiz yasalar
uygulayalim, Tiirkiye’de ylizde 28 oranmnda bir vergi yiikiine
ulagiyorsunuz. Burada, demek ki, 17,5 civaninda dolastyorsak, ortada
onemli bir kayip var. Bu kayip, yurt disinda, Avrupa Toplulugunda
ne kadar diye bakiyorsunuz. Yiizde 4’lerde, 5’lerde, 6’larda
yuvarlamyor, haydi 10 diyelim. Tiirkiye’de 10 falan degil, ¢ok fazla.
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Demek ki, burada, Tiirkiye’de bir olay var. Vergi gelirlerinin
saplayabilecegi verimliligi saglayabilecek sekilde biz miikelleflerden
bu vergiyi talep edebilecek idarl yapiya sahip degiliz. Bir kere bu
teshisi koyduk. Bundan sonra, yasalarn igerisindeki anormallikler
itzerinde tartisalim; bu olmaz, su séyle olmast Jazim, bu bdyle olmasi
lazim, bunlar tartisalim. Ama, bugiinkil yasalar eger tam uygulanirsa,
Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢ektigi sorunlardan bir boliimii gider. Bunu
uygulayamiyorsunuz. Niye uygulayamiyoruz? Degerli konugmacilar
sabahtan beri séylityorlar; iste, idari yapida reform, su yapilacak, bu
yapilacak... Senelerdir ben de bunun igerisindeyim, senelerdir bu
yapilamiyor. Yapilamayinca, herkes bos vermis durumda. Iste
tartiszyoruz, ne yapacagiz, ne edecegiz, diye. O vakit, boyle spontane
vergi vasalarrm da, igte vergileri artiracafiz, sosyal adaleti
saglayacagiz falan... Bir yasa degisiklifi, daha kotii, bir yasa
degisikligi, daha kétil ve sonugta hep beraber sikdyetgi oluyoruz.

Burada, bir konuya daha deginmek istiyorum. Kurumlara
bakiyoruz. Tabii, ben iktisat¢r degilim, en bilyiik a¢ifim orasi.
Kurumlara bakiyorum, kurumlarin Tirkiye’de olusan milli gelir
icerisindeki paylari ylizde 60’1 buluyor, resmi istatistiklere gore.
Odedikleri vergi —gayri saff milll hésiladan bu payr aliyorlar da-
toplam vergi gelirleri igerisinde, biitiin bu olumsuzluklara ragmen,
yani madde 279’a ragmen, yiizde 10 civannda. Bu yiizde 10 biiyiik
bir rakam, abartilmig bir rakam. Bunun bilyiik bir boliimi de,
arkadaslanm da styledi, VUK’nun 279 uncu maddesi, bankalar bu
iste dnciiliigii ¢ektiler... Demek ki, kurumlar, ekonomlye bu kadar
hakim oluyorlar da, vergi vermeye pek yanagamryorlar. Ustelik de,
Kurumlar Vergisinde yapilan bazi degigiklikler oldu, ¢apragiktir filan
ama, nereden bakarsak bakalim %33 vergi odemeleri lazim. Oyle
olmasr lazim, en azindan. Demek ki, kurumlar da vergi konusunda
kendilerine gore bazi direng yollarm bulmugliar, direniyorlar. Verg1
ddenmiyor demek ki.
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Biitin  bunlar, bize, Tiirkiye’de, olmas1  gerekeni
saglayamayan, yani  verimliligi = saglayamayan, randimam
saglayamayan bir vergi idaresi var, bunu gésteriyor.

Ne yapilmasi lazim? Once, bu vergiyi yésalara uygun
toplayabilecek bir yonetim kurmak lazim, bunu olusturmak lazim. Bu
bir ayr1 ¢alisma.

$imdi, bir bagka konuya deginmek istiyorum. Acaba, diinya,
Avrupa ne yapryor? En son, degerli hocam, Saymm NADAROGLU
burada mu bilmiyorum, beraber de baz toplantilara katildik; ama, en
son yaptigim ¢alismalarda sunlart gériiyoruz: Avrupa Toplulugu, ok
uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasindan iitiilmek i¢in 6nlem almaya
bagladi, yasa yapiyor, vergi yasalari. Cok uluslu sirketler, Avrupa
Toplulugunu litmeye baglamislar. Bumun icin vergi kanunlarimi
degistiriyorlar. Italya, yeni bir vergl koydu, “rrap” diyorlar buna
kisaca. Bu, kurumlarin aktiflerinde bulundurduklart makine
teghizatin tescil edilmest tizerinden alinan bir vergi.

Elektronik ticaret iizerinde biiyiik sorun yasiyor Avrupa,
vergilendirmeye galistyorlar. Elektronik ticaret icin nasil bir sistem?..
Hatta, size sunu soyleyebilirim: Artik, Elektronik ticareti kontrol
altma almak i¢in, eyliil aymda yapilacak &nemli bir toplant: var.
Elektronik ticaret hukukunu olusturmaya calistyorlar.

Vergi hikiimlerinin kétliye kullanilmas: Ceza Kanununa
tagimyor. Hatta, Mtalyanlar bunun ilk 6rnedi. Vergi yasalarmdaki
hiikiimlerin kétitye kullamlmasi Ceza Kanununa tagmiyor.

Yazilim iglemlerinin belli bir vergi agina alinmas: igin proje
hazirlaniyor. Yine, kisilerin gahigmasinda ortaya ¢ikan kagak 1§¢1
sorununu giderebilmek igin, bundan bodyle Avrupa niifus ciizdan
kullamlmas yoniinde ciddi bir ¢aligma baglad:. Avrupa Toplulugu,
bu yollara giderken, 2000 yilinin Tiirkiyesinde, Hasan Bey bordrosuz
maag aliyor, herkes biliyor, size selamlar veriyor televizyondan,
giliiyor, ama bordrosunda 192 350 000 lira maas aliyor. Bunu
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seyrediyoruz, sonra Tiirkiye’de vergi geliri yetmiyor, diyoruz. Bu
acif1 nasil kapatacafiz, nasil ¢dzecegiz, diye diisiiniiyoruz. Simdi,
onlar, birgok konuda gok ileri giderken, biz kendi elimizdeki yasayi
uygulayamiyoruz.

Bundan sonra su konular {izerinde durmamiz lazim: Meveut
yasalar, bu yasa uygulanirken, tabil ki idare, kendi capinda
elemanlanyla son derece ciddi olaylan kavramaya g¢aligtyor; ama, ne
vakit calisiyor, is isten gectikten sonra. Bugiin siz, ii¢ sene dnce, on
sene Once vergl kagiran bir adami teshis etseniz, yakalasamiz, ondan
vergi almaya ¢aligsaniz, buginiin biitcesine ii¢ sene Oncesinin, bes
sene dncesinin kagiran adaminin katkisi ne boyutta olabilir, ne kadar
olabilir ki... Bunlar bir yana, esasinda ¢ok kotii bir olay, biz, idare
olarak da —idare derken, idarede galisan arkadaglarimiz agisindan
degerlendirmek istiyorum- olaylar: deferlendirirken, oldukga farkli,
hukuka aykir degerlendirme ile olaylarin daha da garpitilmasina ve
de vergi gelirlerinin daha da azalmasina neden olucu bazi idari
tasarruflara gidiyoruz. Idare, su anda yetersiz vergi gelirlerinin
getirdigi stkintiyt atabilmek veya bertaraf edebilmek igin, daha ciddi,
konuyn dile getirir bir ¢aligma yapmas! yerine, spontane, anlik, bazi
hukuki olaylari ¢arpitict degerlendirmeler yaparak, ortada bir de,
miikellefe, 4deta, sen bdyle yaparsan, kazancini beyan etmezsen s6yle
olur gibi bir davrams igerisine giriyor; ki, bundan dolayi da,
Tiirkiye’de uyusmazlik sayisi, vergi olayl agisindan uyusmaziik sayisi
her gecen giin artiyor, her gegen giin yeni yeni uyusmazlik modelleri
yaratiliyor, her gegen giin idarenin yaymlamig oldufu telasa ydnelik
tebligler ya da ig genelgeler, i¢ genelgenin agiklamalar1 yayinlaniyor.
Boylelikle, Tirkiye’de artik vergiye karsi bodyle duyarsizlik, yan
gizme gibi bir olusum giderck artiyor. Biitliin sorunlarumz, bu
noktalar lizerinde toplaniyor.

Ne yapilmasi lazim diye, arada sordugum sorunun cevabi
gayet basit. Once, su vergileri uygulayahm. Miisaade buyurun, idare,
su giinkii vergi yasalarna uygun agiklamalar yapsin, miikellefleri
yonlendirsin. O yasalarda yer almayan konulara yonlendirme yaparak
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veya yorumlar yaparak, miikellefi hukuk dis1 bir sahaya ¢ekmesin.
Buna kargilik, bu konuda, vergi 6demeyen, vergi 6demekten kaciman
kesim, kiigiik biiyiik, torpilli torpilsiz ayirdedilmeksizin denetim
altina alinsin. Bugiin en biiyiik kayit digilik basmda var. Yine, bu
konuda karar verecek organlarin vergi kiiltiiriine alistinlmas: lazim.
Biitiin bunlardan sonra, vergi geliri yetmiyorsa, iste Anayasal buyruk
var. O Anayasal buyruk, bize sunu emrediyor, diyor ki: “Herkes,
mali giicii oramnda kamu harcamalarina katilmak zorundadir.”
Dolayisiyla, o buyruk gergevesinde, yeni bir vergilendirme sistemi,
yeni bir vergi yasast yazilim: ¢aligmasi baslatilabilir.

Gostermelik, palyatif, iste bugiin konsey kuruiur, 6biir giin
bir komite kurulur, daha 8biir giin bir komisyon kurulur; ama, higbir
degisiklik yok. Cuinkii, hastalik bellidir; biz, vergiyi yasalara uygun
olarak alamiyoruz. Bunun telastyla hata yapiyoruz, hata
yaptigimzdaki tehlike de, vergilendirme sistemi tamamen bozuluyor
ve bu bozuklugun cezasini hepimiz ¢ekiyoruz. Cikig yolu, bekleyen
bir kesim, diinyada serseri dolagan para boyle bir yeri ¢ok sever, iste
o paralar da Tiirkiye’ye geliyor, belli bir kesimi beslemeye basliyor.
Bu sarmalm igerisinde dolanip dwruyoruz. Sorun burada
diiglimieniyor.

Ben siireden daha az konugmusg olayim.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederim Sayin Ustadim.

Saym SEVIG, konjonktiirel olaylarn vergi gelirlerinde
zaman zaman azalmaya veya artiga sebebiyet olabilecegini, bunun
onemli olmadifini, asil olamin istikrarli, kalict bir vergi akismin
saglanmas: yoluyla olduguna temas etti. Yine, vergiden beklenen
fiskal verimliliin, ne yazik ki bir tiirlii saglanamadigina degindi ve
meslek gruplan itibariyle, gelir vergisi agisindan, birim miikellef
bazinda yeterince vergi alamadifimizi, vergi 6denmedigine isaret etti.
Keza, kurumlar agisindan da buna benzer bir sonucun ortaya giktigini
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ifade etti. OECD iilkelerinde, 1990’11 yillarda transfer fiyatlarinin
vergilendirilmesiyle ilgili ¢aliymalarin bagladifina temas ettiler.
Hakikaten, Avrupa Birligi basta olmak iizere, ¢ok Onemli bir boyuta
gelmis husustur bu. Yine, vergi kayip ve kagag boyutunun yiiksek
oldufuna ve. 6nlenmesi gerektigi hususuna temas ettiler. Tabii, bu
konuda sunu ifade etmek lazim: Vergi kayip ve kagagmn dnlenmesi,
sadece Maliye Bakanhiginin gabasiyla miimkiin olacak bir olay degil.
Her seyden once, biitiin kamu kurum ve kuruluglarmm, bu konuda,
gelir idaresine yardimci olmasi lazim. Hatta, bunun da 6tesinde, 6zel
sektor kuruluslarinin da, bu konuda bakanlia destek vermesi gerekir.
Zira, orada da vergisini layikiyla ddemis kurum ve kurulug ile
ddememis arasinda ciddi bir haksiz rekabetin oldugu bir gergektir. O
itibarla, vergi kayip ve kagafindan gergekten vergisini diizenli
ddeyen Ozel sektdriin daha bitylik olumuz etkilendigini ifade etmek
durumundayim.

Degerli konuklar, vergi konusunun her yoniiyle ele alindig
panelin bu Ikinci Oturumunu, bundan sonraki oturuma yeterince
zaman kalabilmesi bakimindan kapatiyorum.

Sabirla dinlediginiz igin, sahsim ve panelistier adna
hepinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU - Saymm konuklanmmz, Ikinci Oturum
Bagkanimza ve saym panelistlerimize katkilanindan dolay: ¢ok
tesekkiir ediyoruz.

Programa gore, su anda bir ara vermemiz gerekiyordu. Daha
dnce bunu ilan etmistik; ancak, Uglincii Oturum Bagkammuz, ara
vermeyelim devam edelim, derler eger siz de uygun goriirseniz,
zamanm daha verimli kullanilmasi agisindan. Clinkii, yarim saatlik
bir gecikmemiz var bildiginiz gibi.

Sanmiyorum genel kanaat ara verilmesinden yana.

O zaman, 15 dakikalik bir ¢cay arasi veriyoruz.
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SUNUCU - Panelimizin son boliimiine gelmis
bulunmaktayiz,

Bu boliimde de, Birinci ve Tkinci Oturumlarda aciklanan
gorlis ve diistinceler, degerli panelistlerimiz ve panelimize katilan
Istanbul Sanayi Odasi Baskan1 Sayin Hiisamettin KAVI ve Isadami
Saym Uzeyir GARIH tarafindan konusmalarla degerlendirilecektir.

Ben, simdi, s6zii, Saym Oturum Bagkanimmiz ve aym
zamanda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Eski Bagkani Dr. Burhan
OZFATURA ya birakiyorum.

DR. BURHAN OZFATURA
(OTURUM BASKANI - IZMiR
BUYUKSEHIR ESKi
BELEDIYE BASKANI) —
Efendim, ben, énce, gercekten
miintesibi olmaktan ve ¢ok
degerli iistadlar elinde yogrularak
J birgok hasletleri kazanmaktan
gurur duydugum Hesap
Uzmanlart Kurulumuzun bu 55
mei Yildéniimiinde,

bu serefli gérevin verilmesinden
dolay1 tesekkiir ediyorum.

Tirkiye’'nin  ¢ok namiisait sartlarma ve  popiilist
politikalarina ragmen, vergi, yine de bir noktaya kadar
toplanabildiyse, Tiirkiye’de vergicilik bir noktaya kadar gelebildiyse,
bunu, Kurulun mensubu olmanin enaniyetiyle, gururuyla veya
tarafgirligiyle sodylemiyorum, gergekten, Hesap Uzmanlarmin
gosterdigi gayretin ve yogun ¢aligmamn ¢ok biiyiik etkisi olmustur.
Sadece Maliye Teskilat1 i¢inde degil, 6zel sektérde, iiniversitede,
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medyada, yani Tiirkiye’nin ne tarafina bakarsamiz, her énemli
kurulugta, Allah’a giikiir, Kurulun yiiziinii aartan ve gergekten tilkesi
igin ¢alisan Hesap Uzmanlarim gériirsiiniiz.

Ben, 0 agidan, ilk etapta, tabif su anda rahmete kavusmus ve
mekénlarimn cennet olmasini diledigimiz biitiin eski Hesap Uzmam
iistatlarimzi hakikaten rahmet diliyorum. Bize dogrulugu &grettiler,
diiristlitgii 6grettiler, iilkeyi sevmeyi dgrettiler ve bir de pervasizlig
Ogrettiler, Yani, hasbelkader politikaya bulagmis biri olarak, bazilari
i¢cin fevkalade gicitk davranabiliyorsak ve Allah’in disinda kimsenin
Oniinde egilmiyorsak, bunda, bagta rahmetli Muzaffer EGESOY
olmak tizere, Hesap Uzmanlan Kurulunun bize verdigi havanin ¢ok
etkisi oldu. Kimseden perva ctmemeyi, kimseden de bir sey talep
etmemeyi ve devamli vermeyi 6grendik. Yine, bir kismi burada olan
—Allah saglk versin ve 6miirlerini uzun etsin- degerli iistadlanmuzin
bize etkileri gergekten, fevkalade biiyiiktiir. Bir seyler yapabildiysek,
onlarin bize verdigi bilgiler, karakterler ve en énemlisi de, &rnek
davramslan sayesinde bunu sagladik ve su anda, hakikaten, Kurul
mensubu olmak bizim i¢in bir gurur.

Bir diZer konu: Tabii, sabahtan beri ¢ok harika, ¢ok degertli
konugmalar dinledik. Biitiin panelistlere ayn ayn tesekkiir ediyoruz.
Ama, gonliimiiz isterdi ki, devletin yetkilileri, 6leden sonraki paneli
de izlesinler. Yani, buradaki fikirler, ashnda herkesin bildigi,
herkesin dile getirdigi ve herkesin kabul ettifi birtakim gerceklerdir.
Tiirkiye’de —higbir partiyi hedef almiyorum, tim partileri hedef
altyorum; kurucusu oldugum Anavatan ve Dogru Yol dahil- iktidara
gelmig biitiin  partiler popiilist politika takip etmistir. Yani,
Tiirkiye’de, yonetimier vergi almak istememigtir ve istememektedir.
Isin temeli burada. Biz, bu genel makro yonetimin aksi davranigina,
bu iilke insamim devaml bedavacilifa, belescilige ahistiran, her
hizmetin bir bedeli olmasi gerektidini bir tiirli kabul etmek
istemeyen davraniglarina ragmen, vergicilik yaptik ve bir noktaya
geldik. Ama, neticede, Tiirkiye’de, ne yazik ki diiriist mikellefler
miiflis olmaya ve bu air vergi oranlanyla miikelleflerin bir kismi da
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hirsiz olmaya yonetimler tarafindan siiriiklendi. Yani, mevcut hatall
ve eksik kanunlara ragmen -bir 6nceki oturumda konusan degerli
arkadaglarimizin belirttii gibi- bu hatali haline ragmen, samimiyetle
biz vergi toplamak istesek, ciddi olarak, su anda topladifimizin ¢ok
daha iist noktalarma ¢ikarma imkd&mmiz var. O bakimdan, elbette,
tabif, bugiinkii demokratik yapida, se¢im, sandik, oy sistemlerinin ne
kadar etkisi var, gii¢ odaklari halkin temsilcilerine ne kadar hareket
hakki veriyor; o ayr bir panelin konusu. Ama, bu eksik demokrasiye -
ragmen, samimi olarak istense, ciddi olarak vergilerin toplanmasi ve
en azimndan haksiz rekabet diizeninin vergisini dogru olarak &deyen
insanlarin devamh olarak magdur edilmesi ortadan kalkacaktir.
Bunun igin, teskilattaki reform ve diger sartlar ¢ok detayli olarak
aktarildi. Onlara tek tek girmiyorum. Ama, elbette, basta devlet
bankalari olmak iizere, Ozellestirme bitmediJi silirece, bugiinkii
yagma diizeninin, bugiinkii devlet kaynaklarimi ege dosta aktarma
diizeninin ve hesap vermeme diizeninin de sona ermesi miimkiin
degil. Iste, toplayip toplayip, iki banka operasyonunda 7 milyar dolari
da belirli ceplere aktarin! Ondan sonra da vatandas, hakli olarak, ben
niye vergi verecegim, benim param bagkalanna niye gitsin diye,
itirazim ve isyanii dile getirecekdtir.

Ingallah diizelir; giinkii, hakikaten bicak kemige dayandi ve
bu kadar avantaj ve potansiyellere ragmen, Tirkiye, layik olmadig:
bir yerde, layik olmadig1 bir gelir dagilim tablosunun 6niinde.

Bu oturumda, prensip olarak, bazilan hatta kendi yerlerinde,
o koltuklarda oturuyorlar. Once, Sayin KAVI ve GARIH’in, 15%er
dakika konugmalarim istitham edece§iz. Ondan sonra da, iizerine
hangi panelistten cevap istediginizi belirten notla beraber yazili
olarak géndereceginiz sorularimzi ben panelistlere aktaracafim ve
6’ye ¢eyrek kala, ingallah bu giizel paneli bitirecegiz.

Sagimda ve solumda oturan is Aaleminin iki degerli
temsilcisi, birgok panelde, birgok toplantida hazir bulundu, 6zel
goriigmelerimiz oldu. Vergi konusunda en az bizim kadar titiz ve
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hassas olan ve bir yerde, bugiinkii vergi adaletsizlifinin de faturasim
ciddi olarak édeyen insanlar. Hep onu savunduk; en azindan ilk 15 -
20 sehir disipline edilse.... Ciinkii, Tirkiye’de vergi topladifimiz
vilayetler belli. Hatta ben hep yazilarimda, bazen hocamdan da alinti
ve calnt1 yaparak yaziyorum, “Istanbul abdest alsa, biitiin Tiirkiye
namaz kdar” diyorum. Ciinkii, ekonominin esas olarak merkezi
orasi. Yani, orada vergiyi toplarsak, diger vilayetlerde de basarili
oluruz. Ama, ne yazik ki, sadece gegen sene, kesilen naylon faturanin
tespit edilen tutari, 3,5 milyar dolar. Bu sadece tespit edilebilen tutarr.
Demek ki, daha ¢ok yapmamiz gereken sey var. Insallah, (105?)
yagina kadar da bunlar halledilmig olur diyorum, sahsen iimitliyim.

Saym KAVI’ye hemen s6z veriyorum.

Hepinize tegekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

HUSAMETTIN KAVI

(ISO YONETIM KURULU
BASKANI) — Sayin Bagkan,
tegekkiir ederim.

Hesap Uzmanlan Kurulu’nun
Saym Baskanina, Kurul’un
biittin ityelerine, bugiine kadar
oldugu gibi, Maliye
Bakanlif1’nin ve Hesap
Uzmanlari Kurulu’nun
yaklasik tiim faaliyetlerinde,
_son dort yila, beg yila yakin bir
stiredir bize bulunma firsat
veriyorlar, bu ailenin iginde bir insan olarak gordiiklerini her
vesileyle bu toplantilarda bize temsil imkén1 vererek isaret ediyorlar,
bu igaretlerin ben artik genelde algilanmasi iimidiyle burada
olduguma da igaret etmek istiyorum; yani, o isaret yetmiyor, biitiiniin
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bu isareti algilamasi lazim. Biz, diine kadar oldugu gibi, Tiirkiye’nin
mali sisteminin i¢inde devlete ragmen vergi 6dememenin yollarini,
yontemlerini arayan kesimin temsilcileri degiliz. Biz, bu ilkenin
tireten kesimlerinin temsilcisiyiz ve de bu iilkede vergiyl sosyal
adaletin en Onemli enstriimam olarak goren, o ekonomik faaliyeti
yiiriiten kesimin temsilcileriyiz. Bizim kendimizi gérdiiglimiiz yer bu
ve de Hesap Uzmanlar1 Kurulumuz bunun béyle oldugunu goriiyor.
Bagkalarinin da gormesini temenni ederck sdzlerime baglamak
1stiyorum. -

Sayin Bagkanmn Dbiitlin  sdzlerine katiliyorum; ama,
hosgbriisine si@marak bir — iki kelimeden olusan bir
degerlendirmesine katilmadigim ifade ederek sézlerime baglyorum.
“Biitiin bunlar olur, insallah goriiviiz bunlart” dedi. O “insallah
goriiriiz” lafina katilmryorum, efendim; ¢linki, bizim lisanimizda,
Tiirtkgemizde “insallah” aslinda hepimizin dilindedir ve biz bu
kelimeyi “Tanri'min izniyle, ingallah Tanrn miisaade eder, goriiriz”
gibi ifade ederiz; ama, son zamanlarda, bu kelime, iimit etmedigimiz
ve pek olacagina ihtimal vermedigimiz bir mana tagimaktadir. Orada
katilmiyorum Sayin Bagkana.

OTURUM BASKANI - Insallah sizin dediginiz gibidir.

HUSAMETTIN KAVI — Efendim, 1982 — 1984 willan
icinde Amerika Birlesik Devletleri ekonomisini alip biitiiniiyle
incelemis bir ¢aligma var. 1980°li yillarin sonunda kaleme alinmis.
Bu cahismanin ismi, baghgt “iflas” Amerikan ekonomisinin nasil
iflastan kurtuldugunu anlatiyor. Amerika, 1980’11 yillarin baginda
iflasin esigindeydi, hicbir farki yoktu Tiirkiye’den. Borglanma
batagina batmig, harcamalarimi kontrol edemiyor, biitgesi, gelir —
gider dengesi rayindan ¢ikmis ve de borglanma artik bir aligkanlik
haline gelmis. Agag1 yukari aym tarihlerdeyiz. Onlarin bunu gbrdigi
tarih 1980°1i yillarin bagi, bizim de bor¢lanma ahgkanliklarinuzin
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bagladig: tarih. Onlar bunu gériip siiratle bununla ilgili tedbirlerini

. aliyorlar ve de-gelirlerini artirarak biitgenin dengesini kurmak yerine,

gelirle bu igi ¢Ozemeyiz, giderlerimiz kontrol etmemiz lazim,
diyorlar. Savunma harcamalarindan baghiyorlar. 1980°li yillarin
baginda Amerika Birlesik Devletlerinin Bagkani, bana gore,
Reagan’m segilmesinin bir tesadiif oldugu kanaatinde degilim. O
ortamda, Avrupa Birli§i ve &zellikle Sovyet Bloguyla
_ silahsizlanmanin  olugturulmasi, niikleer silahsizlanmaya giden
" siiregte, sosyal bir boyut lazimdi ve Reagan, bu boyutu saglayacak
niteliklere sahip bir insandi, halkin iginden gelen bir insand1 ve de
onun ortaya koydugu bu siiregte, Amerika, adim adim savunma
harcamalarin: kontrol altina aldi. Hatirlayacaksimiz, pek gok iislerini
kapatt1 ve de diinyaya savunma harcamalarma iligkin olarak yaptig
harcamalarim da kist. Vergi oranlarimi diisiirdii, vergi oranlarim
artirrnad,

Bugiin, Avrupa Birligine bakiyoruz; son zamanlarda _
Inglltere’de bu manada ¢ok ciddi bir ¢aligma var. Bu caligma
Margaret Thatcher dénemine kadar gider, o tarihlerden bu tarafa
baglar. Fransa, su an aym olaylarin icinde. Ciinkd, iilkeler, bll‘ gergegi
gordiiler:

Vergi nedir? Vergiyi dogru tanimlamak lazim. Vergi, sizin,
biitgenizin, gelir tarafinda ve ihtiyaciniz olan parayr saglayacak bir
girdi midir; yoksa, vergi, bir yerde, devletin belli bir gelir — gider
dengesi icinde, belli bir farkli gelirler dengesi iginde olabildigince
sosyal adaleti hakim kilacak bir anlayisla yiiksek gelir elde eden
insanlardan toplayacagimz fonlann, daha fazla harcama yapmalarina
imkan vermek fizere, daha az gelir eden kesime aktarilmasmi
saflayacak katki midu? Hangisi? Burada, kanaatimce ikincisidir.
Iste, bunu yapabilmeye yonelik bir anlayis1 hakim kilamadik bugiine
kadar.

Size bir 6érnek daha vermek istiyorum. Cuma sabaha,
Istanbul’da, Dis Ekonomik Iligkiler Kurulunun, Tirk — Macar I
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Konseyi toplantisinda, Macaristan Bagbakaniyla konugma firsati
buldum. Belki ben Macaristan’s 1985°ten beri tamyorum. 1985’ten
beri Macaristan’da c¢alisan, i yapan bir insamm. “Ne yaptuuz
1990 dan sonra‘?” diye sordum. Dedi ki “bir siyasz‘ istikrar Iazzm
dort yil gorev yapiyor, sonra yenza’en segime gidiyoruz. Ben zkmcz
donemin igindeyim, gérev yapryorum, miimkiin olursa ticinci
donemde de gdrev yapmak istiyorum.” Peki, ne yaptimz? diye
sordum. “Aldigimiz kararlari, hic carpitmadan, bir sonraki doneme
secim malzemesi yapmadan dogru kullandik; hallamiza verdigimiz
sozlerin hepsini yerine getirdik; onlari hi¢ yamltmadik ve biitin
bunlar: saglamak, enflasyonda ve biitge aciklarinda bizi ¢ok Snemli
bir yere getirdi ve de iilkemize, son bes yida, 21 milyar dolar
yabanii sermaye geldi” dedi. 10 milyon niifusiu Macaristan’in 1999
yil ihracatr 27 milyar dolardir. Bizim, 65 milyonluk Tiirkiye’nin bu-
seneki ihracati oralarda bir rakam olacak. Efendim, kisi bagina
performansa bakin. “Peki, kisi bagina sizin millf geliriniz niye diigiik
o zaman?” diye sorduk. Sayin TARA vardi hatta, o sordu. “Merak ‘
etmeyin, su an yabanci sermayenin fonlar: bunlar, dolayisiyla bizim
Muacar insamimiza, sadece calistigr ve iicret aldigi boyutta yansiyor,
o yiizden yavas; ama, bir miiddet sonra biz tasarruf etmeye
baslayacagrz ve de Macar insam yatirim yapmaya baglayacak.
Kendisi 6zel sektordeki yerini aldikca da, milli gelirdén ‘afdvg
paydali biyiime oram hizla artacak” dedi. Bu bix sablr isi. '

Dolayisiyla, bizim, burada, su an onumuzde bir program var
ve de biz artik hepimiz goriiyoruz ki, bu yolun siirdiiriilemez ‘bir
nokta oldugu ortada. Su kadar ki, biraz evvel Sdyn -Kurul
Bagkanimizla da konuguyorduk, efendim kalmads, sizi tepin; cdemn
Hzel sektdriin reel olarak karlihgm, ... iste, gegentsene-aslinda 500
bityiik sanayi kurulusu faaliyet dist para kazanmis deniliyor. Hayur. '
Gergegi bir goriin. Ben bunu anlatmaya ¢aligtim; ama, arkadaslanmlz
diinkii aliskanliklartyla igin &biir boyutunu gorduler Bir oran
biiyityorsa, pay ve paydasina bakmak lazim. Eger, sizin, faahyet
gelirlerinin, yani sinai faaliyetle elde ettifiniz gelir ‘inanilmaz bir
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stiratle disiiyorsa, sizin faaliyet dis1 gelirleriniz reel manada artsa da,
artmasa da faaliyet dis1 gelirlerinizin biitiin gelirler icindeki payi
yiikselir. Bundan daha dogal bir sey yok. Oraya bakacagina, faaliyet
gelirlerinin niye diistiigiine bakmak lazm. Enflasyonist bir ortamda,
vergi adaletinin olmadigi bir ortamda, siz ¢alisanlarla, firetimle,
birtakim agiklan kapatmaya ve bunlari yaparken de giderek erozyona
ugrayan KIT’lerin, hala, kurallar iginde, Anayasasiyla, vergi
kanunlariyla bu iilkenin ortaya koydugn demokrasinin gereklerini
yerine getirmeye miicadele ettigi bir ortamda, bu dengenin
saglanmasim beklemek miimkiin degil.

Yakinda, eger, 1980’lerden bu tarafa, ... -belki o giin dogru
bir politika koyduk ortaya- borglanalim dedik; ama, yanma
koydugumuz bir temel unsur vardi -Baskan altim ¢izdi- 1980°li
yilarin  bagindaki  borglanma politikasinin ~ yaninda,  esittir
ozellestirme vardi. Bu olmadi. Bu olmadig i¢in, 1990’1ardan sonra
bu ip koptu. Koptuktan sonra, bunu artik gelir artirarak diizeltme
sanst yok. Bugiin, gelir artirarak diizeltmeye kalkarsak, yakinda
Tirkiye’de ekonomi birakmayiz. Ne iiretecek insanlar kalir, ne
fabrikalar kalir, ne de istihdam edecek insan kalr.

Bakin, bugiin éniimiizde bir mali protokol var, IMF’le. Niye
IMF ile anlasma yapiyoruz? Hepimize bazen zor geliyor; iste, IMF’in
temsilcisi... Aslinda, biraz da haddimiz olmuyor. Yani, kendi
yanbishfimzin faturasi, bir IMF temsilcisine gikarmak gibi basit
bir yolu segtigimizi diisiniiyorum. Niye IMF’e gidiyoruz ki...
Oturalum, kendi biitcemizi kendimiz yapalim. Nerede yanlishk
yaptigimuzi  bilmiyor degiliz, biliyoruz. Oyleyse, bu yanlhghigi
koyalim, ve de bu yanlish@ yapmayacagimizin altina taahhiit edelim.
O zaman bizim IMF’e falan ihtiyacimiz yok. IMF, sadece bizim bu
dogrularimizi, diinya malf piyasalarina teyit edecek, dogru yapiyorlar
diyecek bir denetim miiessesesi bana gire. Su bizim yeminli malf
migsavirlik miiesseselerinden, uluslar arasy, mall bankacilik
sistemiyle biitiinlegmis, daha farkli bir sey degil bana gore. Iste o,
bizim, disaridan, uluslar arasi piyasalardan, ama yabanci sermaye
olarak, ama direkt yatiim olarak kaynak uretebilecegimiz veya
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borglanma maliyetimizin diigmesini saglayacak bir miiessese. Ama,
esas bunu saglayacak olan yine biziz, bagkasi degil. Yapmak veya
yapmamak bizim elimizde.

Efendim, bakin, biz gu anda ne yapryoruz? Konumuz, “son
ekonomik politikalar ve vergi” diyor, vergiye gelecegim; ama, kisaca,
son ekonomik politikalan birkag ciimleyle séylemek istiyorum.

Biz, bugiin talebi kismaya caligiyoruz, bugiinkii ekonomik
politikamizda talebi kismaya ¢aligiyoruz. Obiir taraftan, dzellestirme
yapmaya calistyoruz; ki, dogrudur. Yapmaya caligiyoruz ve de
korkuyoruz, 6zellestirmeyle ortaya ¢ikacak isgsizlifi ne yapaca@iz?
Ozellestirme, diinyanin her yerinde igsizlik demektir, efendim, hi¢
caresi yok bunun. Biitiin bunlann yamnda da, 6zellestirmenin
eksiksiz ve hatasiz yapilan hi¢bir uygulamasi, higbir iilkede yoktur.
Eksiksiz ve hatasiz yapalim, diye kaybettifiniz zamanin faturasi,
daha az hatali yaparak elde ettiginizin misli Gzerindedir. Mesele,
bunu dofru yapmak, yanli yapmamak, seffaf yapmak ve de farkli
birtakim odaklara hizmet etme anlayigindan kurtulmaktir. Bu
anlayigla yaptigmuz takdirde, izah edilebilir olacaktir bana gore.
Hem o6zellegtirme yapacaksiniz, hem talebi baski altinda tutacaksiniz,
hem kurlarimiz bagli. Sizin, bu sirada ortaya ¢ikacak issizligi tekrar
rehabilite edecek yatinmlarnimiz nerede, tiretim nerede? Biitiin bunlari
basarabilmenin bana gore yolu, aslinda, Tiirkiye’de, hatta ve hatta
Ozel sektdrdeki rekabeti dahi hedefierine tagiyabilmenin yolu, yeni
yatirimlardan gegiyor, {iretim potansiyelimizi artirmaktan gegiyor.
Eger, yeteri kadar birtakim sektorlerde iiretimimiz yoksa, orada
istedifimiz rekabeti zaten saglayamayiz ki. O zaman, enflasyonu,
sadece, yapmayin, etmeyin veya igte sizi sdyleriz demekle olmaz ki
bu.

Efendim, enflasyonun esas odak noktasi, kamuya doniik,
meselenin ¢aresini burada aramak lazim. Gelirlerin nereden oldugu
ortada. Degerli iistadlanmiz, uzmanlanmiz ifade etti. Bana gore,
burada ¢ok fazla gsey sdyleyecek bir olay oldugu kanaatinde degilim.
Biz, bor¢lanirken, yamna 4zellestirme koyamadifimiz bir siirecte,
kolay borcu kolay harcadik, kolay borcu yanlis harcadik ve de yanls
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harcanan borcun kargisina bunu denetleyecek insanlar ve kurumiar
¢tkaramadik. Bu olusun i¢inde, insanlar, yanlis paralarin yanlg
harcandigimi gordiigii bir ortamda, vergi inancindan... Yani, vatandag
olma suuru, esittir vergi. Ben, bagka tiirlii bir sey diistinmiiyorum.
Koptu buradan ve de giderek kayitl alandakﬂen biz kayitsiz alana
dogru gétiirdik.

Bugiin, kayith alandakiler, ya zorunluluklarindan kayith
alandalar veya hald belli bir rekabet¢i Gstiinliikleri nedeniyle para
kazanabildikleri i¢in oradalar ve deklere ediyorlar, vergi 6diiyorlar.
Eger, bu imkén olmasa, acaba onlar nerede olurlar? Bunun étesindeki
kesimin, ben bugiinkii imkanlara sahip olmadig1 kanaatindeyim.

Birkag climle de vergi konusunda sdyleyeyim. Vergi
yasalarinda o kadar inigler ¢ikislar yapmaya bagladik ki, bu isin artik
su kaldirir tarafi yok ve de sistem bugiin artik kendi i¢inde delikler
vermeye baglad: ve de biz, okuyan, eden bu igin uzmanlar - uzmanlar
nereden; yine bu dlemin iginden, bu Hesap Uzmanlarn Kurulunun
iginden beraber calistifimiz arkadaglarimiz- bu delikleri yakalamaya
devam edecekler efendim.

Yatinm indirimi, stopaj konusu deniyor. Yafirm indirimi
yanlig bir ig mi, yasak bir is mi? Para kazanmigsiniz ve diyorsunuz ki,
ben bunu dagitmayacagim arkadag, yeni yatirrma déniistiirecegim ve
de insanlara yeni istthdam yaratacafim; yani, ekonomiyi
biiyiitecegim, diyorsunuz. Biz, simdi, buradan stopaj alinmali mu,
alinmamali m1 konusunu tartisiyoruz. Yanhs yerdeyiz.

Gelirleri artirmak, adaleti ve verginin sosyal boyutunu goz
ard1 ederek miimkiin degil. Gelin, vergiyi toplayan insanlar olarak,
once bu paramn nerelere harcandifii hep beraber sormaya
baglayalim. Cari harcamalarimz1 kiigiiltemiyorsunuz, transfer
harcamalarimz diyorsunuz ki duruyor; ama, zorunlu tasarruf icin aym
seyi sdyleyemiyoruz; ¢iinkii o vatandagtan alindi, bankalardan alinan
bor¢ kutsal, vatandastan alinan Gyle degill.. O zaman, giiven
milessesesi, burada zedeleniyor. Zedelenme kelimesinin de Gtesine
gecti, gelin bu isi dogru kurallarina koyalim.
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Ben, aslinda konusmayi birakip bir an o©nce icraata
gecmemiz gerektifini diigiinliyorum ve bugiiniin bana gore tarthi bir
gin olmasim diliyorum. Konusmay: artik gegelim, konusmayl
bitirelim, bir takim kuralim. Artik ben kendimi bir vergi miikellefi
olmanin &tesinde, bu tilkenin bir vatandag1 goriiyorum. Vergl édemek
gorevimse, sorma hakkini da goriyorum kendimde. Gelin, bunu
beraber paylagalim. Bu takimi kuralim. Ondan sonra, diine bir nokta
koyalim.

Eger, Tirkiye, 2001 wili biitgesini, hald 38 — 40 bakanliklx
bir biitce, on binlerce genel miidiirliikten olusan bir blitge ve de o
kadrolarla yapacaksa, sizi temin ederim, yazik olacak 2001 yilimiza.
Gelin bunu degistirelim ve de bunu degistirmenin yolu i¢in de, takimi
kuralim. Adma ister Ekonomik Sosyal Konsey deyin, ister tek tek
takimlar kuralim, mahalll konsey kuralm, dig ticaret konseyi
kuralim; ama, bu igin taraflarmin hepsini bir ¢atida toplamak
miimkiin oldugu takdirde, meseleyi ¢ézmemizin ¢ok daha miimkiin
olacagim zannediyorum. Tespit ettifiniz heyetle bunu hayata
gecirmemiz lazim.

Issizlik sigortamiz... 1 Haziranda bizim igsizlik sigortammz
devreye girecek biliyorsunuz. Issizlik sigortasinin da, su an toplam
calisan iizerindeki yilki yiizde 42 ile yiizde 51 arasinda. Bugiinkii
rakamlarla soyliyorum. Evvelki hafta, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakammizla da beraberdik. Rakamlan koyduk. Ucret iizerindeki
devletin yiikii yiizde 42 ile 52 arasindadir. Simdi, burada, igsizlik
sigortasi diyoruz. Gelin, devletin gizli igsizlik sigortasi gbrevini
yerine getirdigi bir devlet yerine, giiglii, itibarli, saygin bir devleti
kurmaya yarin sabahtan itibaren baglayalim.

_ -Te$ekkiir ederim.

OTURUM BASKANI - Efendim, Saym KAVI’ye ¢ok
tesekkiir ediyoruz. Akhin yolu bir. Zaten dzetlemeye gerek yok.

Yalniz, 1990 yilinda Bagbakanhik Miisaviri olarak rahmetli
Ozal’la yaptigimiz bir aragtirmada ~ki, su anda aym sey gegerli, bir
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iki rotusla- eger KOBY'lere iki yil vadeyle 1 milyar dolar kredi temin
etsek, 650 bin kigiye istthdam imkdm doguyor, 5 ila 8 milyar dolarlik
da thracat potansiyeli dofuyor. Yani, su an, benim doktora konum
igglicii planlamastyds, o ¢aligmalar sirasinda, tespit ettik ki, KiT ler
tam kapasiteyle galigsa, 225 bin kisi yeterli olacak. Oysa su an yuzde
30 — 35 kapastteyle calisiyor ve 690 bin personel var. Yani, 65
milyonun hakkmi 650 bin kisiye yedirmeye de hicbir iktidarin hakki
yok. Sadece Tagkdmiirii grevi swrasinda yaptik arastirmays,
Zonguldak’ta 43 bin kisi ¢aligtyordu, madenlere inen 3 bin kisiydi, 40
bini siiliik, bizim swtumzdaki siiliiklerdi ve bunlarin yiizde 81’inin
ikinel isi vardy; yani, bir de devleti tokatlayalim diye bir politikacinin
koltuk altindan girmis, hemen rapor almig ve bizi sémiirmeye devam
ediyordu. O Dbakimdan, bence radikal kararlari almak ve
operasyonlart yapmak iilkenin gelecefi acisindan ve hakikaten
namuslu miikellefler agisindan sart oluyor.

S6z, hepinizin tamdig1 Saym Uzeyir GARIH te.

UZEYIR GARIH (ALARKO
HOLDING A.S. YONETIM
KURULU BASKANI)- Cok
tesekkdir ederim Sayin Bagkan.

(Cok degerli bagkanlarim, ¢ok
kiymetli iistatlarum; sizi sevgi ve
ozellikle saygtyla selamliyorum.

Hakikaten, benim Hesap
Uzmanlari ve §zellikle onlara
paralel olarak da Miilkiye

ol ' = Miifettislerine ¢ok biiyiik

B lzeyir GARIK + saygim var. Bizde calisan Hesap
Uzmani arkadaslarimiz, en
kiymetli arkadaglarimuzdir, Bir zamanlar, sirketleri miihendisler
yonetirdi; ¢linkii, iretmek esasti. Biraz sonra bunu satma problemi
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oldu, teknik bir background iizerine, bir temel lizerine pazarlama
masterleri yapan insanlar geldi. Bundan sonra biitiin mesele
finanstadir ve finans kuruluslarinda ¢aligmus olan arkadaglar, o
bilgiye sahip olan arkadaglar ‘sirketlerin  bagma  gegtiler.
Zannediyorum ki, Hesap Uzmanlar Kurulu, ézellikle biitiin Tirkiye
icin fevkalade kiymetli bir fidanliktir. Burada bes — on sene
calistiktan sonra Ozel sektére intisap ettikleri takdirde, 6zel sektor
i¢in de, devlet igin de bilyiik bir kazang olacagina inaniyorum.

Bana, burada bir sdz verildigi i¢in de, ozellikle tesekkiir
etmek istiyorum. Her ne kadar Bagkanim Hiisamettin KA VI, bundan
sonra konusmayalim dediyse de, Sayin Bagkan biraz konustugu igin,
herhalde bunu benim igin séylemedigini zannediyorum. Bu bakimdan
konugmaya devam edecegim. '

Bana, Sayin CAKMAK Bagkanimiz bir mektup yazdi, beni
buraya ¢agirdi. Ben de bizim genel koordinatdriimiiz olan, yine
Hesap Uzmam Ayhan YAVRUCU’ya dedim ki, ben ne
konusacagim. Dedi ki, siz yaghsimz, iistelik de bilmediginiz
konularda da konusma uzmanisimz, orada da bir seyler séylersiniz.
Ben, bu yagh soziine biraz alindim. Dedim ki, bir insamn yas,
mubhtelif yaslanmn ortalamasidir aslinda; bunlar sirasiyla, kronolojik
yas, fizyolojik yas —yani saglik yasi- psikolojik yas —yani insanin
hissettifi yas- morfolojik yas, yani goriindiigii yastir. Ben kend:
kendime aynaya baktim, dedim ki, kronolojik olarak 70 yasindayim;
fizyolojik olarak Allah saglik verdi ¢ok siikiir, 40 yasindaymm, etti
110; oglum 39 yasinda, onunla kosmakta yangiyorum, ona da 40
desek 150; biraz da iltifatla 60 goriiniiyorsam, 210 etti, dorde
béldiigiliniiz zaman 52,5 ediyor.

Tabii, ben bir is adami olarak burada konusacagim. Ben,
sunu biliyorum ki: Seyhlerin oldugu yerde mollalara séz diismez.
Dolayisiyla, burada bu kadar geyh varken, benim burada bir seyler
sbylemem biraz abes olmakla beraber, sizler biraz disaridan
bakiyorsunuz, ben igeriden bakiyorum veya tersi.
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Nasrettin Hoca’nin bir fikrasi geldi aklima, Nasrettin
Hoca’ya demisler ki, “-Bir dedikodu var, karin seni aldatiyor.” O
demis ki, “-Hayr, karim beni aldatmaz, ¢cok namusludur.” Ama, “-
Oyle dedikodu var” demisler. Bir gece yataginda yatarken, genis
bahgeden bir ses duymus, “-Karin bir yabanciyla yatakta hoca.”
Hoca irkilmis, uyanmug, bakmig ki kanst yaninda. “-Allah, Allah”
demis, “-Ne oluyor, herhalde riiya olsa gerek.” Tam dalarken, aym
ses digaridan yine haykirmis, “-Hoca, Hoca, karin bir yabanciyla
yatakta”. Hoca uyanmig, bakmis, yine karist yaminda. “Allah, Allah,
bu adam kim, kime bagiriyor?” demis, entarisini giymis, genis
bahgede dolasirken, kadmnmn asigr yatagim icine girivermis. Hoca
dolagmus, dolagmig hicbir sey gérememis, “-Bir de su yatak odasina
bakayim.” demis, bir de bakmug ki, disanidan yatak odasina, bir adam
kadimn yataginda. “-Ha.” demis, “-Simdi anladim, demek ki
hadiseler digaridan biyle gériiniiyor.”

Tabii, bir olaym igeriden goriiniimii ile disaridan goriiniimil
arasinda Snemli farklar vardir.

Ben, is adamiyim ve bir holding sirketinin basmdayim,
Ashnda ybnetmiyorum, herkes beni ydnetici zannediyor. Ben
patrontuk gdrevi yapryorum veya yapmaya galistyorum. O da
yonlendirme, darnigilma, denetleme, énemli kararlar onaylama, genel
koordinatdriimiin bana verdigi gérevleri yapma, ayrica sirketi de bir
oranda temsil etme. Tabii, aligkanlik var, sirketin yOnetimine
karisma, burnumu sokma durumundayim c¢aresiz.  Genel
koordinatSriime, Ayhan Beye dedim ki, “-Ben seni rahatsiz
ediyorum, farkindayim, liitfen benim kabiliyet ve istidatlarima uygun
bana gérev ver 24 saat, o sekilde seni rahat birakayim. ” Belki onun
i¢in beni buraya génderdi.

_ Bir deviet ile bir girket arasinda ¢ok biiyiik benzerlikler var,
diye disiiniiyorum. Bir devletin arazisi var, - potansiyeli var,
madenleri var, susu var busu var. Bir sirketin de vardir; binalan var,
arazileri var. Bir iilkenin, bir devletin bayrag var. Holdinglerin de
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bugiin bayraklart var. Bir devletin milleti var, holdinglerin de
hissedarlart var. Bir devletin biirokrasisi var. Holdinglerin de
memurlarn var. Bir devlet hizmet satar ve bunun karsisinda vergi alir.
Bir holding de mal ve hizmet satar, bunun karsihZinda fatura ¢ikanr,
bunun parasini alir, para tahsil eder. Bir devletin biitgesi vardir, geliri
vardir, gideri vardir. Bir holdingin de gideri vardir, geliri vardir. “-
Acaba, bir holding sikntiya diistiigii zaman ne yapar?” diye
diigiiniiyorum. “-Acaba, devlet de ayni seyi yapmaz mi?”’ Evvela
gunu gérelim: Diyelim ki, biitgesi, gelin ile gidenn birbirini
karsilamiyor. Bunu dengelemeye galigir. Nasil ¢alisir; mesela, kredi
alir bankadan. Devlet de, disaridan, bir yerlerden kredi alir veya
kendi milletinden, kendi hissedarindan alir. Ara sira sirketler de
sermaye tezyidi yapar. Sirket kotii olmasina ragmen hissedar aldanir
ve sermaye tezyidine istirak eder. O da bir nevi enflasyondur. Ciinkii,
adam karsilifim almayacak. Bir vergi gibidir bu, ekstradan bir
vergidir aslinda. Enflasyon da bir zorunlu tasarruftur. Bu kesim vergi
vermiyor, o kesim vergi vermiyor falan denildifi zaman, ben buna
hi¢ inanmiyorum. Dogan ¢ocuk da vergi veriyor; ¢iinkii, enflasyon
vergisi veriyor. Bu da bir vergi degil mi? Hem, tahsildan da yok. O
da biiyiik bir avantaj tabil devlet igin; ¢linki, tahsildar1 olmayan bir
vergi aliyor. Acaba, bir sitkinti durumunda ne yapar, masraflart mi
kisar? Hayir; israfi keser. Ciinkii, masraflari kisarsa, diyelim ki
pazarlama miidiiriine yol verdi veyahut da reklam yapmayacaksiniz
dedi, kisti. O zaman mal satamaz. Demek ki, israfi dnlemek lazum,
masrafi degil.

Ben 6gleden sonra burada bulundum. Dediler ki,
mahkemelerin kagidi yok yazacak, onun bilgisayann yok... Bence,
israfi kesme anlamina gelmez, aslinda masrafi kesiyorsunuz ve kendi
bindiginiz dali kesiyorsunuz. Demek ki, boyle bir kismaya gitmemek
lazim.

Bir sirket, bir sikintiya digtiigii zaman ne yapar? Bugiin
gazetede okudum, hepiniz okumugsunuzdur, onun igin soylemekte
beis gbrmiiyorum. STFA’nm yeni bir genel miidiirii diyor ki, “-
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Elimizdeki kanlart satacagiz.” diyor. Demek ki, elinde katilar var,
sirketi sigmanhktan kurtarmak igin, “katrlar: satacagim” diyor. Bir
devietin de katilanm: satmasi lazim. Devletin ¢ok katilan vardr.
Bunlarin iginde KIT’ler vardir, bunun yanmnda ormanlar vardir,
bunun yaminda araziler vardir, devlet arazisi vardir. Aslinda, ben,
devlet arazisi olduguna inanmmyorum, bdyle bir sey olamaz. Bir
iillkede, bir devletin ve Hazinenin arazisi olmaz. Osmanh
Imparatorlugunda olurdu, Tarkiye’de olamaz. Arazi milletindir;
devlet, onu, milletin yararina en iyi sekilde kullanir. Yani, orman
yapar, iskidna agar, yesil saha yapar. Fakat, yapilan her gecekonduda
da, Oyle zannediyorum ki, her birimizin 65 milyonda bir hakki da
gasp oluyor, 8yle bir sey oluyor. Dolayisiyla, demek oluyor ki,
devletin bdyle arazisi yok, milletin arazisini yine millete satacak.
Bunun geliriyle devleti gii¢lendirecek; yani, sismanliktan kurtulup
kas yapacak. Su sartla ki, aldif1 parayr gelir getirici bir yerde sarf
etsin.

Kisa vadeli borglarla, uzun vadeli yatmlara bir sirket
girisemez, bir iilke de girisemez. Tiirkiye, onun icin, uzun zamandur,
yani yirmi senedir, yirmi bes senedir biitiin altyapisini enflasyonla
finanse etmistir. Yunanistan, Avrupa Birliginden para almustir,
Portekiz hakeza, Ispanya hakeza. Tiirkiye ise, altyapisini enflasyonla
finanse etmistir. Bu .bir realitedir. Dolayisiyla, enflasyonun da
Tiirkiye’ye bazi getirileri var. Eger, bugiin, Tiirkiye’de birtakim
altyapilar yapilmissa, bunun kargihigmi millet bir haksiz vergiyle
6dedi. Hangi haks1z vergi; varlik vergisiyle ddedi. Ciinkii, enflasyon,
aslinda bir varhik vergisidir. Vergi kardan alimr, vergiyi kdrdan almak
lazim. Bir insanim bir geliri olacak, bu gelirden vergi verecek. Bizim
gelirimiz var, vergi veriyoruz, iistiine bir enflasyon vergisi verlyoruz
ve yeteri kadar zenginlesmiyoruz. Halbuki, iki ucn bir araya
getiremeyen vatandag ise, enflasyon vergisi Gdeyerek kendi
varligindan bir sey veriyor ve fakirlesiyor, bu sekilde bir ugurum
meydana geliyor. Bunu 6nlemenin yolu da, bence yine enflasyondur.
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Bir fizibilite yaparken, biz, nakit dengesine bakanz. Eskiden
gordiigiim birgok sirketler bir fizibilite yapiyorlar ve diyorlar ki, bu is
¢ok karhh giriselim diyorlar. Bizde de bazi isler geliyor,
arkadaglarimz diyorlar ki, bu i§ ¢ok kérh girigselim. Ben diyorum ki,
nakit akigini gbreyim. Eger nakit akisi negatifse, o igin kérli olmast
bir sey ifade etmez. Ben, 49 yillik is hayatimda, ¢ok batan adam
gordiim. Hi¢ biri, kfrsiz is almaktan batmamustir; hepsi, bila istisna
hepsi, nakit dengesinin agifmdan batmustir. Is ok karlryds, isi aldi,
fakat ¢evirecek parasi olmadi. Olmadift zaman, varliklanim ipotek
etti, faizler ana parayr gecti ve adamlar iflas ettiler. Birgok kisi
taniyorum bu duruma diigen.

Tesekkiir ederim.

DR. VEYSI SEVIG - Tiirkiye’de hangi kesim ne kadar
yaratiyor, ne kadar vergi veriyor? Boyle bir ¢aligma yok.

Ben, bunun, meslek hayattim boyunca hep sikimtisim
duydum. Bir ara elime bir firsat gecti, bu konuyu dile getirdim. O
ddnemin Sayin Bakam da burada yok simdi. Maliye Bakam da yok, o
dénemin o konulara bakan bakan: da yok. Bu konulan dile getirdim,
Tiirkiye’de bdyle bir hesaplama yapahm, devletin bdyle bir hesabi
olsun dedim. Bana, o sirada “vahu bu hesaplarla ugragmak dogru
degildir” falan dediler. Fakat, ben bunu, akademisyen olduktan
sonra, bir de tesadiifen degerli meslektagim, arkadasim, oda
arkadasgim Adnan TEZER’i kaybettikten sonra —nur iginde yatsin-
bana bir akademik idaril sorumluluk da verdiler, Mali Hukuk Ana
Bilim Dali Bagkam yaptilar arkadaglarim beni. O vakit bu ise merak
sardim ve oturdum, ¢alistim ve bizim ¢ok iy1 bir teknik kadromuz
vardir, akademisyen olarak. Bu rakamlari, hem DPT’nin, hem
Hazinenin hem de bizim vyaptifimiz altyapt c¢aligmalarindan
toparlayarak, Tiirkiye’de kim ne kadar yaratiyor diye, yaklagik da
olsa bulduk ve bunlarin vergi yiiklerini, yine zaman zaman ortaya
cikan rakamlan dikkate alarak, ki, iicretlerin lizerindeki bellidir.
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Stopajla ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin istatistikleri vardir.
Oralardan faydalanarak, bir de baktik ki, bu sonuglar ¢ikiyor.

Simdi, ben size bir sey sOyleyecegim. Soférler Dernegi
Bagkani bu sene geldi dert yandi; efendim, biz vergi &demek
isiiyoruz, ddeyemiyoruz, ne yapacagiz simdi dedi. Niye dedim.
Efendim, basit usul gikt1, biz ne bilelim, biz fis, belge toplamadik, fis
belge de veremedik; bizden, simdi beyanname igin oda getir fisleri
belgeleri, ona gdre beyanname verelim diyor. Efendim, biz fis, fatura
almadik, fis fatura da vermedik, neyi beyan edecegiz biz simdi? Basit
usulde beyanda, bu sene hiisran yagandi; ¢iinkii, basit usulde kazang
beyan eden sofor ¢ikmadi. Adamcagiz dertlenmis, Soférler Demegi
Bagkam. Istanbul’da Saymn KIZILOT’a da s6yledi, o da burada yok.
Bana da geldi adam dert yand, biz niye vergi veremiyoruz beyefendi
diye. ‘

Yime ayn: seyi soyleyecegim, bir &rnek, pazarcilar
derneginden bana geldiler, dediler ki, efendim bizim isletme hesabina
gore defter tutmamuz lazimmusg, biz seyyar pazarctyiz, biz bu defterin
tutulacagmi bilmiyorduk, simdi dernege gittik, defterlerinizi tutmamz
lazim ama ig isten gegti... Siz, en iyisi, bu sene beyanname filan
vermeyin dediler, biz de vermeyecegiz, ne diyorsunuz dediler ve
vermediler. Yani, pazarcilar da bu sene beyanname vermedi.

Boyle bir sistemin igerisinde biz bunlari hesaplayabiliyoruz,
gorebiliyoruz. Artik o kadar yakalayabilecek bir birikimi ve ¢alismasi
olan bir ekip olusturabildik. Béyle bir olayda, tabil ki, hangi
kaynaktan ne kadar gelir elde ediliyor, bunu devletin gérmemesi,
bilmemesi bir 6nemli bosluk. Esas bunun {izerinde ¢alisma yapmalar
lazim. Bu gahgmayi, Maliye Bakanh@ degilse, ilgili bakanliklar
yapmast lazim. Yapilmuyor ki, iste her sey karambole gitsin diye.
Ashnda, bu soyledigim kelime ayip, bana yakismaz; ama, bu
¢aligmalar yapilmryor ki, her gey karambole gitsin diye.

Son bir sey sdyleyecegim kapatacagim Sayin Bagkanim.
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Bir bankanin genel miidiir yardimecisinm imzali bir metni
var. Diyor ki, hesaba aldiiniz paralar i¢in mevduat ciizdan
vermeyeceksiniz. Su hesaba paralar alacaksimz, mevduat yatirana da
diyeceksiniz ki, mevduat ciizdanimi 15 giin sonra gelip alm. Bu banka
" batti. Bu bankada, bir torba hesapta bu paralar yok. Buna kim sahip
¢ikacak? Bu hesabi, hangi gruba sokacaksmz? Ama, 15 isten
gectikten sonra dedikodular gazetede gikiyor. O vakit, bu hesaplan,
dnce Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimetinin yapmasi lazim. Biz el
yordamiyla yaptik, onu size sdyleyeyim. Benimki kesin hesap, resmi
hesap degil. El yordamiyla; ama, bu cikiyor, bu tarife de buraya
uyuyor. ‘

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Cok tesekkiir ederim. -

O hesabi biraz da vatandas yapacak, vatandagimiz mazoist,
kendini kaziklatmay1 seviyor, sonra da devlet nerede diye geliyor.
Yani, o tath faizleri yerken devletle yemis de, sonra da devletten
hesap soruyor.

DR. VEYSI SEVIG - Saymm Bagkamm, bir sey
sdyleyecegim. Bu iste yanan, bir bankanmn da teftis heyeti bagkani
var.

OTURUM BASKANI - Neyse. Evet, Saymn
KILICDAROGLU, 20 dakikada herkes cevaplandirmig olacak. Seri
bir sekilde istirham edeyim.

Buyurun Saym KILICDAROGLU.
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KEMAL KILICDAROGLU — Cok kisa yanitlayacagm
Saymn Bagkanim.

Bir soru var: Kurumsallagmig sanayi kesimi diginda kalan
Vatandas gergekten vergi 6demek istiyor mu? Vergi almak istemeyen
politikact ile vergi 6demek istemeyen vatandag arasinda dogrudan bir
iligki yok mu?

Cikar zith@ var; ama, aym: zamanda ¢ikar birlikteligi var.
Birisi oy kaygisiyla fazla almak istemiyor, 6biirii zaten daha az vergi
Odemek .istiyor. Burada sorun su: Vergisini &deyen - insanlarin
seslerini biraz daha giir ¢ikarmalan lazim. Hep sik sik drnek verilir,
ben burada yine yineleyeyim onu; Amerikan dizilerinde, filmlerinde
goririiz, polis yakaladiginda, suglunun ya da saniin soyledigi ilk
s0z, ben vergisini 6deyen bir vatandagim. Ama, bizde bdyle bir sey
sOylendigi zaman, toplum olarak ona enayi olarak bakiyoruz. Sorun
buradan kaynaklamyor

_ Inanlyorum eger vergisini ddeyenler gergekten devletin bu
vergileri nereye ddedigini, nasil 6dedigini bilirlerse, sorgularlarsa, biz
bu sorunu agmug oluruz diye diigiiniyorum. Bizim dernegimizin
amaglarindan birisi de bu, daha dogrusu temel amac1 bu.

Yine bir diger soru: “Gergekten, yillardir gelir idaresinin
yetersizliginden séz ediliv. Siz ve Necdet Bey de Gelirlerde uzun
yillar etkin ve yetkin gérevier yaptiniz. Sizler de, bu sorunu ¢éziicii
Jazla bir sey yapmadimz mi? Ne zamana kadar siivecek? Ve 6mek
veriyor. Zamandan kazanmak i¢in okuyamiyorum. Gelir idaresinin
yeniden yapilanmasi konusunda, 1960°lardan beri ¢alisma var. Ama,
ne yazik ki, sistemi, Maliye Bakanligmin kendi igindeki kisir
cekismeler yiiziinden hayata gegiremiyoruz. IMF bunu istiyor, Diinya
Bankast bunu istiyor, 1960’larda “White Raporu” vardir meghur,
White Raporu, “yeniden yapilandirin® diyor. 1950°lerde kurulan
Vergl Reform Komisyonu, kanun tasarisint da hazirlamis. Hatta,
hazirlanan bir kanun tasarisi, Parlamentonun giindemine kadar
gelmis; ama, ne yazik ki, bir tirlii ¢tkmiyor. Bunun ¢ikmasi lazim.
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Zaten mecburen ¢ikaracaklar, bagka bir segenek yok. Sabah tabloyu
hep beraber gérdik. Bu tablo i¢inden bagka bir sey c,'lkamaz ‘

Ben, toplantilarda sik stk verdigim bir drnegi ymeleyeylm
bir kisi gidip, Istanbul’da Galata Vergi Dairesinin altina bir diikkan
agsa, istteki miidiiriin haberi olmaz. Bu ger¢egi hepimiz biliyoruz
arkadaglar. Tiirkiye’de denetimin nasil yiiriidiigliniiz de hepimiz ¢ok
iyi biliyoruz. Koordine edilmemis bir denetim modeli var ulkemlzde
Bu sistem, ¢ok bagh, karmasik.

Sayin Bagkanimizin, OZFATURA ’nin bir yazis1 vards, yillar
once okumusum. Ilierde vergi gelirlerinin toplanmasindan bir
defterdar1 sorumlu tutmusuz. Ustadimuz diyor ki, defterdar ne yapsin,
o kadar ¢ok gorevi var ki, bir gdrevi de vergi toplamak, ona sira
gelinceye kadar zaten yapmiyor. Neden; ¢iinkii, vergi toplamak
sevimsiz bir i. Ben gelirlerde ¢alisirken bir hesap yapmsgtim, 37 tane
gorevi var. O dénem Saymn TEMIZEL Istanbul Defterdartyd: ve bana
sitem etmisti, nigin bu kadar defterdarlarin iizerine yiikleniyorsun
diye. Daha sonra bir ara telefon etti, goziin aydm Kemdl, bir gérevim
daha oldu, rahmetli OZAL’m mezarinin korunmasi ve temizlenmesi
dedi. Onunia ilgili gorev de Istanbul Defterdarhina verilmis. Simdi,
bu kadar yogun bir gérev istlenen bir birimin, vergi toplama gibi bir
islevi saglikli yerine getirmesi beklenemez. Bunun, diinyada pek ¢ok
drnegi var; Ingiltere 6rmedi var, Yeni Zellanda 6rmegi var, Kanada
ornegi var. Gelirler Bakanlift denilen bir uygulama var. Nigin g6z
kapatiiyor buna, nigin bunun {izerine yiirlinmiiyor. Sistemde,
gercckten samimi olarak vergi toplanmak isteniyorsa, sistemi
diizeltmek lazim. Vergi politikasindan, biz, hep - yasalarm
degistirilmesini anliyoruz. Yok dyle bir sey. -

Bakn, 1952 yilinda bir rapor var. Raporu, dénemin uzmam
Maliye Bakani’na sunarken, o raporun &nsoziinde bir ciimle vardir,
cok enteresandir. Sunu elegtiriyor: - Vergi reformu denilince,
Tiirkive’de hep vergi yasalarinda degisiklik akla geliyor. Oysa,
yapiimas: gereken 6nce bu vergiyi toplayacak idareyi diizeltmek.
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Vergl toplayan idareyi diizeltmeden, siz, vergi toplayamazsmniz. Bu,
suna benziyor: 10 katlh bina yapiyorsunuz; ama, betonarme karkasi
yok, yigma bina. Coker bu bina. Nitekim, 51md1 ¢okilyor ve bu
¢okiigiin altinda ekonomi kaliyor.

Onun igin, bu sistemin diizelmesi, vergi oranlarinin
azaltilmasi, vergide gergekten ekonomik amacli tesvikler yapilmasi,
verginin gelir dagihmm iglevini yerine getirebilmesi igin, verginin
saglikli toplanmasi lazim. Hep sik sik soylenir, iste kiimesteki
kazlardan yine vergi toplayacagiz diye veya elestiri bazen sert
gelebiliyor; ama, ortada bir gergek var. Vergi verenin iizerine
gidiliyor; ¢linkii, en kolay vergi buradan aliiyor. En basit 6rnegi,
Akaryakit Tiiketim Vergisi. Bugiin zam yaparsmiz, yarin sabahtan
itibaren de artilarint toplamaya baglarsimz. Ama, onun disinda,
cagdas vergi yontemini belirleyip, beyan esasina gdre vergi almak;
bizim sistemimiz daha heniiz bunu kaldiramadi.

Tegekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI — Tegekkiir ederim.

Efendim, vergi miikellefi sayisi. 3 milyon, o veren 32
milyon. Eger desek ki, vergi vermeyen oy veremez, segme secilme
hakki olmaz. Belki o zaman miikellef sayisi artar.

Buyurun Saym OZYUREK.

MUSTAFA OZYUREK - Ya da oy verenlerin sayis
diiser.

Bana yoneltilen soruya gegmeden &nce, basit vergiyle ilgili
izninizle bir iki ciimle sdylemek istiyorum. Sayin SEVIG’e sikayete
gelen sofdrler odasi ve pazarcilar odasi baskanlar, basit sistem
kanununa girsin diye, aylarca kulis yaptilar. Istediler ki, kendi
odalarimda muhasebe tutsunlar ve bu yolla da... Odalar memnundur,
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odalar bu yoldan epeyce para kazamyorlar. Fakat, sonunda Saymn
TEMIZEL’in ¢ok olumlu icraati var; ama, en yanhs icraatlarindan
biridir, 0 zaman da bu sonuca gelecegimizi sdylemistim, simdi de
soylityorum, Varhk Vergisi Faciasi diye bir kitap yazilmist, eger
kaldiriimazsa gelecek sene ben de Basit Vergilendirme Facias1 diye
bir kitap yazacagim, Sylesine bityitkk bir facia yaganiyor ve naylon
faturanm yasal bir kapisi haline geldi. Ucretlerde vergi iadesinde
kullandan fislerin bityilkk ¢ogunlugu, bu basit usule tabi kimseler
tarafindan diizenlendi, verildi; ¢iinkii, ne kadar fis keserseniz kesiniz,
ddeyeceginiz vergi bellidir, onun iistiine ¢tkmazsimz.

Bu, gercekten bir faciadir. Maliye Bakanlif: da bunun facia
oldugunu gdrmiistiir umanim, kisa siirede bundan doéniliir. Fakat,
esnaf kesiminin vergi reformunu desteklemesinin bedeli olarak, bu
basit usul taviz olarak verilmistir ve biiylik bir yara agimigtir.
Reform da, zaten, bagka tiirlii ortadan kalkti1 igin, geriye esnafin
sadece o kér kalmigtir.

Degerli Ustadim Hasan DOGAN’1n bir sorusu var. Izninizle,
¢ok 6nemli bir degerlendirme oldufu icin de bilginize sunayim.
“Vergi diizenimiz, ticret, ticari ve sinai kazanglar, serbest meslek
kazanglari, kurum kazanglar: gibi calismanin, tiretmenin, aktivitenin
sonucu elde edilen gelirlere yiiklenen, bu gelirleri ¢ok agwr bir
bicimde vergileyen bir diizendir. Bunun sonucunda c¢alisma ve
iiretme  cezalandinlmakta, atalet mikdfatlandiniimaktadr.  Bu
kesimin iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi icin, menkul ve
gayrimenkul sermaye kazanglarumn, hatta asd vergi ddeme giiciini
temsil eden servet unsurlarmin  daha agwr  bir  sekilde
vergilendirilmesini  diigiiniiyor musunuz?” demis Saym Dogan.
Bildiginiz gibi, vergi, gelir iizerinden, harcama tizerinden ve servet
fizerinden alimir. Tiirkiye’de, biz, servet iizerinden, igte ‘otomobil
vergisini, gayrmenkuller iizerinden aldifimiz Emiak ‘Vergisini
diiglinmezseniz, asagl yukar1 servet vergisi almiyoruz ve bizim vergi
gelirlerimizin iginde, yiizde 1°in filan da ¢ok altindadr. O bakimdan,
Tiirkiye’nin, agr bir vergi defil; ama, bir ciddi servet
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vergilendirilmesine ihtiyaci vardir ve nedense, bizim sermaye
kesimimiz -burada ok degerli iki temsilcisi var- servet beyanina -
daha dogrusu o tarihteki temsilcileri- gok karst ¢citkmiglardir., Ciinkii,
bizim ozel kesimimizin bilyik ¢ogunlugu, servetin birakinz
vergilendirilmesini, beyan edilmesini, alenilestirilmesine bile karsi
¢ikmaktadir. Belki bu varlik vergisi faciasinin filan da biraktigi
tortularladir. Ama, dncelikle, oto kontrol araci olarak servet vergisi,
servet beyani diizenine mutlaka ve mutlaka gecilmelidir ve servetler
tizerinden de, makul diizeyde bir vergi almmalidir.

Benim burada s6ylemek istediim budur.
Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI - Sag olun.

UZEYIR GARIH - Cok tegekkiir ederim.

Eski Bag Hesap Uzmani ismail Hakki SEZGIN tistadimizin
bir sorusu var. Onu, Hiisamettin KAVI ve Uzeyir GARIH demis.
Htisamettin Bey bana pas verdi, ben taca atmayacagim.

“Milli gelir icinde sanayi sektériiniin payr arthgr halde,
vergi gelirleri icindeki payimin aymi oranda artmamasimin nedeni
nedir?” '

Bana gére cok daha fazla artiyor. Bu bir hesap gekli
meselesidir. Eger, kurumlar, yani sirketler, hi¢ Kurumlar Vergisi
6demezse, onlarin ddedikleri vergiler artar. Neden artar; glinki, bir
kurum kér ettigi takdirde knyla ne yapar? Patronu, haydi bir yat ald,
bir kat aldi, ne yapacak yani... Patron 63le yemegi bile yemez bazen,
ben bugiin 63le yemegi yemedim. Yani, netice itibariyle patron ne
yapar; patronun bir viriisi vardir, viris da yatmm virisiidiir,
Dolayisiyla adam caligtirir. Caligtirdigi her adam icin de bir istihdam
vergisi dder. Bu istihdam vergisini ddedikten bagka, her caligtirdigy
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adam bir tiiketicidir. Bu tiketiciler, hem KDV &der, hem yem
iireticiler yaratir. Dolayistyla, bu bir zincirleme meselesidir.

Bana sorarsaniz, benim kigisel goriistime gore, Tiirkiye’de
yapilmasi gerekli olan bir sey var; miimkiin oldugu kadar Kurumlar
Vergisini indirip, miimkiin oldugu kadar yatirima imkén vermek.
Ciinkii, 6zel sektoriin &dedigi vergi, aslinda, istihdam vergisi art1
KDV olmalidir ve vergi, yalniz tiiketimden alinmasi gerekir diye
diisiintiyorum ben. Tilketim vergisi esas vergidir.

Eger, vergi kagaklarm bir Olgiide azaltmak isterseniz,
yapilacak bir sey daha vardir; o da, gekle 6deme yapmak. Yani, nakit
para ddemesini ortadan kaldirmaktir, hamiline geklen de tamamen
ortadan kaldirmaktir.

Acaba, nigin Tirkiye’de boyle bir karar alinamiyor, hangi
lobi buna karsi, hangi lobi taraf? Acaba, taraf lobi var m1? Biz, buna
taraf olmaliy1z. Ozellikle, kagiramayan miiesseseler, birlik olup boyle
bir tegkilatla, boyle bir vakifla, Syle bir lobi yapmali ki, gekle ddeme
yapilmasi... Hamiline ¢ek ne demektir? O zaman, bankadan
ddediginiz her para bir resmiyet kazamr. Dolayisiyla, bdyle nakit
parayla aligveris yapmak miimkiin oldugu kadar azalir. Bu sistemi
getirebilirsek, hamiline ¢ek sistemini ortadan kaldirabilirsek,
zannediyorum ki, dnemli bir avantaj saglayacagiz.

Benim cevabim bu.

Herhalde Hiisamettin Beyin de ilave edecegi bir seyler
vardir.

OTURUM BASKANI — Buyurun Sayin KAVI.

HUSAMETTIN KAVI - Tesekkiir ederim.

Efendim, aslinda Uzeyir Beyin ifadelerine ilave edecegimi
cok fazla bir sey yok; ama, bir ekonomik gercefe daha definmek
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istiyorum. Aslinda, 1994 yilindan bu tarafa, yani 1960°lardan, 1994°e
kadar bakarsaniz, sanayiin gayri safi milll hésila igindeki pay:
artmaktadir. Ama, 1994’ten sonraki siire¢ oyle degil. 1994°ten sonra
sanayiin kendi tasarruﬂanm gelistirme gansi olmadi. Elindeki
tasarruflarim, iste, 6zel ve bir defaya mahsus vergiler, art1 enflasyon
vergisi ile elinden ¢ikard1.

: Biitiin ‘bunlarin 6tesinde bir temel gergek daha var, onu da
goz ard1 higbir sekilde edemeyiz; 1 Ocak 1996’yla beraber,
Tiirkiye’de, sanayi iiretim ve ihracat {izerindeki tesviklerin tamarmm
kaldirildiga gibi -hi¢ biri kalmadi iizerinde, Giimriik Birligine
uyumun geregidir- bir baska boyutn daha var, rekabetin manast
degisti; yani, 1996°dan sonra sanayideki kir marjlarinin giderek agir
bir baskiyla, giderek artan bir gekilde kiiglildiigii de net olarak ortada.
Biraz evvel s6ziinii ettifim- 500 biiyiik sanayi kurulusu raporunun
rakamlarna liitfen bakm. Her yil bunun kiigiildiigiini gdreceksiniz.
Iki nedenle kiigiiliiyor; bir rekabet, iki tasarruf edemiyor ve sistemin
kendi iizerindeki yiiklerinden dolayr da geriliyor. Eger, biz, bunun
vergl gelirlerinde reel olarak bir kugulme oldugunu diigiiniiyorsak,
evet. ‘

Burada mesele, ekonomiyi Dbilyiitmekten geciyor.
Ekonominin agirlastirilmasi, rekabetin yaninda, sistemin gelismesine
imkéin vermiyor. Bu bir gercek.

Bir diger arkadasimiz, Nejat ELALDI Bey, “Cegitli
rakamlar, ozel sektériin kullandigi, kamunun kullandign rakamlar
acaba ne kadar saghikli, bu konuda ne disiniiyorsunuz?” diye
soruyor. Kanaatimce, evvelemirde, bir defa, elimizdeki rakamlarin
bugiinkii karar siirecinin gerektirdigi biitiin detaylan tasidigim
sdylemem miimkiin degil. Ama, bir yerde, giderek rakamlarin da
saglik kazandigina inaniyorum. Rakamlarimizin saghkli olmadifin:
diisinmek yerine, bu konudaki rakamlann saghgim kabul etmek ve
de gesitli farkli yaklasimlarla bu rakamlarin ne kadar saglikli sonuglar
verebilecegini farkli enstriimanlarla, farkli hesap sistemleriyle test
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etmemiz gerektifini diigiiniiyorum ve de bu testlerin sonuglarini da
rakam iireten, basta DiE’ne de, geriye yansitmamiz lazim. Bunlarn
yaptif1 hesap sistemlerini gdzii kapali kabul etmek zorunda degiliz.
Merak edelim, merak ediyoruz biz, gegtigimiz nisan ay1 ortasinda bir
ziyaret ettik, birtakim ¢aligmalari beraberce yapmamiz gerektigini
beraberce belirledik ve de bunlarin baginda, mesela Tiirkiye’yi bir
biitlin, bir isletme gibi gérmemiz son derece dogal; ama, bu
isletmenin ne {rettigini Tiirkiye bilmiyor.

Yatirim yapacak olan insanlar, yatinimlarini, hangi sektore
ve hangi bolgeye yapmak konusunda bir bilgiye ihtiyag duymalart
lazim. Ciinkii, yatinm dedigimiz, tasarruflanmzi gok kolay
fireterediginiz bir iilkede... Buna miiracaat ettifiniz zaman, sizin bu
sorunuza bugiin cevap verecek higbir merci yok. Kim yapacak bunu?
Biz yapacagiz. {lgili 6zel sektér kurumlari, DIE, DPT ile beraber. Bir
defa Tiirkiye isletmesinin ne iirettigini belirlememiz lazim. O yiizden
de, rakamlarin giderek geligmesini de saglamak lazim.

Mesela, Tiirkiye, dig ticaret verilerini aninda alamaz.
Halbuki, Avrupa Birliginde kamyon smnirdan girdigi anda, biitiin
kapilarda, limitleri i¢inde midir, degil midir, bangi kapidan giriyor,
nasil giriyor, hepsi aynt anda eszamanl olarak gbrir, 15 Avrupa
Birligi iilkesinin giimriiklerinde. Biz, kapidan ne giriyor, ne ¢ikiyor
bilmiyoruz. Iste, bunun sonuglarmi da bdyle gazetelerimizde
goriiyoruz. Bunu, bilememenin sonuglaridir bunlar. Bu bilgiye
ihtiyacimiz yok mu? Var, diinden daha fazla var. Ama, bu otomasyon
heniiz kurulmus degil.

Bugiin, mali sistemimiz iginde de bunun yeterli oldugunu
sdyleyemiyorum. Halbuki, biz bugiin elimizdeki insan kaynaklartyla
bu denetimi yapmaya ¢alisiyoruz. Miikellef sayisim artirirken, hélé
elimizdeki insanlarla bu sistemi denetlemeye kalktifimz siirece de,
bunu yapamayacagimiz kesin. O ylizden de, sistemi kurabilmemiz
lazim. S6z gelimi, beyannameyi sisteme girdiginiz anda —bir vergi
myiikellefi olarak ben bunu diisiiniiyorum- belli limitler tarif edin,
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‘yani, ne ciro yapmus, yatirimlari ne, aktiflerinin degeri ne; boyutlan
ne, koyun, gectigimiz ii¢ yilin referanslariyla mukayese edin.
Beyannamesi oturuyor mu bunlarin {izerine, oturmuyor mu? Sisteme
sey edin, sistem de alarm etsin size o miikellefleri. Getirin, onlara bir
bakin 6nce, nerelerde sagmalik var, nerelerde yanliglik var?

Dolayisiyla, kanaatimce, Maliye sistemi iginde Oncelikle
verginin bir sosyal adalet unsuru oldugunu, devletin harcamalarinin
kargihgmda mutlaka ve mutlaka toplanmasi gereken bir para
olmadi1 anlayisini 6nce benimseyelim. Sosyal adalet ve dengenin,
hizmetlerin gerceklestirilmesi igin bir kaynak oldugu anlayisim
benimsersek, o zaman dogru bir adimla, dogru yola ¢ikariz. Ciinki...

Ben, bir bagka hususa daha degineyim. Biz, uzunca bir
miiddettir Anadolu’yu dolagiyoruz. Son zamanlarda enteresan bir
seye tanik oldum. Nedir biliyor musunuz; yakinda, biiyiik illerin,
Istanbul, Ankara, Izmir’in toplam vergi hasilati iginde giderek
paymnin arttifini goreceksiniz. Bu, o illerde ekonominin' biiytidiigii
gibi bir mana vermemeli. Nigin; ¢iinkii, Anadolu’daki kiigiik illerde,
bir dl¢iiye ulastiktan sonra isletmeler gdze batiyor. Géze battiktan
sonra artik hareket kabiliyetleri simrlaniyor ve bunlar bir miiddet
sonra fabrikalarini orada birakiyorlar, sirket merkezlerini biiyiik illere
tagimak zorunda kairyorlar. Nigin onlari buna itiyoruz? Bu bir realite.
En son yaptifimiz seyahatte de bunu agik¢a gérdim. Ciinkii, orada,
hareket kabiliyetleri azaliyor ve sistem onlan bir yere kadar
biiyiittiikten sonra yok etmeye basliyor,

Yaptifimiz temaslarda bize sunu séyliiyorlar: Devlet artik
Oyle bir noktaya geldi ki, degisim kaginilmaz. Degisim kaginilmaz,
siz devletin kurumlarinin hepsine anlatirsiniz ve bu degigimin
gerekliligi konusunda, hatta onlar ikna edebilirsiniz; ama, bir yeri
ikna edemezsiniz diyorlar. Vergi toplamak mu, Maliye Bakanliginin
yapist mu? Bana soyledikleri sey su: Maliye Bakanligim
defigtiremezsiniz diyorlar. Ben de diyorum ki, eger devleti
degistirmek istiyorsak, gelin, 6nce Maliye Bakanhgimin anlayigt,
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yapist ve faaliyetlerinde degisimi baglatalim. Ondan sonra da,
bagkalarm: 6rnek alalim. Ciinki, diine kadar sistemin biitliniinii
toplayan, koruyan, gozeten sistem bana goére burasi ve bu degisimin
Maliye Bakanhgindan baglamast kaginilmaz bir gercek. Eger bunu
yapamazsak, aldifimiz borglar ne yapti biliyor musunuz, borg alma
anlfayis1 sistemi mali sisteme baZimli hale getirdi ve mall sistem,
bankacilik sektériinii de sonunda dejenere etti ve denetleyemedik
dejenere ettigimiz sistemi. O yiizden, bugiin bankalann i¢inde iste 3
taneydi 8 oldu... Ingallah 8’de kalir; ama, 8’de kalsa da, burada batan
paray1 insanlara anlatmakta giigliik ¢ektiginiz slirece diizeltemeyiz.

Saymn SEVIG’in séyledigi olaylart da degistirmenin yolu
buradan gegiyor. Maliye Bakanliindan yola ¢ikmay: teklif ediyorum.
Takim var bu sistemin i¢inde ve biz bu isi basarabiliriz.

Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Sag olun.
Saym KIZILY ALLI, buyurun.

PROF. DR. HUSNU KIZILYALLY — Tegekkiirler Saymn
Bagkan.

Soru Biilent KUSOGLU™nun.. “Istikrar programi
uygulandigr halde basaritll oldugunda, Tirkive'yi ne sikantilar
bekliyor. Sdyle, Tiirkiye niifusu geng, yiizde 601 30 yasin altinda,
niifus artigy ise yiksek, issizlik had safhada, genclerin beklentisi
yitksek, gelir dagilimi bozuk...” Bu sekilde devam ediyor. Bcn vakit
kazanmak i¢in soruyu cevaplamaya ¢alisayim.

Aslinda, enflasyon gelir dagilimmm ¢ok bozdu Tiirkiye’de,
ciinkii esel — mobil uygulanmad:, sendikalar istemedigi i¢in ve bu
yiizden gelir dagihmu ¢ok bozuldu. Esel — mobil uygulansaydi,
Tiirkiye, kisa zamanda diger iilkelerde oldugu gibi hiperénﬂasyo_na
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giderdi ve o zaman da enflasyonu durdurucu programlar ¢ok énceden
uygulanirdi. Ama, esel — mobil olmadipt igin, yiiksek enflasyonun,
yirmi bes yildir, diinyanm higbir iilkesinde olmadig1 dlgiide gelir
dagilmmi bozmasma miisaade edilmistir. Bunun- fistiine, bir de
devletin bor¢lanma mekanizmasi gelmistir. Son yillarda, 1999’da
yiizde 50 olan reel faizleri hi¢ kimse kaldiramaz. Bu tefeci faizidir.
Burada, iflasla sonu¢lanmaya mahkiim bir durum sdzkonusudur.
Béyle bir sistem iginde, boyle bir ekonomide tarimin, sanayiin degil
yatirim, iiretim yapmast istihdam yaratmasi vesaire, muhaldir.

Tiirktye’de bunlara ilave olarak, son on yilda, sermaye/hasila
~ oram ¢ok yiikselmis, 6 olmus; yani, 1 hasila, katma deger, gelir elde
edebilmek i¢in, 6 sermaye yatirmaniz lazim. Bu nedenle de, bizim
kalkinma hizimiz yiizde 4 civarinda. Mesela, Diinya Bankasi, 1965 —
1998 déneminde, Tiirkiye'nin, diinyanm en izl biiyityen yedinci
ekonomisine sahip oldufunu agiklamig. Onlarm ¢ikardift rakam
%4,2. 1999 rakamini ilave edersek, kalkinma hizimiz bu dénemde,
%3,9 oluyor (Kalkmma hizimiz 1990’larda azaltilmistir: 1988-1999
ortalamasi %3.5’dur). Niifus artig1 yiizde 2,5 ise, biz, 15 bin dolarhik
Avrupa gelir seviyesine 117 yil sonra ulasabiliriz: Yahut da, niifus
artigimiz %32,1 ise o zaman 92 yil sonra. Yani, bu kalkinma hzlari,
bu sermaye/hasila oranlan, durumun parlak olmadigim gésteriyor ve
benim sabahki iddiam, bu istikrar programi enflasyonu da Onleyecek
degildir; ¢iinkii, para arzinin yiizde 50’lere varan nispette artmasi
gayet normal addediliyor. Para arz1 yiizde 100 artarsa, fiyatlarin
yiizde 25 veya yiizde 10’a inmesi diisiiniilemez. Yani, bu programin
enflasyonu dnleyecegini beklemek muhaldir.’

Enflasyon isin menfi tarafi; fakat, Tiirkiye’nin kalkinmasi bu
dbnemde biiyiik dlgiide aksadi, diigiik kalkinma hizinm igaret ettigi
tizere ve Tiirkiye, tasarruf yapamaz hale geldi ve yaptigi tasarrufu da
devlete tahsis etmektedir. Hizlh kalkinmanimn yolu, biiyiik tasarruftan
geciyor. Tespit edilmis bu; Feldstein-Horoika etkisi yahut teoremi
diye! Amerika igin dahi gegerli. Bir iilkenin yatirimlar toplami,
orada yapilan tasarruflara egit. Uzun vadede bir iilke ne kadar tasarruf
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ediyorsa, o kadar yatinm yapiyor. Yatirim da, tabii ki gelir ve
istihdam imkéni demek. Benim kitabimda®™ yaptigim tesbitlere gore
de, hizli kalkinma i¢in, bir fiyat istikrar1 lazim, iki tasarruflara ¢ok
Oonem vermek lazim ve bu arada biitge fazlas1 vermek 1dzim. Biz ise,
hala gok biiyiik biitge aciklartyla devam ediyoruz.

Benim bu soruya cevabim bundan ibaret.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Sag olun hocam.
Buyurun Saymn OYAN.

PROF. DR. OGUZ OYAN — Bana biraz fazla soru var.

~ Saym KIZILYALLI Hocanin biraktigt yerden bir noktanin
altin1 ¢izerck devam edeyim. I¢ kaynaklan harekete gegiremeyen bir
iitkenin, kalkmmasim istikrarli kilmas: miimkiin degildir; diga
bagimhhgmi arttirmadan geligmesini siirdiirmesi miimkiin degildir.
Tiirkiye bunu yagiyor, su sirada. Biitiin mesele, i¢ kaynaklan, i¢
tasarruflan ekonomik geligme amagh kullanabilmek.

Bana yoneltilen dort soru var.

Bunlardan biri Saymn Ozcal KORKMAZ'm “Istikrar
programinda tarim kesimine dogrudan gelir destegi ne getiriyor? Bu
uygulanabilir midir?”’ Bu konu, ¢ok etrafli bir konu. Buna ben kisa
zamanda deinemeyecegim. Sadece sunu sdyleyeyim...

_ OTURUM BASKANI - Bu konuda bir makale bekliyoruz
o zaman efendim. : }

*) Eeconomic of Transition, Ashgate, 1998,
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" PROF. DR. OGUZ OYAN - lzin verirseniz o makaleleri
de yaziyorum. Diinya Bankas: heyetiyle de buraya geldiginde ii¢ kez
gérigme firsatt buldum, 19 Ocaktan itibaren, o nedenle zengin bir
malzeme de olugsmus durumda. :

Bu konuda sunu soyleyeyim: Dogrudan gelir destegi,
diinyamin higbir tarafinda, tek basma bir destekleme modeli olarak
uygulanmamaktadir. Biitiin diger desteklerin yerine gegen bir model
olarak uygulanmamaktadir. Bu modelin Tiirkiye’de uygulanmasma
goturen iddialar arasinda suna da yer veriliyor: Mevcut sistemde
destekleme yiikiiniin yiizde 70’1 tiiketici {izerinde, yiizde 30°u vergi
miikellefleri tizerinde. Bunu terse gevirmek gerekir deniliyor; yani,
vergi milkelleflerine daha ¢ok yiik bindirecek sekilde Hazine iizerine
yiikii tagiyacak bir model oneriliyor. Oysa, programin kendisi Hazine
iizerindeki yiikii azaltmaya c¢aligiyor. O yiizden, samimi degil.
Tiirkiye gibi 4,5 milyon tarim igletmesi olan bir iilkede uygulanamaz,
ii¢ y1l i¢inde hi¢ uygulanamaz. Bunun sonucunda, yani Tirkiye’nin
biitiin destekleme araglarindan vazgegmesi sonucunda, ¢ok ciddi bir
yeni kirsal gb¢ ivmesi olacaktir. Bunun doguracag qok ciddi
toplumsal sorunlar, gelir dagilinm sorunlart olacaktir.

Su soruyu soruyor ayrica Saym Ozcal KORKMAZ:
“Toplumda tiim kesimlere kemer sikma politikast uygulanirken,
yasama organi iiyelerine ve bazi iist diizey biirokratlara kiyak
emeklilik imkint saglanmasim  nasil kar§zlzyorsunuz?” Esefle
karsiliyoruz demek gerekir herhalde. Sayin Ozcal KORKMAZ"
kendisi bundan yararlandign halde bunun iizerine gittigi  igin
kutluyorum. Bu etik bir sorundur Tiitkiye’de.

Efendim, Saymn Biilent KUSOGLU nun sorusuyla devam
etmem gerekir. Ama énce KAVI’ye bir itirazim var. Gergl  Sayin
KAVI gitti, yamtim duyamayacak. Sunu soyleyeyim: Gelismis
iilkelerde vergi yiikii diigmemistir. 1980 sonrasinda, 1990’lara kadar
artmaya devam etmigtir. ABD’de REAGAN déneminde vergilerden
vazgegmek, Amerika’da en yiiksek biitge agiklarinin yasandigi bir
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dénemi getirmigtir. On y1l sonunda, yani, 1980°lerin sonunda BUSH
ve 1990’larin basinda CLINTON donemlerinde vergi oranlar
artirilmigtir, gerek Gelir Vergisinde, gerekse Kurumlar Vergisinde.
Bunlan bilmeden goriis ifade etmek, dogrusu bizi yamlgiya gotiiriir.
Tiirkiye tam tersini yapti. Tiirkiye, 1980’lerde, ozellikle 1984’te vergi
yiikiini inamilmaz diigiirdd, yani vergi yiikii esasen diisiik bir tilke
olmasina ragmen onlarin yaptigim misliyle yapty; millt gelirin yiizde
11’ine kadar diistirdi konsolide biitge vergt yiikiini. Ama, ne oldu
sonugta? Sonugta, iste bugiinkil krizi gdriiyorsunuz.

Sayin KUSOGLU diyor ki, “Biitiin bunlara, bu istikrar
tedbirlerine tahammiil svuriniz nedir? Yani, bu sosyal patlamalara
yol acar mi, yatirmmlar nasil artacak? vesaire...” KAVI'ye orada
katiliyorum. Aslinda yatirimlarin artmadif, igsizligin iiretildigi bir
ortamda Tirkiye’nin istikrar gérmesi miimkiin degil. Bu, aslinda,
belki soyle de uzatilabilir: Demokrasinin kendisi agisindan tehditler
vardir. Tlk konusmamda séylemeye galigtim, siyaset yapma bigimi
degisiyor; ama, bu, aynt zamanda, otoriter siyasi egilimlerin
Tiirkiye’de, oniimiizdeki dénemde daha hakim olacaginin igaretlerini
tasiyor; ¢iinkii, biitiin bu program, boliisiim iliskileri bakimindan gok
ciddi olumsuzlukiar getirecektir ve Kkitlelerin kontrol altinda
tutulabilmesi i¢in daha fazla baskilama gerekecektir. Bunun tek
sonucu, radikal sahada yiikselme olacaktir, dzellikle dinci sahada,
adina milliyet¢i denilen sahada. Bunun Tiirkiye’deki dengeleri nasil
altiist edecegini hep beraber gorecegiz.

Bir soru da Hesap Uzman Yardimcis1 Sayin Ismail
ERGUNES’ten, “Vergilerin dolayl vergi niteligine dogru kaymas:
acaba vatandas bilincinin olugsmasinda, demokrasinin gelismesinde
engel midir?” Evet. Aslinda bu, hem kolayci yoldur, hem de bu tiir
bilinclerin  gelismesinde ayakbagidir. Dolayisiyla, demokrasi
konusuna baglayabiliriz.

Bugiin, Tiirkiye’de, mevcut niyet mektubu,r milli gelir
oranina 5,1°lik bir yiik getiriyor. Diinya Bankasimma verilen mektup,
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bunun devamli olmasim istiyor. Eger bunu kayit dig1 kesime dogru
yaymaya gitmezseniz, Tlirkiye’de bu énlemlerin yeni kayit disiliklar
yaratacagl konusundaki bir tespiti de yapmama izin veriniz. Ciinki,
bir “yandan durgunluk ve igsizlik varken, bir yandan kayitdisilik
yaygmken, denetim ayag1 eksik ek vergi zorlamalan tek bagina yeterli
olmayacaktir. Sosyal giivenlikteki prim tavanlarmim yiikselmesi
vesaire gibi istihdam vergisi niteligindeki birtakim ek dnlemleri de
katarsamz, hepsi kayit digiligi tesvik edici dzellikle olmaktadirlar.

Son bir diizeltme Saymn Oturum Bagkanma: 690 000 KiT
galisan: yok, bu eski bir bilgidir; 450 000 KIT calisam var. Tiirkiye
Tagkémiiri Kurumu (TTK)da 43 000 kisi yok, 20 000 kisi var su
sirada ve KiT’ler siiliik degil; iinkii, bu KiT’ler, 1994’ten bu yana,
biit¢eden ylizde 1 - 1,5 oraninda bir transfer alirken, biitceye yaptig
transfer daha fazladir, kir pay: transferi olarak, satis hasilat kesinti
paylan olarak. Ayrica, bunlar firetimin yiizde 9’unu saglarken; ama,
Tiirkiye’deki  vergi gelirlerinin  yiizde 32°sini  karsiliyorlar.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin kalkinmasinda ¢ok &nemli rolleri olan bu
kuruluglan, - boyle pesin hiikiimle ve topluca, biraz da dislup
kacirmasiyla suglamak dogru degil diye diisiiniiyorum. Sayin Bagkan
buna cevap verirse, benim de cevap hakkim olur.

Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Olur mu, siire uzar.
Buyurun Sayin DOGRUSOZ.

YARD. DOC. DR. BUMIN POGRUSOZ — Efendim, ¢ok
kisa olarak, bir-iki climleyle siiremi kullanmak istiyorum.,

Su ana kadar ekonomik bazli tartistik, birdenbire hukuka
gegince biraz garip olacak belki ama, hep vergl idaresi, maliye
idaresinin . re-organizasyonundan sbz ettik. Tamam, re-organize
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edelim; ama, Tiirkiye idaresi bir biitiindlir diyen Anayasanin
getirisiyle, tiim idarl yapiyi re-organize etmeden, sadece maliye
idaresini organize etmekle acaba bagariya ulagabilecek miyiz? Yani,
ben vergi dairesinde oturup, miikellef Mehmet Beyin Tiirkiye’nin
neresinde, ne kadar gayrimenkulit var, hangi vilayetlerde kayitlt kag
tane otomobili var gorebilecek miyim? Ben bunu goremedikten
sonra, vergi idaresini tek bagma miilkemmel bir sisteme ulagtirmak
da, zannedersem bizi yine istedifimiz bagarilara pek gotiiremeyecek
gibi geliyor.

Ikinci deginmek istedifim nokta, vergi bilincinin
yerlestirilmesi lazim, soylenildi, iste miikellefler aydinlatilmals,
s6ylenildi; ama, biraz da bence siyasetci bilinglendirilmeli. Ug — dort
ornek vereyim, bunlarin hepsi gazetelerden derledigim kendi
argivimde var. Bir bakan diyor ki, “ben bu meviie vergi kagirarak
geldim” ve bu demeg, manget oluyor gazetede. Bir belediye bagkan
aday1, “ben iktidara gelirsem, gecekondulardan Cevre Temizlik
Vergisi almayacagim” diyor. Bir bagka milletvekili, segimlere yakin
olan bir dénemde, ekonomiden serumlu bakanlik da yapmis olan bir
milletvekili, “vergilerinizi Gdemeyiniz, biz af getirecegiz” diyor.
Biitiin bular basinda var. Bir belediye baskani, o ilde, biiyiiksehir
beledive bagkam, kendi ilinde Emlak Vergisinin toplanmasim
ozellestirmeye kalkabiliyor. Bizim, dnce vergi bilincini biraz tepeden
baglatmamiz gerekiyor, diye diistinliyorum.

Bunun yami sira, Tiirkiye, artik bir karar arifesine gelmis
vaziyette. Ekonomik acidan séylenildi, gelir toplanmasi lazim,
Tiirkiye’nin gelire ihtiyaci var biitiin devletler gibi; ama, bizim gelire
mi ihtiyacumiz var, yoksa hukuk devletinde hukuka gore toplanan
gelire mi ihtiyacirmz var? Bunun kararini da vermemiz gerekiyor.

Tegekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederim.

E\.(et, tath islubuyla, ben herkese saygi ve sevgilerimi
sunarak, son sozii Sayin Hocama arz ediyorum. Kiirsii size yakisir
efendim. :

PROF. DR. TEVFIK GUNGOR URAS — Efendim, Sayin
KORKMAZ m bir sorusu var. “Ekonomik istikrar ve politik istikrar
arastnda bir iliski var mi?” diye soruyorlar. Bir de, “58 ve 70
devaliiasyonlart nigin olmugtur, simdi ne olabilir?” diye bir sorulari
var. :

Efendim, ekonomik istikrar ile siyas istikrar arasinda, bir
yumurta tavuk iligkisi vardir. Siyasi istikrar olmadifi zaman
ckonomik istikrar bozulur, ekonomik istikrar bozuldugu zaman siyasi
istikrar da olmuyor.

Malumunuz, daha &nceki devaliiasyonlar, hep bizim sabit
lur poht1kas1 uyguladigimiz dénemlerde oluyordu. Son zamanlarda
devalilasyonu unutmamizin nedeni, ne kadar enflasyon, o kadar
devaliiasyon politikasini yliriitmemizdir. Yalmz, burada yeni bir
tehlikeyle karsi karsiyayiz. Yeni istikrar programimizin en dnemli
ilkesi, kuru ¢ipaya baglamak yahut kazifa baglamaktir. Yani, biz
kuru kaziga bagladik, fiyatlar ve faizleri serbest biraktik. Iste, onun
i¢in, sabahki oturumda da iizerinde durdufumuz gibi, bundan sonra
iizerinde durmamiz gereken en onemli nokta, dikkat etmemiz
- gereken sorun, Tiirk Lirasimn agin deger kazanmasini, on sekiz ay

‘bizim tagiyip tagiyamayacafimiz. Ya bu 18 ay icinde tagimama
7 tehlikemiz var, on sekiz ay sonunda bunu tekrar diizeltme tehlikemiz
var..Bu da, istikrar programinin en zayif yanidir. Bu konuda dikkatli
olmamiz lazimdir.

Tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI — Tesekkiir ederiz.

Efendim, Sayin Kurul Bagkammuza ve Vakif Bagkanimiza,
titm hazirun adina tesekkiir ediyorum. Hosumuza gitti, tekranmi
bekleriz.

Hepinize saygilar.

SUNUCU - Efendim, ben, Sayin Oturum Bagkanimizin ve
Panelistlerimizin yerlerinde kalmalarini istirham ediyorum, bir — iki
takdimimiz olacak izninizle.

Sabahin erken saatlerinden itibaren degerli vakitlerini ve
mesailerini alarak buraya katilan ve panelimize ¢ok degerli katkilar -
yapan saym Panelistlerimize ve saymn Oturum Bagkanlarimiza,
Vakfimiz adina, bugiiniin anisina, bizleri unutmamalan igin ufak bir
plaket tdrenimiz olacak, izninizle simdi onu baglatmak istiyorum.

Sayin Panelistlerimize plaketlerini vermek - fizere, Sayn
Vakif Bagkanimizi ve Saym Kurul Bagkammzi buraya davet
ediyorum.
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SUNUCU - Degerli konuklar, Hesap Uzmanlan Kurulunun
55 inci Kurulus Yildéniimii nedeniyle diizenledigimiz etkinliklerin
birinci béliimii burada sona ermistir. Bagta, Sayin Bakanlarimiz
olmak iizere, tiim katihmcilara ve degerli basin mensubu
arkadaglarimizi ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Kurulus Yiudéniimii etkinliklerimizin ikinci bdlimiind
olugturan kokteylimiz, daha énce séyledigimiz gibi, saat 8’de Bilkent
Oteli Balo Salonunda yapilacaktir. Arzu eden konuklarimizin Bilkent
Oteline gidislerini saglamak tizere, saat 7.15’te Sheraton Otelinden
ve Tunus Caddesinde bulunan Sevgi Hastanesi Oniinden servis
hizmeti saglanmistir. Kokteyl sonunda da ayni servislerle geri doniis
saglanacakiir.

Kokteylde birlikte olmak dilegiyle, hepinize, katkilariniz -
igin tekrar tesekidir eder, saygilarumizi sunanz.

000 _ -
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