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Panele katilanlardan bir goriiniim







“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gereklt
tedbirleri alir ve tegkilati kurur.”

Anayasa Madde: 60

ONSOZ

" Sosyal giivenlik sistemimiz, son yillarda en ¢ok tartigilan
konularin baginda gelir. Sistemin i¢inde bulundugu sorunlar ve
toplumun degisik kesimlerince dnerilen ¢dziimler, 1990 larin basindan
beri tartisilmaktadir. Hazineden sosyal giivenlik kuruluglarna yapilan
kaynak aktanmlart ve bu aktanmlarin her yil giderek biiyiimesi,
sorunu giindemde tutmustur. Ancak sorun tartigilirken, Hazinenin
sosyal giivenlige katkismimn, dogru olmadifn ve dolayisiyla sosyal
giivenlik kurumlarmin iflas ettigi gibi bir hava yaratilmigtir. Oysa bu
yaklasim tarzinin yanlighg, bugiin igin ortadadir. Ciinkii, gerek iiyesi
oldugumuz OECD iiyesi iilkelerde, gerek aday oldugumuz AB
iilkelerinin timiinde, devletin sosyal giivenlige ciddi ve diizenli katkisi
vardir. Kaldi ki unutulmamasi gereken bir diger gercek de, sosyal
giivenlik kurumlarimn gegmiste olusturduklan ciddi  fonlarn
Hazinece, ¢ok diisiik faizlerle kullamilmasidir. Bu kurumlann igi,
acgik¢a sOylemek gerekirse, gegmiste uygulanan yanlis politikalarla
bosaltilmigtir. Hiikiimet, ¢ok tartisilan sorunu ¢ikardigi bir yasa ile
kendine gore ¢Ozdi. Gerek yasamin  hazirlanmasinda, gerekse
yasalagsma siirecinde olugan tepkiler pek dikkate almmadi. Ama ¢ikan
yasa tarismalara son vermedi. Oyle goriiliiyor ki, sosyal giivenlik
sistemimiz daha ¢ok tartigilacaktir.

Tartigmalarin odaginda emeklilik yas1 vardi. Kadinin 38,
erkegin de 43 yasinda emekli olabilmesinin getirdigi sorunlar ne
Olgtide ciddiydi? Sorunun 6ziinde sadece bu mu vardi? Kurumlarm
idari ve mali 6zerklikleri nigin 1srarla gzardi ediliyordu? Yapilan yasa
degisiklikleri sosyal giivenlik sistemimizin sorunlarma ne &lgiide
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¢ozlim getiriyordu? Bunlarin saglikli tartigilabilecegi bir ‘ortami
yaratmak ve konunun uzmanlarinca yasa  degigikliklerini
degerlendirmek bu agidan 6nem tasiyordu.

Maliye Hesap Uzmanlann Vakfi, iilkemizin en &nemli
sorunlarindan biri olarak gérdiigii bu konuyu, diizenledigi bir panelle
degerlendirmeye almigtir. Yasa degisikliginin ne 6lgiide amaca hizmet
ettigi, olumlu yonleri ve eksiklikleri bu panelde uzmanlarca dile
getirilmig, tartisilmis ve ayrica ¢éziimler tizerinde de durulmustur. Bu
acidan Vakif olarak 6nemli bir gorevi yerine getirdigimize inaniyoruz.
Panelde sunulan bildirilerin ve yapilan tartigmalarin kalici olmasi
agisindan, bildirilerin ve tartismalarin basilarak ilgililere sunulmasinin
daha dogru olacag: diisiliniilmiistiir. Elinizde tuttufunuz kitapgik, bu
amacgla basilarak ilgililere sunulmugtur. Konunun ilgililerince
yararlanildif1 6lgiide, bu ¢alisma amacina ulagmig olacaktir.

Sefik CAKMAK
Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Bagkam









SUNUS KONUSMASI

Maliye Bakanli§i ile Cahsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginm degerli iist diizey yoneticileri,

Isci, isveren ve memur sendika ve konfederasyonlan ile birlik
ve odalarin degerli genel baskan, bagkan ve temsilcileri,

Yazili ve gorsel basinin degerli mensuplari,
Panelimize hos geldiniz.

Toplumun hemen hemen tamamini yakindan ilgilendiren,
milletce yasadifimiz Marmara deprem felaketinden sonra, son
aylarda gilindemi en fazla mesgul eden konularin basinda, hig
kugkusuz, sosyal giivenlik alaninda yapilan ve yapilmas: diigiiniilen
diizenlemeler gelmektedir.

Maliye Hesap Uzmanlart Vakfi, taraflarin birbirlerini daha
iyi anlamalarina  imkan vermek ve bundan sonra yapilmasi
diisiiniilen diizenlemeler ig¢in daha genis tabanh bir uzlagi ortami
hazirlanmasma katkida bulunmak amaciyla boyle bir panel
diizenlenmesinin yararli olacagin diisiinmiigtiir.

Programimz; aciliy konugmalarini miiteakip panelistlerin
konugmalar1 ile devam edecek, saat 15.30°da verecegimiz yarim
saatlik aradan sonra “Tartigma Bélimii” baglayacak ve panelimiz
saat 17.30°da sona erecektir.

Panelin tamamu kayda alinmakta olup bantlarin ¢éziimiini
miiteakip Vakfimiz tarafindan kitap olarak bastirilacak ve siz degerli
izleyicilerimize ulastirilacaktir. Bu nedenle, verilecek arada veya
panel sonunda, liitfen, sizinle temas kurabilecegimiz adres ve telefon
numaranizi gérevli arkadasa birakiniz.
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Simdi, agili konugmasini yapmak iizere, Vakfimizin
Yonetim Kurulu Bagkam Saym Sefik CAKMAK’1 kiirsiiye davet
ediyorum.

Necdet GOKMEN
Maliye Hesap Uzmanlari1 Vakfy
Genel Sekreteri
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ACILIS KONUSMASI -I

Vakif olarak boyle bir panel diizenleme gereksinimini
duymamiz konunun &zelliginden kaynaklanmaktadir Aslinda sosyal
giivenlik sisteminde yapilan degisiklikler toplumun kitle érgiitlerinin
icine sinen degisiklikler olsaydi panellere gerek kalmazdi. Bu
degisiklikleri teknik acgidan degerlendirir ve sonuca varirdik.
Vakfimiz boyle bir panel yapma geregini duymustur. Ciinki, bu
degisikliklerle ilgili kamuoyunda 6nemli tartigmalar vardir. Hatta,
tartismalarin Stesinde, direnmeler kamuoyunun dniine getirilmistir.

Sosyal giivenlik gibi  sosyal devletin ¢ok Gnemli
niteliklerinden birisi olan bir konuda amacimiz &6ncelikle kitle
orgiitlerinden sendikalarm bu konuda bir uyum iginde birlikte goériis
alig-verigi ile bdyle bir sistemi, o degigiklik sistemini ortaya
koymalar1 vakif olarak arzu ettigimiz birgeylerdir. Ancak, benim
kisisel] tespitlerime gdre, sosyal giivenlik alaninda yapilan
degisiklikler konusunda bir dayatma sézkonusu olmustur. Bu
dayatmaya karsi kitle oOrgiitler1 ve sendikalarimiz tam anlamyla
seslerini duyurmak amaciyla mitingler yoluyla dogrudan dogruya
halka bagvurmak zorunda kalmiglardir. Bu sicaklik dagitildiktan
sonra konunun daha sogukkanl: tartisiimasi, gerekiyorsa diizeltilecek
yerlerin diizeltilmesi i¢in bir ortam hazirlanmas: Vakfimizca
diisiiniilmiis ve bu panel diizenlenmigtir.

Ben ayrmtilara girmeyecegim. Cilinkii konunun uzmani
degilim. Ancak, bu paneli diizenleyen Vakfin Bagkani olarak bu kisa
agiklamadan sonra, esas agilts konugmasimi yapmak iizere DISK
Genel Bagkam1 Saym Vahdettin KARABAY’1 kiirsiiye davet
ediyorum. :

Tesekkiir ederim.
Sefik CAKMAK

Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yonetim Kurulu Baskam
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DISK Genel Bagkan;-

Vahdettin KARABAY Ac¢ths Konusmasing Yaparken

—_—






ACILIS KONUSMASI 11

Saygideger Misafirler, -
Degerli Katilimcilar,

Hepinizi DISK adina sevgi ve saygiyla selamliyorum. Burada
sosyal giivenlik yasasimi tartigmak fizere toplanmus bulunuyoruz.
Yakin tarihimizin en tartigmali yasasiui masaya yatirtyoruz.
Umuyoruz ki bu yasa tasar1 halindeyken elestirilerimize kulak
tikayanlar, belki simdi sOyleyeceklerimizi dinlerler; Onerimizi
dikkate ahr ve gerekli degisiklikleri gergeklestirirler.

Clinkii, son sozii bagta sdylemek gerekirse, bu yasa topluma
uymuyor. Hep birlikte yagayacafiz ve gorecegiz. Bu yasa
uygulamada aksayacak. Sosyal giivenlik sisteminin sorunlan
hafiflemeyecek, daha da agirlasacak.

Iste o zaman sosyal giivenligin tasfiyesi de giindeme gelecek.

Asil Hedef olan sosyal devletin ortadan kaldirilmasma bir
adim daha yaklasilmig olacak. Toplumsal gerginlik daha da artacak
ve belki de yeni eylemler baglayacak.

Yakin gecgmigi hatirlayalim: Bilindigi gibi, bu yasa, daha
tasari halindeyken bilyiik bir toplumsal muhalefetle karsilagiimigti.

Tiirkiye’nin biitlin emek o&rgiitleri yan yana geldi ve emek
platformu’nu olugturdu. Tiirkiye emek hareketinin en bilyiik

eylemleri bu yasaya kars1 gerceklesti. Yarim milyon insan Kazilay
meydaninda toplands. I birakma eylemleri yapild.

Ama hiikiimet, bilylik bir vurdumduymazlikla hareket etti ve
milyonlarca yurttagi karsisina alarak bu yasay: ¢ikardi.

Bunda emek oOrgiitleri arasinda yasanan gesitli zaaflarin ve
kararsizligin da payr oldugunu kabul etmeliyiz. Bazi Orgiitlerin
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yeterince kararh davranmamalari ve zaman zaman tek yanli attiklart
adimlarm hiikiimette de koz verdigini gérmemezlikten gelemeyiz.

Hicbir Demokratik iilkede bdylesine bir tutumla karsilasmak
miimkiin degildir; halkin tepkilerini gérmemezlikten gelmek ancak
ilkemizdeki halktan kopuk siyaset gelenegiyle agiklanabilir.

Bu siyaset gelenegi degismedikge, Demokrasinin gelismesini
beklemek hayalcilikten bagka bir sey degildir. Hersey bir yana
birakilirsa bile, onbinlerce cana malolmus bir depremin ardindan bu
yasay1 ¢ikarmak kesinlikle ahlaki degildir.

Insanlar Hiikiimetin bu yanlis tutumunu gormiistiir ve
gelecekte kararlarini da buna gore vereceklerdir.

Degerli arkadaslarumiz,

Biz bu yasanin nesine kargiyiz; ana baglhklariyla 6zetlemek
istiyorum.

Birincisi, bu yasa ilkesel olarak sosyal giivenligi bir yiik
olarak gérmekte ve devletin bu yiikten kurtulmasini amaglamaktadir.

Protez ara¢ ve gerecleri igin sigortalidan para alinmasi,
hastalik sigortasindan yararlanmak i¢in belli bir miktar prim ddeme
zorunlulugu vb. 6ngdrmesi bu zihniyetin bir firtiniidiir.

Yasamin en ¢ok tartisilan yonii emeklilik yasinin
arttirilmasidur. Hilkiimet bu konuda her tiirlil diyalogdan kagmmg ve
sigortalilar1 bir dayatma ile karst karsiya birakmugtir,

Yine soOyliiyoruz: Bu “Mezarda Emeklilik”ten bagka bir sey
degildir. Is giivencesinin olmadifi bir ortamda bu yeni sistem
sigortaliliktan kagig1 da hizlandiracaktir.

Hiikiimet mevcut sigortalilarin gegis siireleri konusunda da
tek yanli bir tutum islemis, boylelikle kazanilmig haklar1 da
. ¢ignemistir.
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Ayrica i§ giivencesi, sosyal giivenlife devlet katkisi ve
kurumlarin 6zerklesmesi gibi temel taleplerimiz de tartisilmadan
reddedilmistir.

Yasanin dayandigi temel yanlis sosyal giivenlik sistemini
krize stiriikleyen asil nedenler hi¢ dikkate alinmamigtir. Kuruma
siyasi miidahale, devletin parasal katkismin olmamasi, prim
alacaklart ve eksik bildirim, kayitdisi ckonomi ve is giivencesinin
yoklugu gibi temel etkenler gézardi edilmistir. Dolayisiyla bu yasa
bu nedenlerin higbirine yanit vermemektedir.

Degerli arkadaglarim,

Sosyal devletin temel gorevi yurttaglarinin sosyal giivenligini
saglamaktir. Ancak Tiirkiye’de boyle bir anlayis herseyi para ile
6lgmeye g¢aligmakta ve insani diglamaktadir. Bu anlayig sosyal
giivenligi yiik olarak gérmektedir. Bu anlayisa gore sosyal giivenlik
tasfiye edilmeli, sosyal devlet ortadan kaldirilmali.

Uziintii verici olay, Hiikiimetteki “sol” adim tagiyan partinin
de bu anlayisin savunucusu oldugudur. ‘

Tiirkiye’de, ne yazik ki, sosyal devleti kiskanglikla koruyacak
ve savunacak giicler yeterince ses c¢ikarmamiglardir. Oysa bu
toplumun gelecegi sosyal devleti zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de halkin bilyiik ¢ogunlugu sosyal devletin yagamsal
Onemini biliyor. Bu noktada yine gbrev, bu iilkenin emek orgiitlerine
diigiiyor.

Hickimse kaygiya ve umutsuzlufa kapimasin. Bu yasa
mutlaka deZisecek. Bagta da sOyledigim gibi, bu uzun soluklu bir
miicadeledir. Miicadelenin birinci agamasinda da yenilmis olabiliriz.

Depremin yarattig acilarla bogusurken, hiikiimetin bu yasay1
¢ikarabilecegini gérmemis de olabiliriz.

Ama herkes bilmelidir ki, susup da oturacak degiliz.
Oniimiizdeki donemde taleplerimiz dogrultusunda bir diizenleme
i¢in yeniden bir miicadele baglatacagiz.
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Emek orgiitleri olarak; is gilivencesi, devlet katkisi, 6zerk
yonetim gibi taleplerimiz kargilanincaya dek sesimizi de yiikseltmeye
devam edecegiz.

Bu yasa daha ¢ok tartigilacak. Umuyorum ki hiikiimet bu
tartigmalardan gereken dersleri alacak ve yasayi bu topluma uyacak
sekilde yeniden diizenleyecek. Aksi halde bunun siyasi faturas1 ¢ok
daha agir olacak ve demek zorunda olacaklar.

Hepinize bir fatura olacaktir.

Saygilar sunarim.

Vahdettin KARABAY
DIiSK Genel Baskam

NECDET GOKMEN - Tesekkiir ederim Sayin KARABAY.
Simdi de Panelistleri kiirsiiye davet ediyorum.
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Panelistler




(I. OTURUM)
PANELISTLERIN KONUSMALARI

OZCAL KORKMAZ (Oturum Bagkam, Emekli Sandig
eski Genel Miidiirii) - Degerli zleyiciler, Panelimize hosgeldiniz.

Bugiin  Sosyal Giivenlik  Sisteminde Yapilan Son
Degisikliklerin Degerlendirilmesini degerli panelistlerle birlikte ele
alacagiz. Ben simdilik s6zii fazla uzatmadan, 6yle tahmin ediyorum
Oguz OY AN hocamin konusmasindan sonra belki bize s6z diigebilir,
siraya uyarak Milliyet Gazetesi kose yazar: ve bu konunun uzmani
saymn Atilla OZSEVER ’e mikrofonu birakiyorum. Buyurun efendim.

ATILLA OZSEVER (Milliyet Gazetesi Kose Yazar) -
Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ederim.

Beni bu tdplannya davet ettikleri igin Maliye Hesap
Uzmanlant Vakfina ¢ok tegekkiir ederim.

Oncelikle, Yasa ne getiriyor, ne gétiiriiyor? ondan sbz
edecegim. Sayin DISK Bagkami bahsettiler. Ben de satir baglartyla
deginmek istiyorum.

Efendim biliyorsunuz, bundan sonra sigortali olacaklar igin
emeklilik yas1 58-60’a yiikseltildi. Prim giin 6deme sayist da 7000
giine ¢ikti. 7000 giin yaklagik 20 yila tekabiil ediyor. Tabii sigorta
istatistiklerine gore aslinda mevcut sigortalilar agisindan tam siire
prim Odeyenlerin orani toplam sigortalilar icerisinde yiizde 52
" dolayinda. Yani, sigortalilarin yarist 30 giinden diisiik prim odiyor.
Bagka bir deyisle, mevcut sigortalilanin yarisi tam anlamiyla 30 giin,
yillik 360 giin prim &diiyor. Isverenler ancak bu sekilde prim
yatiriyor.

Zaten sigorta istatistiklerine baktifimiz zaman aslinda 5000
gin lizerinden emekli olmak da pek miimkiin defil. Su anki
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ortalamaya gore emekli olanlar ancak 4200 giinii dolduruyorlar. 4200
giinii dolduruyor da nasil emekli oluyor? Tabii biliyorsunuz bir gart
daha vardir; 50-55 yas ve 3600 giiniinii dolduranlar da emeklilige
hak kazantyorlar idi. Dolayisiyla o sekilde 50-55 yasmm gecenleri de
dahil ettifimiz zaman ortalama 4200-4300 giinliik bir siire de
olabiliyor. 20-25 yillik siire igerisinde, ortalama bu kadar prim giinii
var.

Simdi siz bu 7000 giinii nasil dolduracaksiniz? Normalde
7000 giinii fiili olarak ¢aligsaniz agagl yukar: bunun iki misli siireyi
tamamlamak durumunda kalacaksmiz; yani 40 yillik bir ¢alisma
siiresi olacak. 18-20’li yaglarda bashiyorsunuz. 60°l1 yaslara kadar
zaten 43 sene gibi bir siire gecmis oluyor. Dolayisiyla bu, ¢ok ciddi
bir hak kayb: meydana getiriyor.

Ashnda gecmis yasada bir yas haddi yoktu. Normal
kosullarda, kadm 38, erkek 43 yaginda, 20-25 yili ve 5000 iggiiniinil
doldurdugu takdirde de emeklilige hak kazaniyordu. Ama yine
sigorta istatistiklerine baktifimiz zaman herhangi bir yag kosulu
olmadif halde 1997 yih itibariyle yeni emekli olanlarn ortalama
yag1 49, su anda mevcut biitiin emeklilerin ortalama yas1 ise 57. Yani,
38-43 yas hakk: olmasma ragmen insanlarimiz 49-50 yasinda emekli
oluyorlar. Dolayisiyla asag1 yukan 8,5-9 yillik bir fark var. Yani siz
yast bir noktaya getirmenize ragmen, erken emeklilik hakk:
tanimaniza ragmen insanlarimiz ortalama olarak 8-9 yil sonra emekli
oluyor. Simdi bu mantikla eger emeklilik yasin 58-60’a ¢ekerseniz,
ashinda bu fiili olarak 70’e yakin bir yastir. Diger 40 yil1 falan nazar-1
itibara almaz ve sadece bu mantikla bakarsak yine insanlarimizin fiili
olarak 65-70 yasinda emekli olacag: gdziikiiyor.

Kati bir gecis siiresi sozkonusu oldu. Biliyorsunuz,
emekliligine 2 yildan daha az bir siire kalanlar bu yasa kapsamina
girmedi, eski yasadan yararlaniyorlar. Onun diginda kademeli kati bir
gecis sozkonusu. Yine saymn bagkan ifade ettiler, hastahk
sigortasindan yararlanmak i¢in 120 gilinliik sigorta primi Odemek
gerekiyor. Bu da bir hak kayb1 sayilabilir.
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Proteze, ara¢ gerece ¢aligan sigortalilar agisindan yiizde 20,
emekliler agisindan yiizde 10 bir katki pay: getirildi.

Yine emekli maaglarmin hesaplanmasinda ve emekli maas
zamm ile ilgili hak kaybi s6z konusu. Eskiden, yani yasa ¢ikmadan
once, 5000 giin prim karsiliginda yiizde 60 lizerinden emekli ayligi
baglaniyordu. $imdi 3600 giinlitk primin kargilig1 yiizde 35, ondan
sonra kademeli bir oran arttirilmas: var. Yani 5000 giinii
doldurdugunuz takdirde size emekli maast olarak yiizde 42.8
oramnda bir aylik baglanmas: s6zkonusu olacak. Halbuki eski yasada
bu oran yiizde 60°t1.

Bu ayliklarin hesaplanmasi sirasinda, TUFE’ye yani Tiiketici
Fiyat Endeksine ve Gayri Safi Yurti¢i Hastlanin gelisme hizina
baglantili olarak karmasgik bir sistem getiriliyor.

Bu karmagik sistem belki de emekli maaginin diigiiklligiini
gizlemek igin ortaya konulan yeni bir sistem. Ciinkii, yeni yasada,
“emekli olacaklara baglanacak aylik, tiim sigortalilik siiresini
kapsayan eski sisteme gore hesaplanan aylik seviyesinin altinda
kalirsa aradaki fark kadar yikseltilecek” diyor. Yasaya boyle bir
gecici madde kondu.

Halen mevecut is¢i emeklilerinin 2000 yilindan itibaren
maaglarindaki aylik artig aylik enflasyona goére olacak, yani yiizde 3,
yiizde 5 neyse. Memurlara ise, heniiz Personel Kanunu’nda ciddi bir
degisiklik yapilmadig: i¢in 2000 yilinmn ilk alti ayi i¢in %15°lik bir
artig yapilacak. Dolayisiyla 6 aylik donem igerisinde memurlara
yapilan zam, is¢i emeklilerine yapilan zamdan daha fazla olursa, yani
ig¢i emeklilerinin almig oldugu zam artigt daha diigiik kalirsa, yine
Bakanlar Kurulu o kadar oranda attirmaya yetkili. Bu da, bir anlamda
emekli maaginin bir miktar diisiik olabilecegini gdsteriyor.

Primi esas kazang yiikseltiliyor. Bu durum, kagak sigortaliligi
tesvik edebilir.

Issizlik sigortasi getirildi. Saminm Sayin KILICDAROGLU
daha detayll bahsedecek. Issizlik sigortasinda yetersizlikler soz
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konusu. Mesela Is Kanunun 17/2, yani harcirah tazminatsiz fesih
maddesi geregince isten c¢ikarnilirsamz  igsizlik  sigortasi
odenmeyecek. Yani, hem igten ¢ikanliyorsunuz hem de igsizlik
sigortas: 6denmeyecek. Kidem tazminati almiyorsunuz, maaginizdan
igsizlik sigortasina prim kesiliyor, fakat igsizlik sigortasindan
yararlanannyorsunuz '

Keza igsizlik sigortas1 ddenegi su an 60-65 milyon civarmda
olan asgari iicret diizeyini gegmeyecek. Ucretiniz yiiksek dahi olsa
igsizlik sigortasi olarak size Odenecek aylik miktari asgari {icreti
gecmeyecek.

Zorunlu tasarrufun akibeti belli degil. Sevgili Hocam OYAN
bu konularn iizerinde g¢ok duruyor. Yasada yiizde 2 ve 3 olarak
zorunlu tasarrufa kesilen miktarlar, 2000 Haziranindan itibaren
igsizlik sigortasina aktarilacak, ama zorunlu tasarrufta kalan miktar
ne olacak? Bu anlamda tabii birgey olacagi yok; ama saniyorum
zaman igerisinde bunun da eritilecegi ve akibetinin ne olacagi siiphe
ile kar$1lan1yor Sayin OYAN da bu konudan sz edecekler. Is
giivencesi yok. 158 sayili ILO Sozlesmesml Meclis onaylamasma
ragmen bu konuda bir sey yok, devlet katkis1 yok.

Hiikiimet bir ara yetimlerin maagini bile elinden almak istedi.
Yetim maagt alanlar, olsa olsa 50-60 bin, bilemediniz 100 bin insan
efendim. Babasindan, annesinden yetim ayli§1 aliyor. “Kendisi aylik
alw, ikincisini alamaz” diye 50 milyon liraya 60 milyon liraya dahi
el konmak istendi. Yine baslangigta Saym KILICDAROGLU, bu
konuda kamuoyunun dikkatini ¢ekmigti. Daha sonra ben ve diger
arkadaglar bu yetimlerin maaglarinin gasp edilecegi yoniinde haberler
yaptik, televizyonda konugma yaptik. Hiikiimet bu yasada, yetimlerin

~ hak gasbim bir 6lglide geri gekmis oldu.

Simdi hiikiimetin amact ne? Yine Sayin KARABAY
bahsettiler. Aslinda hitkiimetin amaci, emeklilik yagim yiikseltmek
suretiyle pratikte fiili olarak emeklilik hizmetini ortadan kaldirmak.
Nasil bir yol izleyerek kaldiracak? Biraz once soyledim; 40 yil
insanlar ¢aligacaklar, isten ¢ikarmalar var, igsizlik s6zkonusu, greve
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giderseniz greve gittiginiz giinler sigortalilik siiresinden sayilmiyor.
Calisanlar agisindan bir siirii ciddi handikaplar var. Dolayisiyla, ister
kamu kesiminde (kamudakiler de dzellegiyor ya) ister dzel sektorde
caligin, sizin 60 yagma kadar bu emeklilik siiresini, 7000 isgiiniinii,
tamamlamaniz miimkiin degil.

O zaman ne yapacaksimz? O zaman, igverenle anlagacaksiniz.
Igveren, “ben seni sigortasiz calistiraymm, gerekirse sana hastalik
sigortasi, emeklilik sigortasi, yashlhik ayhg igin segilen prim
miktarini, senin ticretine ekleyeyim. Sen istersen Ozel saghk
kuruluguna iiye ol, 6zel emeklilige git”. Dolayisiyla emeklilik
hizmetinin ortadan kaldinlmasi daha bastan amaglaniyor. Yine
burada oOzel saglik, 6zel emeklilik sistemlerinin tegviki sézkonusu.
Nitekim, Bakan bireysel emekliligin tesvik edilmesiyle ilgili bir yasal
diizenlemenin yapilacagini agiklad.

Sayin izleyiciler, sosyal giivenlik fonlan ciddi bir miktar.
Yani SSK’nin gelirleri olduk¢a fazla. SSK’nm gelirleri 1998 yili
itibariyle 2 katrilyondu. Simdi saniyorum 3 katrilyona geldi. Yani
7,5- 8 milyar dolar oldu. Dolayisiyla insan“SSK’nin, sosyal
glivenligin tizerine bu kadar yiiklenmenin gerisinde, acaba bu sosyal
giivenlik fonlarmma bir sekilde el koymak, bu fonlarin ozel sermayeye
cesitli  kanallarla  aktariimas: sézkonusu olamaz mu?”  diye
diigiinmeden edemiyor. Ciinkii, bu ¢ok ciddi bir miktar.

Saglik hizmetlerinin de piyasa kosullarina gore terk edilmest,
hastanelerin SSK’dan ayrilmasi, saglik isletmesi haline gelmesi, kar
amaciyla caligmas1 ve dolayisiyla temel insan hakki olan saglik
hizmetinin bir anlamda piyasa kogullarinin, 6zel sektoriin kar mantig1
ile baktig1 bir noktaya gelmesi de diigiiniilen, amaglanan konulardan
bir tanesi.

Sosyal giivenlik tek ¢ati altinda toplanmak isteniyor. Emekli
Sandig:, Bag-Kur ve SSK’'min tek ¢at1 altinda toplanmasi,
amaglanryor.
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Tek cati altinda topladigimiz zaman veya gesitli kurumlar
birlestirdigimiz zaman aslinda ne yapiyoruz? En asgari diizeyde kim
varsa o asgari diizeyde bir esitlik sagliyoruz. Yani biz diyelim ki
Emekli Sandigindaki memurlarmin emekli ayliklari biraz daha
yiiksek veya kismen Devlet Hastanelerindeki hizmet biraz daha iyi.
SSK’limin, Bag-Kur’lunun emekli maaslart daha diisiik ve saglik
hizmetlerinden yararlanma olanaklar1 da daha alt diizeyde. Tek ¢ati
altinda birlestirdi§imiz zaman, sigorta hizmetlerini de su anda en
kotli durumda olan Bag-Kur diizeyine indireceksiniz demektir.

Zorunlu tasarrufun bir gekilde eritilmesi de bu Hiiklimetin
amagclarmdan bir tanesi.

Peki Hiikiimet bunu durduk yerde mi yapt1? Kamuoyunun
yakmdan bildigi gibi IMF ve Diinya Bankasmm yaklagmi
cercevesinde bdyle bir organizasyona gitti§i hepimizin malumu.
Ama, daha somut olarak size ifade etmem gerekirse, 1998 yilinda, o
zamanki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Saym CAGAN’a IMF
Direktorii Marten Hardy’nin yazdigi bir mektup var. 11 Mayis 1998
tarihli mektup.

Mektupda diyor ki IMF Tiirkiye Direktorii, “Halen ¢alisanlar
icin asgari emeklilik yasi, 5 yillik gegis siiresi icinde, tedrici olarak
58-60"a yiikseltilmelidir.” IMF’nin bu direktifini Hiikiimet yerine
getirmistir. “SSK i¢in prime esas kazang da asgari iicretin 5 katina
yiikseltilmeli.” Bu da 3 katma kadar yiikseltildi, bes katina kadar
artirmak i¢in hitkiimete yetki verildi. “Emekliligine 10 yidan fazla
kalanlar icin maas baglanmasinda esas alinacak siire tiim ¢aligma
stiresine ¢ikarilmaldy.”

Bundan sonra sigortalilarin emekli olmasi igin tiim ¢aligma
sliresi dikkate alinacak. IMF’nin bu direktifi de yerine getirildi. Yine
bir madde, “‘emekli maaslarinda artrs, memur maaslarindaki gergek
artig-  yerine  tiketici  fiyat  endeksindeki  degisikliklerle
stirlandrilmahdr.” IMF’nin bu talebine de uyuldu. “Sosyal
yardim zammi da 4.690.000.-TL olarak donduruldu.” Demek ki
IMF’nin dedikleri aynen yerine getirildi. Bakan arasira, “Nereden
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¢ikt1? diyor, Iste buyurun IMF’nin mektubu; Ingilizcesi de arkadadir.
Bu mektup, sadece bugiinkii Hilkiimete degil tabii. Daha onceki
Hiikiimetlere de ciddi uyarlar ve telkinler yapildi. Bu mektuptaki
talepler simdi yerine getirildi.

Saymn DISK Genel Bagkan: burada, Kamu-Sen Genel
Bagkani burada, sendikacilarimiz burada. O agidan bu mektubun ¢ok
dikkat ¢ekici bir boliimit daha var, miisadenizle okumak istiyorum. ..
Martin Hardy, bu sosyal giivenlikle ilgili siraladig taleplerin disinda,
diyor ki, “ayrica uluslararas: deneyim, Ispanya’da da aldugu gibi
gostermigtir ki,  issizlik  sigortasi kidem  tazminati  ile
iliskilendirilmisse elde edilecek toplam gelir kiginin dnceki ticretinin
iizerinde bir diizeye gelebilir. Bu da kisiyi calistirmamaya tegvik
eder. Dolayisiyla sigorta sisteminin maliyetlerini arttirr. Sonug
olarak éneriler igsizlik sigortast projesinin herhangi bir sekilde
uygulanmas: durumunda issizlik sigortasi odemeleri igcilerin kidem
tazminatiin bitirildigi tarihten itibaren yapimaldwr.” Yani bir
anlamda kidem tazminatinin da igsizlik sigortasi ile iligskilendirilmek
suretiyle giderek ortadan kaldirnimasi amaglaniyor. Zaten Sayin
DISK Genel Bagkani, kidem tazminatinm issizlik sigortas: ile
iligkilendirilmesini ve bu gergevede kidem tazminatmin igsizlik
sigortasi, ig glivencesi ve bu baglamda da tasfiyesini kendileri de
ifade ediyorlar. Bu anlamda ben kendilerine bu konuyu bir kez daha
hatirlatmig oldum.

Sosyal giivenlikteki bu uygulamalar sadece bizim iilkemize
ozgii degil. Bu aslinda 1980’lerden sonra uluslararasi sermayenin,
cok uluslu sermayenin, uluslar 6tesi sermayenin, bir anlamda yeni
diinya diizeni dedigimiz bir anlayigin, yaklasimin bir iiriini. Ciinkii,
kapitalist sistem krize girince yapacagi ilk is emege yiiklenmek
oluyor. Dolayisiyla, yeni diinya diizeni, karlanmi daha fazla arttirmak,
maliyetlerini daha da diisiirmek i¢in 3 ana noktada saldiriya gegti.

Bu saldirilardan bir tanesi, emege doniik. Yani emegin asgari
ticretidir, kidem tazminatidir; emege kolaylik saglayan, emegin
hakkini gozeten diizenlemelerin asag1 ¢ekilmesi, tasfiye edilmesidir.
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Tkincisi, sosyal devlete bir saldirt sézkonu. Ugiinciisii, ulus devletine
bir saldirt s6zkonusu. :

Simdi bizim konumuz sosyal devlete saldiri oldugu igin
burada amag¢ biraz Once soyledigim gibi sosyal giivenlik
harcamalanmn azaltilmas: yoniinde bir yaklasim, ideolojik bir
yaklagimdir. Aym zamanda, ciddi olarak basin ve medya da buna alet
oluyor, bir anlamda sermayenin bu goriigiini ¢esitli kanallarla,
televizyonla, basin araglartyla, difer orgiitlerin agiklamalariyla
kamuoyuna duyurmaya caligtyor. Aslhinda sosyal devlete saldirinin
diger bir amaci1 da devlet katkisini ortadan kaldirmak suretiyle sosyal
sigorta kurumlanim sadece sigorta katkilariyla yasayan ve kir amaci
giiden ve ona gore isleyen kuruluglar haline déniistiirmek. Sosyal
devlete saldirinin diger énemli bir amaci da, toplumsal dayanismay:
zayiflatmak.

Sosyal Sigortalar Kurumu o&yle bir kurum ki, siz
calistyorsunuz, prim kesiliyor, birikiyor. Cocugunuz, anneniz,
babaniz ve kugaktan kusaga gegen bir hizmet sdzkonusu ve bir
anlamda toplumsal dayanigma sézkonusu. Bu toplumsal dayanigmay:
sabote etmek ve dolayisiyla, “her koyun kendi bacagindan asilir”
mantifiyla sigortal kisiyi miigteri gibi gérmek ve bireysel sigorta
anlayisini yerlestirmek amacim tagryor. Esas ideolojik bir amag da
bu. Batida’da, yani gelismis kapitalist iilkelerde dahi sosyal giivenlik
harcamalarinin ~ kisitlanmast  yOniinde  uluslararast  sermaye
orgiitlerinin ciddi bir girigimi var.

Son olarak, Almanya’dan &rnek vermek istiyorum.
Almanya’da biliyorsunuz Sosyal Demokrat Parti iktidara geldi. Bu
Sosyal Demokrat Partinin eski Baskanlarindan Oscar La Fontaine
Maliye Bakam idi. Isverenlerle catisti ve Schroder Hiikiimetinden
ayrildi. Alman Bagbakani Schroder’e takilan bir ad var: “patronlarin
yoldag1”. Calisanlarin yoldas1 degil de patronlarin yoldagi diyorlar.
Ve o da sosyal demokrat olmasina rafmen sermaye kesiminin
taleplerine doniik girisimlerde bulununca La Fontaine “Yiirek Solda
Atar” 1simli bir kitap yazmig. “Yiirek Solda Atar” isimli kitabinda La
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Fontaine diyor ki, “Isveren surtindan 8 milyar Marklik vergi yiikiinii
kaldiran Schroder emekli maaglarimin diigtiriilmesini amacliyor.
Yani se¢menimize ihanet ediyor.” Almanya’da bile gelismis bir
kapitalist iilkede bile ne yapiliyor? Isverenlerin vergi yiikii
azaltiltyor. Ve amag ne? Emekli maaglarim diisiirmek.

Bizde de biliyorsunuz bir ara Vergi Yasasi ¢ikti. Séziim ona
vergi toplanmaya kalkt1. Fakat, biiyiik ortag: sol parti tirnak i¢inde
sol parti, olan bir Hiikiimet ne yapt1? Isverenlere doniik olarak bu
Vergi Yasasinda rotiiglar: yapti. Yani, burada da esas amag, ister Bati
ister Dogu hangi iilke olursa olsun sosyal giivenlik harcamalarint
azaltmak, bunun yerine igverenlerin yiikiinii hafifletmek. Aslinda
isverenlerden vergi alinmiyor, Hocamin da daha Once yaptifi
caligmalar var, igveren vergisini Odese, licretli kadar vergi &dese,
biitcede acik olmayacak, biitgede agik olmaynca sosyal gilivenlik
agig1 gibi bir kavram olmayacak. Ama bu hiikiimetler sermaye
yanlis1 hitkiimetler oldugu i¢in, bu gergevedeki yaklagimlariyla yiikii
sosyal devlete, emege ve ¢alisanlarn sirtina yiiklemeye ¢alisiyorlar.

Ote yandan, biitcedeki sosyal giivenlik payma. baktigimz
zaman giderek bunun diistiigiinii gorityoruz. 1997 biitgesinde sosyal
giivenlige, yani SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandifina ayrilan pay
biitgenin yiizde 9,7’si. 1998°de bu pay 9,5e diisiiyor, 1999°da 8,7’ye
diisiiyor. Simdi 2000 biit¢esinde bu pay 7,7’ye diisecek. Biitce, 2000
biitgesi 46,9 Katrilyon lira. Bunun, ancak 3,6 katrilyonu sosyal
giivenlie, 3 sosyal giivenlik kurulusuna ayrilacak; yani, aktarma
yapilacak. Bunun paymna baktigimiz zaman yiizde 7,7. Yani, ylizde
10’lardan 7,7’ye kadar diigmiis. Peki kag kigi yararlaniyor bundan?
Sosyal giivenlik kurumuna bagli insanlarin sayis1 55 milyon.
Neredeyse niifusumuzun ¢ok az bir kismi kapsam diginda.

Ama, Ote yandan, faize baktifimiz zaman 2000 biitgesinde
faiz kesimine ayrilan pay 21.1. katrilyon; yani, biitgenin yiizde 45’1
Yiizde 45’ini 37 aileye ayiriyorsunuz, ama Obiir taraftan 55 milyon
insana ancak yiizde 7.7.%yi ayiriyorsunuz
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GSMH agisindan baktigimiz zaman, yani milli gelir agisindan
baktifimiz zaman da Tiirkiye’de milli gelirin sadece yiizde 5°1 sosyal
giivenlige ayriliyor. Yani bu yiizde 5’e, agik diye ifade edilen miktar
da dahil. Ama Bati iilkelerine baktigimiz zaman, saymn Hocam zaman
zaman gilindeme getiriyor, yiizde 19 ile yiizde 35 arasinda degisiyor.
Komsumuz Yunanistan bile GSMH’nin yiizde 16,8’ini sosyal
giivenlife aynliyor. Zaman zaman O6rek gosterilen Sili’de bile bu
oran yiizde 6.5.

Aslinda bu yasa ile ag1§1 kapatacagiz falan filan deniliyor ama
yast yikseltmemize ragmen, Calisma Bakanligi’min kendi
projeksiyonuna gore 2020 yilinda GSMH yiizde 4.8’i. agik olacak.
2050 yilinda 9.4’ agik olacak, hatta agik dememek lazim. Ciinkii
devlet, sosyal devlet olarak yapmasi gereken katkiya agik diyor.

OECD iilkelerindeki gibi yiizde 19°lar, Isveg’teki gibi yiizde
37’leri bir tarafa birakin, bugiin Tiirkiye’nin GSMH’ndan yiizde 10
aywsaniz, 9 Kkatrilyon lira parayr 3 sosyal gilivenlik kurumuna
vermeniz lazim. Tiirkiye’nin milli geliri 204 milyar dolar, yani asag:
yukar1 90 katrilyon-100 katrityon civarinda. Yani onun, 2000 yili i¢in
sOyliuyorum, siz yiizde 10’unu aywsaniz 10 katrilyonu ayirmaniz
lazzm. Bunu ayirmuyorsunuz, 2000 biitgesinde 3.6 Katrilyon
aywriyorsunuz ve bunu da fazla diye ifade ediyorsunuz.

Bu siire¢ igerisinde sendikalar ne yapt1? Sayin DISK Genel
Bagkamn ifade ettiler. Tiirkiye’de ilk defa 15 tane emek orgiitiiniin bir
araya geldigi bir miicadele siireci izledik ve bu emek platformu 24
Temmuz’da yaptig1 biiyitk mitingle belli bir kars1 koyus yapti, ama
yine Sayin Bagkan da ifade etti, bir takim sendikalarin, tabii Tiirk-Is’i
de belirtmek lazim, Tiirk-Is Genel Baskanm ve yonetiminin zaman
zaman zigzagli tutumlar1 -hatta kendi Orgiitiinden 9 sendikanin da
karg1 tavri- glindeme gelmistir. Sonugta bu birlikteligi olumsuz
olarak etkiledi. Ama samyorum, bu miicadele uzun soluklu bir
miicadele. Uzun miicadele oldugu igin sosyal giivenlige olan
saldirilar bitmedi.
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Paneli izleyenler







Biraz once ifade ettifim hastanelerin 6zellestirilmesi, saglk
hizmetlerinin 6zellegtirilmesi, saglik isletmelerine doniistiiriiimesi,
ondan sonra bireysel emeklilik meselesi yine 6zellestirmeler, kidem
tazminatinin sinirlandiriimas: gibi emege yonelik ¢ok ciddi saldirilar
var.

Artik emek platformu, bu gegirdigimiz siireci de dikkate
alarak, aym hatalar1 yapmadan, daha miicadeleci bir tutum
izleyebilir. Bu gergekten miicadeleyi gerektiriyor ve Fransa’da 1994-
1995’lerde Alain Juppe Hitkiimeti de sosyal giivenlik reformu adi
altinda sosyal giivenlik haklarinin smirlandirilmasi, emeklilik
haklarnin siirlandiriimast yoniinde ciddi bir kampanya baglatmusti.
Fransiz  sendikalarn1 buna karst koymuglardir. Fransa’daki
sendikalagma oram: yiizde 9’lardadir, yani diigiiktiir, fakat Fransiz
toplumunun belki bir devrimci gelenegi sendikalarin  bu
miicadelesine destek verdi ve 1994 ve 1995°te biiyiik grevier oldu,
hayat felce ugradi. Hiikiimet diretti, ama sonug itibariyle, saniyorum
98’de yapilan se¢imlerde Alain Juppe iktidardan diigtii. Yani bir
anlamda sosyal giivenlikteki bu tavnn Hiikiimetinin diigmesine neden
oldu; sendikalar ¢ok ciddi uzun solukiu miicadele verdiler. Onun igin
sosyal giivenlikle oynamak tehlikelidir, diyorum.

Sézlerimi bitirirken. DISK Genel Bagkanmin sonsdz olarak
ifade ettigi gibi, bu mesele son derece ciddi bir meseledir. Italya’da
da Berlusconi Hiikiimeti 1994 wyilinda emeklilerin haklariyla
oynamak istedi, 2 milyon Italyan emeklisi, is¢isi Roma’da toplandi
ve bir miting yaptilar. Daha sonra Italyan sendikalarimn bu miicadele
stireci gelisti ve Berlusconi yolsuzlukla birlikte iktidardan diigtii.
Biraz 6nce de ifade ettim, Juppe de emeklilik haklarina ve sosyal
giivenlik haklarina belli bir saldin yoneltmek istemisti; on da
iktidardan diisti.Onun i¢in bu konuda ¢ok dikkatli olunmasim ve
galiganlarin sosyal giivenlife saldirida bulunan hiikiimetlerden yeri
ve zamam geldifinde hesap sorduklarimn yakm tarih gosteriyor.
Dilerim béyle olur.

Tesekkiir ederim.
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" BASKAN - Saym OZSEVER’e ¢ok tesekkiir ediyorum.
Ashinda tabii Onceden bir siire siirlamasi koymadik 15,30’da
oturumu bitirmek istiyorum ve fazla zaman kaybina yol agmamak
icin ben de 6zetlemeyi en sona birakiyorum. Simdi s6z siras1 Kemal
KILICDAROGLU dostumuzun. Kendisini taniyoruz, tanitmamiza
gerek yok. Buyurun saym KILICDAROGLU.

KEMAL KILICDAROGLU (SSK Genel Miidiirii) -
Tesekkiirler sayin Bagkan. Benden bagka, sanirim iki konugmac var.
O nedenle sadece can alic1 noktalara deginip sézlerimi bitirecegim.

Bu Yasa, oncelikle sunu ifade edeyim, Tiirk sosyal giivenlik
sistemine igsizlik sigortasim getirmesiyle 6nem tagiyor. Ciinkii,
igsizlik sigortasimin gelmesi konusunda Tiirkiye uluslararasi alanda
1971 yilinda taahhiitte bulunmugtur. Tiirkiye, 102 sayili Sézlesme ile
9 ayn dalda sigorta, sosyal giivenlik hizmeti sunmanin garantisini
- veriyordu. Bunlardan 7°si uygulamyordu, “igsizlik sigortas1” ve “aile
yardim1” uygulanmiyordu. 2000’in Haziraninda igsizlik sigortasim
uygulamaya baglayacagiz. Bakalim aile yardimlarinin sirasi ne zaman
gelecek?

Simdi, igsizlik sigortas: iizerinde &zellikle duracagim. Kalan
sire olursa, sayin Bagkan izin verirse, diger konulara deginecegim.
Simdi igsizlik sigortasinin bir 6zelli§i daha var. Devlet bir sosyal
giivenlik dalina dogrudan katki yapmay: bu Yasayla getirmis oluyor.
Yani ig¢iden yiizde 2, igverenden yizde 3, devlet de ylizde 2
oraninda igsizlik sigortasina katkida bulunuyor. Diger higbir sigorta
dalinda devletin bu baglamda, bu sekilde bir katkisi sézkonusu degil.
Bu durum, sosyal giivenlik alaninda olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Bunlar igsizlik sigortasinin olumlu yanlari.

Issizlik Sigortasi Fonunda bir yilda toplanan para en kétii
olasilikla 500 trilyon lira olacak. Simdi 500 trilyon lirayr nasi
yonetecegiz. Gelelim “igsizlik sigortas: fonu’na. Yasaya gore
igsizlik sigortast fonunu gséyle ydnetecegiz. Yonetimine 4 Xisi
attyoruz. Birincisi Hazineden sorumlu Devlet Bakamnin atayacagi
bir kigi. Bu kisi bilyiik bir olasihkla segimleri kaybedip, daha sonra
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da bir yerde gorev bekleyen birisi olacaktir. Ikincisi Tiirkiye Isci
Sendikalart Konfederasyonunun atayacagi bir iiyedir. Bu iiye de
biiyiik bir olasilikla ilkokul mezunu, bir sendikanin bagkani olacaktir.
Bir fliglinciisii Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin yapacagi
atama. Bu da tipki Hazineden Sorumlu Bakanin yaptifi gibi
secimleri kaybetmis bir yurttasimiz olacaktir. Bir iiyeyi de Isveren
Sendikalart Konfederasyonu belirleyecektir. Bu da biiyikk bir
olasilikla avukat olacaktir. Ciinkii genellikle avukat atarlar igveren
sendikalari.

Simdi 500 trilyonluk bir fonu bu 4 kisi ybnetecek. Bu
kigilerin bdylesine biiyik bir fonu saglikli y6neteceklerine
inanmiyorum. Istiyorum ki, ben yamlayim. Istiyorum ki, yapilacak
atamalarda fon yonetimi konusunda deneyim kazanmis 4 kisi olsun.

Simdi, bir diger agidan olaya bakalim. Yasaya gore, Issizlik
Sigortast Daire Bagkanhip1, Is ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde
kurulacak, ama bu sistemin iginde Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miidiirii’niin yeri olmayacak. Nigin yeri yok anlamak miimkiin degil.
Eger saym Bakan secimi kaybetmis birisini degil de, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Miidiiriinii fon yonetimine atarsa o zaman biiyiik bir
ihtimalle Is ve fs¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirii igsizlik sigortast
fonunun bagkani olacak.

Bu konudaki bir diger agmaz da su. 500 trilyonluk bu fonun
faiz garantisi yok, degerli arkadaglarim. Her ne kadar Yasa, bu fonun
en 1yi gsekilde degerlendirilmesini dngoriiyorsa da, bu husus saghikh
diizenlenmemigstir. 1945°ten gelen 4792 sayili SSK Yasasmda da
ayni ilkeler var. Peki, sonuca baktigimizda, nasil bir tabloyla
kargilagiyoruz? SSK’nin fonlart gergekten iyi degerlendirildi mi?
Hayir. Nerede su anda SSK’nin birikimleri? SSK’nin birikimleri su
anda Ziraat Bankasinda faizsiz hesapta yatiyor. Dolayisiyla bu
paranin da yarin ayni akibeti yagayacagim hep beraber gorecegiz.
Yani 500 trilyonluk bir kaynak sifir faizle degerlendirilmis olacak.

Simdi gelelim bir diger konuya degerli arkadaglar. Bu 500
trilyonluk kaynagin asgari faiz garantisi olmadifim sdyledim. Nedir
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asgari faiz garantisi ? Simdi bu fonun yonetiminin benim séyledigim
sekliyle olugtufunu diigiiniin. Yarm bir bankamin genel miidiirii
diyecek ki, bizim bankaya bir 10 trilyon aktarin ben size faiz
verecegim. Obiirii diyecek, bana aktarin, ben de faiz verecegim. Peki,
asgari faiz garantisi var nu? Hayir. Banka isterse yiizde 50 faizle de
degerlendirilebilir. Oysa bizim Onerimiz suydu: Devlet tahvili,
hazine bonosuna, devlet ylizde ka¢ faiz &diiyorsa, bu fonun
degerlendirilmesinde de asgari bu faiz oram: esas alinmaliyd:. Eger,
Devlet yiizde 107 den borglaniyorsa, bunun da faiz orani en az yiizde
107 olmaliydi. Yani ig¢iden igverenden kesilen bu primler en azindan
bu faizlerle degerlendirilmeliydi.

Yine geliyoruz bu sistemin bir baska carpiklifina. Simdi
degerli arkadaglanm; primleri SSK Genel Miidiirliigii toplayacak.
Boyle olmas: da son derece dogal. Eger igveren, is¢inin payiyla
beraber, igsizlik sigortasi primini ddemezse SSK Genel Midiirligii
6183 sayili Yasaya gore aylik yiizde 12 faiz tahakkuk ettirecek. Cok
glizel. Peki Devletin yiizde 2 payr Fona nasil yatacak? ig ve Isci
Bulma Kurumu bir yaz1 yazacak. Diyecek ki, su kadar alacagim var
bana gonder. Peki Devlet géndermezse ne olacak? Higbirgey. Peki
Devlet bu parayr gonerecek mi? Hayrr gdndermeyecektir. Nigin
gondermeyecektir? Simdi siz kendinizi Hazineden sorumlu Bakan
yerine koyun. Yiizde 120’den mi borglanirsiniz, sifir faizli kaynak mi
kullanmirsimiz? Sifir faizli para daba iyi degil mi? Daha iyi. Bu da
aynen sdyledifim sekliyle kullanilacak. Fazla degil, 2000’in
Haziranindan sonra biz bu gergegi hep beraber gorecegiz.

Simdi, degerli arkadaslarim, issizlik sigortasiyla ilgili bir
konuya daha degineyim. Issizlik sigortasinin tanimlar maddesinde
soyle bir belirleme var. Belirleme enteresan. Igsizlik Sigortast
Fonundan yararlanmak i¢in Yasaya gore, “...Bir isyerinde ¢alisirken,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortah
issizlik sigortasindan yararlamyr.” Kasit ve kusur. “Kasit”1 anladik
da degerli arkadaglar “kusur” ne? Bir kusurunuz var, 10 dakika ise
ge¢ geldiniz, iginize son verildi ve siz igsizlik sigortasi 6deneginden
yararlanamayacaksiniz. Boyle bir sigorta olur mu? Siz sosyal
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devletim diye 1isgsizlik sigortasim1 getireceksiniz, sosyal devlet
olmanin gerefini yerine getireceksiniz, ama “kusur” sozciigiinlin
arkasinda bir anlamda bu sistemi g¢alisgtirmamaya {zen
gostereceksiniz.

Degerli arkadaglarim, bu Yasanin getirdifi diizenlemelerden
bir disgeri de su: Yasaya gore, emekli maaslarinin hesabinda
sigortalinin tiim ¢aligma yagami dikkate alinarak hesaplanacak. Bana
gbre son derece giizel bir uygulama. Ciinkii, 6zellikle SSK mevcut
uygulamalardan biiyiik zarar goriiyordu. Baslangigta herkes asgari
licretten gosteriliyor, emekli maaslarinin baglanmasina esas alinmasi
gereken silirede de primler tavandan 6deniyordu. O zaman SSK,
hakki olmadig halde kisiye daha yiiksek bir bedel odiiyordu. Bu
uygulama bu Yasayla kaldiriliyor.Giizel bir uygulama.

Ayrica bu siire iginde prime esas kazang enflasyon orani
dikkate alinarak degerlendiriliyor. Bu da giizel bir uygulama. Arti,
birsey daha getiriliyor. Deniliyor ki, kisinin ¢aligma yagamu siiresince
milli gelirde artig varsa, 6rnegin yiizde 2, yiizde 3, ben bu artigtan da
kigiye pay verecegim. O da ¢ok giizel. Ama, siz maag1 aldiktan sonra,
maagsmiz bu sekilde baglandiktan sonra milli gelir artigindan
emekliye pay verilmeyecek. Simdi bu ne demektir? Bunun Tiirkgesi
su degerli arkadaglar. Ben emekliyi emekli oldugu tarihteki gelire
mahkum ediyorum. Ulkede milli gelir artist olmussa, bundan
emekliye pay vermeyecegim, demektir. Bu aliteriyle ¢alisip yillar yily
ulusal gelirin artigina katkida bulunmus bir insana yapilmig en
biiyiik bir haksizliktir.

Degerli arkadaglarim, biliyorsunuz Tiirkiye’de kayitdigi
istihdam ¢ok yaygim. Hep sikayet ederiz, bunun &nlenmesi lazim
deriz. Sayin Bakan televizyona ¢ikip ¢apraz denetimlerden
vesairelerden s6z ediyor. Once size, o sdz ettigi konulan anlatayim.
Sayin Bakan diyor ki, kayitdig1 istihdamla miicadele ediyoruz. Bir
taraftan isveren is¢iyi 30 giin iizerinden bildirecek, beyan edecek.
Ikinci olarak, is¢i de kendisini sigortaya bildirecek ben falan
isyerinde ¢aligryorum, diye. Boylece ¢apraz denetim gelmis olacak.
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Saymm Bakanmn anlatimlarinda iki 6nemli agmazimiz var
degerli arkadaglarum. 30 gilin {izerinden ¢aligma... Giizel. Ben,
isverenim, isciyi 30 giin tizerinden gostermedigim zaman,
gerekeelerini bildirecegim; ama, yasada ¢ok enteresan bir hiikiim var.
Diyor ki, bu 30 giiniin altinda beyan edilen iscilerle ilgili igverenin
gosterdigi gerekgeyl Kurum kabul etmezse, 30 giin {izerinden resen
prim tahakkuk edecektir. Osmanl padigahlarina verilmeyen yetki,
SSK Genel Miidiirliigiine veriliyor. “Kurum kabul etmezse” diye bir
sey olmaz degerli arkadaglarim. Yasalar, objektif hukuk belgeleridir.
Yasalar, uygulamada sorun yaratsin diye ¢ikarilmaz. Tam aksine
toplumu diizenleyen kurallar getirir. Bu agidan bakildiginda, getirilen
yasa hitkmii yanhigtir. Kurumun neyi kabul edip neyi kabul
etmeyeceginin bir yOnetmelikle belirlenmesini yasa Ongoriiyor.
Yonetmelik nedir? Yonetmelik, bir bakanin iki dudafi arasindaki
hukuki metindir. Bugilin boyledir yonetmelik, yarin degigir. Hatta,
daha enteresan bir uygulama olacaktir; ayn ilde, birden fazla sigorta
mildiirliigl varsa, bu mudiirlitkler farkli uygulamalar yapacaklardir.
Belki higbirisi kabul etmeyecektir. Ya da Kurum yetkilisi, “Basimu
niye belaya sokayim? Git, itivaz et, yargiya git, yarin miifettis gelir,
bir de bu konudan otiirii basim belaya girmesin” diyecektir. Bunlar,
sistemde ciddf aksakliklar yaratacak diizenlemelerdir.

Gelelim is¢i cephesine. Capraz denetim deniliyor. Isci de
kendisini SSK’ya bildirecek, ben falan igyerinde ¢ahgiyorum diye.
Baktigimiz zaman gayet giizel. Peki, ig¢i bildirmezse ne olacak?
Hicbir sey olmayacak. Yaptirimi var m1? Yok. Peki, is¢i cesaret edip
kendisini bildirdi; “Ben falan igyerinde ¢alistm” diye, igveren de
bunu aldi, ertesi glin kapinin oniine koydu, “Kusura bakma, sen daha
simdiden beni ihbar etmeye bagladin, ben seni burada tutmam...”
dedi. Ne olacak? Higbir sey. Iscinin i giivencesi var m1? Hayir. O
zaman, bu yasa ni¢in getirildi? Bu diizenleme nigin getirildi? Sadece
gostermelik olsun, diye getirildi. Ciinkii, géstermelik olmanin
disinda, bu diizenlemelerin, hi¢bir anlanu yok.

Degerli arkadaglarim, yine bu Yasa, is¢i emeklileri arasindaki
maag farkliliklarmi giderebilirdi. Ama, maalesef reform(!)da bu
gbzardi edildi. Oysa, bu konuda hazirlanmis tasarilar vardi.
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Bu Yasa sendikalagmay: 6zendirmiyor. Oysa biz, hep orgiitlii
toplum olmaktan, sivil toplum o&rgiitlerinin giiclenmesinden s6z
ederiz. Cok sesli olmamiz gerektigi israrla soylenir. Ama, ne
hikmetse, 1980’den bu yana, sendikalagsma kan kaybediyor. “Sosyal
giivenlik sisteminde reform yapiyorum” diye ortaya atilan veya
cikarilan bir Yasada, sendikalagsmay: 6zendirecek higbir hilkme yer
vermezseniz reformdan s6z edemezsiniz.

Son olarak bir gariplikten bahsedip sozlerimi bitireyim:
Biliyorsunuz, bu Yasanmn —salonda aramizdaki arkadaglarin gogu
bilirler- tipki vergi yasalarinda oldugu gibi, uzun bir ismi var; ama,
bu yasa, vergi yasalarindan biraz defisik; ¢iinkii, yasanin ismi
“Issizlik Sigortasi Kanunu”. Parantez iginde de, bir siirii kanundaki
degisiklikten bahsediyor. Yarn, igsizlik sigortas: kitabi c¢ikacaktir,
Igsizlik Sigortast Kanunu diye. Ama, bu kanunun 1 inci maddesi
46’dan basliyor; ¢iinkii, ilk maddeleri bagka kanunlara ait. 46 nci
maddeden baslayan bir Igsizlik Sigortass Kanununu Tiirkiye
Cumbhuriyeti hukuk sistemine bir garabet olarak armagan ediyor bu
Yasa. Boyle bir sey olur mu? Olmaz. Ciinkii, 1 inci maddesi 506’1a
ilgili, oraya eklenecek. Ikinci madde yine oraya eklenecek, bir baska
maddesi Emekli Sandi§1 Kanununa eklenecek; ama, Issizlik Sigortasi
Kanunu, madde 46 diye baglayacak! Yasa, yasa ¢ikarma teknigine
aykiri ' - o

Yine bu Yasayla atlanan bir sey daha var: Kidem tazminati.
Iscilere, emeklilik hakkindan &nce de kidem tazminati hakk
saglaniyor; ama, bu yapilirken, sadece 1475 sayilh Yasa dikkate
alinmig, ama Deniz — Is Kanunu atlanmis. Dolayisiyla, Deniz — Is
Kanununa tabi olanlar, ancak 58 — 60 yasi doldurduklarinda kidem
tazminatlarin1 alacaklar, digerleri biraz daha erken alacak. Boylece,
bir reform yasasiyla (!) gifte standart yaratmig oluyoruz.

Ben, sozlerimi baglarken, hepinize saygilar sunuyorum.
(Alkislar)
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BASKAN - Saym Kiligdaroglu dostumuza c¢ok tesekkiir
ediyoruz.

Degerli konuklar, dikkat ettiyseniz, panelimizde ikinci
konugmaci Sayin Biilent PIRLER idi; ama, kendileri panelimize 10
dakika ge¢ kaldiklan i¢in, ben, kendilerinin konugmalarini en sona
birakiyorum

Degerli gazeteci arkadagimizi ve degerli biirokrat dostumuzu
dinledik. Bundan sonra da, taraflara sz verecegim.

Simdi s6z siras1 Prof. Dr. Saym Oguz OYAN Hocamda.

Kendisi, istanbul Iktisat Fakiiltesi mezunu. Halen, Gazi
Universitesi Maliye Boliimii Ogretim Uyesi ve birkag giin &nce
gazetelere beyanat veren, “Iste kendimiz ettik kendimiz bulduk”
diyen Saymn MERAL’in kurumunda da Aragtirma Merkezi Miidiirii.

Buyurun Saym Hocam.

Prof. Dr. OGUZ OYAN (G.U Ogretim Uyesi ve Tiirk —
Is Arastrma Merkezi Miidiiri)) — Bu arada, Biilent Bey geg
kalmakla bir avantaj elde etmis oldu. Son konugma her zaman
avantajdir. Ben, onu kullanacagimi umarak siraya uyalim demistim;
ama, kendisine bu avantaj1 tanimakta belki de hakli Bagkan, ¢iinkii
lige bir konumda goziikiiyor su an masada. Her ne kadar ger¢ek
yasamdaki esitsizlik bu noktada degil, hatta tam tersi bir gériiniimde
ise de...

Efendim, bu yasayla ilgili ne sdyleyeceksek sdylendi gibi
goziikiiyor. Sag olsunlar, benden Onceki iki konusmaci arkadag da,
gercekten can alicit noktalara degindiler. Cok fazla tekrar yapmamak
i¢in, onlarn deginmedigi noktalara deginmeye ¢alisayim.

Tabii, kesismeler olacaktir; ¢iinkii, ana noktalara herkes
temas etti. Hatta, acis konusmasini yapan Saym KARABAY dahi
bircok noktayr -ig giivencesi gibi, devlet katkisi gibi Onemli
maddeleri- zaten pesinen referans verdi.
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Bu yasayla ilgili elestiriler, sadece yaga doniik elegtiriler gibi
goziikiiyor; ama, dogru degil. Bir kere, yasla ilgili ger¢ekten ¢ok
Onemli elestiriler oldu. Ciinkii, yasa bagli bir¢ok bagka sey giindeme
geliyor. Bize sunu séylediler: Tiirkiye’de yasama umudu yiikseliyor,
kadinlarda bu 70-71°e geldi, erkeklerde 64-65 oldu, daha ne diye 38-
43 yag1 savunuyorsunuz? 38-43’i kimse talep etmiyordu. Zaten,
1996°dan itibaren Mecliste bekleyen bir yasa tasaris1 vardi, bu yasa
tasarisinda da 50-55 vardi; ama, Oylesine bir bombardiman altinda
kaldik ki, birazeik soyle iki — {i¢ ay Oncesi, Hazirandan itibaren
gazete kupiirlerine baksaniz, 38-43 yaginda emekli olunur mu, bu
nasil talep edilir diye dayanaksiz bir toplu saldiya tamk
olursunuz.... Oysa bdyle bir seyi talep eden yok. 50-55 yaslan
iizerinde igci kesiminin de katiltmiyla zaten bir mutabakat olmus ve
yasa tasarisina donlismiigtii.

Bu bir Refahyol tasarist olmasina kargin, aslinda 55 inci
Hikkiimet de Saymn Nami Cafan déneminde bu tasariyr getirmek
istedi; fakat, ne yazik ki, olmadi. Ciinkii, biraz ©6nce okunan
mektupta oldugu gibi, yeterli goriilmiiyordu artik, o mektubu
yazanlar daha yiliksek yaslar, sosyal haklarda daha kapsamli
geriletmeler talep ediyorlardi.

Bu dogra muydu? Bir kere, Tiirkiye agisindan dogru &egildi.
Su nedenleri siralayayum:

Bir tanesi, Tiirkiye’de yasama umudu yiikselmekle birlikte,
halen Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasinin 7-8 yag altinda
bulunuyor. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki emeklilik yasinin oradaki
emeklilik yaglart seviyesinin 7-8 yag altinda olmasi beklenirdi bir
kere. Bu birinci neden. Eger bdyle bir anlayisla yaklasilsaydi, 6megin
50-55, bilemediniz 51-56 gibi bir anlagma simir1 pekala olabilirdi; ve
bu Tiirkiye agisindan anlaml: olurdu.

Bir bagka nedenine gelirsek, gelismis iilkelerde olmayan bir
isgiicli yapinuz var bizim. Bu isgiiciiniin iki 6nemli niteligi var. Bir
tanesi, Tirkiye’deki gocuk iscilik oram ¢ok yiiksek; yani, aslinda
birgok sosyal tabaka caligmaya ¢ok daha erken yaslarda baghiyor.
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Tiirkiye’de, sekiz yillik zorunlu egitim dedigimiz olay daha gok yeni,
daha bunun sonuglarini almadik. Tiirkiye’de, bes yillik - zorunlu
egitimden sonra birgok ¢ocuk ¢alismaya basliyor. Hatta, ondan 6nce
baslayanlar da var. Tiirkiye’de, 19 yasn altinda galiganlarin toplam
istihdam igindeki pay: yiizde 18; bu, Afrika ortalamasinin iistiinde.
Boyle bir iilkede siz, 10-12 yaginda calismaya baglayan bir ¢ocuga
“60 yasinda emekli olacaksin” diye bir miijde verebilir misiniz?
Yahut o gocuga, “60 yasimda emekli olacaksin, haydi bakalim,
sisteme gir ve sigortalt ol” dediginizde nasil bir tepki alirsimz? Bu
yagta bir gocuk i¢in, istelik zorlu bir yasami olan bir ¢ocuk ¢alisan
igin 65 yas ulasilmaz bir yag gibidir. Yipranmay: diigiiniin bir de. O
insanlart  bir kere c¢ocuklufunu yasayamamanin = manevi
yipranmalarim bir kenara biraksak bile, fiziki olarak ¢ok daha fazla
yipratmis oluyorsunuz is hayatinda.

Gelismis iilkelerde ise, gocuklarin gok daha uzun, 11 yilin
altinda olmayan zorunlu egitim donemleri vardir ve 15 — 18 yas
civarinda c¢aligmaya basglanirsa, bunlar bir de g¢iraklik egitiminden
gecmektedirler, dolayisiyla Gyle toplumsal anlamda kabul edilemez
agir calisma kogullart altina girmemektedirler. Genellikle de, 18’in
altimda ¢alisma yasamina giris pek gerceklesmemektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de yas meselesini tartiganlarin, bu toplumsal
gercekleri, bu demografik gercekleri, bu iggiicili piyasasi gergeklerini
de bir tarafa not etmeleri gerekir ve Tiirkiye’nin kosullarina uygun
davranmalarl gerekirdi.

Diger bir meselemiz de, iggiicii piyasamizin &nemli bir
sorunu olan kayitdisiliktir. Yasay: olusturanlarn atttklan her adimda,
bu yasayla ilgili her madde olusturmada, birinci Onceligi, “Acaba
ben kayitdisihigr  tegvik mi ediyorum, yoksa caydiriyor muyum?
sorusunun cevabimn: aramalan gerekirdi. Oysa, bu soru sorulmadifi
icin, bu yasanin biitiiniine baktifimiz zaman, aslinda bu yasanin
kayitdigilig: tesvik eder bir yapida oldufunu gormekteyiz. Belki
benim konusmam da dahil biitiin konugmalar bittikten sonra bu konu
daha iyi anlagilacaktir. Bunun anlami, gok geniglemis ve genigleme
istidadinda olan bir kayitdis: istihdami biz bu yasayla blraz daha
fazla genisletme sinyalini piyasaya veriyoruz demektir.
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Hemen, bunun birkag nedenini sdyleyeyim: Bir kere, aylik
baglama oranlarinda, taban giinliik 4 milyon, aylik 120 milyon TL
iken, tavan bunun ¢ kati olarak belirlendi yasada; ama Yasa,
Bakanlar Kuruluna tavani tabanin bes katina kadar arttirma yetkisi
verdigi i¢in, su an tavan 360°ken, aslinda 6niimiizdeki yil dahi 600
milyon liraya kolayca ¢ikanlabilecek. Dolayisiyla, bir kere hem
tavandan emekli olanlarmn sayismmda ¢ok azalma olacak —yasanm
kosullart malum- hem de, aslinda, insanlarin buna yo6nelik prim
katkilarmin ¢aliganlar ve caligtiranlar agisindan yiikselmesi s6z
konusu olacak.

Bu Yasa kayitdigihig: niye tesvik ediyor? diye baktigimizda,
gordiglimiiz bir bagka neden, aylk baglanma katsayilarimin
hesaplanma yéntemi oluyor. Asgari ayhikiar ile tavvandan baglanan
ayliklar arasindaki agiklik ¢ok fazla biiyiiyor. Yaza 6ncesi kogullarda
en az yaglilik aylig1 84 milyon 280 bin lira iken, prime esas kazancin
tabani yiizde 35’le carpilacagi igin, bu 42 milyon liraya disecek.
Yani, ashnda, Tiirkiye kosullarinda “Nigin 58-60  yagslar:
yiiksektir "in arkasindaki bizim bir arglimanimiz da suydu: “Siz,
geligmis iilke misiniz ki? Siz, insanlara, o yashhk aylhigiyla
yagayabilecek kosullart mu saghyorsunuz, maddi kosullart mi
saglyorsunuz ki, béyle bir 6zdesligi kuruyorsunuz? Sizin, zaten, 84
milyon liramz giiliing idi; ¢linkii, Tirkiye'de 4 kigilik bir ailenin
sadece mutfak harcamast Eylil 1999 itibariyle 108 milyon lira
dolaymdadir. Iki cocuklu bir ailenin en az gecim miktar: 320 milyon
lira dolayindadir. Siz, 84 milyon lira veriyorsunuz, bu, zaten, her
tirlii asgari gecimin ve asgari gida harcamasimin ¢ok altinda. Buna
cok diyorsunuz, bunu 42’ye indiriyorsunuz. Pekala, insanlara, sana
42 milyon aylik baglayacagim, 60 yasinda da emekli edecegim, gel
kayit altina gir dediginizde, tegvik mi etmis oluyorsunuz?” Birinci
soru bu. Temel sorun da bu. Tekrar deminki &rnegi alalim, o 12
yasinda galisan gocuk, “I8 yagsina geleyim de sigortali olayim,
boylece 60 yasinda 42 milyon lira maag alacagim, oh mu diyecek?”
Kag sinema parasi ediyor 42 milyon lira mesela? Gergi bu 6rnegi
anlamsiz bulabilirsiniz. Bir ¢aligan zamane c¢ocufunun bugiin,
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televizyon diginda, sinema gibi bir eflence tliriinii diiglinmesi bile
liks kategorisine girmis durumda. Cogu, gerek caligma stirelerinin
uzunlugu, gerekse kiiltlirel kopus nedeniyle kentin kiiltiir
merkezlerine adim bile atamiyor zaten. Ustelik 42 milyon ¢ocuklar
icin degil, erigkin yaghlar i¢in éngériiliiyor. Omegi degistirelim: Bu
kag tane yemek parasi eder?

Boyle bir acidan bakildigi zaman yas o kadar onemsiz mesele
degil; hatta gok kritik bir mesele. Bagka seyler de sylenebilir. Bir
kere, insanlar, Tirkiye’de erken emeklilie gidiyorlardiysa bunun
bagka nedenleri de vardir. Ama erken emeklilik gok da dogru degil;
¢linkii, kadin — erkek emeklilik yas1 ortalama 1998 yili itibariyle 51.
Su anda emeklilerin yas ortalamasi da 57. Yani, insanlar 38-43’ii pek
kullanmiyorlardi. 44 yasm altinda emekli olanlarin toplam emekliler
icindeki pay1 yiizde 8°di, daha fazla degil. Yani, yiizde 92°si, zaten
44 yagin izerinde emekli olma tercihini kullaiyordu; niye kullansin
ki, herkesin elinde ikinci bir i§ imkdm hazir degil. Ama, eger
insanlar, 60 degil de 50 yas ortalamasiyla emekli oluyorduysalar,
bunun arkasinda bir kere ¢etin yagsama kosullari vesaire oldugu gibi,
bagka geyler daha var. Bir kere, bazi insanlar sunu diigiiniiyorlardi:
“Ben bu parayla gecinemiyorum, 50 yasim ¢ok agmadan, hdld is
bulabilecegim bir yasta emekli olayim, bdylece, ya yeni bir ise
girebilivim ya da belki bir is kurarmm ve ikinci bir gelirim olur.”
Yani, insanlar tembellik hakki i¢in emekli olmuyorlard: 50 yasinda,
insanlarimiz tam tersine ¢aligmak istiyorlar. Bu tabii, bizim ¢ok
dzendirecegimiz bir sey degil, ¢linkii geng igsizimiz ¢ok fazla; ama,
bunu anlamamiz gerekiyor, bir. Buna ¢6ziim bulmamiz gerekiyor,
iki.

Bir bagka mesele, emeklilie bagl olarak hak kazamlan mali
haklarin  elden kagirilmama kaygisidir. Su nedenlerle:  Bir,
Calisanlarin Tasarruflarim Tegvik Hesabi veya Zorunlu Tasarruf
denilen birikimleri emeklilikle birlikte elde etme ¢abasidir. Herkes,
birimleri aman elimden kagirmayayim, bu devlete giiven olmaz,
yarin bir karar ¢ikarr —igte simdi oldugu gibi, ne olacag belirsiz- bir
tarafa aktartverir kaygisim tagimaktadir. Jki, kidem tazminatim
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insanlar hak ettigi an almak istiyorlar. Niye; ¢linkii, ¢ok dénemli bu
hakk: kaybedivermek igverenin iki dudagimin arasindadir. Ug giin
mazeretsiz ~ ise  gelmeyince kidem  tazminati  hakkimz
buharlagabiliyor. Diigiinebiliyor musunuz, bir emeklilik ikramiyesi
niteligi tagtyan, emeklilik giivencesi sigortasi gibi galisan ve aslinda
yetersiz ticret 6demelerinin bir telafi mekanizmas: gibi galisan bir
sistem, herhangi bir insanlik hali nedeniyle ii¢ giin mazeretsiz ise
gelmediniz diye birdenbire avucunuzdan ugup gidiveriyor; ve
hukuken sizin higbir hak iddia edemeyecegimiz bir yap1 doguruyor.
O zaman, insanlar, “aman ben bu hakla elde ettigim an hukuken
alayim” diye kendini garantiye almak isteyecektir. Sistemimiz tesvik
ediyor béyle bir seyi.

‘Bir bagka sey daha sdyleyeyim; emeklilige ayriima talebi
sadece ¢alisandan gelmiyor; belirli bir yasin iizerinde emekliye
ayirma talebi ¢ogu’ kez isverenden geliyor. Isverenin birgok
temsilcisi, bu yasa g¢ikarken -agikca “biz 50 hatta 45 yasin tizerinde
adam istihdam’ etmeyiz"” dediler. Ciinkii, ortalikta igsiz ordusu var,
geng igsiz ordusu var, niye ugrassin 55 yasinda adamla? Simdi siz bu
yasayla, 55 yasinda igsiz kalmig bir Gcretliye, bes yil daha is ara ve
bu diyorsunuz. Ne bulacak 55 yasinda; eger, kafa emekgisi degil de
kol emekgisiyse, ne bulacak? Hatta, biiylik holdinglerimizin 60 yas
simirinda iist diizey yoneticileri dahi isten ayirdiklari bilinen bir
gercegimizdir.

Dolayisiyla, emeklilie daha erken yaglarda ayrilma talebi
sadece c¢alisanlardan gelmiyor; sistemin kendisi bir kere bunu
{iretiyor, ikincisi calistiran ‘taraf bunu zorluyor. Demek ki bu
gergekleri bilmeden veya dikkate almadan, geligmis iilke 6rneklerine
bakarak 58-60’1 zorlamak, hatta, “38-40 yasinda emekli olmak
ayibindan kurtulmamiz gerekir?” tarzinda demagojik bir sdylem
tutturmak, hic de Tiirkiye'nin gerceklerine yak1§mayan bir tartlsma
ortamindan gectigimizi gdsteriyor.

Sunu da sOyleyeyim: Turk;ye’de, sosyal sigortaclhgm biitiin
ayaklan yerlesmemigtir, Tiirkiye’de igsizlik sigortas1 daha yeni geldi,
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bu Yasa gikana dek yoktu. Igsizlik sigortasimin gelmesi iyi oldu ama
boyle mi gelmeliydi? Sayin Kihigdaroglu'na katiliyorum. Yeni bir
kurumsal yap1 getiren igsizlik sigortast diizenlemesinin 46 nc1
maddeden baslayacak olmasi tek kelimeyle giiliingtiir. Issizlik
sigortas1 bagimsiz olarak gelmeliydi. Bu tiir bir ayn diizenleme
modeli, 55 inci Hiikiimet tarafindan Saym KILICDAROGLU’nun da
gorev yaptifn dénemde hazirlanmigt: {istelik. Bu 1998 diizenlemesi
daha anlamhliyd: ve orada —birazdan deginecegim- zorunlu tasarrufla
kurulan iligki, haksahiplerine daha fazla tercih hakki birakan bir
iligki bigimindeydi. Ona, birazdan deginecegim.

- Ote yandan, igsizlik sigortasindan daha 6nemli de olabilen
aille yardim: tiirii bir sosyal sigortacilik ayafimiz da yoktur
sistemimizde.. Gelismis iilkelerde, insanlarin, gocuk parasi vesaire
sosyal yardimlara haklart oldugu gibi, genellikle kiralik sosyal konut
sunumundan da yararlamirlar. Hatta, cocuk saymiz artinca daha fazia
odali bir lojmana gikma hakki gibi geliskin haklarla donatilmigtir
sistem. Boyle sistemler ¢alisiyor Avrupa’da, Oysa bizde bu tiir
sosyal gilivenceler yok. Bu durumda nasil yas1 esit goriip
kargilastirabiliriz?

Benden &énce Sayin OZSEVER rakamlardan bahsetti: 2000
yili biitgesinde sosyal giivenlige transfer kaleminde biitgenin yiizde
7,7 ayriliyor. Y1l sonunda artar, azalir; ama, yizde 10’un altinda
kalacag1 kesin. Pekala, 2000 yili biitgesi faize ne kadar ayiriyor?
Daha baglangigta biitgenin yiizde 45’ini. Bu dwrum kuskusuz bu
Hiikiimetin sugu da degil tek basina. Bu, yillarin, onbes yilin
birikimi. Yani, Tiirkiye’de iktidarlar, biit¢elerinin, ylizde 45’ine hig
hakim olmadan, yiizde 55’le basliyorlar ige. Hatta daha ilging bir sey
soyleyeyim; bu biitge, heniiz baslangig teklifinde, vergi gelirlerinin
yizde 88’ini faize aktaracagimi miijdeliyor. Bu, dikkat ediniz, bir
basglangic teklifidir; gegcen yilin baslangic (yil ortasi demek daha
dogru olur) teklifi yiizde 73°tii. Ilk dokuz aymn gergeklesmesi yiizde
83 oldu. Bu biitge, bize, daha baslangic asamasinda verginin yiizde
88’1 faize gidecek diyor. Bu su demektir: Gergeklesmede, 2000
yilinda verginin yiizde 100°iinii asan bir oram faize gidebilecektir.
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Bir bagka deyigle, vergi gelirimiz faize yetmeyebilecektir 2000
yilinda. Hangi yiizle bize iktidarlar, sosyal gitvenligin bir kara delik
oldugunu soéyleyebilir bu durumda? Kaldi ki, sistemi somiiren
onyillardir Hiikiimetlerin kendileri iken. Devlet Yatirim Bankasma
yahut kamu bankalarina (oradan da 6zel sektére) diisiik faizlerle bu
sosyal gilivenlik kuruluglarinin —burada Emekli Sandifinin degerli
eski Genel Miidiiri de wvar- biitin bu kaynaklanim nasil
kullandinyordu devlet biliniyor. Hatta, 1998 biitgesinden itibaren su
an dahi sosyal giivenlik kuruluglarinin fonlarm sifir faizle kullanma
uygulamas: baglatilmis bulunmakta... Mekanizma soyle caligiyor:
Biit¢e yasasina bir madde koyuyorlar, biitgeden transfer yardimi alan
kuruluglarin fonlarimi Ziraat Bankasi’nda sifir faizle tutacaklarim
sOylityorlar. Boylece, Ziraat Bankasi’na oOrtikk bir siibvansiyon
yaparken, sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiiaryal dengelerini hice
sayacaklarmi bir kez daha kanitliyorlar. Iste bu durumda, niye
devletin sosyal giivenlik kuruluslarina katkisim yasal zorunluluk
haline getirmediklerinin bir bagka nedeni daha ortaya c¢ikmis
olmaktadir; ¢iinkii, devlet katkist yardim degil de yasal zorunluluk
olarak bu yasaya girmis olsaydi, o zaman biitceye bdyle bir madde
koyamazlardi. Ciinkii, 0 zaman devletten yardim aliyor olmayacak,
devletten yasal zorunluluk olarak katki aliyor olacakti. Tipk,
devletin, igveren olarak Emekli Sandigina prim 8demesi gibi.

Sunu da sdyleyeyim: Burada sayilan rakamlar, Saymn
Ozsever’in verdigi, benim de su anda zikrettifim sosyal giivenlik
kuruluglarina transfer rakamlari, bunun i¢inde, aslinda, devletin
igveren olarak Emekli Sandifina aktardigi transferler de vardir.
Onlar diigersek, biraz daha azdir aslinda bu yiizdenin géreli 6nemi.

Son olarak, bu Yasanin tutarsizliklarina iligkin olarak burada
hi¢ tartisgilmayan bir 6rek vereyim. Bakimiz, bu yasada saghk
hizmetlerinden yararlanmak igin ciddi bir hak kisitlamas: getiriliyor.
Deniliyor ki, sosyal sigortanin saglik hizmetlerinden yararlanmak
i¢in, sigortal, 60 giinii hastalifin teshis edildigi giinden dnceki alt1 ay
iginde olmak tizere, toplam 120 giin hastalik sigortas: primi 6demis
olmasi1 kosuluna tabidir. Peki mevsimlik ig¢ileri diisiinelim, ne
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olacak bunlar? Burada ¢ok ilging durumlar ortaya  ¢ikabiliyor.
Mevsimlik is¢i agisindan saglik sigortasi hakkinm biitiiniiyle elden
kagirilmas: - veya rastlantilara bagli olmasi gibi - durumlar
goriilebilecek. Tesadiifen ise yeniden girdikten. 60 giin sonra
hastalanma durumu olursa yararlanacak, ama daha erken olursa
yararlanamayacak.

Ama, daha ilging bir geligkisini sdyleyeyim bu yasanin; 506
sayill Kanunun 35 inci maddesine gore, caligan ig¢inin ayni tarihte
bakmakla yiikiimlii oldugu esi ve ¢ocuklar, hatta annesi, babasi,
vesaire, bunlar, sigortalt mevsimlik is¢i dahi olsa, saglik yardimindan
yararlanmaya devam edecekler. Yani, 20 yildir mevsimlik isci olarak
caligan bir Kkisinin, bu yasadan sonra saglik sigortasindan
yararlanmast raStIantlya kaltyor, ama onun yakmlarimin yararlanma
tmkan1 devam edlyor Boyle bir ¢eligki olabilir mi?

Tabii, bu ornek yasanin nasil hazirlandig konusunda da baz1
ipug:lari veriyor. Bu yasa daha. ¢ok Hazine giidiimli olarak.
hazirlanmigtir. Bu yasay1 hazirlayanlar, bent, fikra, paragraf
iligkilerini  birbirine kanstirmislardir, bu kadar basit hatalar
yapmislardir. Dolayisiyla, ashinda biraz 1smarlama bir yasa oldugu
her tarafindan goziikiiyor.

Tesekkiir ederim. (Alkislar) -

BASKAN - Saymn Oguz OYAN Hocamiza ¢ok tesekkiir
ediyorum. ' -

Simdi, taraflart dinledik.

Son olarak, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 ‘Genel Sekreteri,
kendileri hukuk¢u mudur, degil midir bilemiyorum, Saym PIRLER’e
sozii birakiyorum. Saym PIRLER, sézii ne kadar kisa siirede.
toparlarsaniz, ben de o kadar fazla konugabilecegim.

Tesekkiir ederim.
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BULENT PIRLER (TISK Genel Sekreteri) — Tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle 6ziir dilemek istiyorum. Bir gida zehirlenmesi
problemiyle kars1 karsiya kalmam nedeniyle geciktim. Mazeretimin
mesru oldugunu diisiiniiyorum .

Efendim, bir yasa gikt1 Tiirkiye’de, “Issizlik Sigortast” olarak
adlandinlan 4447 sayil yasa. Saym Baskanim miisaade ederlerse,
oncelikle sunu belirtmek istiyorum. Hukuk¢u degilim ben,
iktisatgryim ve TISK’te de, ilk defa bir iktisatgi-isletmeci Genel
Sekreter oluyor. Bundan sonra, belki Issizlik Sigortasi Fonuna da
iktisatgi-igletmeci gdnderebiliriz, diye diigiinliyorum.

Sizler ¢ok daha iyi bilirsiniz. Byle bir yasa teknigi gordiiniiz
mii, efendim? Resmi Gazetenin yari sayfas: baglik. Béyle enteresan
bir uygulamayla basladik. Olabilir... Gérebildigim kadariyla, bu yasa,
7-8 kanunda degisiklik yapiyor, yeni bir miiessese getiriyor. 46 nc1
madde de degildir igsizlik sigortas:; ama, bunlarin hepsini tartigilacak
unsurlar olarak goriiyoruz. Her seyden Once, bu Yasa yanlis bir siireg
icerisinde bagladi.

Cok iyi incelemek gerekiyor bu siireci. Ben, siireci biraz
agmak istiyorum. Su anlamda: Bu yasa, ilk 6nce, 506 sayili yasa
degisikligi, yahut Bag-Kur ve SSK, Emekli Sandig:r degisikligi
olarak giindeme geldi ve bizlere de, isveren ve ig¢i kuruluglarina da,
bu sekilde takdim edildi ve boyle gonderildi.

Efendim, uluslararasi ¢aligma normlarindan hep bahsederiz.
Bir kere, yasanin giindeme getirilis bi¢giminde uluslararas1 ¢aligma
normlarina ne kadar uyum var, ne kadar yok, onu da bir tartismamiz
gerekir. Sunu da sdyleyeyim: Igsizlik sigortast denilen miiessese —
dogdu mu, dogmadi m1 onu da tartismak gerekir- sonradan ilave
olundu ve taraflara sorulmadi. Bunu bir kere dile getirmek istiyorum.
Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantismda —Saym DISK Genel
Bagkani da buradadirlar- boyle bir ilave yoktu.
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Efendim, birazcik su siireci agalim derken, sunu sdylemek
istedim: Ekonomik ve Sosyal Konsey toplandi, bdyle bir yasa geldi.
Bugfinkiine goére daha agir hiikiimler tasiyordu. 10800 isgilinii prim
6demesi vesaire hepsini kapsiyordu, 62 yasti emeklilik yasi. Soyle
bir misyon verildi is¢i — isveren kuruluslarina —TISK de dahil olmak
{izere- denildi ki, oturun, siz bunu bir hafta icerisinde yapin, getirin.

Isci — isveren kuruluslan bunun altindan kalkamadilar,
beceremediler.
 Bunu, isci — igveren kuruluglarmm basiretsizligi olarak

gdriiyorum. Sunun da altini ¢izmek gerekiyor: Bir hiikiimet, ilk defa,
sivil toplum kuruluglari olarak adlandirilan miiesseselere bir gérev
veriyor ve bu yasamin digindaki bazi nedenlerden dolayr —altint
cizerek sOyliiyorum, detaylarina girmek istemiyorum- bu Yasay: is¢i
ve igveren kesimlieri ortak bir metin haline getirip Hikiimete
sunamiyorlar. Bir kere, kendi hatalarimizi kabul edmemiz gerekiyor.

Bir diger konuya gegmek istiyorum. Yasa g¢ikt1, gelismeleri
sizlere ozellikle sdylemek isterim, bunlar pek bilinmeyen
gelismelerdir. SSK Yasast ne getirdi? Iste, reform deniliyor, reform
mu, degil mi bir kere bunu tartisalim. Reform degil. Clinkii, bir
reform olabilmesi i¢in, sosyal glivenlik kuruluglarinin, yani 4447°den
ozellikle SSK’y1 baz almak istiyorum, yeniden yapilandiriimasi ve
ozerk bir yapiya kavugturulmas: gerekmektedir.

Ikincisi, —¢ok sbylendi- devletin prim 6deyerek katkida
bulunmayist nedeniyle, bunun yine bir reform oldugunu séylemek
miimkiin degil. Ayrica, SSK’nin saglik ve sigortacilik hizmetlerinin
kesinlikle birbirinden ayrilmasi ve kurumun asli gdrevi olan
sigortacilifa ‘donmesi hususunun eksik oldugunu goriiyoruz. Biraz
once ifade edildi, onu tekrar vurgulamak istiyorum, kidem tazminati
miiessesesi ile igsizlik sigortast baglantisiin kurulmamis olmasi da
biiyiik bir eksikliktir. :

Issizlik  sigortasi1  miiessesesinin  kidem  tazminati
miiessesesiyle birlikte ayni masaya yatirilmasi gerektifini sizlere
sOyle aciklayayim: Birincisi, devlette stireklilik vardir. Gegmis
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yillarda, bir yasa ¢ikarilirken, 1964 wyilindaki degisiklikten
bahsediyorum, soyle deniliyordu: Kidem tazminati miiessesesi,
heniiz igsizlik sigortasinin da kurulmadig: g6z oniinde tutularak, 15
giinden 30 giine ¢ikarthiyordu. Altinda, Ismet Indnii’niin imzasi,
Caligma Bakani Ecevit. Onun diginda, 21.5.1974 tarihli Is Kanunu
degigikliginde de aym unsur var. Altindaki imza, Basbakan Biilent
Ecevit. ’ ‘

Efendim, biz, siireklilikten bahsederken, hakikaten bunlar
ciddi bigimde ele almanmz gerekiyor. Gerekgeler, kanun gerekgeleri
bunlar1 yazarken, aksini savunmak, bunlar kazamlmis haktr,
vesairedir gibi kavramlardan yola ¢ikmamak gerekiyor. Birinci
sOyleyecegim bu.

Tabii, bunlar ekonomik hadiseler, bunlar bir yasal baza
oturtulmug seyler. Efendim, Bati Orneklerine bakalim. Kidem
tazminati, Isvicre’de, 20 yilik hizmet sartiyla 2 ile 8 hafta;
Ingiltere’de, sene basina azami 1,5 hafta; Avusturya’da 25 yillik
isciye 12 aylik; Litksemburg’ta 15 yillik is¢iye 3 aylik; Fransa’da 10
yillik is¢iye 3,5 haftalik; Danimarka’da 12 yillik is¢iye 4,1 haftalik.
Diinyada en yitksek normlara sahip Ispanya’dir bu konuda, 28,5
haftadir 10 willik is¢iye. Bizde, Tirkiye’de, doniip bakarsamz,
ozellikle toplu sdzlesme yapan igyerleri anlaminda diigliniirseniz 50
haftadir bu rakam.

Efendim, bunu veriyorsunuz, iistiine o6biiriinii de verin...
Rekabet giicii denilen bir kavram var. Hepimiz ¢ok iyi biliyoruz bu
kavrami. Rekabeti kim yapacak? Saymn OZSEVER’e soruyorum,
igyeri olmadan nasil ¢aligtinlacak isci? Ben buna dikkati ¢ekmek
istiyorum. Saymn OZSEVER’e bir sey daha sormak istiyorum; ben
bakmadim, ama kendisi ¢ok iyl incelemis. 2000 Yili Biit¢esinde
yatirimlara ne kadar ayriliyor, Sayin OZSEVER? Ona da bir bakmak
gerekir, diye diisiiniiyorum. Yatinmilar hi¢ yok. Onun da altim
¢iziyorum.

Efendim, Yasa’ya baktiginizda, iki sey getirdigini giirﬁydfuz:
Birincisi, sosyal giivenlik kurumlarmin gelirlerini artirma hedefi
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vardwr. Ikincisi, isverenlerin ve belli &lgiide de caliganlarin, dzellikle
igverenlerin igci caligtirmaktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini artiran
bir yasal miieyyideler toplulugu olarak kargimiza gikiyor. Onun igin,
biz buna reform hig¢ diyemeyiz, diizenleme diyoruz. :

Getirilen bir miikellefiyete bakalim- ig¢i ¢aligtirmadan bir giin
once bildirme miikellefiyeti... Bu, biiylik sanayi kuruluslari igin
sorun degildir. Bir hafta 6nceden baglar, yahut da 15 giin 6nceden
zaten calistiracagl elemanla goriigmelere baglar, bir giin Once
bildirebilir. Peki, ig¢i gelmedi, biirokrasimizdeki hizi da biliyoruz
hepimiz, ertesi giin ige baglamadi, tekrar geri doniin, biitiin iptal
islemlerini yaptirin, vesaire. Bunlan da dnemsemiyorum, yapilabilir.
Peki, kiigiik sanayi isletmelerinde, organize sanayi bolgelerinde bu
nasil isleyecek? Bunu birisi bana agiklarsa ¢ok memnun olacagim.
Bu tedbir geldiginde, uzun uzadiya, SSK’nin biitiin daire
bagkanlarma, Dbiitin  bakanlik yetkililerine sordum, nasil
isleteceksiniz diye. Hi¢ kimse cevap veremedi, halen de belli degil.

Sayin Ustad gayet giizel degindi, 30 giiniin altindaki
bildirimlerde ispat miikellefiyeti getiriliyor igverene. Bunun nasil
. igleyecegi konusunda soyle diiglinliyorum: Biitiin daire bagkanlar
diyecek ki, ben higbir sorumluluk altina girmem, ben bunu 30
giinden dikkate aliyorum, boyle gitsin mahkemeye, diyecek. Boyle
bir sistem yok. Ben, bunlara girmek istemiyorum.

Yalmz, bir seyi sOylemek istiyorum, g¢ok 6zel: Hep
tartigiliyor, yas sorunu, Tiirkiye'nin 30 yil sonrasimin sorunu 58-60
yas. Fakat, suna deginmeden gegemeyecegim: Biz bunu sdylerken,
58-60 yas1 savunduk; ama, hep kademeli savunduk. Yani, 53-55
olabilir, bunlar kademeli olarak artinlabilir dedik ve ¢ok etki de
ettifimizi sanmiyorum. Saymn KILICDAROGLU, o hesaplart gok
daha iyi yapabilir. Yani, kademeli gecisler yapilabilseydi, ¢ok daha
kolay bir sey yapilabilirdi, bu diizenleme gergeklestirilebilirdi, diye
diistinityorum.

Efendim, Sosyal Giivenlik Yasasini, 6zellikle sosyal giivenlik
anlaminda baktifimizda, gergekten gelir artirmaya yonelik yonii ¢ok
On plana ¢ikan bir yasa olarak gdrityorum ve kamu gelirini artirmakla
reform yapilmis sayilamayacagmi vurgulamak istiyorum.
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Ozellikle ¢ok yeni bir miiessese olmasi nedeniyle issizlik
sigortasina deginmek istiyorum. Issizlik sigortasi gibi kurumlar, bir
filkenin - tarihinde bir kere kurulur, iki kere kurulmaz ve issizlik
sigortast gibi miiesseseler getirilitken de, gercekten, ¢ok uzun
uzadiya oturulup tartigiimasi gerekir. Bakin, igsizlik sigortasini
getiriyor Yasa, Ben, agik acik her zaman, her yerde de sunu
sdylemek istiyorum: Igsizlik sigortast 6lii dogmad, issizlik sigortasi
dogmadi. Bugiinkii sartlarda, igsizlik sigortasi, bu Yasayla dogmadi.
Nedenine gelince, efendim, bakin, o kadar biiyitk eksiklikleri var ki,
Issizlik sigortast gibi miiesseseler olusturulurken, ayn kurumlar
olusturulur. Yurtdiginda béyledir. s ve Is¢i Bulma Kurumunun béyle
bir altyap1 hazirlig1 yok. : :

Is-Kur Kanunu Tasarist vardi, gegmiste, bunun da dikkate
almmadifim gorityoruz. Ozerk bir yap1 getiriyordu ve bizim de
destekledigimiz yonleri ok fazlaydi. Bu anlamda da, su andaki Is ve
Is¢i Bulma Kurumunun mevcut yapisiyla, ézellikle issiz kalanlara
yeniden egitim verme silireci igerisinde ne yapacafim hi¢ kimse
bilmiyor. Biz de bilmiyoruz. Bu altyapiya sahip mi, bunu da
bilmiyoruz. Bu, hangi egitimi, hangi standartta verecek? Daha, MSK,
Meslek Standartlari Kurulu, standart belirliyor; fakat, su anda
yaklagik 150 kadar standarta belirlemis. Yanlig sdyleyebilirim, 180
de olabilir bu. Hangi meslek standardina uygun egitim verecek, hangi
altyapryla yaparak, hangi egiticilerle egitim verecek? Bunlar belli
degil. Ama, igsizlik sigortast kuruldu, kaynak toplanacak.

Bir baska sorun: Cok giizel dile getirdiler, gercekten 15512111{
sigortasinda bir fon yonetimi eksikligi var. Bu fon yonetimi eksikligi
fevkalade &nemli. Biz, zaten igsizlik sigortasi kurulurken, yeni bir
kara delikle karsi karsiya kalacagimiz yoniindeki ciddi endisemizi
ifade ettik. Bakin, sosyal devlet diyoruz. Issizlik sigortasi da sosyal
devletin en temel araclarindan biriydi, 1940’ ve 1970°li yillar
arasinda. Fakat, artik bunlar degisti, bunlari da sdylemek gerekiyor.

Bakin, bizim hesaplarimiza goére —500 trilyon dedi Saymn
KILICDAROGLU- biraz daha farkls; 20 ay igerisinde 3,3 katrilyon
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toplanmasi gerekiyor. Bakin, 3,3 katrilyonu da iyi degerlendirirseniz,
5 katrilyon lira gibi bir meblag gikiyor ortaya. 5 katrilyonun ydnetimi
sorunu var ve gergekten, ayni goériise katiliyorum, fon igin 6zerk bir
yonetimin olmamasi, bunun nasil kullanilacagi konusunda bizlerde
de derin tereddiitler yaratiyor.

Ikinci bir unsur daha. Demin sdyledigim sosyal devlet
ilkesine geri donmek istiyorum. Igsizlik sigortasi gibi miiesseseler,
bildiginiz gibi, ¢aliganin igsiz kalmasi halinde, onu kademeli olarak
tazmin miiesseseleridir. 102 sayili S6zlesmedeki tartigmaya girmek
istemiyorum; ama, biz, zaten 102 sayili Sozlesmeyi kidem tazminat:
yoniiyle yerine getiriyoruz. Ama, sunu sdylemek lazim. Artik,
Tiirkiye bu kadar zengin kaynaklara sahip bir iilke degil. Tiirkiye,
biiyiik bir igsizlik yagiyor. 2000°li yillarin da temel problemi, bu
anlatilan hususlarin diginda igsizlik olacak.

Bu g¢ergevede baktigimizda, igsizlere yonelik ne yapiyoruz?
5,5 katrilyonluk bir rakamla ortaya ¢ikiyoruz. Hitkiimet sdéyle bir
tercih yapti: Caligan iggiye, sen, kidem tazminat1 da alabilirsin, ihbar
tazminati da alabilirsin; ama, {istiine, sana bir de igsizlik sigortasi
veririm. Boyle bir tercihtir bu. Hig itirazim yok. Ama, Bat1 iilkeleri
artik bunlan pasif politikalar olarak adlandirtyor. Bat1 iilkeleri sdyle
yapiyor: Artik, bunlardan geriye gidis var, dogru. Alain JUPPE de
yapti, herkes yapmaya ¢aligiyor. Neden; ¢linkii, igsiz kalan kitleye
yeni geyler yaratabilirimin ugrasisi igerisinde, sosyal devlete o agidan
bakmaya bagladilar. Ne getiriyor onlar: igsiz kalanlari, egitimini
yaptirarak, aktif politikalar g¢ergevesinde ¢aligma hayatina nasil
kazandirabilirizin arayisi igerisindeler.

Burada, bir denge, bir kaynagin iyi kullanilmasi sorunu var.
Bizim Hiikiimetimiz tercihini, ¢alisanlarin mevcut haklarinmn iistiine
bir ilave hak daha verilmesi seklinde kullanmustir. Tercih onlarindir;
ama, biz, igveren kesimi olarak sunu soylityoruz: Yanlis bir karardir.
Kaynaklar igsiz kitlesine yoneltilerek, zaten korunan bir kitle, daha
da korunur hale getirilmigtir. Hatta, sunu soyleyebilirim: Bu sistem
dahilinde, igsiz kalanlarin tekrar ige girmesi, yani mevcut igsizlerin
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tekrar ige girmesi pek miimkiin olamamaktadir. Nedenini de
anlatmam gerekiyor.

Cok kisa olarak anlatip bitirecegim efendim.

Bakin, sunu sdylemek istiyorum: Issizlik sigortasi getirirken,
kidem tazminati, Is-Kur ve dzel istihdam acentalar1 yasalarimin aym
anda masaya yatirilmas: gerekiyordu. Biz, burada, bunlar bir paket
olarak goriiyoruz.

Sonu¢ olarak goyle bitirmek istiyorum: Bir Yasa ¢ikt,
yanliglarim elegtirerek diizeltmek hepimizin gérevidir; ama, bir yasa
¢ikarken, Batili anlamda ne yapiliyor, nelere bakiliyor onu séylemek
istiyorum. Istihdama katkisi nedir? Rekabet giiciine katkis1 nedir?
Sosyal kabul sartlan nelerdir? Yatinma ne katki saglamaktadir?
Toplumsal faydasi var midir? ithalat — ihracata ne gibi etkisi vardir?
Is¢i ve igverene katki saglamakta micdir? Bu sorulara, littfen bu Yasa
agisindan bakarak cevabini bulmaniz sizlerin takdirine birakiyorum.
Clnkii, ben, bunlarin higbirine, evet, suna katki sagliyor,
diyemiyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
BASKAN - Sayin Pirler, ¢ok tesekkiir ediyorum.

VAHDETTIN KARABAY - Bir sey sorabilir miyim, Saym
Bagkanim?

BASKAN - isterseniz tartisma bdliimiinde sorun.

VAHDETTIN KARABAY - Ama, ben, tartigmalar
bolitmiinde, bir toplant: nedeniyle ayrilmak zorundayim.

BASKAN - O zaman, liitfen kisa olsun, efendim.

VAHDETTIN KARABAY - Efendim, (Saymn Biilent
PIRLER’i kastederek) bilyiik bir serzenigle dediler ki, Hiikiimet sanki
bize bir gérev verdi, ig¢i — isveren anlagin, biz bunu bagaramadik gibi
. bir sey soyledi. Hiikiimet, bize bdyle bir gérev vermedi. Bu sdylendi,
itirazlarimiz oldu, gidin bunu kendi aramizda goriisiin dedi. Biz
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goriistiik, 46 maddede de anlastik. Yani, biiyiik bir ¢cogunlugunda
anlasmamiza ragmen... Altinda Saymm Refik Baydur’un, Saymn
Bayram Meral’in, Saymn Vahdettin Karabay’in, Saym Salim
Uslu’nun...imzalarn var. 46 maddede biz anlastik. Nelerde
anlagamadik, bugiin séylemekten cekindi, onu anlayamadim ben.

BASKAN - Cevap verecek misiniz, Saym PIRLER?

BULENT PIRLER - Efendim, soyle soyleyeyim: O
donemdeki konumuz, hepinizin malumu, Sosyal Giivenlik Yasa
Tasansiydl. Fakat, dzellikle igsizlik sigortast ve is giivencesi, bu
Yasada bir araya getirilmezse, masaya yatiriimazsa, biz bu Yasaya
evet diyemeyiz, denildi. Ben bunu rahathkla sdyliiyorum, kagindigim
higbir ey de yok. '

Iste, o dénemde —cok mazur goriin ifademi- ben bunu bir
dayatma olarak gériiyordum. Bu dayatma olmasaydi, Yasa bu
sekliyle de ¢ikmayabilirdi.

Tegekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. OGUZ OYAN - Bu konuyla ilgili ben de bir sey
soyleyeyim. Ciinkii, bu ESK (Ekonomik ve Sosyal Konsey)
sirecinde ben de bulundum. ESK’da iki tarafa, “bu konuda bir
goriisiin ve goriigiiniizii hemen, bir-iki giin icinde Oniimiize getivin”
denildi. Sunu séyleyeyim: O sirada, issizlik sigortas: Yasa Tasarisi
icinde yoktu. Dolayisiyla, anlagmazhimiz igsizlik sigortasindan
¢ikmadi. Issizlik sigortasi, heniiz o Tasar1 metni iginde yoktu.
Biliyorsunuz, o sonradan geldi Saym PIRLER.

Bir sey daha soyleyeyim; orada bizim daha ¢ok mevcut
sigortalilarin emeklilik yaslarina iligkin ge¢is siirelerini diizenleyen
maddeler iizerinde sikintilarmiz oldu. Ama, her halukéirda
anlastigimiz maddelerl Hiikiimet dikkate alabilirdi. Bakmadi bile.
Bu, bir seyi gosteriyor; Hiikiimet, ¢ok kararliydi. Biz, biitiin
maddelerde uzlagmis bile olsaydik, kendi dedigini yapacakti. Bundan
hi¢ kuskunuz olmasm.
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BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli konuklar, izin verirseniz ben de bir — iki sey
sdylemek istiyorum.

Degerli panelistlerin  konugmalarini  6zetlemem miimkiin;
ama, hepiniz dinlediniz. Ben, bunlari 6zetleyerek zamammzi almak
istemiyorum. Ciinkii, burada bir — iki énemli geyi vurgulamadan
gecmek niyetinde degilim.

Birincisi, degerli panelistler vurguladilar, bu son ¢ikan Kanun
kayitdistlig1 6zendirecektir. Ben de bu goriiglere katiliyorum: Burada
dile getirilmedi, her ne hikmetse, sosyal giivenlik destek primi ad
altinda, emekli olduktan sonra ¢aliganlardan alinmakta olan yiizde
24°liik prim, bu Yasayla yiizde 30’a ¢ikanldi ve 1 Ekimden itibaren
de uygulanmakta. Yani, is¢i yiizde 7,5; igveren de yiizde 22,5. Diger
taraftan, emekli olup da serbest avukat veya noter olarak galismaya
baslayacaklar icin de, yiizde 15 sosyal giivenlik destek primi
getirildi. _

Ikinci konu, tabii ki burada Emekli Sandifiyla ilgili pek bir
sey sdylenmedi. Izin verirseniz o konuda bir-iki sey soylemek
istiyorum. Saym OZSEVER, 2000 yili biitgesinde, 3,6 katrilyon
ayrildi1 sosyal giivenlik kuruluglarina, bunun toplam biitge icindeki
pay1 ylizde 7,7 dediler.

Degerli konuklar, genel miidiir 6ldugum yillarda ve daha
sonra, ne zaman, nerede mikrofon bulduysam hep sdylemeye ¢alistim
ki, Emekli Sandifmna, transfer biitgesinde konulan rakam, sosyal
givenlik agig1 degildir, o rakam, Emekli Sandigina Hazinenin
yapacagi bazi faturali 6demeleri de kapsayacak sekilde verilen bir
rakamdir. Nitekim, gecen senenin Sandik biitgesinde, Maliye
Bakanligindan - tahsilat 1 katrilyon 79 milyar lira goriilmektedir, bu
sene de, 2000 yil1 biitgesini heniiz gormeye firsatimiz olmadi, belki
bu 1,6 katrilyon. Yani dediginiz 3,6 katrilyonun 1,6 katrilyonu
Emekli Sandigina aitse, Hazine Emekli Sandigi biit¢esinin 1,6
katrilyonluk agifimi kargilamiyor. Ne yaptyor? Emekli Sandifi
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Kanununun Gegici 19 uncu maddesi demis ki, emekli olanin emekli
ikramiyesini ver, ii¢ ay icinde ben sana dderim. Emekli Sandii
odiiyor. Demis ki, 65 yagim bitirenin maagini ver, ben sana 6derim.
Emekli Sandig1 Odiiyor. Demis ki, vergi iadelerini ver, ben sana
oderim. Emekli Sandig: ddiiyor.

Bu tiir 6demelerin toplami, gecen sene, agagi yukari 550
trilyon yapiyor, gercek anlamda Emekli Sandigimin agi131 gegen sene
550 trilyon lira. Dolayisiyla, bunu goz 6niine aldigimizda, devletin,
Emekli Sandify veya diger sosyal giivenlik kuruluslarina, reel
anlamda yapti1 katki, 2,9 katrilyon lira civarindadir. Asag yukan
bunun oram da, herhalde yiizde 7,7 degil daha asagilarda bir
rakamdur. Bir kere, bunu diizeltmek istiyorum.

Aslinda, emekli ikramiyelerinin Emekli Sandiiyla da hi¢bir
ilgisi yok. Sosyal Sigortalar Kurumu kidem tazminatini éder mi;
igveren Oder. Burada da, biz, Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiinden
bir Kanun Tasaris1 sevk ettik ve dedik ki, zaran yok, bu teknik bir
hesaptir, Emekli Sandifi hesaplamasini yapsin, ama §demeyi
kurumu (emekli olunan kamu kurumu) yapsin. Kurumu &derse, bu
rakam, transfer biitgesi yerine personel biitgesinde yer alir, olur biter.
Ama, o goriisiimiiz, nedense kabul gérmedi.

Bir diger konu; Emekli Sandigi Kanununda yapilan... Bizim
Emekli Sandigt Kanunu, hakikaten 1950 wilinda ¢ikanlmis,
kiyisindan kosesinden yapilan biitiin zorlamalara ragmen sosyal bir
kanun, sosyal yam agir basan bir kanun. Kanun demis ki, dul olan,
yetim olan kiz ¢ocuklari, emekli ayligini hayatlar: siiresince alirlar.
Bunlar evlendikleri takdirde aldiklar1 aylik kesilir. Onun igin de, ben
bunlara 24 ay emekli ikramiyesi 6derim. Bu yillardan beri boyle
devam edegelmis; ama, herhalde, Sayin Hilkiimet ve Parlamento, bu
550 trilyonluk Emekli Sandii agigimi herhalde fazla gordii ki, bu
cikan kanunla, dul ve yetim bayanlara ve kiz gocuklarina verilen
evlenme ikramiyesinin tutann 12 aya indirilmis. Bu bakimdan,
hanimlar adina, bu yasay1 ¢ikaranlara siikkranlarimi sunuyorum.
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Diger bir konu, Emekli Sandif1 saghk yardimlariyla ilgilidir.
Enteresandir, degerli konuklar. 1971 *alinda 1475 sayili Kanunla,
Emekli Sandign Kanununa bir gegici madde eklenmis, 139 uncu
madde aynen soyle der: “Saglk yardimi, Tiirkiye’'de Genel Saghk
Sigortast Kanunu ¢ikarilana kadar...”

Yil 1999, hdld boyle bir kanun yok. Emekli Sandigy,
kendisinden aylik alan emekli, dul, yetimlerin saglik yardimlarini
kargilar.

Simdi bir hilkkiim koyuyorlar “Ozel kanunlar gereSince
saghk yardimmmdan faydalananlar ile...” Ozel kanunlar ne, SSK,
Bag-Kur ve diger sosyal giivenlik kuruluslan. “.. Sandiktan emekli,
adi malul ayhg1 alanlarin, diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi
gorevlerde ¢alisan veya bu kuruluslardan aylik alan esleri ve
Sandiktan dul ayligi alanlardan diger sosyal giivenlik kurumlarina
tabi gorevde caligan veya bu kuruluslardan yashhk veya malulliik
ayhigr alanlar Sandigin saghk yardimindan faydalanamayacaktir.”
Bunu goyle omekleyelim: Diyelim ki, devlet kademesinde, iist
diizeyde, miistesar, genel miidiir esi, SSK’ya tabi bir igyerinde
calisiyor, beyefendi her tiirhi saglik yardimindan, devletin verdigi
imkanlar olgiisiinde yararlaniyor, esi hanimefendiye gelince, siz
SSK’ya gidin. Eger Tiirkiye, Anayasasinin 2 nci maddesinde
belirtildigi gibi, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletiyse, bdyle
zorlamalara ne gerek var; yani, bir taraftan birisi saglik yardimi
aliyorsa, birakin digeri de bundan istifade etsin.

Yani, Oyle goriyorum ki, bu Kanun ¢ikaritlirken, boyle
bilmem neyin yag: hesap edilir derler ya, onlar bile hesap edilmis, o
sekilde ¢ikarilms.

O bakimdan, ben, ¢ikaranlara, sebep olanlara tekrar sayg1 ve
sevgilerimi sunuyorum.

Oturumu burada kapatiyorum.
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Yarim saat ara verecefiz. Ondan sonra siz degerli
katilimcilar, sorularmizi, adimzi, soyadimz: ve nereden geldiginizi
belirtmek suretiyle sorarsaniz... Ciinkii, bunlar1 kayda aliyoruz ve
daha sonra bunu siz degerli katilimcilara kitap halinde takdim
edecefiz.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)
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(IKINCI OTURUM)
TARTISMA

BASKAN - Degerli konuklar, Simdi Panelimizin ikinci
kismina, Tartigma Béliimiine ge¢iyoruz.

Degerli konuklar, Tartisma Boliimiine bashyoruz.

Soz alacak degerli konuklar litfen 6nce kendilerini tamtsmlar
ve ondan sonra da, soruyu hangi panelist arkadagimiza —bana da
sorarlarsa gikdyet¢i olmam- tevcih ettiklerini belirtsinler. Tiim
sorular aldiktan sonra panelistler gerekli cevaplarn verecekler.

Bu arada, degerli katkilarmi sunmak isteyen arkadaslara da,
azami 3 dakika sdz verecegiz, katkilarini yapabilmeleri i¢in.

Buyurun Saymn YILMAZ.

KAZIM YILMAZ (Yeminli Mali Miisavir) — Hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Degerli panelistler —bir kisi hari¢, Saym TISK Genel
Sekreteri hari¢ degerli panelistler- ve Oturum Bagkani, DISK Genel
Bagkani, 4447 sayili Yasanin bir biitiin olarak bakildiginda, kayitdis
ekonomiyi tegvik ettigint sdylediler.

Her seyden oOnce, benim dikkatimi ¢eken sey, Yasanin
numarasidir, 4447. 4447°den Once, 4444 vardir. Vergi yasalarinda
degisiklik yapan Yasa. 4444 sayih Yasa, rant gelirlerinin tamamen
beyan disi1 birakilmasim getiren, belli kesimlerden higbir sekilde
vergi alinmamas1 yéniinde bir niyetin yasaya dokiildiigii, “Nereden
buldun?” sorusunun sorulmasmm engellendigi ve bu sorunun da,
bundan bdyle Tiirkiye  Cumbhuriyeti’'nde  hicbir  zaman
sorulamamasinin temellerinin atildig bir Yasadir. Bu Yasada, bazi
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kesimler, vergi disi bwakilirken, kayit i¢ine almmak istenen
kesimlerin de tamamen kayit disginda kalmasi saglannustir. Kayit
icinde olanlarin vergi yiikii artirilmigtir:

Sosyal Gilivenlik Yasasi agisindan olaya baktifimizda, 4447,
4444°\in devamudir. 4447, IMF’in bir dayatmasi olarak one stirildii.
Bu dogrudur; ama, 4444 IMF’in dayatmasi degildir. Bana &yle
geliyor ki, 4444 ile 4447 gakistifina gore, bizim siyasal iktidarimiza
hakim olan kesimlerin bakisi, niyeti ve istegiyle, IMF'in bakisi,
niyeti ve istegi ¢akismaktadir, arkadaglar. Olaya biraz da bu agidan
bakmamiz gerekir.

Bu emeklilik yas siur1 uygulanabilir mi, uygulanamaz mi?
Gecmige dogm sbyle bir bakacak olursak, ben ¢ok uygulanabilecegi
kanisinda degilim. Yap-boz tahtasina donmiis bir hukuk sisteminde,
bu yeni diizenlemelerin de ¢ok uygulanabilecegi kamisinda degilim.

Diger taraftan, igsizlik sigortasi konusunda sdylenilenler...
Issizlik sigortasi gelmis midir, gelmemis midir? Ben, igsizlik
sigortasinin “higbir zaman uygulanabilecegi kamsinda degilim.
Uygulanmamak iizere getirilmis bir miiessesedir, kanaatimce. Saymn
TISK Genel Sekreterinin sdyledigi gibi, bir kara delik olacag
kamsinda da degilim. Tam tersine, devlete bir fon yaratma
miiessesesi olacagt kanisindayim. '

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkiirler.
Bagka siz isteyen?..

Buyurun Saym SERDAR.
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ALI SERDAR (Sayistay Uyesi) — Saymn Bagkan, Sayin
arkadaslar; aslinda, son konusan arkadagimizin nokta koydugu
yerden baglamak istiyorum. Konugsmacilardan dinlerken de, o konuda
not almisttm. Saymn KILICDAROGLU bahsetmisti. Birtakim kamu
fonlarmun, faizsiz olarak belli bir bankada tutulmasi ve bundan
kamunun yararlanmast...

Aslinda, biirokrasi gorevindeyken, bu konuda en ¢ok
yakmanlardan birtydim. Ancak, konuyu makro agidan ele
aldigimizda, bunun 6yle, o kadar ¢ok da yanhs oldugu sonucuna
varamiyorum. Efer devlet, bazi kurumlannin agiklarim giderici
transfer 6demelerinde bulunuyorsa, onun kaynaklarini faizsiz olarak
da isletebilir. Makro dengeler agisindan bu hi¢ de olumsuz sonuglar
vermez. Ancak, bugiinkii konumuz sosyal giivenlik sisteminde
yapilan degisikliklerin bir reform olup olmadii. Son on yil
icerisinde, on yilin baglarinda, Tiirkiye'nin bes biiyilk deligi
oldupundan bahsedilir. Iste bu, bes biiyilk delik kapatilmazsa,
sorunlarimizin, ekonomimizin diizelemeyecegi ifade edildi. Zaman o
kadar hizla ilerledi ki, o beg biiyiik deligin hi¢bir 6nemi kalmadi. Bir
tek delik kaldi. Devletin, bor¢lanmasi ve faiz 6demesi.

1970°li yillarda tniversitede okurken, devletin para
basmasindan yakimlirdi. Simdi, devlet para basmayr biraktt —belki
basiyor, bilmiyoruz- birakt: gériiniiyor, simdi devletin borglanmasi
var. Rakamlar ¢ok c¢arpict ve ¢arpik. 47 katrilyonluk biitce, 20 kiisur
katrilyon faiz 6demesi!.. Borg anaparas1 da degil, faiz 6demesi. O
halde, biitiin sorunlar —sosyal giivenlik dahil, vergi gelismelerini de
buna baglayabiliriz- biitiin bu deliklerin kapatilmasz; dondii, dolasti,
deligi biiylittii, bor¢lanmaya ve borglar 6demeye, borglarin faizlerini
O0demeye calisan bir devlet mekanizmast kuruldu. Anlagihir gibi
degil! Buna kars1 ¢dziim Snerileri de, gbzlemleyebildigim kadariyla
iiretilmiyor. Boyuna bor¢laniyoruz, boyuna faiz édiiyoruz, her gegen
giin biiyiiyor. Bir bor¢ sarmalinda, faiz sarmalinda doniip duruyoruz.
Bu nereye kadar gidecek, ne zaman bitecek belli degil. Bir cesur
ekonomist ¢ikip da, bunun ¢dziimii sudur, diyemiyor.

77




Gegenlerde bir dergide. gordim, emeklili§i  gelmis
hocalanmizdan Giilten Kazgan, bir giin cesur bir ekonomist ¢ikacak,
para basacak, bu i bitecek, bunun bagka yolu yok, diyor. Sosyal
Giivenlik Reformu... Séylendi, kara delik, yiizde 7, hatta yiizde 5,
yiizde 4’¢ kadar indi sosyal giivenligin biitgeden aldif1 pay. O halde
delik falan degil o, igne ucu kadar bir sey kalmis. Asil delik orada.
Deligin anasiyla ilgilenen yok, hep vyavrulanyla ugrasiyoruz.
Anasimn ¢6ziimil 1¢in ne yapilmasi gerektigi maalesef tartigiimiyor.

Saym Baskan isim belirtilmesini istedi. Ozellikle, ekonomik
agidan hocamdan (Sayin OYAN’1 kasdederek), kendisinin bir
diisiincesi varsa bunu égrenmek istiyorum. Ne zaman bitecek bu ¢ile,
bu sarmaldan ne zaman kurtulacagiz? Para basmak ¢dziim miidiir?
Galiba, bagka ¢6ziim de kalmiyor. Var my; bilmiyorum; yok. Neyini
satacak, sata sata her seyi bitirdik. Ozellestirmedir, odur, budur,
bunlarin  yetmedigi ortada. Ozellestirme, kendi biitgesini
karsilayamiyor. Ozellestirme Idaresi Baskanligmin harcamalarin,
yaptig1 6zellestirme gelirleri kargilamiyor.

O halde, kala kala... Ben de inaniyorum hocama (Saym
KAZGAN’a), bilmiyorum buradaki hocam ne der, para basmaktan
bagka care yok. Bir kere yikalim, sonra yeniden yapariz, herhalde.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tegekkiirler.
Buyurun Saym BAL-AK.

THYA BAL-AK (Bas Hesap Uzmani) — Degerli panehstlere
verdikleri b11g1lerden dolay1 tesekkiir edlyorum

Yasa yururluge gireli agagi yukart bir ay oluyor. Bu siire
igerisinde elestiriler tamam... Fakat, elestirilerin karsiliginda olmasi
gerekenler nelerdir, ben onlarnt merak ediyorum. Bu konuda,
panelistler, en azindan satirbaglan itibariyle bu aciklamalar
yaparlarsa, kendilerine tesekkiir ederim. '

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Saymn POLAT.
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Ihya BAL-AK (Bas Hesap Uzmany) panelistiere sory sorarken

-_—






Ali Metin POLAT (Ankara SMMM Odast Genel Sekreteri)

Panelistlere soru sorarken






- ALI METIN POLAT (Ankara SMMM Odasi Genel
Sekreteri) — Saymn Bagkan, degerli katihmcilar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Efendim, miisaade ederseniz, bendeniz bir fikrayla baglamak
istiyorum. Belki ¢ogunuz biliyorsunuzdur; ama, buradaki
konugmalara denk gelmesi agisindan anlatmakta yarar var. Kilisenin
birisinde, Temmuz aylari, sicak bir dénemde papaz ayin yaparmus.
Sicak olmasi agisindan da, kap:t pencereler agik. Kusun birisi
pencereden girer, sdyle bir kanat ¢irptiktan sonra, énce Hagin {izerine
eder, arkasindan da saraptan birkag damla alir ve ¢eker gider. Cemaat
doner papaza bakar. Cok garip bir durum. Papaz, diisiiniir taginir “Ey
cemaat! bana ne bakiyorsunuz, ben de bu isten bir sey anlamadim;
ciinkii, Miisliiman olsa sarap i¢mez, Hiristiyan olsa Haca etmez.”
Demis. Ben de, dogrusunu sdylemek lazimsa, bu yasadan bir sey
anlamadim. Ciinkii, igverenlerimiz gikayetci, igcilerimiz sikayetgi,
esnafimiz sikdyet¢i ve buna ragmen, iktidar, israrla, ¢ok iyi bir
yasaymis gibi siirekli savunup duruyor. Bunun mantifini anlamak
miimkiin degil. Kendi toplumuna karsi sorumluluk hisseden bir
iktidarin, boylesi bir yasayr savunmasi kadar abes bir sey olabilir mi?
Dogrusu, ben de merak ediyorum.

Ben, panelistlerden, igveren temsilcisine sormak istiyorum.
Az c¢ok is¢i temsilcilerinin gikayetlerini anladik; ¢iinkii, sik sik
gindeme getiriliyor. Coguna da katiliyoruz, dogrusunu sdylemek
gerekirse. Satirbaglart olarak, isveren temsilcimizin bu yasadan
beklentileri neydi, kargilayabildiler mi; sikayetleri ne? Bunu
ogrenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ederiz.
Bagka soz isteyen?... Yok.

Bagka s0z isteyen yoksa, ben sirayla séz vermek istiyorum
panelhistlere.
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ATILLA OZSEVER - Bana ilk soruyu dogrudan dogruya
TISK Genel Sekreteri Sayin PIRLER sordu, ona cevap vereyim
miisaadenizle.

Sayin PIRLER diyor ki, isyeri olmadan bir sey olmaz. Isyeri
olacak ki, iiretim olsun falan. Acaba, gercekten Oyle mi? Bu
iilkedeki, yahut diinyadaki biitiin mal ve hizmetleri kimler iiretiyor?
(alisanlar, isciler, memurlar, kamu gorevlileri iretmiyor mu? Peki,
onlar olmasa, bu iiretim nasil olacak? isyerenler, kapitalistler, bu
calisanlarin emeklerine el koymasa, bu kérlar nasil elde edecekler,
nasil yatinm yapacaklar. Bu yalilar, villalar, ondan sonra diger biitiin
zenginlikler nasil elde edilecek, nasit saglanacak? Yani, aslinda
oncelikle ¢aliganlarin olmasi lazim. Gergekte iiretici onlar. Ureticiler
olmazsa... Isverenler olmayabilir; ama, oncelikle {ireten insanlarn
olmas1 lazim ki, belli bir iiretim olsun.

Dolayisiyla, bu gergeveden baktifimiz zaman, iiretim siireci

' icerisinde esas olan emektir. Zaten kapitalistler, igverenler, robotlar

bir yere kadar kullanirlar; ¢iinkii, sémiirii, canli emek somiiriisiidiir;
yani, canli emekten ancak art1 deger elde edilir. Robottan art1 defer
elde edilmez. Dolayisiyla, teknoloji ne kadar ilerlerse, bir yere
kadardir robot kullanimi, cansiz yaratik kullanimi; ¢iinkii, canli emek
olmazsa sOmiirii olmaz, sOmirli olmayinca da kapitalist sistem
devam edemez. Dolayisiyla, igin mantiginda bu oldufu igin,
oncelikle emegin olmasi sarttir,

ALI SERDAR - Robotlan da emek yapar.
ATILLA OZSEVER — Robotlar1 da emek yapar.

Kidem tazminat: konusuna degindi. Kidem tazminati, aslinda,
bir anlamda o uzun siirenin bir pargasidir, 0 emegin yipranmigliginin
bir pargasidir, onun bir ¢abasinin sonucudur, Yani, siz, kidem
tazminatini veriyorsunuz, faztadan bir sey vermiyorsunuz ki is¢iye. O
zaman ki emeginin karsilifini zaten vermiyorsunuz. Simdi kendisine
ben sorayim, maliyet unsurlann diyor, acaba isgiicii maliyetinin
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toplam maliyet igindeki payr nedir? Yiizde 7’leri, yiizde 8’leri
gecmez, yani licrete 6dedikleri para. Daha da agagilara diisiiyor.

O halde, esas itibariyle kidem tazminati, zamanimnda
alinmamus ticretin bir par¢asidir. Sosyal sigortalarda igveren katkisi
da, igverenlerin sosyal giivenlik adina verdikleri primler de aslinda
iicretin bir pargasidir; clinkii, onu maliyete eklerler, bir maliyet
unsuru olarak goriirler.

Dolayistyla, tiim bu sistem igerisinde, ticretin digmdaki diger
Odemeler, tamamen iicretin bir parcasidir. Kidem tazminat: da,
aslinda iicretin Odenmemis pargasidir. Dolayisiyla, kidem
tazminatina, siz ficretinizi Odemiyorsunuz, ancak isten adam
cikardifimiz zaman bir karsiik olarak veriyorsunuz, seklinde
meseleye bakmak lazim, diye diisiinliyorum.

Tabif, burada esas amag su: Isveren kesimi —arkadasimiz da
sorusunda ifade etti- vergi 6demedigi i¢in, habire emegin iistiine
yiikleniyor, maliyet unsuru deyip miimkiin oldugu kadar emegin
iicret paymn, diger sosyal giivenlik paylarinin azaltilmasina
calisithiyor. Mesela, toplam Gelir Vergisi igerisinde, Gelir Vergisinin
yiizde 55’ini ticretliler §derken, millf gelirden aldiklan pay yiizde 25.
Sermaye, ylizde 60 pay aliyor. Gayri Safi Milli Hasila icerisinde
Odedikleri pay ise vergi olarak ¢ok diigiikk. Nitekim, bir vergi
kanununda, rant ve diger kesimlerden vergi alinmaya ¢aligildi, onu
da tersyiiz ettiler.

Aslinda kidem tazminati da, diger 6demeler de, bu anlamda
ticretin bir pargasi, ddenmemis bir pargasi. Yani, sermaye kesimi
vergl ddemeyince, o taraflara yiikleniyor.

Simdi igsizlik sigortasi, diyorlar. Igsizlik sigortast da, en fazla
-net asgari iicreti gecmeyecek- on aylik bir siire, 300 giin. Topu topu
verecekleri igsizlik sigortasi 300 giinii kapsayacak.

Buradan ona gegeyim. Bir arkadagimiz dedi ki, igverenler de

buna kars1. Ben anlayamiyorum, bu nedir? Isci karsi, isveren kars.
Sevgili izleyenler, isverenler suna karsilar: Isverenler, bir kere, prim
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giin siiresinin 7 bin giine ¢ikarilmasina kargilar. Ciinki, o zaman,
calistirdigimiz ig¢iyi daha fazla ¢aligtiracaksiniz, 5 bin giinde emekli
olmasi1 gerekirken, 7 bin gilin calistinnca daha fazla prim
ddeyeceksiniz. Issizlik sigortas: ¢tkti, daha fazla prim 6deyeceksiniz.
Dolayisiyla meseleyi yasa endekslediler; yani, emeklilik yast
izerinde bir tartigma ¢ikti. Belki, igverenlerin gerekli olan diger
yiikiimliilikleri; i§te, aile yardimi, sosyal giivenlik konusunda devlet
katkisi, is giivencesi meselesi... Esas itibariyle, isverenlerin bu
yiikiimliiliiklerini perdelemek i¢in meseleyi yasa endekslediler. Bu
baglamda da, prim odeme giin siiresine, igsizlik sigortasma kars
ciktilar. Gergek anlamda, Bati iilkelerindeki kapitalistlerin
yiikiimliitiiklerinden kendilerini bir 8lgiide kagirmak igin tartismayi o
noktalar iizerinde yogunlagtirdilar.

Saym Bagkan, devlet katkisiyla ilgili, acikla ilgili bir seyden
soz etti. Ben, zaten, 2000 biitgesinde 3,6 katrilyon liralik bir sosyal
giivenlie aktarma olacagimi sGyledim. Bunu, ben, agik olarak kabul
etmiyorum. Aslinda, sosyal devletin bir geredi olarak, devlet,
yapmas1 gereken katkiyr yapmuyor ve bunu agik diye ifade ediyor.
Dolayisiyla, ben Bagkanla aym goriisteyim, bir yanlis anlagiima
olmasin. Nitekim, yaptifim bir caligmaya gore, 1999 yilinda, ig
sosyal giivenlik kurulusuna, biitgeden 2 katrilyon 55 trilyonluk bir
aktarma yapilmasi Ongoriildii. Bu, asag1 yukan gerceklesme itibariyle
2 katrilyon 546 trilyon liray1 bulacak, samyorum yil sonu itibariyle.

Simdi, SSK’nin buradaki pay:1 1 katrilyon. Sosyal Sigortalar
Kurumuna, Avrupa Birligi diizeyinde —yani yiizde 34,5 civarinda-
devlet katkisi yapilsa... Avrupa Birligine iiye olmak istiyoruz ya,
simdi bizi aday iiye olarak kabul ettiler. Avrupa Birligi diizeyinde
Sosyal Sigortalar Kurumuna, sadece o baglamda, 6 milyon sigortalt
icin devlet, asgari iicret diizeyinde katki yapsa, bu katkinin miktar: 1
katrilyon 69 trilyon liradir. Devlet, 1 katrilyon liralik acik kapattim
diyor, aslinda yapmas1 gereken katkiyi, agik kapattim, diye ifade
ediyor. Devlet burada yalan séylilyor, kandirma yapiyor.
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Kagak is¢iler sigortalansa —4,5 milyon kagak is¢i var- 4,5
milyon kagak is¢iyi siz sigortaladifimiz zaman, bunun (is¢i -igveren)
prim getirisi, yine asgari iicret iizerinden 1,7 katrilyon liradir. AB
diizeyinde devlet katkisi olsa, 1 katrilyon 69 trilyon liradir. SSK’nin
prim alacag var, 1999 yil1 itibariyle 476 trilyon lira. Bunlarin hepsini
alt alta koydugunuz zaman, SSK’nin toplam geliri, 3 katrilyon 245
trilyon lira ediyor. 1 Kkatrilyonunu ¢ikarin —transfer, aktarma
yaptyoruz diye- SSK’nin kasasmnda 2,2 katrilyonluk bir fazlalik
olacak. Bunu yapmiyorlar, ondan sonra da agik diye ifade ediyorlar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tegekkiir ederim.
Bana gore en solumdaki Sayin Ozsever’i dinledik.

Simdi izin verirseniz, simdi de bana gore biraz solumda olan
Saym Hocama s6z verecegim.

Prof. Dr. OGUZ OYAN - Bana, bir soru geldi. Bu soru,
sosyal giivenligi de igeren cok genel bir soru. Tirkiye’nin yakin
gelecegiyle iligkili bir soru. Ona gelmeden, bir — iki noktay1 agayim
isterseniz. 5 dakika icinde toparlayacaim galiba degil mi Sayin
Bagkan?

BASKAN - 17.30 goziikiiyor; ama, 1zin verirseniz 17.00°de
bitirmek istiyoruz. Tabii, bu arada, degerli panelistler, 5-10 dakika
bize torpil yaparlar.

Buyurun Hocam.

Prof. Dr. OGUZ OYAN - Saym Ozcal KORKMAZ’a
zaman birakmamizda yarar var diye diigiiniiyorum. Ciinkli, biraz
Oonce onu ¢ok iyi kullandi. Oturumumuzun degerli Bagkaninin
miidahalesi bir boglugu da gecikmeli olarak kapatiyor ayrica. Bu
konuda sunu séylemek isterim: Bu tartigma siirecinde, gerek
Ekonomik ve Sosyal Konsey’de, gerek TISK ile is¢i temsilcilerinin
yaptigi toplantilarda, gerek is¢i konfederasyonlarinin kendi
aralarinda yaptig1 toplantilarda Emekli Sandigi hi¢ temsil edilmedi.
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Aslinda, 6megin ESK’da Hiikiimet gbrev verirken, isgi — igveren
konfederasyonlarim kars1 karsiya getiriyor; ama, Bag-Kur, Emekli
Sandigi, bunlar yok. Memur Konfederasyonlari da ESK’da temsil
edilmiyor. Bag-Kur’u o toplantilarda gene de aramiza kattik, goriis
aldik; fakat, ortada bir Emekli Sandif1 temsilcisi yoktu. Buna
ragmen, Emekli Sandigin koruyan silahli kuvvetlerimiz var bereket!
Ornegin, Emekli Sandigindan emekli ayligi alan memurlar, yeni
aylik baglama rejimine tabi olmadilar. Dolayisiyla, aslinda var olan
farkhliklar, ¢esitlilikler biraz daha artirilmis oldu. Boylece, SSK’nin
eskiden var olan g¢esitli aylik baglama sistemlerine yenisi gelmekle
kalmadi, Emekli Sandig1 da eski rejimi korumaya devam etmis oldu.

Sonugta sistem basitlegtirilmek yerine, oldugundan daha

karmagik hale getirildi. Tek bagina bu bile, emekli aylig: tahsis
~ hesaplarinda ortaya cikacak her tiirlii kafa kansiklign bir yana,
kurumlar1 &nemli enerji kayiplarina sevk edecek bir sey olarak
gorilmektedir.

Biz, aslinda en azindan sunu Onermistik is¢i ve igveren
temsilcileri olarak: Sisteme yeni girecek olanlar igin yeni bir aylik
baglama sistemi getirilmesinin sakincalar daha sinirli olabilir; ama
birakin, hi¢ olmazsa, mevcut galisanlar eski sisteme gore emekli
ayhklarim alsinlar. Ciddi bir karigikhk var SSK’dan aylik baglama
sisteminde. Umarim, bu, ¢ok fazla sikint1 olmadan ¢éziiliir.

Biraz dnce suna deginemedim: 55 inci Hilkiimet dénemindeki
Calisma Bakam, hazirladigi igsizlik sigortasi Yasa Tasarisinda,
insanlara segenek sunuyordu. Yani, yine benzer bir mantik vardi;
zorunlu tasarruf kesintilerine son vererek, bunun yerine igsizlik
sigortast kesintilerini ikame etmek.

Aym Tasari, yani Igsizlik Sigortas1 Yasa Tasarisi, birikimlerin
tasfiyesiyle ilgili dortli bir segenek de getiriyordu. Aslinda
segenekler bagta tekti, sadece Telekomun &zellestirilmesinden hisse
vermek seklindeydi. Tiirk — Is Konfederasyonu bu konuyu Bagkanlar
Kurulu’nda tartigtt ve kabul edilemez buldu. Ciinkii, bu 6nerinin
kabulii, Telekom hisselerinin alinmasma evet denilmesi, TURK-IS’i
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ozellestirmeye goniilli taraf duruma getirirdi. Bagka seceneklerin
sunulmas talep edildi.

Bu segenekler, aslinda 3°tii, ilk teknik toplantimizdan sonra
4’e ¢ikartildi. Birincisinde, isteyen haksahibinin birikimlerini,
emeklilik haklarini erken elde etmek icin saydirabilme olanagi
getirildi. Ikinci segenekte, Ziraat Bankasinda, 18, 24 ya da 30 ay
vadeli -vade Oncesinde c¢ozilemez tiirden- hesaplar agilabilmesi
olana@ getiriliyordu. Ugiinciisiinde, aym vadeler igin devlet tahvili
almabilme segenegi sunuluyordu. Biz, teknik heyet olarak, bunu
yeterli gérmedik; yasa ¢iktigi anda emekliligine gok az siire kalmis
kigiler agisindan bir hak kayb1 olacagm: soyledik; ¢iinkii bilindigi
gibi, zorunlu tasarrufla ilgili 3096 sayith Yasanin mevcut hiikiimleri,
emeklilik halinde haksahibinin anapara ve nemasini toptan ve bir
kerede alma hakkimi vermektedir. Bu nedenle tasariya bir de bunu
eklemisti 55. Hiikiimet: Emeklilik hakkina ii¢ aylik bir siire kalanlar
i¢in 3096 sayili Yasanin mevcut hitkkmiiniin uygulanmasini ayn bir
segenek olarak eklemiglerdi.

Simdi, bu tiir hiikiimler yasada yok. Birikimlerle ilgili higbir
hilkkiim yok. Oysa, hatirlayacaksimiz, 1996 wyilinda Refahyol
Hikiimetinin zorunlu tasarrufla ilgili benzer bir tasansini
Cumhurbagkani yeniden goriistilmek tizere geri ¢evirmigti. Ciinkii o
tasari, sadece kesintilere son veriyor; ama birikimlerle ilgili higbir
sey telaffuz etmiyordu. TURK-IS’in itirazlan dogrultusunda
sdzkonusu tasar1 Cumhurbagkam tarafindan geri ¢evrilmisti. Simdiki
4447 sayili Yasa ise, 1996 benzeri diizenlemeyle gelmesine kargin,
aynt Cumhurbagkani, kendi eski gerekgelerini dahi yok sayarak,
4447nin en azindan 3096’ya iliskin diizenlemesini dahi geri
cevirmedi. Bu da, Tirkiye’deki devlet adamlarinin ciddiyeti ve
tutarlilif: agisindan not edilmelidir. Kendi gerekgelerini bile unutan
ydneticilerimiz var.

Peki nigin bu kesintilerin sona erdirilmesi yetmez, birikimlere
de ¢6ziim bulmak gerekir? Ciinkii ortada Konut Edindirme Yardimi
(KEY) ile ilgili bir émek var. Bu Fonun 1995 wyili sonunda
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kesintilerine son verilmisti * biliyorsunuz; ama, birikimler halen
duruyor. O birikimler ne oluyor; hi¢ kimse ilgilenmiyor. Konut
Edindirme Yardiminda haksahiplerinin Fondan yararlanma iligkisi
ok daha zayif. Insanlar bu haktan yararlanamiyorlar. 75 metrekareyi
ge¢cmeyen konutunuz olacak, bagka konutunuz olmayacak, listelik de
haktan yararlanmak igin Toplu Konuttan kredi kullaniyor olacaksiniz
ve konut yardimimz da ancak Toplu Konut kredisi geri ddenirken
mahsuben kesinti olarak almabilicek. Diisiinebiliyor musunuz?!.
Yani, almamaniz i¢in her seyi yapmiglar. Peki ne oldu? Ben size bir
ornek vereyim, bu birikimler, bir kere, tipki zorunlu tasarrufta oldugu
- gibi, dovize endeksli olanlar1 Tiirk parasina cevirdiler ve hak

sahipleri agisindan 100 trilyonlarca lira bir deger azalisina sebep
oldular. :

Biz, bir sey daha tespit ettik Tiirk — Is olarak: KEY Fonu
elinde Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i Fonu tahvilleri var. Tiirk
Liras1 cinsinden tahvile doniistiiriilen bu birikimlere 1997 ve 1998
yillarinda hi¢ nema uygulamamiglar, yani *tahvillere sifir faiz
uygulanmig. Bunu tespit edip istiine .gittik. Ekonomik ve Sosyal
Konseyde raporlar dagittik, bakanlara konuyu agtik, Bagbakanlia
resmen iki kez bagvurduk. Sonugta, liitfettiler, bunu diizelttiler; ama,
epeyce ugrastik. Fonda 50 trilyon lira artis sagladik. Yani, fonda su
anda 258 trilyon var, 50 trilyonunu biz bu ugrastyla sagladlk Ama,
olmas1 gerckcn ne olurdu; hi¢ hesabina girmiyorum.

Sunun igin- séylilyorum bunu: Zorunlu tasarruf kesintileri
bitti, ama birikim duruyor, o birikimler artik nasil degerlenecek gibi
bir soruyu es gegmemeliyiz. 3096 sayili Kanunda var, tabii kanun
hiikiimleri uygulanacak. Ancak bu yeterli olmayabilir,¢iinkii KEY
Kanununda da vardi nemalandirma kosullari; ama, uygulanmadi.
Clinkii, Yiksek Planlama Kurulu, yiizde ka¢ uygulanacag
konusunda bir karar olusturmamusti. Dolayisiyla, Tiirkiye’de, kanuna
uyulmayabiliyor ne yazik ki. :

Simdi soruya geleyim. Ne olacak bu memleketin hali sorusu
bu. Biz, bu faiz yiikiiyle nereye kadar gidebiliriz? Saym Giilten
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KAZGAN benim de hocam olmustu. Her zaman oldugu gibi dogruyu
sOylityor. Bir kere, bu olagan dnlemlerle, yani tedrici uygulamalarla,
Jaiz dis1 biitceye fazla verdirelim, boylece yavas yavas azaltalim borg
yiikiinii anlayigryla fazla uzaga gidemeyiz gibi goriintiyor. 15 yilda
olugmus bir birikim i¢in, siz bir 15 y1l daha bekleyemezsiniz. Bunun
yapilmasi, faiz dig: biitgenin fazla vermesi, her tirlii biitgeleme
anlayisini, sosyal ve ekonomik hizmet {iretimini yok etme pahasma
yapiliyor. Yani, biitce yatinm yapamiyor. Biitgenin personel
ddeneklerine bakin, 2000 yilinda minimum diizeyi itibariyle tarihi bir
rekor kiriliyor. Bagka deyisle, bu siirdiiriilebilir bir ig degildir.
Dolayisiyla, aslinda, bdylesine bir kamu maliyesi krizine, olagan
onlemlerle ¢6ziim bulunamaz. Bunun ¢6ziimii olaganiistii
Onlemlerdir. Bunlarin arasinda moneterizasyon da vardur.

" Tesekkiir ederim.
BA$KAN - Ben de tesekkiir ederim.
Buyurun Saym PIRLER.
BULENT PIRLER — Tesekkiir ederim Saym Baskan

Oncelikle birkag unsura deginmek istiyorum; sorulan sorular
var. Kdzim YILMAZ Bey, isveren kesimi kayitdisi sektore iliskin
hicbir sey getirmedigini ifade etti. Sunu sdéylemek istiyorum: Bu
Yasa, tek basina kayitdis1 sektdre bir tedbir getirmiyor. Hatta, bizim
goriisiimiize gore, kayitdigr sektdrii artiric: tedbirler igeriyor. Demin,
onu konusmamda ifade etmeye. ¢alistun, o kadar ¢ok unsur var ki,
tam anlanuyla sen kayitdist sektore kag diyor. :

Bakin, kayitdis1 sektor, cok enteresan bir miiessese, Gyle
bakmak gerekiyor. Kayitdisi sekfériin, hem faydalari var, hem
zararlan var. Birincisi, kayltdlsl sektdr, bir tampon mekanizmadir; .
yani, bunu goz ardi edemeyiz. Ama, kayitdist sektorii yaratan
nedenlere bakmamiz gerekiyor.

Kayitdist sektére, polisiye tedbirlerle ya da bu yasadaki gibi,
onceden bildireceksin, 30 ~giinlik siireyle yapmazsan ispat
miikellefiyeti getiriyorum, gidip denetim elemanlarinin sayisini
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artirarak bunlart yapmak... Bunlarla kayitdig1 sektorii ¢ozemezsiniz.
Bunlarin basit 6rnekleri var. Aklin yolu bir. Bir Tayvan Ornegi
vereyim ben size. Kayitdis: sektorii Tayvan nasil engellemis; o kadar
cazip seyler getirmis ki, siibvansiyonlar getirmis ki, adam kayit
disinda kalmak yerine, o siibvansiyonlardan yararlanmak icin kayit
altina girmis.

Sunu sdylemek istiyorum: Ekonomik bir sorunun kaynaginda
ekonomik tedbirler yatar. Eger ekonomik sorunlara ekonomik
tedbirler almazsaniz, bunun Oniine polisiye tedbirlerle gegemezsiniz,
bagka aciklarini bulur, bagka tarafa kagar. Bunun, altini ¢izerek
sOylemek istiyorum.

Yalniz, buradan bir sonu¢ ¢ikmasimn; biz, kayitdigt sektdre
karsi degiliz gibi bir sonu¢ ¢ikmasim istemiyorum. Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu zaten kayith sektoriin temsilcilerinden
olusan bir kurulustur ve kayitdisi sektdriin yarattifn haksiz rekabet
onlann g¢ok fazla rahatsiz etmektedir. Ama, kayitdisi sektore
yaklagirken de, ¢ok dikkatli yaklagilmasi gerektiginin de altini
¢izmek istiyorum.

Efendim, bir konu daha vardi. Ben, Ali SEDAR Beyin
goriisiine hi¢ katilmiyorum. Yani, devlet, bir yerde kaynak varsa,
bunu oldugu gibi degerlendirir... Haywr, ben bdyle bir sey
diigtinemiyorum. En basit 6megini, Zorunlu Tasarruf Fonunda
gordiik. Yani, el kesesinden harcamak c¢ok rahattir. Sistem, bu
sisteme oturmamasi gerekiyor. Devlet, bir yerde kaynak varsa bunun
degerlendirmesini tabif ki yapacaktir; ama, bunun kékenine bakmak
gerekiyor.

Yonetim sorunundan az dnce bahsettik, 6zerklik sorunundan
bahsettik. Eger bunlarin y6netimini, bu paray:, bu kaynag saglayan
kuruluglarimza birakirsamiz, bdyle bir sorunla karst karsiya
kalmazsimiz. Bu, ¢cok daha giizel isleyecek bir miiessese haline gelir.
Bizim, Issizlik Sigortast Fonunda toplanacak paralarin da &zerk bir
yonetime birakilmasi, SSK’nin fonlarinin §zerk bir yo6netime
birakilmasi konusunda ifade etmek istedigimiz de budur.
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Bir unsur: Kara delik yaratacak derken, zaten sorun hep
oradan kaynaklaniyor. Fon yaratiyor, ona higbir itirazimuz yok. Fonu
altyor, kullaniyor, kara delik ondan olusuyor. Bizim sorunumuz bu.
Aym fikirdeyiz, aym seyl sOyliiyoruz; yani, fon yaratiliyor, fonun
yonetimi elde tutuldugu siirece istedigi gibi kullamyor. Olmuyor...
Iste, ondan sonra da kara delik yaratiliyor. Haydi oraya baska
kaynaklardan aktarmalar... Yok, sistemin, bu olmamasi gerekiyor.

Bizim savundugumuz sistem, 6zerk yonetim. Fonlarda, dzerk
yonetim. Ama, liziilerek bir sey séylemek istiyorum; Tiirkiye’de ¢ok
fon kuruldu, iste MEYAK ’lar, IYAK lar... Bir tane fon séyleyin ki
igleyen... Bagka hi¢bir gey séylemek istemiyorum. SSK da dahil... Bir
tane isleyen fon sOyleyin.

Bakin, sunu soylemek istiyorum: Devletin elini ¢ekmesi
_ gerekiyor, demek istiyorum. Ama, devletin Gzerk yOnetimler
sayesinde bunu igletme gibi bir fonksiyonu olabilecegine inantyorum.

Efendim, yasada ne gibi seyler olduguna dair bir soru vardi.
Sunu sdylemek istiyorum: Demin, konusmami bitirirken, diinyada
yasalar nasil ¢ikariliyor, o anlamda bir sey sdyledim. Cok basit bir
Omek vereyim. Su andaki yasa, Avrupa Birligi mevzuatina aykiridir.
1443 sayih Avrupa Birligi Yonergesine aykiridir. Niye; esitlik
yoniinden aykiridir. Bayanlarimiz bana kizacaklar; ama, Avrupa
Birligi béyle soyliyor, 58-60 yanhstir, diyorlar. Egitlik ilkesi
gergevesinde, ayirimcilik ilkesi gergevesinde daha dogrusu, bunun
60-60 olmas1 gerektigini soylityorlar. Yonerge boyle. Belgika’da,
mesela 65-60°t1 gegmiste yaslar, 65’e ¢ekilmesi i¢in tam iki yil
boyunca bu gegis siirecinin nasil oldugu tartigildi.

Tamam, Tiirkiye gelismis bir iilke degil, bunlan daha hizli
yapmas:t gerekli; ama, bir sey sOylemek istiyorum: Demin
konugmamda da vurguladim, baz1 miiesseseler kurulurken, bir iilkede
bir kere kurulur, ikinci kere kurulmuyor. Simdi, baktigimizda,
Yasada yanlis diizenlemeler var. Onlart sayacagim, tek tek
sOyleyecegim. Ama, sunu sdylemek istiyorum: Miiesseseler
getirilirken —en bastaki itirazimiz bu- saglikli tartigmaya
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agtlmamustir.  Birinci  sdyleyecegimiz unsur budur. Ikinci
syleyecegim unsur; Yasada neler var: Isginin ise baslamadan &nce
kuruma bildirilmesi hadisesi var. Olamaz, kayitdigi sektorii artirici
bir unsurdur. Prime esas kazang, alt — {ist tavan sinirlart getirilmigtir,
maliyetleri yiikseltmigtir. 30 giinden az c¢ahistirdig Kisiler igin belge
verme yukumlulugu Sdylememe gerek yok, daha sayayium... o kadar
cok ¢iktyor...

Yalniz, sunu da ‘sdylemeden gegemeyecefim: Bir yasa
¢ikiyor. Egridir, bunun hatalarim séyleyecegiz; ama, bizlere diisen,
bundan sonra, bu Yasanin eksik taraflarmi giindeme getirip, bunlarin
diizetilmesini saglamaktir. Igsizlik sigortasinda oldugu gibi. Demin
dogmadi dedim. Issizlik sigortasn bastan asafi yenilenmesi
gerekir.

Efendim, olmasi gerekenler konusuna gelip bitirmek
istiyorum. ' '

Saym OZSEVER’e de cevap verecektim; Konfederasyon
olarak biz ne savunuyoruz: Konfederasyon olarak savundugumuz
unsur, ¢ok net ve agik. Demin sOyledigim gibi, bazi yasalar
getirilirken, beraberinde birkag yasayla birlikte getirilmesi gerekiyor.
Bakin, ¢ok agik” ve net ifade ediyorum, demin is giivencesinden
bahsettim. Is giivencesi Tiirkiye’de tartigilsin, yasal olarak da
getirilsin; ama, birkag yasayla birlikte get1r1lme31 gerekiyor. Kidem
tazminat: ve ihbar tazminat miiesseseleri, is giivencesi miiessesi, ig
mahkemeleri yasasi, igsizlik sigortasi yasasi ve buna bagl olarak
ozel istihdam acentalart yasalarl bir arada, ayni masanin iistiine
konulsun.

Biz sunu sdylilyoruz: Avrupa Birliginin herhangi bir X
iilkesini alm, Tiirkiye ile ekonomik anlamda aym seviyede olsun,
buradaki diizenlemeleri alin, Tiirkiye'ye aynen getirin. Hig itiraz
etmiyoruz. Bizim sOylemeye ¢alistigimiz ckonomik unsur. Demin
rakamlarmi1 verdim, 50 hafta kidem tazminati verip de, iistiine
bunlar1 getirirseniz, bu igletmeleri yagatamazsimiz, rekabet
edemezsiniz. Bizim sorunumuz burada.” Bunlarla uygun, esit
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kosullarda yasalar1 aym masaya koyalim, getirilsin. Hicbir itirazimiz
yok.

- Bunun paralelinde yine soylemek istiyorum, yine teklif
olarak, soruldugundan dolay: sdylityorum, bir sosyal giivenlik yasasi
getirilecegl zamanda, onun kurum, kurulus Kanunlar: yasalarinm da
bir arada degerlendirilmesi ve buna bagli olarak da 6zerk ydnetimin
bu kurum ve kuruluglarda yapilmasimn sart oldugunu ozellikle
vurgulamak istiyorum. :

Tegekkiir ederim Saym Bagkan.
BASKAN Ben de tesekkiir ederlm Sayin PIRLER.
Buyurun Saym KILICDAROGLU.

KEMAL KILICDAROGLU — Ben de kisaca dﬁsﬁnceleﬁmi
sizlere sunmaya galisayim; ama, diisiincelerimi sunmadan &nce, ilk
konugmamda unuttugum bir nokta vardi, onu da sizlere aktarayim.
Biraz renkli bir konu oldugu i¢in size sunmaya ¢aligacagim.

Bu Tasari, Parlamentoya gittiginde, ¢ok ¢nemli bir hiikiim
vardi Tasarida. O da su: Kisi, ¢aligma yagami boyunca, en gok hangI
kuruma prim Odemisse, o kurumdan emekli olacaktir. Mevcut
uygulamada, son 3,5 yil hangi kuruma prim &diiyorsamz oradan
emekli oluyorsunuz. Bu tasan gittiginde, Bakanlar Kurulundan bu
hiikiim gegti, Caligma ve Sosyal Gitvenlik Komisyonundan gegti,
ama Plan ve Biitge Komisyonuna gelince bir durdu. Saym
parlamenterlerimiz bu maddenin altina bir fikra eklediler, dediler ki
“31.12.2004 tarihine kadar kigiler isterlerse, eski hiikiimlere gore
emekli olabilirler, yani, son 3,5 yil hangi kuruma prim édemislerse,
oradan emekli olabilirler.”

Bunun anlami suydu: Parlamentoda, biliyorsunuz memur
kokenli milletvekili sayis1 ¢ok az. Cofu ya Bag-Kur’lu ya da
SSK’lrydr. 31.12.2004 tarihine kadar, 3,5 yil, sayin parlamenterler
Emekli Sandifina prim oOdeyeceklerdi. ve boylece Emekli
Sandifindan  emekli olma imkdmi yakalayacaklardi. Peki,
kendilerinden sonra ne olacakti; énemli degildi. En azindan, kendi
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donemlerini kurtarmiglardi. Genel Kurula indigi zaman, Genel
Kurulda, o muhalefet ettigini sdyleyen partiler de dahil olmak iizere,
her partiden bir veya iki parlamenterin ortak imzasiyla bir onerge
verildi ve bu madde tasaridan ¢ikarilds; yani, kiyak emeklilik asla
kapanmadi ve aym Parlamento is¢iden Ozveri bekler, isverenden
ozveri bekler; ama, kendilerinden asla.

Degerli arkadaglarim, burada, Sayimn Kazim YILMAZ n ifade
ettii bir konu var. Bununla agik¢a bir fon yaratiliyor Hazineye.
Dogru, Hazineye bir fon yaratiliyor. Zaten bu damga, tasarida,
Hazinenin damgasi var. Yani, ne Calisma Bakanlig1, ne sendikalarin,
hi¢bir Onerisi biiyiik 6l¢lide dikkate alinmamustir. Bir fon yaratildi.
Ben, yillik 5 trilyon demigtim; ama, Saym PIRLER 3,5 katrilyon
diyor. 3,5 katrilyon sifir faizli ne glizel fon; yani, gidip
borglanmaniza hig gerek kalmayacak. Amag zaten buydu.

Saymn SERDAR’1n soyledigi, devlet kullanabilir, hi¢ itirazim
yok, zaten kullanacaktir. Ama, sifir faizli olmaz. O zaman, sunu
yaptyorsunuz; devleti kolaycilifa yoneltiyorsunuz. Devleti degil
aslinda, bazi kisileri kolaycilifa yOneltiyorsunuz. Nedir; vergi
alinmast gereken kesimden vergi almazsimiz, o zaman. Niye vergi
alacaksimiz? Almazsmmiz. Nasil olsa sifir faizle is¢i Odiiyor, ben
oradan alip kullamyorum. Bunun karsih@nda, madem igsizlik
sigortas1 var, orada biriken para eger fazlaysa, igsizlik sigortasinda
asgari iicretin netini gegmeyecek kadar bana para vereceklerine,
asgari iicretin iki katim versin, ben de insan gibi yasayayim.

Dolayisiyla, mutlaka deviet kullanir, hi¢ itirazim yok; ama,
bedelini 6demek kaydiyla kullanmasi lazim.

Ihya Beyin sordugu cok giizel bir soru var. “Hepimiz
elegtirdik; ama, bu sistem nasi diizelecek? diye sordu Sayin

arkadagim. Bunu, Batililar aslinda ¢ok diigiinmiisler, “Biz bu isi nasu
yapariz? diye. :

Aslinda, sosyal giivenlik yasalari, Parlamentodan, en zor
gecen yasalardir. O halde, ne yapmak lazim? Demisler ki, bu isi
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yapmann tek yolu var, ekonomik - sosyal konseyler kuralum, burada
biitlin  sosyal kesimler temsil edilsin. Biz, burada uzlasmayi
sagladifimiz zaman, bu uzlagma oldugu gibi Parlamentoya yansir ve
yasalar da ¢ikar; yani, is¢i isveren sendikalari muhalefet etmez,
memur sendikalar1 muhalefet etmez, boylece sorun ¢éziiliir. Ama, bir
sorun var burada; onlarin kurdugu ekonomik- sosyal konseylerle,
bizim kurduklarimiz farkli. Onlarda, bir yasal temele dayaniyor ve
ekonomik - sosyal konseyde, sosyal taraflar agirlikli; yani, oylamaya
gidildigi zaman, sosyal taraflar agirlikli. Bizde ise, birer tane temsilci
var, gidin, biitlin bakanlar orada, biitiin miistesarlar orada, genel
miidirler orada, oylamaya kalkilirsa, zaten herhalde ezici gogunlukla
devlet kendisini gosterecek.

O zaman, demek ki, bu gercek anlamda bir ekonomik - sosyal
konsey degil. Sadece, insanlarin orada iglerini dékebilecegi bir
mekanizma olarak yorumlamak lazim. Ne yapmak gerekiyor? Eger
biz Avrupa Birligine aday olacak, iiye olacak, oradaki kosullari
benimseyeceksek, oradaki ekonomik - sosyal konseyin benzerini
kuracagiz. Sonra sunu getirecegiz: Once, is giivencesi getirecegiz...
Emeklilik yasmi, 58, 60, 65.. Ben, 60’1 30 yil sonra tekrar
tartisacagiz, ¢linkii bu da yetmeyecek. Bu olacaksa, o zaman oturup,
is glivencesini getireceksiniz. Oturacaksmmz, igsizlik sigortasini,
bugiinkii gibi degil, saglikl, iyt caligan bir igsizlik sigortasini
getireceksiniz; ama, Is-Kur Yasasiyla beraber getireceksiniz.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, bugiinkii yapisiyla, bu isi asla
¢ozemez. Yine, bu kurumlarin, mutlaka, ama mutlaka 6zerkligini
getireceksiniz. Bunu devlet biliyor aslinda. Bilmez olur mu? Rekabet
Kurumunu kuruyor, &zerk. Merkez Bankasim kuruyor, 6zerk.
Sermaye Piyasast Kurulumu kuruyor ézerk. SSK’nin da da Gzerk
olmasi lazim; ama, SSK’da para var, digerlerinde para yok. Buraya
miidahale yolunu agiyor. Bu miidahalenin yolunun mutlaka kesilmesi
lazim.

Ama, Ozerklik derken, devlet asla miidahale etmeyecek
anlaminda sdylemiyorum. Devlet, biitlin kurumlanyla buradaki
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paralarmn nasil kullanildigim denetleyecek. Burada yolsuziuk mu var,
usulsiizliik mii var; biitiin denetim kanallart agik olacak bu odzerk
kurulugta. O zaman, bu kurulun kaynaklar: ¢ok iyi kullanilir. Ne
olur? Devlet yiizde 107 ile bankalara borglanacagina, bu kurumlara
bor¢lanmig olur. Ciinkii, sonugta bu kurumlarin kaynagu...

Soyle yorumlamak lazim: Bu kurumlara aktarlacak para,
sonucta, 65 milyonluk kitleye doniik olarak yapilan bir harcama,
yani, devlet buraya faiz 6deyecekse, 65 milyon kisiye gidecek bu
para. Ama, devlet bankalara bu faizi 6dedigi zaman, Tiirkiye’de 20
veya 30 bin aileye gidiyor. Yani, bir tarafa aktarilan kaynak gelir
dagilimini diizenlerken, diger tarafa aktarilan kaynak toplumda ciddi
huzursuzluklara, gelir dagiliminda dengesizliklere yol agiyor. Bir
tarafa bakiyorsunuz, kisi gidiyor, 1 milyon dolara yat aliyor, kat
aliyor vesaire; ama, difer tarafa gidiyorsunuz, kisi ¢adirda, yoksul,
yiyecek ekmek dahi bulamiyor. Biz, sosyal devlette, bu tiir sosyal
yaralar acgabilecek sistemlerin 6niinii tikamak zorunday:z.

Yine, kayitdisi ekonomiyle... Saym PIRLER’in dedigine
katiltyorum, yasal yaptinmlarla kayitdisi ekonomiyi nleyemeyiz,
polisiye uygulamalarla énleyemeyiz. Bunun, ekonomik ydntemleri
vardir, bunlarin uygulanmasi lazim. Istihdamla ilgili calisma
yapacaksiniz. Istihdami nasil artirirsimz? Siibvansiyon verirken bunu
uygulayabilirsiniz. Ama, bunun yaninda, ¢ok daha Onemli bir sey
var, sendikalagsmay: saglamaniz lazim. Sendikamn girdigi bir yerde,
bir sefer kayitdisi istihdam olmaz.

Ikincisi, iicretler gergek anlamda yansitilir; glinkii, toplu
sozlesme yapryorsunuz. Ugiinciisti, iiretimi biiyikk 6lgiide kontrol
edebilirsiniz. Ama, biz, sendikalagsmay: yok ediyoruz. Sendikalagma,
tl kakaya dondii bu iilkede. Artik, gittikce ciddi kan kaybina
ugruyor. Ozellestirmeye Tiirk-Is’in karsi ¢ikmasiun temelinde,
Ozellestikten sonra bunlarin hepsinde sendikalagsma yok olacak,
sendika kap1 disan edilecektir. Bugiin, medya sektoriinde sendika
diye bir olay yok. Artik, tek tabanca bilgilerin topluma aktanld1g1 bir
sistemle karg1 kargiyayiz.
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O zaman nedir? Eger, biz, bir seyler yapacaksak, sistemi
biitiin halinde alip degerlendirmeliyiz ve bu ekonomik - sosyal
konseylerde bunu yapmaliyiz. Tiirkiye bunu yapmadi mu? Bunu
yaptl. O zaman caligma meclisi vardi, Ecevit’in Bagbakanliginda is
yasalart ¢ikt1, Sendikalar Kanunu ¢ikts; yani, Tiirkiye, pek ¢ok alanda -
demokratiklesmede dnemli adimlar att1 ve bunlari bityiik bir uzlagma
icinde att1. O halde, Tiirkiye, bundan sonra da bunlar yapabilir diye
dusunebﬂlyorum

"Emekli Sandign emeklileriyle ilgili bir sey. sdyleyeyim,
bitirmeden 6nce. Ciinkii, diger emekliler her ay enflasyon oraminda
zamli maag alirken, Emekli Sandigi emeklilerinin maaglarim
Bakanlar Kurulu belirleyecek. Ciinkii, gegici bir madde konuldu;
denildi ki, gecici maddede “Ilgili personel kanunlarinda gerekli
degisiklikler yapilincaya kadar ana madde g¢alismayacak.” Yani,
Emekli Sandigi emeklileri de, her ay zamli maag alamayacaklar
enflasyona endeksli maag alamayacaklar.

Bu ne demektir? Bu, Emekli Sandigi emeklilerinin, asla,
enflasyona endeksli maas alamayacaklari -demektir. Iki 6rnek
verecegim bu diigiincemi kanitlayan. Bunlardan birincisi sudur: 657
sayith Yasanin gecici 9 ve 13 iincli maddeleri var ve o maddelerde
diyor ki “SSK, Bag-Kur gibi kuruluglarin personel kanunlar
cthkincaya kadar, o kuruluglarda calisanlar ozliik haklar: yéniinden:
657 'ye tabidirler.”

Bu hiikiim konuldugunda yil 1970. 2000 yilina geliyoruz,
hala personel kanulari ¢ikacak, ¢ikmiyor. Kimsenin igine gelmiyor
cikarmak, ¢iinkii. Yine, bu diiglincemi kamtlayan ikinci Omnek;
hepiniz ¢ok iyi bilirsiniz, Memurin Muhakemati Hakkmda Kanunu
Muvakkat diye bir kanun var. Yani, ad1 da gecici kanun. Osmanl
doéneminde ¢ikmigtir, bugiine kadar bu Yasa dahi degistirilememistir.
Ki, her hiikiimet, - bunu degistirmeye kalkar. Siz, bunlan
degistiremezken, daha ne oldugu belli olmayan —ilgili personel
kapunlﬁnmn da ne oldugu belli degil- o kanunlarda degigiklik
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yapacaksimiz ki, Emekli Sandifi emeklileri de, her ay enflasyona
endeksli maag alsinlar. Tabif, bu da bir bagka kandirmaca.

Tesekldir ediyorum. (Alkislar)
BASKAN - Ben tesekkiir ederim.

Degerli konuklar, aslinda, ben, bu yasama organi iiyelerinin
emekliligi konusuna hi¢ girmeyecektim; ama, degerli dostum Sayin
KILICDAROGLU bir pas att, artik bunu degerlendirmek
zorundayim. Aramizda gazeteci arkadaglar da var. Bu ana kadar,
panelimizi ilgiyle izlediler. O konuda, simdi, ben, bir-iki sey
sOylemek istiyorum.

Once sunu vurgulayaymm: Yiice Parlamentoya saygimz
sonsuzdur. Tim sorunlarimiz, Parlamento ¢atist altinda
coziimlenecektir. Ayrica, su, her zaman cebimizde tagidigimiz
Anayasaya gOre de, siyasl partiler demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir, onlara da saygim sonsuzdur.

Bu Anayasamizin 85 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda soyle
bir istisnai hiikiim getirilmis: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerine ddenecek ddenek ve yolluklar, kendilerine sosyal giivenlik
kuruluslar: tarafindan baglanan emekli ayligr ve benzeri 6demelerin
kesilmesini gerektirmez.” Biliyorsunuz, emekli kamu gorevlileri bir
yerde yeni bir géreve basladiklan zaman emekli ayliklar kesilir.

Demek oluyor ki, yasa koyucu, Anayasa, daha 1982 yilinda,
bir nevi memur gibi, kamu gdrevlisi gibi nitelendirecegimiz o
milletvekillerinin emekli ayhklart igin “kesilmez” diye hiilkiim
koymus. Bu bir ayrcaliktir, sudur, budur; ama, Anayasamiza
girmistir. Zaten kimsenin bunu tartistigt yok. Ama, Obiir taraftan,
geliyoruz, bu yasama orgam tiyelerinin emekliligi konusuna.

Yasalari ben tarihleri itibariyle bilgilerinize sunmak
istiyorum; olay nereden baglamig ve ne sekilde devam ediyor. [lk
ayricalikli Yasa, 25.2.1966. Ikinci Yasa, 8.7.1971. Birinci Yasay1 da
bir siyasi parti, ikinci Yasayr da, o zamanki Milliyetgi Hareket
Partisi, merhum Tiirkes imzasiyla iptali i¢in basvurmus ve iptal
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ettirmig. 25.12.1979, 7.5.1986, 21.8.1988, 26.10.1990, 3.12.1992,
24.11.1994, 4 Nisan 1995 ve en son Yasa, su anda uygulanmaya
devam eden Yasa, 3 Nisan 1997.

Olay soyle gelisti son yillarda: 1980°1i yillarda, o zamanki
Cumhurbagkanm Evren 6nce veto etti, sonra Anayasa Mahkemesine
gotirdii. Onun aynlmasmdan sonra, arhik, bu kanunlar, ne siyasi
partilerin -ister kendilerini demokratik solcu, ister sosyal demokrat,
ister su, ister bu diye tanimmlasmlar- hi¢ biri, Plan ve Biitce
Komisyonlar: dahil, higbir sekilde bunlari elestirmemislerdir ve iptali
icin de Anayasa Mahkemesine gitmemislerdir. Nasil gidilmigtir?
1990’11 yillarda, avukatlar veya yurttaslar Emekli Sandigina
bagvurmuslardir, yaptifiiz is ayrcaliklt bir iglemdir, derhal bu
ayricalikli 6demeleri durdurunuz... Emekli Sandifi, biirokrasi
kademesi iginde buna olumsuz cevap vermistir. Idare mahkemesine
gitmislerdir. Idare Mahkemesi ciddi bulup Anayasa Mahkemesine isi
gottrmustiir.

Bunun, benim tarafimdan yaganan y6niinii izin verirseniz size
nakletmek istiyorum. Y1l 1990, ben sabah Bakanliga gitmek iizere
ayriliyorum Kurumdan. Rahmetli Kahveci ile kapida karsilagtim. O
zaman kendisi Istanbul Milletvekili. Buyurun Saym Millletvekilim,
dedim. Bir talebim olacak, dedi. Hemen yukari aldim. Dilekgesi
vardy, kayda aldik. Dilek¢esinde aynen soyle diyordu: “Yaptiginiz bu
odemeler Anayasaya aykiridir, derhal durdurun.” Biz, Yonetim
Kurulunu toptadik. Daha 6nce Emekli Sandig:r Bakanhiga bagvurmus;
Bakanlik 6denmesinde sakinca yoktur, demis. Bakanlik, sakinca
yokturu, Anayasanin 153 iincli maddesindeki beginci fikraya
dayandirtyor. Iptal kararlar geriye yiiriimez. Yiiriimezse, onlar ald,
devam eder. Biz, olumsuz cevap verdik, Rahmetli Kahveci’ye.
Istanbul Milletvekili sifatiyla idare mahkemesinde dava agt1.

Hasbelkader kendileri Maliye Bakam oldu. Idare Mahkemesi,
onun talebini lehinde sonuglandirdi ve Emekli Sandigmin bu
O0demelerinin yasal hi¢bir dayanag kalmadi. Ben, o zaman kendisine
dedim ki “Sayin Bakanim, biz bunu bir de derecattan gecirelim,
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Damnistaya temyiz edelim.” Yahu olur mu, ben hem. getireyim, hem
baginda bulundugum bir bagli kurulus bunu temyiz etsin!. dedi. Siz,
merak etmeyin, deyip kendilerini ikna ettik ve Danigtay’a gotiirdiik.
Danistay da, idare mahkemesinin kararini aynen tasdik etti ve olay
bitti. Biz de, yasama orgam iiyelerinin emekliligini durdurduk ve
kestik. Kiyamet koptu!.. yagadifimizi burada anlatmam g¢ok
zamaninizi alir. '

Ondan sonra biz oturduk, yine Anayasa Mahkemesinin
sonradan iptal ettifi Kanun iizerinde caligmalara bagladik. Orada
soyle bir sey ¢ngordiik: Temsil 6denegi. Yani, vatandas gelmis,
hasbelkader milletvekili olmug. Zamaninda ¢iftei, esnaf, is¢i, memur
neyse, Emekli Sandiiyla ilgi kurmamis. Dort yil ¢aligmis, gitmis,
bunlara higbir gsey ddeyemiyor devlet. Ne yapalim, ne edelim, bir
temsil 6denegi yaratalim, temsil tazminati, bunlar da bundan istifade
etsin. Ama, o temsil tazminati o hale geldi ki, artik, simdi, masallah,
hayatta olan, olmayan, herkes, hizmeti olan olmayan herkes aliyor.

Burada da, kamuoyunda, yayin organlarinda $dyle bir yanlig
anlama var, onu da diizeltmek istiyorum: Yasama orgam fiyeleri iki
yilda emekli olmuyorlar; yani, iki yilda kiyak emeklilik haklar1 diye
bir sey yok. Iki yilda elde ettikleri hak, makam tazminati. Makam
tazminatini bir Emekli Sandifindan aliyorlar en yiiksek gdsterge
tizerinden, bir de Tirkiye Biyitk Millet Meclisi biitgesinden
altyyorlar. Sonradan ¢ikan kanunla da, belli bir hukukilik
kazandirmak iizere, iste efendim Yasama Orgam yelerinin
maagindan yilizde 4 oraminda prim kesilecek, onlarla bu temsil
tazminati karsilanacak. Miimkiin degil. Anayasa Mahkemesi,
okudugum kanunlart 8 defa iptal etti. 9 uncu kanun, 4104°{i bu sene
iptal etti ve su anda...

Bunlar, genelde sdyle cereyan ediyor: Anayasa Mahkemesine
gidiyor, iptal karari ¢ikacag yiizde yiizse, hemen yeni bir kanun
¢ikariliyor. Burada da su mantik gecerli: Anayasanin 153/5. maddesi
geregince, Anayasa Mahkemesi Kararlar geriye dogru yiiriimez.
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Geriye dofru yiirimezlik konusunda, Damstay Ugiincii
Dairesi, 1973 yilinda oturup sdyle bir karar veriyor. Miiktesep hak
kavramm irdeliyor. Kusura bakmaym zamanimzi aliyorum; ama,
onemli oldugu i¢in arz etmem lazim. “Miiktesep hak, iptal kararimn
iptalden evvel tesis edilmis islemleri hichir surette etkilememesi ve
meydana gelen durumun iptalden sonra da aynen devam etmesi
sonucunu yaratacaktir; bu degerlendirme tarzi ise, iptal kararim,
uygulama olanag: bulunmayan bir karar haline getirecektir.
Miiktesep hakkin, kanunun ongordiigii ihtimali kapsamadigi, sadece
muamelat hukuku yéniinden patrimuana .............. kismina girmig
hakka ifade ettigi kabul edildigi takdirde ise, geriye yiiriimezlik
ilkesinin yalnizea iptale kadar saglanan menfaatlere dokunulmay:
onleme maksadim giittiigii kabul edilecektir. Bu hiikiimle istihdaf
edilen amag, iptal kararindan Jnce tevsik olunmus islemlere
dayanilarak yapilan uygulamalarla kazamilmis haklarin ve idari
istikrarin korunmasi olup, iptalden sonra da bu uygulamalara devam
olunmasi, yani iptal olunan hiikme gére tesis olunmus islemlerin
muteber kabul edilmesi soz konusu olamaz. Zira, bu halde,
Anayasaya aykinligi sebebiyle iptal edilmis olan bir kanun
hiikmiiniin, iptal kararindan sonra da yiiriirliikte kalmaya devaminin
kabulii gibi iptal hiikmiiyle telifi kabul olmayan bir durum ortaya
¢tkar.”

Esasen Anayasaya aykirt olan bir kanun hikmii, su
okudugum paragrafi, en son Anayasa Mahkemesinin yiksek
yargiglarindan 7°si, hilkmiin iptali yoniinde oy kullanmig, 4’{i ayrigik
oyla buna katilmamislardir. 4 yiiksek yargicin katilmama gerekgeleri
sudur: “Bu kanun, daha bagsindan itibaren yoktur, dolayisiyla
kararin bu gekilde ¢ikmas: gerekir” demislerdir. Hiikiim, 7 oyla yine
iptal edilmigtir. O da sudur: “Esasen, Anayasaya aykirr olan bir
kanun hiikmii, baslangigtan itibaren yoklukla malul olduguna gore,
bu durumun Anayasa Mahkemesi kararyla tespit edilmesinden

sonra da devamina yol agacak bir uygulama tecviz edilemez.” Yil
1973.
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Simdi, degerli konuklar, bir kere, higbir kimseye ayricalik...
Zaten Anayasada tammnmig. O yetmiyorsa, yine Anayasayt
degistirirler, bagka ayricaliklar da, varsa aralarinda ¢ogunluk saglayip
degistirirler. Gonlimiiz arzu ediyor ki — ne yapilmasi gerektigi
hakkinda Saymm BAL-AK’m sorusuna geliyorum, - genis bir
uzlagiyla, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir uzlasiyla, bir
kere, bir Sosyal Giivenlik Temel Yasasimnin ¢ikmast lazim. Yani,
bakiyorum, bizim kalkinma planlarmin hepsinde yer almis; sosyal
giivenlik kuruluslarinin ayni ¢ati altinda toplanmasi telaffuz edilmis.
Simdi, ayn: ¢at1 olayi, platonik bir laf halini almig. Miimkiin degil
bana gbre. En azindan, norm ve standart birligi yok. Yani, o kadar ki,
keseneklerin ylizdesinden tutunuz, malullerdeki emekli aylig
baglama, Olim aylifindaki sartlara, diger aylik baglama sartlarma
kadar - Sayin KILICDAROGLU dostum séyledi - tamamen farkls.
Bir kere, temel sosyal giivenlik yasasi ¢ikarilir, bu ii¢ sosyal giivenlik
kurumunun, sosyal giivenlikle ilgili standartlarimin belli bir esasa
kavusmasi lazim. Ikincisi, saglik iginin, tamamen yashlik ayligindan
vesaireden ayrilmasi, genel saghk sigortasiyla bu igin gotiiriilmesi
lazim.

Tiirkiye, bir tek sunu, nasil gergeklestiremiyor, ben gercekten
uziilityorum: 1950 yilinda c¢ikan —¢ikaranlardan Allah razi olsun-
5434 sayilh Kanunun gecici 2. maddesiyle  “Emekli Sandig:
calisanlar: icin bir saghk sosyal yardim sandigr kurulmustur.”
Saghk sosyal yardim sandiginin kendi biitcesi var. Caligsanlarindan ve
emeklilerinden yiizde 2 Kesilir ve kendi ¢alisanlar1 ve emeklilerinin,
Tiirkiye’deki saglik problemi halledilmigtir. Emekli Sandigi ¢aligani,
bugiin, 5 bin civarinda emeklisiyle 8 bini bulur. Bunu halleden bir
toplum, acaba Tiirkiye ¢apinda bunu niye halledemiyor yillardir, ben
sahsen cok merak ediyorum. Bunun halledilmemesi igin higbir sebep
gormityorum. Emekli Sandi@ Saghk Kuruluna genel miidiir tesir
edemez, onun kendi ¢alisanlari, o fonu, tipki bir basiretli tacir gibi
¢ok iyi degerlendirirler ve kendi ¢alisanlarinin, emeklilerinin saglikla
ilgili problemlerini hallederler. Bir kere, Tiirkiye’nin de bu ige
gitmesi lazim.
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Ugiinciisii, prim sistemine dayanmayan sosyal yardimlar,
vesaireyle ilgili olaylanin da, tamamen ayn, farkli bir fon, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgsmayr Tesvik Fonu dedigimiz olaym
semsiyesi altinda toplanmasi lazim.

Issizlik sigortasi denildi, kuruldu; ama, nasil kuruldu? iste,
saym arkadaglarimiz ilettiler. Bunun, bu sekilde kurulmasinin ben
toplumumuza ¢ok fazla bir sey getirecefine gahsen inanmiyorum.
Uziilerek ifade ediyorum, fonlar bu sekilde, aynen tasarrufu tesvikte
oldugu gibi kullamilacaktir.

Son olarak sunu ifade edeyim ki, sosyal giivenlik
kuruluglarinin elinde gok fon var. Iste beni de genel miidiirken
gagirdilar Istanbul’da bir panele, efendim sizin elinizde ¢ok fon var,
bunlari nas1l degerlendiriyorsunuz? Yahu, ne diyorsunuz Allahaskina
dedim, benim aldifim kesenek, emekli ayliklarin1 6demeye yetmiyor.
Yetmiyor; devlet katki yapiyor. Ne fonu?.. Hatta, onun icindir ki,
emekli kesenekleri, bir ay iginde benim saymanliklardan sandiga
intikal ederdi, bunu 15 giine indirdiler, bilmiyorum, simdi galiba 7
giine indi.

Dolayisiyla, burada &yle bir sikint1 var ki, Emekli Sandig1
igin, bir kere, su anda Gyle bir olay yok. Yani, geliyor ve gidiyor.
Gitmiyor, devlet kargiliyor. Tabif ki kargilayacak, zaten sosyal devlet
olmanin geregi.

Sosyal Sigortalara gelince, iiziilerek ifade edeyim, hem
TISK’in temsilcisi, hem Tiirk-I3’in temsilcisi burada, yillarca higbir
kesenek almadan, prim almadan, sosyal yardim diye diye Kurumu
batirdilar. Buna, oradaki yonetim kurulu iiyeleri, SSK’'nmin is¢isi,
igvereni de maalesef dahildir. Yani, hicbir sekilde buna itiraz
etmemiglerdir ve devlet, Emekli Sandifina hep bunlan 6dedigi halde,
Sosyal Sigortalar cebinden ddeye ddeye bu noktaya gelmistir.

Bag-Kur derseniz, zaten 6li dogmustur. Bag-Kur Kanunu
ciktig1 zaman, 100 bin kigiye bor¢lanma imkam verildi ve millet,
daha Kanun ¢ikmadan emekli olur hale geldi. Boyle bir sosyal
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guvenlik sistemi diisinebiliyor musunuz, degerli arkadaglarim?.. Is
bu noktaya geldi. Iste, simdi 5 kara delikten birisi, ikisi olarak ifade
ediliyor. ' ' '

Ne oldu, Kanun ne getirdi? Tabii, biitlin mesele, yas ekseni
iizerinde odaklandi. Bence yas tek bagina bir ¢éziim degil. Saym
OZSEVER soylediler; yani, 43 yas, 38 yas geldi diye millet hemen
emekli olmadi. Dolayisiyla, biz, ifratla tefrit arasinda gidip geliyoruz.
Yas1 kaldirdik 38-43, getirdik 58-60. Ikisi de bana gore iilkemiz
kosullarina uygun degildi. '

Toparlayacak olursak, genis bir uzlast i¢inde, bir kere, bir
sosyal giivenlik- temel yasasi hazirlanmali, buna herkes uymak
zorunda olmali, bagta cok degerli parlamenterlerimiz olmak iizere.
Ondan sonra, diger seylere de el atildiginda, inamyorum ki,
toplumumuz 2000’11 yillara daha &nii agik, daha miireffeh bir sekilde
katilma imkammni bulur.

_ Hépi_ni_ze cok tesekkiir eder, saygilar sunarim. (Alkiglar)
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KUTLAMA TELGRAFLARINDAN BAZILARI

“Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi

Yogun galismalanm  nedeniyle l{atﬂamad;éﬁn nazik
davetinize tegekkiir ederim. | o '

Panelinizin basarili gegmesini diler, katilan tiim konuklara en
1yi dileklerimi sunarim.

Siimer Oral
Maliye Bakanm1”

“Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Genel Bagkanhg:

Nazik davetinize tesekkiir eder, yofun programim
dolayisiyla panelinize kattlamayacagim i¢in iizglnliim. Panelin,
¢ikarilan Sosyal Giivenlik Reform Yasasinin daha iyi anlagilmasi ve
daha iyl  degerlendirilmesinde  yararhh  olacagi  inanciyla
calismalarinizda basarilar dilerim :

Yasar OKUYAN
(Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakan1”
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“Sayin Sefik CAKMAK
Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yonetim Kurulu Bagkam

Vakfimizin diizenlemis oldugu “Sosyal Giivenlik Sisteminde
Yapilan Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi” konulu panel,
inantyorum ki, emegi ile geginenlerin bu Onemli sorununa igik
tutacak ve  ilgili kisi ve kuruluglarin  gerekli mesajlarimn
gonderilecegi bir platform olugturacaktir,

Panelin bagarih gegmesini diler, tiim katilmecilara selam ve
saygilarimi sunarim.

Mustafa OZBEK
Tiirk Metal-Sen Genel Baskam”
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