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Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi tarafindan 22 May1s 1996 tarihinde
Istanbul The Marmara Oteli'nde, iilkemiz agismdan vzun yillardir
giindemde olan ve zaman igerisinde giincelligini koruyacag: anlagilan
“Kentsel Rantlar” kortusunda diizenlenen Panel’e; istanbul Biiyliksehir
Belediye Bagkan1 Recep Tayyip ERDOGAN, Izmir Biiyiiksehir Belediye
Bagkani Dr. Burhan OZFATURA, Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi
Bagkan: Yigit GULOKSUZ, Maliye Bakanlii Gelirler Genel Miidiirii
Hasan Basri AKTAN ve Hesap Uzmam Fahri ARIKAN konugmaci

olarak katilmiglardir.

Konunun iilkemiz agisidan énemi, boyutlart ve ¢éziim yollarmi,
konumlar1 ve ilgi alanlari itibariyle en giizel gekilde ortaya Koyan
konugmacilarin dederli goriiglerini, Vakfimuzin beginci yaym olarak

Kamuoyuanun bilgisine sunmay bir gorev addetdik.

Saygilarimzla

MALIYE HESAP UZMANLARI
VAKFI






ACIS KONUSMASI

MEHMET F. OKTEN (HUV Bagkani)- Sayin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkani, Sayin Bagbakanhik Toplu Konut Idaresi Bagkani, Sayin
Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkani, Saymn Gelirler Genel Miidiirii, degerli
basin mensuplar1, degerli konuklar; Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi
tarafindan diizenlenen "Kentsel Rantlar" konulu bu Panele hoggeldiniz, onur
verdiniz. Sizleri, Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi adina saygiyla
selarnhiyorum.

Degerli konuklar, elimizde olmayan nedenlerle programda meydana
gelen dedisiklikler icin pesinen o6ziir dileyip, bunlan sizlere anons etmek
istiyorum.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkammiz Sayin Melih Gékgek'ten bu
sabah, yanm saat 6nce aldifimiz bir telefon sonucu, kendilerinin biiyiik
isteklerineg ra§men, ¢ikan acil sorunlar nedeniyle katilamayacagim dgrendik.

Izmir Bityiiksehir Belediye Bagkanimiz su anda yolda tahmin ediyorum;
az sonra herhalde toplantimiza katilacaklar.

Bu arada yine ben izninize sifinarak, Panelimize telgraf gdnderen
kigilerle ilgili kisaca bilgi vermek istiyorum.

Panele iiziilerek katillamadifini belirten ve bagarilar dileyen
Bagbakanimiz Sayin Mesut Yilmaz'a, Anamuhalefet Partisi Lideri ve Refah
Partisi Genel Bagkaru Sayin Necmettin Erbakan'a, Bagbakan Yardimcist ve
Devlet Bakani Sayin Nahit Mentese'ye, Devlet Bakam Saymn Ali Talip.
Ozdemir'e, Devlet Bakani Saymn Unal Erkan'a, Devlet Bakam Saym Cemi}
* Cigek'e, Bayindirlik ve Iskin Bakani Sayin Mehmet Kegeciler'e, Samsun
Milletvekili ve Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Biitge Plan Komisyonu
Bagkam Sayin Biltekin Ozdemir'e, Sakarya Milletvekili Saym Cevat
Ayhan'a, [stanbul Milletvekili Sayin Meral Aksener'e, Tekel Genel Miidiirii
Saym Mehmet Akbay'a, Bag-Kur Genel Miidiirii Sayin Ridvan Selguk'a,
Muhasebat Genel Miidiirii Sayin Halit Demir'e, Maliye Teftis Kurulu Bagkan
Yardimeilan: Veysel Ozer ve Mehmet Korkusuz'a, Maliye Bakanlig: Idari ve
Mali Igler Daire Bagkani Sayin Gékhan Giil'e, SSK Genel Miidiir Yardimeis
Sayin Biilent Kugoglu'na ve Vakfimuza basart dileyen degerli Vakif
mensuplanimiza en igten tesekkiirlerimizi- huzurlarimizda ifade etmek
istiyorum.



Degerli konuklar, Kentsel Rantlar taum iginde temel unsur, kirsal
kesimden sanayilesmenin yogun oldugu biiyiik sehirlere olan ve bilgesel
- terdr olaylannin yarattifi giiven ihtiyaciyla daha da izlanan i¢ gGclerin
kentlerde yarattigi hizh niifus artigt ve plansiz kentlesmenin emiaka olan
ihtiyagta yol agtig1 arti ve emlaka olan talebin yiikselmesiyle meydana gelen
deger artiglaridir,

Boylece, Ozellikle biiyiik sehirlerde kit olan ingaata elverigli arsa
fiyatlannda ortaya ¢ikan hizli yiikselme, olafamiistii emlak rantlarinin
dogmasina neden olmugtur. Bu siire¢ iginde siyasi nedenlerle miisamaha
edilen kagak yapilagmalar ve bunlar icin sonradan gikarlan imar aflari,
sosyal ¢aresizlik i¢inde ¢6ziim aramaktan Steye gecememistir. Ancak, bu tir
¢oziimlerin yaratifi rantlann ulagtift boyutlar ve cazibe, &deta kamu
arazileri {izerinde kagak yapilagmayi tegvik eden kentsel rant pazarlamacilari
dogmasina neden olmugtur.

Aym gekilde altyapisi olmayan yerlere gotiiriilen hizmefler, buradaki
emlakin hizla degerlenmesine ve o emlak sahiplerince karsihi@ verilmemis,
katilinmamig rantlarin elde edilmesine yol agmugtir.

Kisaca belirtmeye caligtfimz bu emlak rantlan disinda, ekonomi
doktrininde tartigmal olmakla birlikte, fiyat hareketlerini izleyemeyen maktu
harglarla verilen izin ve ruhsatlar ile fiyat artiglarina endekslenmemis kira
stzlesmeleri ile yapilan kamu kiralamalarinin yol agtif1 ekonomik rantlardan
da s6z etmek miimkiindiir.

Degerli konuklar, asil ¢arpic1 olan, asil {izerinde durmak istediimiz,
sOzii edilen ve son derece biiyiik boyutlara vardif bilinen bu kentsel rantlarin
topluma mal edilememesi, bir bagka deyisle vergilendirilememesidir.

Kentsel rantlarin ulagtift boyutlar ve bunlarin topluma mal
edilememesini sosyal devlet anlayigiyla bagdastirmak miimkiin degildir.

Biz, kentsel rantlarin vergilendirilmesiyle, bir yandan gelir yetersizligi
¢eken, merkezi idare gelirlerinden yeterince pay alamayan mahalli
idarelerimizin Snemli bir kaynaga kavugacagini, difer yandan da gelir ve
servet dagilimindaki adaletsizliklerin 6niine gegilecefi inancini tagimaktayiz.

Toplumsal gelismenin ve ekonomik bilylimenin en &nemii unsuru olan
insan yerlesimlerinin sorunlarina dikkat ¢ekmeyi ve bu sorunlarin ¢dziimiinii



bulmayi hedefleyen HABITAT-2 &ncesi kentsel rantlar ve vergilendirilmesi
konusunu kamuoyunun giindemine getirmeyi hedefleyen Maliye Hesap
Uzmanlan Vakfi, boylece mensuplanmin kamuda ve ézel sektorde yillarin
birikirniyle elde ettikleri deneyimleri, bu konuda en yetkili kiglerin goriis ve
Onerileriyle birlikte topluma sunarak gérevini yaptig1 inancim tagimaictadir.

Bu diigiincemizi destekleyerek, yogun programlarina ra¥men Panelimize
katilmay1 ve goriigleriyle konuya i1gik tutmayi kabul eden Istanbul ve fzmir
Biiyliksehir Belediye Bagkanlaninuza, Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi
Bagkanina, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiiriine ve bu konuda Maliye
Bakanlift Hesap Uzmalan Kurulu'nda yapilan son derece yararli ve énemli
bir ¢aligmay1 bizlere agiklayacak olan Hesap Uzmam arkadagimiza en igten
tegekkiirlerimizi sunmay: bir borg biliyoruz:

Degerli konuklarimiz, bu kisa agiklamadan sonra, izninizle, Sayin Malive
Bakanimizin Panelimize génderdigi mesaji iletmek lizere Maliye Bakanlhig
Hesap Uzmanlari Kurulu ve Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi Miitevelli Heyet
Bagkan1 Saymn Abdullah Aslan'i kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Bagkanum.

ABDULLAH ASLAN- “Istanbul biiyiikkentimizin Biiyiiksehir Belediye
Banam T0plu Konut Idaresinin degerli Baskani, Saym Gelirler Genel
Miidiirli, Tirk basmnmn degerli temsilcileri, muhterem konuklar, sevgili
¢aligma arkadaglarim; hepinizi saygi ve sevgiyle selamiarim.

Bilindifi tizere, yarim yiizyih agan hizmet déneminde Bakanligim Hesap
Uzmanlar1 Kurulu ve onun degerli mensuplari, hem iilke ¢apinda iist diizeyde
vergl denetimini gergeklegtirmis, hem de vergi politikalarinin belirlenmesi
caligmalarina kaularak gagdag bir vergi sisteminin olusturulmas: ve
toplumumuza benimsetilmesinde etkin gérevler iistlenmistir.

Vergi uygulama ve denetimlerinin yam sira, tecriibe ve bilgi birikiminin
verdigi imkénla ekonomik ve mali yagamdaki gelismelere uygun olarak
cesitli alanlarda 6zel ihtisas1 gerektiren inceleme ve aragtirma yapan uzman
bir kurulug kimligini de kazanmugtir.

Hesap Uzmanlan Vakfi'nca diizenlenmis "Kentsel Rantlar" konulu
Panel’e de bu gozle bakmak ve degerlendirmekte yarar vardir.



Panelistlerin konumu, Panel konusunu daha da ilging bir hale
getirmektedir.

Kanimmca, ekonomik ve sosyal yapimiza uygun vergi sistemi, piyasa
ekonomisini benimseyerek Avrupa Birlifine girme miicadelesi veren
{ilkemizin yatirim ve iiretimini artiran, iiretim artigin: dig pazarlara ihrag
ederek iilkeye kaynak aktaran bir ekonomik yapi olusturan nitelikte olmali ve
kaynak dafiliminda verimlilik digindaki unsurlar etkili olmamalidir. Bu
sistemin Avrupa poluluguna {iye iilkeler vergi sistemiyle uyumu da
muhakkak saglanmalidir.

Bu anlayis gergevesinde ekonomik ve mali dengelerin saglanmasinda
kamu harcamalarinin vergilerle finanse edilmesi temel ilke kabul edilerek,
vergilemedeki prensibimiz "ne gekilde olursa olsun gelir saglamak” degil,
vergi sistemini tarafsizlik, adalet ve uygulanabilirlik ilkeleri dogrultusunda
olugturmak ve ySnetmektir.

Bu diigiincelerle, vergi politikalan yoniinden 1996 yilinda yeni bazi
diizenlemeler yapmay: hedeflemekteyiz. Bu diizenlemelerde iizerinde
snemle durdugumuz konular ana hatlarryla belirtmek isteriz.

Vergi sistemimizin Avrupa Birliginin gereklerine uyumu y&niinde
atacaimuz 6nemli adimlardan birisi, Ozel Tiketim Vergisi Kanununun
cikanlmasi olacaktir.

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile Gumriik Birligini olugturmasinin bir
sonucu olarak giindeme gelen bu vergi, otomobiller, akaryakit {riinleri,
tiiketim mamulleri ve alkollii ickiler {izerinden halen degisik adlar altinda
alinan, idare ve miikellefler agisindan karmagikliga ve verimsizlife neden
olan 10 dolayindaki versi, fon ve payin kaldirilmas: sonucunda tek bir vergi
altnda toplanarak bunlarin yerini alacaktr.

Ozel Tiiketim Vergisi adiyla yapilacak diizenlemeyle, bu vergi
kapsanuna giren mallar iizerindeki vergi yilkiinde &nemli bir dedigiklik
yapilmayacak, dolayisiyla, bu verginin yatum ve liretime olumsuz bir
yansimas1 olmayacaktir. Boylece, vergi sistemimizde Onemli basitlife
¢idilmis ve uygulama kolayhi§: getirilmig olacakur,



Diger yandan, hizli nifus artigiyla birlikte kirsal yorelerden sehirlere
- gbciin ve sanayilesmenin tabii sonucu olarak meydana gelen kentlegmenin
Onemli sorunlari da beraberinde getirdigi bir ger¢ektir. Bu sorunlarin
¢ozilmemesi, gerek mahalll idarelere ve gerekse merkezi yénetime biiyiik
kiilfetler getirmekte ve neticede yeni kaynafa ihtiyag duyulmaktadar.

Kentlegme sonucu ortaya c¢ikan mesken ve igyeri ihtiyact nedeniyle
biiyiik degerlere ulagan kentlerin ¢evresindeki arsa ve arazilerin el
degigtirmesi sirasinda olugan bu rantlardan vergi alinmasini, bu vergilerin de
mahalli idareye birakilmasini Sngérmekteyiz.

Aynca, mahalli idarelerin en Onemli gelir kaynaklarindan biri olmas:
gereken Emlak Vergisinin mevcut haliyle hem ger¢ek degerleri
yansitmamast, hem de doért yilda bir beyan edilen vergi deferlerinin izleyen
yillarda enflasyon nedeniyle asinmasi sonucu yeterli geliri alamamaktadir.

Bu durumun giderilmesi agisindan, bir yandan gayrimenkullerin gergek
degerini kavrayacak gekilde rayi¢ bedeli esasi getirilirken, diger yandan da
mevcut emlak degerlerinin her yil enflasyon oraninda artirilmasi
saglanacaktir.

Bu diizenlemeyle birlikte alim-satim sirasinda alinan yiizde 9.6
oranindaki tapu har¢larinda dnemli &lgilide indirime gidilecektir. Bu
yontemle, daha adil bir vergileme yaklagimuyla birlikte, mahalli idareler
verimli ve siirekli gelir kaynaklarina kavusturulmug olacaklardir.

Uzerinde 6nemle durdugumuz bir diger konu da, ekonomik faaliyetlerin
timiyle kavranmasi, yaygin deyimiyle kayit dis1  ekonominin
vergilendirilmesidir. Bu amacla ekonomik faaliyetlerinin tamamini belge
diizeni i¢inde kayda alarak vergilendirmenin saglanmasi igin yasal ve idarf
diizenlemelere gidilecektir.

Bu kapsamda hazirlanmakta olan Cerceve Kanun Tasarist’nda, vergi
kanunlarinin yam sira Tiirk Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu ve difer bazi
kanunlarda da degisikliklerin yapilmasi §ngériilmektedir.

Bu suretle, bir yandan vergisini gergefe uygun bir sekilde &deyen
miikellefler aleyhine ortaya c¢ikan rekabet egitsizli¥i giderilecek, diZer
yandan da vergi tabam genigletilerek vergi yiikiiniin miikellefler arasinda
daha adil dagitiimas: saglanmug olacaktir.



Acikladifim diiglincelerle, ¢ok istememe ramen katilamadifim ve
kamunun deferli ybnetici ve uygulayicilarimin istirak etmesinden mutluluk
duydugum Kentsel Rantlar ve Vergilendirilmesi alaninda diizenlenmis bu
Panel’de, iilkemiz ve halkimuza yararli olacak goriigler ortaya konularak
tartigilmasim bekler, basarilar diler, sevgi ve saygilarnuiu sunarim.

Liitfullah KAYALAR
Maliye Bakam
MEHMET F. OKTEN- Saym Kurul Bagkamm, Sayin Maliye
Bakam’nuza gahsinizda tegekkiirlerimizi iletiyoruz bu nazik mesaj: icin.

Degerli konuklar, ben izninizle, simdi giizel Istanbul’'umuzun degerli
Bityiiksehir Belediye Baskani Sayin Recep Tayyip Erdogan' kiirsiiye davet
ediyorum.

Buyurun Sayin Belediye Bagkanim.

ISTANBUL. BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI RECEP
TAYYIiB ERDOGAN- Saygideger Bagkan, Hesap Uzmanlan Vakfi’mn
degerli Yonetim Kurulu ityeleri, deferli davetliler; sézlerimin baginda sizleri,
giizel Istanbul'umuzda en kalbi duygularla selamhiyor, toplantinizin
hayirlara vesile olmasimi ve kentsel rantlarin gerek tespitinde, gerek
degerlendirilmesinde Istanbul'umuz ve iilkemiz icin, siirekli ve kaygan bir
zeminden oturmug bir zemine ge¢mesine vesile olmasini temenni ederim,

Istanbul denilince akla gelen ilk sey goc ve istanbul denilince akla gelen
ilk sey mafya, arazi mafyasi; Istanbul denince akla gelen ilk sey, acaba ben
kolumdan bilezigimi, boynumdan begibiryerdemi satmak suretiyle
borglanarak daire alirken, 6biir tarafta bir bagkasinin Hazine arazisi tizerine
yverlesmek suretiyle elde ettigi bu imkfnlar arasindaki adaletsizlik nastl
giderilecek sorusudur.

Gergekten hepimizin de bildigi gibi, Istanbul, birgok tilkenin, belki de
toplamindan fazla bir niifusa sahip olan bir gehir.
Istanbul'un sikintilan birinci derecede bu noktada baslamaktadir. Birbiri

istiine yifilan sorunlar, zamanla c¢oOziilmesi gii¢ meseleler haline
gelmektedir. '
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Istanbul'un 6nde gelen meselesini gb¢ olarak anlatirken, tespit ederken;
¢Oziimiini de bundan 6énce zaman zaman, saniyorum ilk defa 21°nci asra
girerken, 20'nci asnn igerisinde zikredenlerden bir tanesiyim ve bunu da
biitiin siyasi rantlan ayak altina alarak zikreden birisiyim. Vize
uygulamasinin gerektifini sdylemigtim. Daha da geligtirerek, nakil
ilmuhaberini devreye sokmamiz gerektigini séylemigtim.

Fakat, tabii bircok siyasi arkadaglarimiz da, "seyahat hiirriyetini
engelliyor" gibi ifadelerle buna kars1 ¢ikmuslardi. Halbuki seyahat hiirriyeti
bagka bir geydir, yerlesim hakki bagka bir seydir. Bu -seyahat hiirriyeti
degildir; burada bdyle bir yerlegim hakkina acaba bu gelen insanlarm hepsi
sahip midir, degil midir; bunun tespiti gerekir. Kald: ki, az 6nce Sayin
Bagkanin da ifade ettifi gibi, eger Istanbul'da bugiin tertr yayginlasmaya
bagliyorsa, bunun énemli sebeplerden bir tanesi de bu takipsiz, kontrolsuz
yerlegimdir.

Kendi yerlegik niifusunun dogal artigiyla gdcil bir araya getirdiginiz
zaman, Istanbul, bugiin ortalama niifus miktarina sahip sayilabilecek
sehirlerden bir tanesi olan Eskigehii"in ddeta bir ilavesi geklinde her yil
artmaktadir.

Tabii bu son yi1l yaptifimiz bazi arastirmalara gére biraz azalma
géstermig durumda. Bunun neticesi de, 6yle zannediyorum ki
gecekondulagmaya kargn verdifimiz miicadele, kagak yapilagmaya karsi
verdiimiz miicadeleden kaynaklanmaktadir. Ciinkd, Istanbul'a gelenler hep
§u' ifadeyle geliyor: “Emmiminoglu filanca yerde bir kondu yaprmig, yaninda
bir yer de bana hazirlamsg, ben de oraya gidip bir kondu yapacagim ve oraya
yerlesecegim." Yani, kimse gelene "nereye yerleseceksin" sorusunu
sormuyor veya "Istanbul'da bir isin var mu" diye de kimse SOITNIYOr; ama
emmisinin oflu orada bir yer hazirlamig, o yere gidip o da konduyu
konduracak. Zaten dort duvar bir araya getirip, iizerine de §6yle bir can
gectigi zaman ig bitmistir ve o milyarlik bir ranti hemen bir anda zaten
kendisine getiriyor. Hani diyotlar ya "Istanbul'un tag: toprag altindir”, iste
béyle altin oluyor.

Ulkermizin gelir ve gecim kaynaklari agisindan gelisemeyen yorelerinden
Istanbul’'umuza 6zellikle, Ankara, izmir, Adana, Mersin, Antalya gibi
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yorelere siirekli olarak artan gdg, ne yazik ki bu tespitten ve bu ger¢ekten
kaynaklanmaktadir. Ama bunlarin bagini Istanbul gekmektedir.

19801 yillardan baglamak suretiye, birinci derecede giivenlik
gerekcesiyle yerlerini terk eden insanlarimizin da Oncelikle Istanbut'u
secmelerinin, 6yle zannediyorum ki, Istanbul'un Tiirkiye 6zetini teskil etmesi
onde geliyor.

Su anda Istanbul’umuzda 78 vilayetin temsilcisi var. Hepsi ya bir kabile
olarak, ya bir akraba temsilcileri olarak Istanbul'a yerlegmis durumdadir. Her
akraba, kendi akrabasim Istanbul'a bir muknatis kabiliyeti icerisinde
cekmektedir.

Kendi dogal gelisme ve biiyiime siirecinin getirdigi olagan sikintilarinin
haricindeki bu sikintilar da Istanbul’umuzda bugiine kadar, bizim gu anda
tespit edemediZimiz bir¢ok sikintilart da getirmigtir.

Bu sikinti, ayni zamanda Tiirkiye'nin yagamakta oldugu ve yasayacadi
sikintilardan ¢ok agik, net &rnekler vermektedir. Bakimz, farkinda degiliz;
¢iinkii Istanbul'un niifusu ¢ok fazla; su anda yapilan incelemelere gore,
"terdriin en yo¥un oldugu illerden bir tanesi neresidir” dendiginde, yiizde 37
ile istanbul basi gekiyor. Halbuki, normal sartlara bakildifinda, Istanbul
sanki sakin gibi goriiniiyor; aslinda sakin degil. Bu, 12 milyon diye ifade
edilen niifusun yoFunlufundan kaynaklaniyor. Bircok seyi de duymuyoruz,
belki bir¢cok seyin medya bile farkinda de§il.

Yigmnlar halinde insanlarmuzin aktifi Istanbul'da hal bdyle olunca,
gayrimenkul ve menkul varliklara yogun bir talep olmakta, bu talepler
saglikh bigimde kargilanamadifindan ortaya boyutlan giderek biiyiiyen rant
edinme firsatlan ¢ikmaktadir. Yani, istanbul'umuzda rantin temelini, bir, can
givenligi; iki, ekonomik sikintilar; @i¢, sosyal imkénsizliklar; dort, akrabam
gitti zengin oldu, ben niye burada duruyorum, benim de gitmem gerekir
anlayig1 tegkil etmektedir.

insanlarin ihtiyaglarini giderecek unsurlann arzi yetersiz kaldifinda
birtakim ¢evrelere havadan para kazanma yolu da bdylece agilmig
olmaktadir.
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Hiikiimetlerin aldiklan yanlg ve ¢arpik siyasi kararlar da Istanbul'da rant
olugumunun ve rantin elde edilmesinin ¢ok nemli bir unsuru durumundadir.
Sunu, ne yazik ki bagim onde ifade etmek istiyorum: Politikacilar, basit
politik rantlar sebebiyle bu tiir yanhis geligmelerin kargisina alm dik ve
ayagim yere saglam basarak durmuyorlar. Eger biz bu gekilde devam edecek
olursak, kusura bakmayin, yarinlarimizi tamamen yok eder ve gelecek
nesiller de "Allah bizim biiytiklerimizin bilmem nesini versin" der ve deme
hakkina da sahip olur. Ciinkii bir nesil eger, aydinhik bir yanm kendinden
Onceki biiyiiklerinden devralmugsa onu hayirla yadeder, efer karanhk bir
tabloyu devralmigsa onu da gerle yadeder.

Bu gekilde mevcut bir yapiy: yalniz Istanbul'umuzda degil Turklye mizde
yastyoruz, Gidip kendilering soylediimizde, etmeyin, eylemeyin, gelin
. bunun kargisinda duralim, hep birlikte duralim; yani su siyasi parti, bu siyasi
parti demeyelim, bunun {niinde hep birlikte el ele, kol kola ve géniil goniile
durmak zorundayiz. Eer, filanca ¢ok giiclii, filancamin makamu ¢ok giicli,
filanca belli tasarruf imkénlarina sahip, filancann feodal yap: igerisinde ¢ok
gliclii bir yeri var; bu anlayiglarla biz gayrimenkul arazi, menkul vesaire
biitin bu rantlart pegkes cekme yoluna gidersek, kusura bakmayin
yarmlanmsz, Szellikle su giizel Istanbulumuzu kastederek sdyleyecek
olursam, karanlik olacaktir. iste Bogaz'da yagananlar, igte Istanbul'umuzun
kenar ilgelerinde yagananlar, 6zellikle beldelerde yagananlar bunun en agik,
en net érnekleridir.

Iktisadi, ticari ve yerlesim faaliyetlerini herhangi bir vurgunculuga ve
adaletsizlife yol agmadan diizenlemesi gereken merci devlet oldugu haide,
iilkemizde tam tersine bir manzaraya bu konuda da gahit olmaktayiz.
Halbuki, devletin ana fonksiyonu kamusal kaynaklari, bireysel kapkacgihia-
konu etmeden toplumun yararim gdzeten bir adalet anlayigiyla adil bir
sekilde dagitmaktr. Yoksa simdi iilkemizde sahit oldufumuz gibi sosyal
denge bozulur, kesimler arasinda gelir ugurumlan meydana gelir ve adalet
hissini kaybeden bir toplum da gelecege giivensizlikle bakar.

Kentsel rantlar dedigimizde, sehirlerin biiyiimesiyle arazi, arsa ve binalar
gibi gayrimenkullerde enflasyon rakamu gikartildifinda meydana gelen reel
deger artiglarimi anhiyoruz. Fakat bu noktada rantlari ikiye ayirmak
durumundayiz. Hali hazirda biiyiik kism ‘Hazineye ait arsa ve arazilerin
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isgaliyle elde edilen rantlar, ki bunlar gayrimegru rantlardir. Satuslann kendi
taginmazlannin cesitli sebeplerle deferinin artmas: ise mesru rant
kazanglandir, Sahslarin mesru kentsel rant gelirfleri elde etmeleri her
biiyliyen ve gelisen sehirde rastlanan makul bir olaydir. Vatandagin arsasinin
tapusu varsa, binasimn iskén ruhsatt alinrmugsa, bu sebeplerle rant elde etmesi
6zel miilkiyetin dokunulmazhif:i kapsamuna girer. Ancak, iilkemizde
bakiyoruz ki, iskéin ruhsati olmayan, hatta hatta ingaat rubsatim almadan, -
giice dayanarak, kuvvete dayanarak, Istanbul gibi, Ankara gibi, izmir gibi bir
sehirde yapilanmaya gidenlere hesaba kim ¢ekecek?

Eger, bir biiylitimiiziin ifade ettigi gibi "yasalar, kargalann delip gegtigi,
sineklerin takilip kaldifi Oriimcek agina benzerse o iilkede gelecek
beklemeyin. Hep kargalar ms: yagayacak bu tilkede, sineklere hayat hakki
taninmayacak mi?" Cenap Sahabettin'e ait olan bu s9z, dyle zannediyorum ki
bizim de gu andaki mevcut yapimizi gayet giizel ifade ediyor.

Ne yazik ki, lilkemizde tam tersine bir gelisme yasanmaktadir. Insanlar
sehirlere geldiklerinde yiizde 99'u Hazineye, yani herkese ait olan arsa ve
araziler Uzerine kagak yapilarimi rahathkla insa etmektedirler. Bugiin,
gecekondu diye isimlendirdigimiz konut tiplerinin hepsi bu tirden arsa ve
araziler iizerine kurulmug yapilardir.

Medya, gerek gorsel, gerek yazili, kusura bakmasinlar, belediyeleri hep
"nigin gecekondulara, kacak yapilara miisaade ediyorsunuz?" diye ifsa
ederler, belediye kagak yapiyl veya gecekonduyu yiktifi zaman da, hemen
duygu sémitiriisiiniin itk arac1 medyadir. Aglayam ¢eker, belediyenin hakh bir
miidahale yaptifini iddia etmez. Belediye, nasil bu sefer ¢iksin da bu
miidahalesini yapsin? Hani el ele yapacakuk? Hani sen daha diin boyle bir
ifsada bulunmugtun? Igte bu ifga iizerine, ‘bu ihbarin tzerine belediye
miidahalesini yaptt, simdi niye duygu sSmitriisiinii yaplp da belediyeyi zor
duruma sokuyorsun? Hadi "adalet yerini buldu" diye yaz. "Senin hakkin
¢alinmadt ki, niye agliyorsun?", bunu séyle. '

Daha gurada yeni, Baltalimani'nda bir kara desarji hazirh yapiyoruz.
Hazirlik esnasinda YSKY istimlak yapiyor. Aslinda istimlak edilmemesi
gerektigi halde istimlak yapiyor. Niye? Ciinkii hepsi Hazinenin arazisi.
lizerine kurulmug binalar. Peki istimlakla ne yapiyor? "Hi¢ olmazsa enkaz
bedeli verilsin de, bir yanli§ yapmuglar, ama bu yanlist burada diizeltelim ve
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bu arada da su kara degarjimizi halledelim" diyor. Geliyor, "Binalarimuz
yikiliyor, nasil yikarstmz? Hakkimuz verilmiyor, nasil hakkimizt
vermezsiniz?.." Siz aslinda hak sahibi degilsiniz; hak sahibi olmadiginiz
~ halde, hi¢ olmazsa bir enkaz bedeline, bir altyapt olsun diye bir seyler
veriyor, bdyle bir yardimda, destekte bulunuyoruz size. O, onu o sekilde
bagirp ¢agirirken, bakiyorsunuz medya hemen kayitlarini aliyor ve ertesi
glin bunu yayimlhiyor; ama bu hak sahibi midir, degil midir, bunu sormuyor.

Obiir taraftan, digeri geliyor, "bizim suyumuz héld gelmedi, bizim
yollarimmz héla asfaltlanmadi.” Kim bu, hak sahibi mi? Degil. "Efendim,
insan ya, gdtiirmeniz lazim." Mantik bu. Insan va, bagkasmin hakkina -
miidahale etmemesi gerekir demiyor. Iste, sitkintimiz burada baghyor.

Bunu agmamiz lazim. Ingailah bu tir toplantilarimiz, bu tir yanlilar
agma noktasinda ciddi bir altyapr olugturacaktir, ciddi bir dayatma
olugturacaktir kanaatindeyim.

Ve degerli davetliler, Istanbul'daki gayrimenkul rant edinmenin Sniinii
kesmek igin bizim yaptifimiz en biiyiik calisma, plansizlig1 ortadan kaldirma
olmugtur. 50 binlik imar-nazim pfanin1 hazirlamak suretiyle ve bir de bugiine
kadar yoSunlugu belli olmdyan Istanbul'a biz, bire iic emsal getirmek
suretiyle bu isi kapatmigizdir. Hani su Biiyiikdere Caddesini biliyorsunuz,
Istanbul'umuzda bu Biiyiikdere Caddesi'nde gk bombog, istediin gibi
¢ikabilirsin manu@iyla, maalesef, 6nceki yonetimler semay: bos gordiikleri
i¢in vermigler. Niye? Iste, bugiinkii konumuz o. O "niye"nin cevabi orada
yattyor. Ciinkii onlar, ¢ikanlar giiclii, kasa®kesep iyi, ama buradan biz de
nasibimizi alalim mantifiyla gége dogru yol verilmistir.

Peki burada bagkalarninin hakki yok mu? Var. Eger, bugiin Istanbul'un
yollarinda araclartmizin igerisinde bir saat, birbuguk saat, iki saat bekliyorsak
ve orada stresler yagiyorsak, orada- stkintilar yasiyorsak, bu sikintilarin
sebebi, istanbul'un bugiine kadar ulagrm yogunlufunu, herhangi bir plana
dayanmadan hesap ederek, oralara o binalarin yapilmasina miisaade
edenlerdir, kusura bakmasinlar,

Bizi de gimdi stkigtiriyorlar, bize de geliyorlar. Ama hayir, hakkin neyse
0. Ciinkii burada bir ulagim yoZunlugu doguyor, buradaki altyap1 buna miisait
degil. Ondan sonra diyoruz ki, yollarimiz bizim her zaman niye delik desik
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oluyor? Bundan delik desik oluyor. Zira bu terazi bu kadar sikleti ¢ekmez,
cekmiyor. Cekmedigi icin, hadi yetmedi, gimdi buraya yetebilecek yeni bir
kanalizasyon désiiyoruz. Istanbul'un su anda ti¢te birinin kanalizasyonu var.
istanbul'da su anda yagmur suyu kanallani yok. Bir yagmur yagdiginda
nereye gidiyor bu yagmur, normal kanalizasyonlara gidiyor. Ondan sonra
kanalizasyon ¢ekmiyor, bir de bakiyorsunuz ki mazgallardan digari, patlamig.

Bunun éniine gelin hep beraber gecelim.

Yani belediyeler, belediyeler, belediyeler diyoruz; ama kusura bakmayin,
belediyeler tek basina gii¢ degildir. Belediyeler, kendine bu vekaleti veren
halkiyla bir giictlir. Bunu el ele verirsek, inaniyornm ki kentsel rantlarin adil
paylasiminda belediyeler bir glc sahibi olur, o zaman y&netimleri de
zorlamada belli bir giice hep birlikte ulagmig oluruz.

Nazim-imar plamyla giiphesiz ki Istanbulumuzun belli bazi bélgeleri
elbette degier kazanacaktir. Ancak, su andaki gibi ¢arpik bir yaplagma vuku
bulmasin diye de, hamd olsun elde biitiin tedbirler oldugu icin gerekii
miidahaleler aninda yapilabilecektir.

Efer, az Once de ifade ettifim gibi, yaptifimuz bu planlamayla bazi
kesimlere rant aktarma kaygisini giitseydik, derdik ki "biz elimizi, kolumuzu
baglamayalim, bu ii¢ emsal denilen olay1 koyalim bir kenara, aynen onceki
dénemde uygulama nasilsa, 0 uygulamayla devam edelim." Ama biz iig
emsali getirmek suretiyle kendimizi bagladik ve vatandaga da, "Kusura
bakma, igte bu arttk yasadir, bununla birlikte biz daha ileri gidemeyiz ve
icten fazlasim vermemiz de sizlere mimkiin degil" dedik ve kendimizi
rahatlatmug olduk ve bundan dolayr da vatandag da biliyor ki "ben iigten
fazlasimi zaten talep etme hakkina sahip degilim."

Bunu gd¢ alan biitiin gehirlerimizde uygulamamiz samyorum ciddi bir
rahatlama getirecek.

Yeni gelismeye agilan alanlarda getirdifimiz kat simirlamasi,
vurgunculugu engelleyecek en Snemli hususlardan bir tanesidir.

Istanbul icin asil bilyiik sikinti, Istanbul il biitiiniiniin 522 bin hektar
olmasina ragmen, 3030 Sayil1 Yasaya gore Biiyiikgehir tarafindan planlanan
alan, ancak 183.711 hektarlik kismu kapsamaktadir, bunu da bilmenizi
istiyoruz. Yani vatandag Istanbul'u dojudan batiya, kuzeyden giineye il
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suurlariyla bizim idare ettiimizi zannediyor. Hayir, biz yaklagik ficte birini
idare ediyoruz ve plamda zaten, ancak onun igin yapabiliyoruz. Ve
temennimiz, talebimiz var, diyoruz ki burann tamaminin planlanmasini ya
bize verin, ya siz yapin. Plansiz alanlar arazi mafyasi tarafindan ne yazik ki
iggal ediliyor, satiliyor ve buralarda da devasa imkénlar, rantiyeciler
tarafindan elde ediliyor.

3030 smirlarn diginda kalan alanlarda sadece rant olusumu degil, bunun
diginda da terdre yataklik edebilen alanlar doguyor. Hazine arazileri hep bu
alanlarda, agirlikl olarak. 3030 sinirlarina dahil edilmeden, Bityiiksehir
yonetimi olarak bizlerin buralan planlama yetkimiz yoktur. Kentsel rantlar
afirhikla bu alanlarda oluguyor ve de bu gayrimesru rantlarin elde edilmesi
eder istenmiyorsa, burada, 3030 Sayth Yasada bir degigiklik yapilmasimn da
gerefiine inaniyoruz.

Imara bagl kentsel rant olusumunu ortadan kaldirmaya déniik ¢Ozlimiin
adimlarindan biri de, imara agik Hazine arazi ve arsalarindan ucuz konut
liretip, kamusal zenginligi yine kamu menfaati i¢in diizenleyecek Arazi
Bankasinin kurulmasiyla ortadan kaldirabiliriz. Bu da bizim segim dncesi bir
vaadimizdir. Bir arazi bankacilifi ile gerek mevcut Hazine arazilerinin
parsellenerek bu banka tarafindan halkimiza agilinudir; altyapilan, vesairesi
yapmak suretiyle veyahut da bu bolgelerde ucuz konutlar iiretmek suretiyle
halkimuzs 6yle ¢irkin, ucube halinde bu yapilardan kurtarip, planli, programli,
projeli, modern, insanca yasayabilecekleri bu tiir konutlara sahip kilmakur.

Biitlin gayretlerimize ragmen, girigimlerimize ramen, yasalarin boyle
bir bankanin kurulmasina miisait olmadif1 gerekgesiyle bu amacimizi $u ana
kadar gergeklestiremedik. Yalmiz, bu hedefimizden de vazgegmis degiliz.
Ciinkii yasalar: yapanlar insanlardir, bu yasalarni yapar ve boyle bir
farkliligida ortaya koyabilir.

Istanbul'daki kentsel rant olusumunu sadece arazi isgalleri ve arazi
spekiilasyonlarina bagli gérmeyelim. Istanbul, menkul kentsel rantlarin
olusumu bakimindan da pek i¢ agici durumda degildir. Taksi plakalari,
dolmug hatlar1 ve benzin istasyonlarinin rant saglayici kalemler arasinda
hatir sayilir, inkéir edilemez bir yeri vardir ve maalesef bu da politik rantlar
icin kullantlmaktadir. Bizim buna kars1 da bir savagimiz bagladi. Mesela,
arttk Istanbul'umuzda benzin istasyonu agmak zor bir olay dedil. Eger
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ybénergemize uygun yeriniz varsa, biz benzin istasyonunu rahatlikla sizlere
veririz. Yani, yok bilmem arada 1 kilometre mesafe olacakmug, 2 kilometre
mesafe; hayir isterseniz yan yana kurun, ama Blgiler istedifimiz sekilde
olsun. Oyle italya'da filan buna benzer yerler var, yani boyle 30 metrekareye,
40 metrekareye filan benzin istasyonu vermiyoruz, bu yok. Ciinki, biz
benzin istasyonlarim ayni zamanda yofuniugu azaltici ve birer mobilya
unsuru tegkil edici yatirimlar olarak gérilyoruz ve buradaki rekabetin kaliteyi
arttiracafini, buradaki rekabetin, biliyorsunuz hep sikayet ederiz, "efendim,
igte hava bastilar, benzin basmadilar" filan gibi, bunlan da giderici, 4deta
birbirini kontrol eden bir anlayig olarak gériiyoruz.

Taksi plakalari olay1 yine hepinizin bildigi gibi, bugiin Istanbul'umuzda,
son gelismeleri bilemiyorum, ama bir taksi plakasinin deferi 4 milyar. Belki
siiratle takip edemedifimiz i¢cin daha da artmg olabilir. Aym zamanda
kamusal bir gérev listlenmis olan taksi aracl...

Degerli meslektagimz Burhan bey de tegrif ettiler, kendilerine hog
geldiniz diyoruz.

Taksi aract sahibi kamusal hizmet verme nosyonunu tabii ki zamanla
kaybetmektedir; o da bir kentsel rant elde etmenin maalesef ciddi bir
takipcisi olmaktadir.

Sehirigi ulagimi, havadan para kazanma konusu olmaktan ¢ikartacak en
koklii tedbir, sehiri¢ci ulagtminin rayli sistemlerle, toplu tagimacilik
anlayigiyla yapilmasidir. Rayli sistemler devieye girdiginde, bu cesit
spekiilatif kérlar edinmeyi bekleyen zemin de ortadan kalkacaktir,

Bu tiirden piyasalarda kazanglar tamamiyle spekiilatiftir. Taksi
plakasinin fiyatimin bdyle yiiksek olmasinin reel bir manasit bulmak da
miimkiin degildir.

Benzin istasyonu agmak icin gereken para, bugiiniin rakamuyla 100
milyar liradan baglamaktadir. Yapilan ig, iiretken olmayan ve katma degeri
diisiik bir ticarl faaliyettir. Halbuki, aym miktarda sermaye ile iilkemizin
iretimini arttiracak, istihdamim geligtirecek ve kalkinmasiu saglayacak
fabrikalart kurmak miimkiindiir. Ulkemizin ekonomisi, biiyiik miktariardaki
parasal kaynaklarimizin bu tiirden spekiilatif kazan¢ alanlanina yonelmesiyle
ddeta kan kaybina ugramaktadir. Kolay ve ¢ok para kazandiran spekiilatif
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alanlari ortadan kaldiracak tedbirler hemen alinmali, iilkemizin sermayesi
tretken sektdrlere siiratle kaydirimahdir.

Belediye Bagkanlig1 ve valilikten miitegekkil ikili sisteme son verilmesi
gerefine inaniyoruz. Zira, ben ayn telden ¢aliyorum, valilik ayri telden
¢aliyor. Bu da tabii enstriimanlarnin kangimiya seslerin de o musikideki
giizellifint kaybettiriyor ve rahatsiz edici bir armoni olugturuyor.

Belediye Meclisi yine iki meclisten olugmamalt; hem Belediye Meclisi
hem I Genel Meclisi. Tek sehir meclisinden olugmali ve bu gehir meclisi de
rastgelenin girdifi degil, gercekten ehliyet sahibi insanlarin teskil ettigi bir
sehir meclisi haline gelmeli.

Bu meclis, Istanbul'a iligkin baZlayic1 kararlar alabilme yetkisiyle
donatilmali. $u anda bizim meclislerimizin Istanbul'a iliskin bir baglayici
karar almas: miimkiin degil. Ayni gekilde Izmir 6yle, aym sekilde Mersin
8yle, Ankara'si Syle.

Burada konunun detaylarina girmeden ilkesel bir kararin altini ¢izmekle
yetinecedim.

Alinacak vergilerin tiirli ve miktari uzmanlarinca tespit edilir ve buna
uygun gekilde de uygulamaya gecilir. Béyle bir sistemle, degisikli¥inden
sonra gayri megru kentsel rantlan ortadan kaldirdigimuz gibi, mesru kentsel
rantlar1 vergilendirebilir ve Istanbul'un sorunlarini biitiiniiyle ¢ozme sansina
sahip oldufumuz gibi, devlet de bu imkéndan en giizel sekilde faydalanma
imkénina sahip olabilir.

Yoksa, merkezi yonetimin politik rant iimidiyle gikarmig oldugu
yasalarla bir yere gitmemiz mimkiin deil. Keyfi olarak ylirliyen ve
ylritiilen bu sistem i¢inde kalici ¢oziimler Gretme gansimiz bu sartlarda
kusith gériilmektedir. Bizler, bu kisith yetkilerimiz ve imkanlarimiza ragmen
Istanbulumuzun yaganabilir bir sehir haline getirme caligmalarimizi yine
biitiin luzimuzla siirdiireceiz, siirdiirmekte kararhiyiz.

Tabii, aynlan saatim bdylece burada doluyor.

Toplantimizin gerek Istanbul’umuz igin, gerek Ankara’miz icin hayirlara
vesile olmasim Allah'tan temenni ediyor ve siz degerli konuklanmizi
saygtyla selamliyorum.

Tegekkiir ediyorum.
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MEHMET F.OKTEN- Degerli konuklanimiz, bu son derece giizel,
aydinlatict konugmast igin, giizel Istanbulwmuzun Biiyiiksehir Belediye
Baskami'na tegekkirlerimizi sunuyorvz ve simdi affina sifinarak
Jzmir’imizin Biiyiiksehir Belediye Bagkammi, Sayin iistadimt, Saym Burhan
Ozfatura'y: kiirsiiye davet ediyorum.

Buyursunlar iistadim.

BURHAN OZFATURA- Efendim, ben tek tek sayarsam, ¢ok sevdigim,
cok deger verdifim bazilanm atlama korkusuyla saygideger hazirun diye
baglayayim izninizle. Hepinize &nce Izmir ve Izmir'lilerin sevgi ve
saygilarini, sonra da Allah'tan saghik ve huzur dolu giinler dileklerimi ve
sayailarimi sunuyorum, Tegrif ettifiiniz icin hepinize ayri ayr tegekkiir
ediyorum.

Geréekten mensubu olmaktan ve bu ocakta yetigmig olmaktan gurur
duydugum hesap uzmanlarinin bu daveti icin de ayrca tegekkiir ediyorum.
Bu vesileyle hem ¢ok degerli iistattanmi, bizi yetigtiren bilyiiklerimizi
gdrmek, hem de sizlere bazi konulan aktarmak imkénin bulduk.

Simdi, Tiirkiye'de 6nce tabloyu ortaya koymakta yarar var. Tirkiye,
maalesef yozlagmg sistemin gerefi terlemeden kazancin ¢ok rahat elde
edildigi bir iilke haline geldi ve Tiirkiye'de vergi ddeyenlerin enayi haline
eeldifi ve tabil bugiinkii sistemle “ya vergi kagakgisi ol ya da miiflis ol"
denilen bir ortamuin olugtugu bir iilke haline geldi.

Tiirkiye'nin elbette sikintilan var, Tiirkiye'de elbette birtakim tedbirlerin
alinmasi lazim. Ama bugiine kadar, gu veya bu parti diye de higbir gekilde
isim zikretmiyorum; c¢iinkii, bitiin partiler bu popiilist politikay:
uygulamuglardir; biitiin partiler mantigin, olmasi gerekenin ve bilimin degil
de oy avcihifimin gerektirdigini yapmuglardir ve bugiinkii tablonun
olusmasinda fevkalade glinah sahibi haline gelmiglerdir.

[ste bugiin Tiirkiye'de, elbette DoZu’nun ve Giineydogu’nun da sikintilari
vardir. Ama, yillardir hep kolayma kacilmgur. Bu bélgelerin sikintilarin
halletmenin yolu bityiikgehirleri batirmak olarak, herkesi bu taraflara
aktarmak olarak diigiiniilmiigtiir. Ne makro planiar, ne bdlgesel planiar, ne de
sehir bazinda planlar yapilmamugtir ve bunun yapilmast icin belediyelere de,
demin kardegimin de belirttigi gibi yetki verilmemigtir.
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Cok agik ve net olarak ifade etmem gereken bir husus var, bazilari bunu
"espri" gibi diigiiniiyor ama degil; diinyada komiinist kafah iki lilke kaldik;
bir Kiiba, bir Tiirkiye. Kiiba defisme taraftar, ama Tiirkiye daha da tersine
gidiyor; yani Tiirkiye'de merkeziyet¢i yonetim daha da afirlagiyor. Siz
diigiinebiliyor musunuz ki, Saghik Bakanlhfi boyle biitin hastaneleri,
eczaneleri bitirdi, simdi finnlart, gida ve benzeri geyleri tireten ve satanlari da
denetleme yetkisini iistiine aldi. Tanm Bakanlig’miz ¢ok bagarili bir tarim
politikasi uyguladi; bugday sikintimuz yok, ekmek bol bulamag gidiyor, her
isi bitti, simdi mahallf idarelerin, belediyelerin, taa 1580 Sayili Kanun, yaoi
1930'1 yillardan bu yana yaptifi yetkilere g&ziinii dikti. Onu beceremeyen
tabii bunu da beceremiyor ve Tiirkiye'de tam bir kaos var. Yani, Tiirkiye'de
gercekten tayinle gelenlerin secimle gelenleri ezdii bir sistem var.

Simdi, benim [zmir'de Sayin Vali Miilkiye'den abim, 36 yillik dostum,
kardesim, hicbir problemim yok. Ama olay sahslarla kaim oldufunda
yiiriimesi hi¢ énemli degil, Snemli olan sistemi kurmak. Yani, bir beldede iki
tane horozun olmast kadar yanlis bir gey yok. Ozellikle Tiirkiye'deki
biiyiiksehirlerde segimle gelen, valilik ve belediye bagkanlifi gorevlerini
nefsinde toplayan bir yonetime gidilmesinde bence artik fevkalade zaruret
var.

Tabii, Tiirkiye'de énce ciddi olarak Biiyiik Millet Meclisi'ndeki degerli
milletvekillerimizin yapmas1 gereken bir sey var. Yani bu ilkede hala
mahalli idare reformu yapamazsak, bu hantal devlet yapisi, ¢aligmayan
devlet yapisi devam ederse ve herhangi bir belediyenin bir odaci tayini dahi
Bagbakan'in, yatay tayini dahi Bagbakan'in imzastyla olursa, ya stipermen
gibi bagbakanlar olacaktir, onlari bulamadifimiza gore devlet isleyigi de bu
hale diisecektir. Yani, Tiirkiye'de once Bagbakan’dan, dekor kostiim gibi olan
deviet bakanlarina yetkiler aktarilmali, oradan mahalli idarelere yetkiler
aktariimali ve gercekten biz mahallli idarelerin idari ve mali zerklifini
saglayan sistemi kurmali ve ondan sonra da gergekten Tiirkiye'de diizenin
nasil sakir sakir igleyecedini gormemiz lazam. Tabii, bunu yaparken mutlaka
bir vergi reformu sart. Yani, bugiin Tiirkiye'de almamiz gereken verginin ben
ticte birini aldigimiz inancinda degilim. Tiirkiye halk: zengin, devieti fakir bir
iilke. Tiirkiye, gercekten ad1 gibi vergi, génliinden ne kopanrsan verdigin bir
iilke. Servet beyannamesinin uygulamasinin olmadifi bir iilkede, zaten
verginin alinmasi veya vergi denetimi yapilmasi da kesinlikle miimkiin degil.
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O bakimdan, bu vergi reformu elbette hem mahalll idareler acisindan,
hem de devlet agtsindan fevkalade yararl1 olacakur.

Simdi bakin, "rant" konusu. Bugiin Tirkiye'deki en biiyiik rant
kaynaklarindan bir tanesi gayrimenkul ranti. Adamun arsast imara
kapaliyimsg, planlar degisiyor ve biz arsayi imara agtyoruz; 100 milyonluk
arsa "x" milyar liraya geliyor. Tag atip kolu mu yoruldu?..

Evinin Sniinden bir bulvar geciriyoruz ya da bir bagka altyap: yatirim
yapiyoruz ve oturdudu yerden g¢ok ciddi bir sekilde gayrimenkul deger
kazantyor. Tamam, oturdugu siirece herhangi bir sey almayalim; ama bunu
satttf1 zaman, eskiden olan bir Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisinin bugiin
bizim verdigimiz tasanyla Meclise ve deferli Genel Bagkan’lara Rant
Vergisinin hdld uygulanmamasinin gerekcesini anlamak miimkiin degil.

O agidan, tabii, vergi reformu da mali ve idar reformia beraber gitmek
durumunda,

Ben, birtakim cezalar, birtakim ruhsatlar, birtakim harglar aliyorum ilge
belediyeleri ile beraber. Bu enflasyonist ortamda onlari tahsil etme maliyeti
¢ok daha fazla; yani vergicilikteki verimlilik prensibi ile kesinlikle uygun
degil.

Bugiin o kadar sagma bir Emlak Vergisi ve Temizlik Vergisi diizeni var
ki, 0 vergiyi toplamamak toplamaktan daha iyi. Zaten en bagarili beledive
yizde 40'm falan ancak topluyor. Yani, niye iki tane ayn beyannameyle
Emlak ve C6p Vergisi alinir, niye tek beyannamede alinmaz? Niye sadece
miilkiyet defisgiklifinde bu beyanname alinir da daha sonra aynen yeniden
de8erleme katsayist gibi her il belirli peryodiarla artiglar saflanarak boyuna
defter, dosya vesaire ile belediyelerin zaten bozuk olan diizenieri iyice
icinden ¢ikilmaz hale gelir, anlamak miimkiin deil.

$imdi bu gerceve iginde, bizim bugiine kadar... Ben hatta cesitli baghklar
yapmusim; "Kent Ranti = Popiilizm" demigim. Yani, bugiinkii kent rantinda,
kabul etmek lazim ki bugiinkii popiilist politikalarin fevkalade etkisi var.
Yani, biitlin partiler aym geyi, mensubu bulunduum Anavatan Partisi
1983'te yapt1, 1984'te Mahalli Idareler Secimini biz kazanalim diye imar affi
gikartt1 ve 5 sene ben tapu dagitacafim ve gecekondulara altyap: yapacagim
diye bagka seye ayiracak zaman bulamadim.
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1994 secimlerinde de, gene nasil tatli bir kaynak diye, gene mensubu
bulundugum Dogru Yol Partisi dahi bunu yapmaya kalkti; neyse feryat figan,
kavga, vesaire, Allah'a gitkiir durdurduk. Ama, tam 11 defa bugiine kadar
imar afft yapilmsg.

Simdi biiyiiksehirlerde su salonu dolduran insanlar gecekonku
mafyasindan ¢ok daha nu akilsiz? Yani, bu lilkede daha ne kadar siireyle
kanunlara saygt duyan, bagkasimin miilkiine saygt duyan, haram-helal
kavramina saygl duyan insanlar magdur olacak da, gecekondu mafyast
Bo¥az'in en giizel yerinde, fzmir'in en mutena semtlerinde su kadar
metrekareyi ¢evirecek, 5 yilda bir de imar affi gelecek, sonra gabari
verecediz ve gecekondu mafyas: zengin olacak. Yani, ben ¢ok mu aptaldim;
yani hem de Izmir'de defterdarlik yapum. séyle bir 1000 metrekare Hazine
arazisini niye akilh davranip da ¢evirmedim? Adam yapiyor gecekonduyu, 1
ay sonra da geliyor, "ben insan degil miyim efendim, su istiyorum, kanal
istiyorum..." Namerde bak. Hangi hakla neyi istiyorsun?

Ama maalesef Tiirkiye'de popiilist politikayla bu yapilmugtir ve biz simdi
biitiin Genel Bagkanlara, hem Ege Belediyeler Birligi olarak, hem de degerli
kardeglerimin, yani tim partilerin mensubu belediye bagkanlan olarak gu
teklifi gotiirdiik: Gecekondu yapmanin en az 1 ila 3 yil hapis cezasi olmasi
lazam, en az 250 ile 750 milyon arasi para cezast olmasi lazim ve bu bir yiiz
kizartict su¢ oldufu icin segme ve segilme hakkindan da mahrumiyet
getirmesi lazum. Igte o zaman birtakim garlatan politikacilar, gecekondu affl
ya da "gel kardegim, yap kardesim" diye olay: istismar etmekten
korkacaklardir.

iste Tayyip bey biliyor, bir gecekondu ytkmanin ne kadar zor oldugunu,
ne kadar teferruath oldugunu anlatmak miimkiin degil. Mahkeme, falan filan
gidene kadar, magallah ikinci kat da bitiyor, filizler de duruyor iigiinci katta;
ilk firsatta ligiincii kati da yapacak. Yani, bunun fakir ya da fukaralik
edebiyatiyla hig ilgisi yoktur, onu da agik, net olarak belirtmem lazim.

Gecekondu olayinda birinci perdede daima gecekondu mafyas: vardir.
Sade ve fakir vatandagin devletle bu kavgaya girmesi miimkiin degil.

Ve gene bakin su iilkede, ben gegen giin televizyonda bu konugmayi
yaptim diye Mili Emlak Genel Miidiirii, ki benim meslektagim, bana alinmig.
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Ama bu iilkede Hazine, bu tilkede devlet arsasina sahip degildir. Bu iilkede
Hazine, bu arsalar1 bize devretmek, hatta parasiyla devretmek yerine
gecekondu mafyasina peskes ¢ekmeyi tercih etmektedir, agik, net olarak
sdyliiyorum. Ve hi¢bir gekilde yaptiginiz ihalelerin namuslu olarak yapildi1
falan gibi zehaba da kapilmayin. Biz Izmir'de bunun hangi mafya, hangi teror
Orglitleri tarafindan silah zoruyla ve tehditle nasil lekeli bir sekilde
yapildiini tespit ettik ve iptal ettirdik. Yani, devletin zaten yama tutmayan
biitcesini denk getirecedim diye, bizim glizel bir gehirlegme ve proje tiretme
imkimimuzr kisitlarcasina bu arsalanin giiya ihaleyle satilmasi bence
fevkalade ham bir hayalden &te bir anlam ifade etmez ve bunu gergekten
birtakim kotii niyetli Srgiitler satin almaktadir. Sahil seritlerinden normal
biiyiiksehirlere kadar higbir gekilde sade vatandasin bu ihalelere girmesi ya
da girerse arsa satin almasi miimkiin degildir. Ya uyusturucu, ya kara para ya
da terdr parast bunu satin almaktadir.

Yani, olaylart bu gekilde acifa getirmekte fevkalade yarar gériiyorum.
Artik mevcut sikintilar1, meveut hastalhiklan birtakim nezaket ciimieleriyle,
falan ya da filan kinlacakmug gibi korkularla getirmedigimiz siirece, bu
{ilkede bu geminin batmasini &nlemek miimkiin de#il.

Bazilart bizi tenkit etti, "Efendim, sehirlere vize..." Diinyanm hicbir
iilkesinde yorganini kapip da hemen postu bagka yere seremezsiniz. Yani,
buradaki benim degerli promasyon ve okul arkadaglarimla beraber Belgika'da
- Hesap Uzmanlan ¢ok daha iyi bilir- "kartidante"yi almadifiniz siirece size
ev kiraliyorlar mi1? Yani, mevcut pasaportunuza ve Belgika Hilkiimeti'nin
resmi davetine ramen, tiim medeni iilkelerde, hatta antidemokratik
iilkelerde belediye, emniyet ve difer tesekkiillerle beraber bir oturma
miisaadesi olay1 vardir. Bilgisayar destekli olarak evinizdeki &deta kedi,
képek, kuglar bile orada kayitlidir. Bizde kimin eli kimin cebinde belli degil.
Sonra da igte, "6rgiit evi yakaland1" diyor; yakalanir. 100 bin tane olsa bu
sistemle onu tespit etmeniz miimkiin degil. Yani, bir medenf iilke olarak,
"sen kardegim fzmir'e niye geliyorsun, hirl msin, hirsiz misin, igin var mu,
giiciin var mi, gecimini nereden temin edeceksin?"; bunu sorma hakki yok
mu bizde? Bunu sormadifimiz takdirde, "Nasil olsa bir gecekonduya bagimi
sokacagim, nasil osa bir seyyar satici tezgdhiyla da ekmegimi kazanacagim"
diye igte bu bozuk diizen devam ediyor. Giiya 3-4 yil evvel bir Kimlik

24



Bildirme Kanunu ¢ikarttik. Biz diyoruz ki, bu kanunu liitfen uygulayin. Yani,
nereden geliyorsun, nereye gidiyorsun? Bir odada 10 tane goluk cocuk, kiz
erkek kangik olarak yagayacaksa, o evde hicbir sekilde normal Tiirk
torelerine, artt gelecege yonelik bir aile diizeni olmas: da miimkiin degil.

Efendim, herkes bilyiiksehirlere mi gelsin? Niye gelsin ki. Yani, eger siz
sisterni kurarsanmiz, Dogu ve GiineydoZudan, ki devlet gercekten ciddi
yatinmlar yapmaktadir, buralara gocii Snlemek i¢in orada tedbirler alirsimz.

Iki, tampon bélgelerde, iste bir Kastamonu, Aksaray ve benzeri birgok
sehir var; niifusa muhtag. Buradaki iistatlarin, meslektaglarimun tepsi
konunun kompetani; ciddi bir tegvik sistemiyle oralarda yahnm yapmayl ve
istihdam imkénlarini, yani gd¢ii oralara yonlendirmeyi saflarsaniz, herkes
niye Istanbul, izmir, Ankara'ya gelsin? Art1, Osmanh bunu yapng, gecmis
donemlerde de yapmig. Her ipini koparan, Balkan gociine ragmen, 93
Harbine ragmen Istanbul'a gelmemis. Cok harika bir niifus, yerlesim, bir
demografi politikast uygulamis. Ama, ézellikle popiilist politikayla beraber
tamn bir, "le sefe, le se" partisi olmug, kap yorgan: istedifin yere git. Gel
kardesim demig bazi belediye bagkanlar, "sana Giimiigpala sirtlarint hediye
ettim, yafmala..." Bir bagkasi "gel" demis, "sana Kadifekale sirtlarint hediye
ettim, yagmala.” Ondan sonra tabii afaclar kesilmis, yesillikler mahvedilmis.
simdi, "heyelan neden oluyor” diye soruyor. Allah bunu cezasiz birakir
sen yesil agaci katlettin, simdi de bagina derdi aldin iste. Sonra da "afette niye
oldi" diyor. Be miibarek, dere yatafina gecekondu yaparsan, ben dért kere
yikmigim, beginciyi de yaparsan ve de kagak elektrigi alirsan; fizik kanunu
bu, elektrik nem gelince daha da bir geometrik diziyle adami1 ¢arptyor. Yani,
Persembe'nin gelisi Carsamba’dan belli. Ondan sonra medyamiz, sevgili
medyamiz "Belediye Bagkani garip...” Belediye bagkani ne yapsin? Eli, ayaf
baglanmug, Tabii medyanin da, halkin da giicti bir tek belediye baskanina
yetiyor. Adam nikéihl karisina nazi, sézii gegmiyor, Belediye Bagkani'na
atiyor havasini,

Valiye posta atamazsimz, adamin canin okur; Emniyet Midiiriiniin 500
metre yanindan gegemezsiniz, valla hesabim sorar. Giiciiniiz bir tek Belediye
Bagkani'na yetiyor. Gece saat ikibuguk, telefon ediyor adam, "Yahu
Bagkanim diyor, beyannameleri almiyorlar." Zaten yeni uyumugum, ne
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beyannamesi? Meger ayin 20'siymis Muhtasar Beyanname biliyorsunuz,
garibim saat 12.00'ye kadar bekliyor Biiyiik Postanede, Bomba ihbari
yapilmug, bir yarim saat, bir saat gecikme olmus, saat 24 olunca da demig ki
memur arkadag, "ben beyanname almam." Ee?.. Tabii eski de vergici,
Bagkant’ni ariyor. "Beyanname...". Dedim, herkes benim gibi telefon baginda
bekliyor... "Abi diyor, Ulagtirma Bakani'na bir telefon ediver." Edeyim de
dedim, bu saatte benim caninu okusun, biitiin siilalem ayafa kalksin sonra.
Gece saat 3.00'te, iste Tayyip de bilir, kapi tak tak. Ee?.. Iste, "damatla kiz
kavga etti, gel bangtir."

Biz bundan gikéyetci falan degiliz, ama biz Tiirkiye'de olaylara gergek
teshisin yapilmasini istiyoruz, gergek degerin verilmesini istiyoruz. Yani, bu
iilkede bu devletin terorii bitmek zorunda, bu iilkede halkin sectiklerine
duyulan bu giivensizlik bitmek zorunda; bu tilkede bu gehirleri halkin
sectiklerinin, o halki dogrudan dogruya direkt temsil edenlerin yOnetmesini
icimize sindirmek zorundayiz. Yani, bu iilkede daha ne kadar siireyle
belediye meclisleri ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi dekor, Kkostiim
mahiyetinde kalacak? Bu iilkede bir biirokratik oligarginin oldugunu, bu
iilkeyi secimle gelenlerin yOnetmedigini, bu iilkeyi tayinle gelenlerin
ybnettigini ve bu sisteme daha ne kadar siire tahammiil edilecegini bir yerde
irdelemek zorundayiz. Yani aksi halde, Belediye Baskanlari... Benim
niifusum yilda yiizde 5 artiyor. Yani ben Izmir gehirini oldugu gibi muhafaza
edebilsem bu benim icin bir basari. Ben bunu yabanci misafirlere
styledigimde, 6zellikle batidan gelenlere, dudaklan ugukluyor. Bir sehirin
niifusu yiizde 5 artiniyorsa, o gehirde altyap: olarak ve o gehirde difer iistyap1
ve git gide modern bir havaya getirmek gercekten bir tiir mucize gibi kabul
ediliyor ve bu kaynaklara rafmen. Bir de su var: Biitcede agik mu var; yani
sayin iist diizey biirokratlar, Sayin Gelirler Genel Miidiiriim, liitfen bu altin
makasi hep bizden c¢ahigtrmayn. Yani, bu ilkede Milli Savunma
masraflarindan dier masraflara kadar, araba saltanatindan bilmem neye
kadar o kadar ¢ok sey var ki, biitcede delik mi tikanacak, haydaa, bizim
kaynaklardan yiizde "x" daha indirin. Yani, gelir kaynaklarimiz
artinlacagina, magallah Maliye Bakanlifi'nin biitceyi dengelemede ilk aklina
gelen gey bizim kaynaklar oluyor. Bir tek rahmetli Ozal zamaninda, o da 3
yil, biirokratlari rahmetli Kahveci falan bir uyuttuk, bir reform yaptik, bayagi
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gelirlerimiz ve yetkilerimiz artti; sonra herkes kendi isine. Biz bagkanliga
ulagtik, bir bagkasi bagka seye ulagti; 1987'de bir ayildik ki, kasar
politikasiyla gene yetkiler elimizden gitmig. Imar yetkisinden &yle bir usta
taktikle Yunanistan gibi, 6yle Yunan’lilar nasil zirt pirt boyuna bizim
topraklari aldilar bir asirda, bizim iist diizey biirokratlanmiz da 6yle. Bir
sagirip bir hamle ediyoruz, biraz yetki falan ele aliyoruz, yani biraz
hudutlarimizi genigletiyoruz, sonra bir bakiyoruz, mesela bu Tarim ve Saglik -
Bakanlig1’na ben sordum ilk ¢iktifinda bu Kanun Hilkmiinde Kararname.
Sayin Saglik Bakamim dedim, hayirli olsun; bundan sonra kasaplar sizin
zimmetinize gecti. "Yahu bana ne kardegim" 'dedi. Yok dedim, siitciiler,
mandiracilar da senin zimmetinde. "Yahu sen dalga m geciyorsun" dedi.
Saywn Bakanim farkinda degil ki. Bir parantez "ve /veya" hiikmiiyle Sayin
Bakanimi uyutmusglar ve Sayin Bakanim hastanelerin de diginda pastanelere
de girdiginin farkinda degil. Ama sistem bu, sistem bu. Yani, Tiirkiye'de
nedense, kullanilmasa da yetkilerin devredilmemesi konusunda korkung bir
kiskanglik var. Bu iilke, artik kiltiir diizeyi olarak, bu iilke demokratik diizey
olarak ciddi bir seviyeye gelmistir. Bu iilkede hakikaten mahalli idarelerin
kendini yonetebilecek kadrolan vardir., Ve ben herkese de iddia ederim;
Biiyliksehir Belediyeleri olarak, Ankara'daki kadrolardan ¢ok daha seri, cok
daha baganili hizmet yapabilecefim konusunda, ¢ok rahat herkesle iddiaya
girebilirim. Niye? Ciinkii, halka direkt olarak hesap veriyorum. Normal, sade
vatandagin bir iist diizey biirokrata yaklagmasi, hesap sormas1 miimkiin degil.
Allaha giikiir, diinyada en ¢ok hesap sorulan biziz, 9 kocal Hiirmiiz. Miilkiye
Miifettigleri, Mahalli idareler Murakiplan, Icisleri Bakanlh@: seyi falan,
medya, halk, meclisimiz vesaire. Biz bundan sikdyet¢i degiliz. Bir bakin
Tiirkiye'de kag tane Vali ya da Emniyet Miidiirli ya da sey mahkemeye
gitmigtir? Ama, Belediye Bagkani olarak en az 50 tane mahkeme agilmanmig
olan yoktur. Bendenizin 100 tane beraat karart oldu Allaha siikiir, 250 tane
de ademi takip karan var. Hi¢ kimse bana riigvetgi ve hirsiz da diyemiyor,
diyemiyor. Falan kanunun niye bdyle yorumlamigim?.. Zamandan kazannug
my1z, halkin lehine olmug mu, $6yle mi olmug? Evet, herkes evet; ama illa
lafzi tefsir. Peki, bu hukuk diizeninge hic manuki tefsir, hi¢ vicdani tefsir
diye birgey yok mu? Yok. Neyse, hikimler artk alistt bize, miibasirler de
eskiden "sanik Ozfatura” derdi, gimdi baktilar yagli misteriyiz, abi diyor,
bdyle caktirmadan goziiyle génderiyor beni igeriye, cok fazla da afige
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etmiyor. Neden? Hakikaten 8yle. Ve &yle bir hukuk diizeni var ki, Oniine
gelen bizim hakkimizda dava acgiyor. Efendim, gazetedeki bir
beyanatimizdan Sayin Baro birden gocunuveriyor. Ve Sayin Baro bizim
hapse atilmamiz i¢in dava agityor. Zaten bazi meslek kuruluglan kendi
gorevinden bagka hergeyi de yaptifi icin, bir de bapimizda o problem var.
Hayatinda hi¢ dava kazanamamug, hi¢ ciddi bir geye hukuk miisaviri
olamamig birtakim ¢evreci avukatlarimiz var; amanallah, her hayirh ige fren
adamlar. Cenab-1 Hak zel olarak yaratmig boyle fren tertibau; bir yere bir
sey mi yapacaksimz? Hemen hukuk diizeniyle. Otopark mu? Aman zinhar.
Yani, bataklifi kurutup vesil alan haline mi getireceksiniz? Yok. Bataklik
tabii giizelligiyle, yani o bilmem ne kokulariyla devam etmeli, adarmun
nostaljisi oradan gegiyor. Ama gercekten mahkeme diizeni de hepsini ciddiye
alip da dava aciyor ha... Hayatimiz dilekgelere cevap yazmakla geciyor.

" Bu sistemnle tabii rant olur. Bu sistemle tabii, namuslu ve gariban
vatandaslar diiz yolda sasirir, ama iickagitgilar arabasim dagdan aginir ki, dag
falan da yok. Yani, Tiirkiye'de bugiinkii diizende, eZer icinizde Allah korkusu
yoksa, efer iginizde haram-helal duygusu yoksa gok rahat zengin olmaniz ve
cok rahat hursizlik yapmaniz miimkiin. Bir kere devletin biitiin imkénlar
Sniinlize konmug; yani bugiin bir devlet bankasimt soymak, bakkal dikkanini
soymaktan daha kolay. Yani, ikincisinde ceza yersiniz de, bankayi soyanlarin
hi¢ cezalandinldigim falan da biz gérmedik. Ama, bu diizende gene bir takum
sosyal gerekcelerle bu sistemnin defismesine ve dzellegtirmenin ve mahallf
idarelerin yetkilerinin artiriimasina, hila ¢arpik gidisine de karsi ¢ikanlar: da
hayretle de miigahede ediyoruz.

Kent rantinin genel gercevesi bu. Aslinda, ben olayin basgini ve sonunu
biraz da dramatik, ama trajik-komik tarzda anlatmaya ¢alistm. Yani, bugiin
biiyiik gehirlerde bir yagma diizenini énlememiz lazim. Bunun yolu suradan
geciyor:

1- Malf ve idarf ozerklifi mutlaka saglamamiz lazim.

2- Herkesin mutlaka kazancina paralel olarak vergisini ddeyecegi, rant da
dahil vergilenecegi bir sistemi kurmak lazim. Ama, bu iilkede hila repo
kazan¢larinin bile vergilendirilmesinde tereddiit ediliyorsa, olayda ¢ok ciddi
bir carpiklik var. O zaman, ticaretle ve sanayiyle ufiragan -hi¢ kusura
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bakmayin- aptaldir demektir. Isci derdi yok, satis derdi yok, bilmem ne yok,
yan gelip yauyorsunuz ve repo gelirlerinden ylizde "xx" oraninda da para
kazaniyorsunuz. Ondan sonra tabi, ikinci ev dedifimiz yazhklarda, denizi
diirbiinle bile, teleskopla bile géremedifiniz yerlerde milyarlarca lira
tideyenler ve ondan sonra sadece Izmir'de, 7-8 tane kumarhanede boyuna kol
¢ekenler ve yine diinyamn en liks arabalanim Tirkiye'nin pek de miisait
olmayan caddelerinde tahrip edenlere ¢ok bol miktarda rastlayacaksiniz.
Ciinkii, adam terlemeden para kazamyor. Yani, bir riske katlanmadan, bir
zahmete katlanmadan para kazaniyor ve siz bunu vergilendirmiyorsunuz.
Yani, bu rant ekonomisini siirdiirdiig{imiiz miiddetce bu kogeyi dénme
felsefesini deistirmek miimkiin degil. O zaman herkes, gen¢ nesiller dahil
terlemeden, agiktan ve igte bu rant ekonomisinin kurallarina gore kendilerini
sartlandirma yoluna gireceklerdir. Ornekler kétii. Bizim dénemimiz onlara
katii érnek oluyor ve onlara dogru diiriist bir yolu gdsteremiyoruz, Artik ben
bunun ¢éziimiinii, Tiirkiye'de gercek demokrasiye gegiste gdriiyorum.

Bugiin Tirkiye'de demokrasi falan yok. Sec¢im, sandik, oy
yutturmacilaring bence kanmamakta yarar var. Efer athfimiz oyun bir
sonucu varsa, gercek anlamda demokrasi vardir. Bugiin segtifiniz
milletvekilleri, sectifiniz belediye bagkanlari, sectifiniz meclis Gyeleri bir
fonksiyon sahibi de3iise, gercekten asil almasi gereken, yani birtakim detay
kararlar, oyalanalim diye bize verilen yetkiler falan, gbz boyamalar ayn olay.
Ama, gercekten sehirlerin kaderiyle, sehirlerin disipliniyle ilgili konularda
bizim yetkimiz yoksa, o zaman sistemi yeniden irdelemekte ve olmasi
gereken hale sokmakta yarar var diye diigiinliyorum. Ve elbette burada en
bityiik rant, arsa rantdir, spekiilasyon rantidir. Biz, [zmir'de bunu -Sayin
Giilloksiiz'de biliyor- Egekent ve Evka Projeleriyle ¢ok bilyiik olciide
Onlemeye gayret gosterdik. Allaha giikiir, ge¢mig donemde 19.500 konut
yaptik ve bitti. Su anda da 12 bin konut devam ediyor. Ingallah bu yil
sonunda 5 bin kiisuru, §biir baharda da geri kalan 4 bini falan bitecek ve
gérev siiremizi, 6mriimiiz varsa tamamlamadan bu 12 bini bitirece§imizi
iimit ediyoruz. Ama, gene de, orada da bakin, bir Arsa Ofisi kurulmugtur,
higbir is yapmamustir. Yani, bazi igler yapmistir ama, amacina gire sey
yaptifimizda, kendisine tamnan kaynak ve yetkiler gene kisitlandig) igin asil
amacina ulagamamugtir,
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Toplu Kornut Fonunu kurmustuk rahmetli Ozal zamamnda, gimdi bu
fondan Saym Giiloksiiz'e ka¢ para veriyorlar bilmiyorum. Cok para
vermediklerini biliyorum. Neden? Devlet hesabim kitabim bilmedigi icin
kimi nereden, kimi tokatlayacafm boyuna aragtimyor, bu arada da fonlar
geliyor hemen. Cevre Fonu cebe, Toplu Konut Fonu cebe, vesaire cebe ve bu
tarzda da tabii normal israf¢i politikanin ve korkung bir bor¢glanma furyasinin
getirdigi sonuglar ekonomide yatinmlara ve difer birtakim yapilmast
gereken konulara harcanacak kaynaklan gitgide sifirliyor. Iste bu yil sadece,
Sayin Bakanlik temsilcileri daha iyi bilir, sadece Sosyal Sigortalar
Kurumunun ag1§1 bile yatirimlara verdigimiz kaynaktan ¢ok daha fazla.

O zaman bu sistemi bir silkelemek lazim, birtakim radikal reformlan
yapmak lazim. Ama bu radikal reformlars yapmak icin de, elbette ayaklar iyi
yere basan da hiiktimetler lazim. Simdi bizim Genel Bagkanlarimiz birbirine
diistii, cocuklar gibi kavga ediyorlar, Allah hepimizi islah etsin.

Hepinize saygilar.

MEHMET F.OKTEN- Degerli konuklarimuz, Sayin Biiyiikgehir
Belediye Bagkanlarimizi dinledikten sornra, 6zellikle Sayin Tayip Erdogan'in
neden aynlmak zorunda kaldiini herhalde anlarsiniz. O yogun is programi
icinde biz kendilerine tegekkiir ediyoruz.

Burhan iistadimin bir ayricalifi var; Hesap Uzmam oldugu igin biz onn
biraz daha burada tutabiliriz herhalde.

Degerli konuklarimiz, izninizle gimdi, bu konuda yofun ¢aligmalar
yaptugin bildiimiz, Bagbakanhk Toplu Konut Idaresi Bagkam Sayin Yigit
Giildksiiz'l ben kirsilye davet ediyorum.

Buyrun Sayin Bagkanim.

Yigit GULOKSUZ- Saymn Bagkan, Sayin Biiyiiksehir Belediye
Bagkanimz, Sayin Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimin degerli gorevlileri
ve Vakfin saygideger iiyeleri; hepinizi saygiyla selamhyorum.

Tabii, demin bahsedilen cinsten bir rant ekonomisi iginde kentsel rantlar
kategorisi ve onun icinde de daha cok arsaya iligkin rantlar, Kentsel rantlar
derken, iste burada piaka iizerinden doZan rantlar veya cesitli rantlar tabii stz
konusu. Ben, daha bildifim bir konu iizerinde meslegim dolayisiyla
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konugacagim, daha ¢ok arsa rantlan iizerinde. Ama, sunu s6ylemek lazim:
Genel olarak bdyle bir rant gelirlerini tegvik eden bir ekonomi i¢inde bunun
bir alt, alt kategorisi olan arsa rant1 da 4deta megrulagiyor. Yani, insanlar
bunu normal kargihyorlar. Tek basina aldifimuz zaman, igte herkese ait olan,
hatta devlete bile ait olmayan, herkese ait olan bir yeri birinin iggal etmesi ve
bunun iizerinden kamunun ¢esitli kararlariyla milyarlar, trityonlar, ne ise elde
etmesi. Tabii, tek bagina bakildigr zaman hi¢ kimse bunu kabul etiniyor; ama
daha genig bir ¢ergevede bakildig1 zaman, igte vergilendirilmeyen kazanglar
ve diZer bu rant ekonomisi icindeki degerler, buradaki adaletsizlik, buradaki
gayrimesruluk yayginlasiyor, bilyliyor ve ddeta normal kabul edilmeye
basliyor. "Eh, o da olur; zaten her yerde bunlar olmaktadir” gibi bir hava var.
O ylizden bunun tegvik edici nitelifini ortadan kaldirmadan 6nemli hamleler
yapma imkim da yok. Ciinkii, insanlarda artitk boyle bir zihni kategori
_ tesekkiil etmis. Bunlar olur, bu yiiriir, hatta bu &deta su¢ degil, bir igini
bilmek haline doniigmiig.

Simdi tabii, niimiizde Habitat toplantisi var. Bu sadece Tiirkiye'nin de
sorunu degil, pek c¢ok iilkenin sorunu. Dolayisyila, hem Kiiresel Rapor ve
Kiirese! Eylem Planinda, hem de Tiirkiye'nin hazirlamig oldugu Ulusal Plan,
Ulusal Rapor ve Ulusal Eylem Planinda bununla ilgili maddeler var; kentsel
rantin regillasyonu gibi onemli bir madde var. Biitin bunlar tabii
konusulacak. Bu toplantmin da bu onemli diinya konferansi oncesi, ona
ciderken, ona giden yolda 6nemli bir toplant: olacagini digiiniiyorum.

Simdi, kentsel rantlac nasil doguyor? Temel bir soru, bu rantlarin
kullanimy ile iligkin. Yani, bunun ahlaki olmast, adil olmasi gibi sorunlar var.
Tabii, kentsel rantlar iki nedenle doguyor herkesin bildigi gibi. Bir, kentlerin
biiyiimesiyle; ikincisi de, planlama ve aliyapt gibi tamamen kamu
kararlanyla ve kamu yatirimlanyla olugan rantlar. Dolayisyila, burada
kamunun kararlan ve yattrimiari ile dogdugu igin bunun bir gekilde kamuya
geri donmesi herkesin kabul ettifi bir sey. Burada bu yapilmiyor. Bu
yapilmadi$y igin, belediyeler bunu gegitli sekillerde kamuya dondiirme
gayretleri igindeler. Fakat bunun da dogru diiriist bir mevzuati yok. Demin,
iste Sayin Ozfatura'nin da belirtigi sekilde yerel yonetimin yetkileri yok,
yerel yonetimin bu konuda vergi salma hakk: yok, elinde bir arsa ofisi yok,
ki bunlar hakikaten eninde sonunda yapilacaktir. Dogrusu bir an Once
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yapmakta yarar var, eninde sonunda yapilacaktir. Yani, biiyiik kentlerin
elinde bir yattmm bankasi olmazsa, elinde bir arsa ofisi olmazsa, arsa
iizerindeki rant konusunu nasil manipiile edecek, nasil bu belde halkimin
yararma kullanilabilir hale gelecek? Merkezdeki Arsa Ofisi ve merkezdeki
Yatirim Bankasi bu konuda belediyelere gercekten bunu yapabilecek kadar
gii¢ aktarmtyor, yani onu kuilananmuyorlar. Onun icin bilyiik sehirlerde kent
yonetimi, biiyilkk kent ydnetimi, belediyeden belki daha farkli bir gey;
belediyelerin iizerinde bir kent yénetimi haline getirilmesi gerekti#i goriigiine
katthiyorum.

Simdi, bilyiik belediyeler iyi kotii belirli bir araziyi alabilmek yahut
harekete getirebilmek, bunun iizerinde bir planlama yapabilme igini biiyiik
kentler bir 6i¢lide zaman zaman yapabiliyorlar. Fakat, kiiclik belediyeler icin
bu tabii higcbir zaman miimkiin degil. Ve o zaman kii¢iik belediyeler de bu
ranta el koymak igin, onlar da belli 6l¢lide gayrimesru islemler de yapiyorlar.
Ama, gayrimegru iglemler, yayginhklan nedeniyle megruiyet kazandif igin,
birtakim yanlighklar birtakim bagka yanlighklarla dengelenmeye,
diizeltilmeye calisihyor. '

Burada kentsel rantlarin kamuya geri donmesinin tabii ki en bilinen yolu
vergilendirmedir. Ve bu olmadan higbir garesi yok. Yani, biz simdi bagka
yollar ariyoruz, ama bunun bagka bir ¢aresi yoktur. Yani dofan rantlarn,
kamuya geri donmesi biitiin geligmis iilkelerde vergi yoluyla oluyor. Bunlar
iste emlak vergileri veya gayrimenkul devirleri sirasinda alinmakta olan
vergtler. Bu vergilendirme meselesi tabii ¢ok énemli. Neden? Ciinkii, bagka
her Gnerecedimiz yontemin hakikaten igleyip islemeyecedi hakkinda isaret
veriyor. Mesela, Saym istanbul Bilyiiksehir Belediye Bagkani'miz diyor ki,
sehre girigi bir gekilde kontrol edelim. Peki nasil kontrol edeceksiniz? Yani,
vergi alamayan bir sosyal sistem bunu nasil kontrol edebilir? Dolayisyila bu
bakimdan da &nemli. Vergi alamuyor; Emlak Vergisini alamiyor, daha
dogrusu emlak degeri lizerinden alamuyor. Diinya Bankas1’nin Antalya sehri
icin hesapladif1 rakam su: Bana dehgetle anlatiyor Diinya Bankas1 uzmanlari.
Orada altyapr dolayisyila bulunuyorlar; altyapinin geri déniisi igin
Belediyenin gelirlerini incelemigler. Diyor ki, belediye gelirleri igindeki
Emlak Vergisi oran: yiizde 5. Halbuki bu nitelikte, yani Antalya, herkesin
konut konusunda yatrnim yaptif1 bir alan; buna benzer bir sehrin, mesela
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Akdeniz kiyisinda, Avrupa'daki gelirleri i¢indeki Emlak Vergisi oram yiizde
50. Yani, bu da en az , dofrusunu isterseniz, muhafazakar bir tahmin diyor.
Ve tabii yilizde S'ten yiizde 50'ye c¢ikarmadan Antalya'min hangi sorunu
¢Oziilecek, Antalya ne yapacak. Peki, bu aradaki biiylik deger nereye gidiyor?
igte bu sdyledigimiz, hepimizin de gikayetci oldugu, kabul edilemez, megru
yahut gayrimegru, ama ahlaki olmayan, kamuoyunda kabul edilemez kérlar,
igte bu igi beceren veya buna yonelmig gruplar, kigiler tarafindan yapiliyor.

Simdi, vergilendirilemedigi icin spekiilatif giidi kurumsallagmaya
bagladi. Yani, bu bir meslek, bu bir kazang alani. Bu, insanlarin bir igtigal
alani. Yani, bdyle bir alan var; bu alan verimli bir alan, kigisel olarak verimli
bir alan. Aktif spekiilatér dedigimiz bir grup ¢ikti ortaya ve bu grup igin
kamu, igte biitiin bu anlaulan tavni nedeniyle genig alanlar acti Gniine.
Dolayisyila, tabii pasif spekiilatérler de var; ama burada aktif
spekiilatérlerden daha ¢ok bahsediyorum. Burada siirekli olarak belirli bir
alan var; ne vergi ddeniyor, ne herhangi bir gekilde risk ahmyor, ¢ok kolay
bir kazang alam ¢ikmig bulunuyor. -

Tabii, bunun bir yolu, hakikaten arsa rantlan igin bahsediyorum,
belediyelerin ¢ok hizla plan yapmasi, yeni alanlarr planli olarak kullanima
acmast, dolayisyila buradaki kithk ranti dedigimiz, yeni planlt alanlar
agtlmiyor, ama talep biiyiik, dolayisiyla arz-talep arasindaki denge
dolayistyla yaratilan kithk ranting hic olmazsa énleme imkénmi vardir. Iste
{zmir'deki uygulama o agidan bence dikkate defer. Ciinkii, iste belirli bir
sekilde piyasaya bunu siirdiigii icin buradaki kitlik rants §nleniyor bir dlgtide
ve dolayisiyla ¢ok daha yilksek olabilecek rantlan kontrol etme imkénlar:
oluyor. Ankara'da belirli bir stire yapiddi. Ama tabii iizerinde uretim
yapmayinca da olmuyor. 19601 yillarda hepimiz séyledik ve ¢alistik; dedik
ki, igte bu arsalar kamulagtiihir ve arsa olarak kamu bu konuda bir gey
yaparsa bu rantlan engeller. Fakat, iizerinde iiretime ge¢ilmedigi icin tam
tersine sonug vermigtir. 1970'li yillarin baginda Ankara'da, agaf yukar bati
koriderunun her iki tarafinda 300'er bin konutluk alan kamulastiriimistr;
fakat iizerinde hizla tiretime gecilemedigi icin, tersine kutiik ranti yaratarak
sehir ¢evresindeki diger arsalarin fiyatlarinin artmas: senucunu dofurmugtur.

Onun igin, bir yandan hizla alanlarin planlanmasi, imar haklarinin
olugturulmasi, hi¢ olmazsa ana altyapilarinin yapilmas: ve iizerinde de hizla
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iiretime gecilmesi gerekiyor. Yani, bunun igin tabii, iste Toplu Konut
Kredileri, bagka tiir krediler ve bununla ilgili yerel yonetimin Snciiliifiinde
birgok proje baslatilabilir ve gercekten buradaki kentsel rant hi¢c olmazsa
paylagilmig olur, bir kistm belediyeye, yani kamuya dénmiis olur. Sonunda
da, vergi tabanumi yiikselttidi igin bir kismu da merkezl y6netime, yine
kamuya donmiig olur.

Belediyeler, tabii bu igi, bir biiyiik alanlan planlamak ki, bunu igte ancak
Ankara, Izmir, Istanbul gibi belediyeler yapabildi simdiye kadar yahut, iki ii¢
tane daha sayabiliriz tabii; Konya, Kayseri, oralarda da uygulamalar oldu.

ikinci bir yol da, tabii 18 nci madde uygulamasiyla kontrol. Bu da bir
cesit vergiye, yani kamuya arsa olarak donditirmek diye ifade edebiliriz. Yani,
bir gesit vergi almak. Ve bunda bagartli oldular, yani bu bir bagan Olgiitii
oldu. Gergekten bircok belediyede, 18 nci madde uygulamasiyla igte yiizde
30, yiizde 40, yiizde 50'yvi hatta zaman zaman agan bir arsarun kamuya,
kullamm agisindan yine kamuya dondiiriilmesi gibi uygulamalar yapildi.
Ama, iste bunlarin hakikaten etkili bir sekilde ¢aligabilmesi icin bir kere
belediyelere hakikaten yetki ve kaynak devri, daha dogrusu kendi
kaynaklarim toplayabilme imké&nlarimin saflanmasi gerekiyor ve onlann
bunun i¢in gerekli enstriimanlara da sahip olmast gerekir.

Tekrar burada sdylemek istiyorum; hakikaten, biylik gehir
belediyelerinin birer arsa ofisi... Yani arsa ile ilgili bir manipiilasyon
yapamiyorsa bir belediye ne yapacak arsa rantyila ilgili olarak? Bunun tabii
ki gerekli kaynaklar... Clinkii onu tasnif edecek, derleyecek, stok edecek, bir
kismim piyasaya siirecek, bir kismim bagka bir zaman piyasaya siirecek
belirli bir gelir grubu icin, obiiriini belirli bir gelir grubu igin. Bunlar
arasinda "kros subsidy" ybntemiyle bundan aldif1 kéin buna aktaracak, yani
bir hareket, bir operasyon yapabilecek.

Ve tabii ki bir Yatinm Bankasina ihtiyag var. Oradaki degerleri
toplayabilecegi, belli kaynaklarn toplayabilecegi ve bunun iizerinde
uygulama yapabilecedi bir Yatunim Bankasina ihtiyacinuz var.

Simdi tabii belediyeler bu iki yolla, birisi planiama, imar haklarim
olugturma ve altyapr yapimu yoluyla bunlan yapamadifi zaman, yahut
yapamadigi kismi icin sdyleyeyim ve 18 nci madde gibi bir aleti de
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kullanabildigi kadar kullamyor, kullanamadift kismi igin sdyliyorum; o
zaman olup bittilere boyun egiliyor. Bu olup bittiler sadece gecekondu
alanlariyla da bence sirli degil, imarli kesimlerde de gesitli olup bittiler
oluyor. Yani, ¢esitli ingaat emsali artirilmasti, aniden bir iki yere 6nemli gey...
Bunlar gergek bir ihtiyag da olabilir. Ciinkil, sehir biiyiiyor, dolayisiyla sehrin
kalbinde operasyonlara ihtiyag olabilir; ona giden arterlerin acilmasi, bay-
pass'larin yapilmasi, tiim bunlara ihtiya¢ olabilir.

Ingaat emsallerinin yitkseltilmesi konusunda da ihtiyaglar olabilir.
Clinkii, yeni islevler vardir... Simdi burada bence onemli bir eksiklik, bu
planlann yatinmcisiz diigtiniilmiig olmasindan kaynaklaniyor. Ciinkii, bizim
imar plant yapma teknifimiz iginde &4deta biitlin paralar, biitiin harcamalarn
merkezi yonetimin yapacaf1 varsayimi altunda yatmaktadir. Sanki para var;
merkez veya yerel yonetim, -burasi yesil alan, ama bagkasina ait- burayi
kamulaguracak, yesil alan yapacak. Iste buradan bir cadde agilmasi lazim,
kamulagtiracak, cadde acacak.

Halbuki 6nemli bir sey su ofabilir: Yatinmcistyla birlikte diigiinmek veya
yatinnm imké&nlartyla birlikte bunun uygulanabilmesi icin belediyelerin
Onemli yetkileri olmasi lazim. Ciinkii, 0 zaman yatirzmeinin istekleriyle kamu
cikarlan arasinda bir uzlagma saflayabilir. Clinkd, kamunun yatirim imkans
siirl olduguna gére, demek ki 6zel yatiimlan bir gekilde planin
gerceklesmesi icin kullanmasi lazim. Bu da tabii ki uzlagma ile olur. Ciinkii,
hi¢ kimse, diyelim gurada gu sekilde, su amaclarla yapilnug bir plana gbre
ben illa ki buna uyanm; bu da her zaman miimkiin olmayabilir. O zaman da
yatirimlardan mahrum bir sehir sorunuyla karst kargiya kalinz ki, bu da yeni
emrivakiler dogurabilir; yani gider, onlar da bir bagka yerde bir geklide
yapabilirler ve onun sonucunda da yine bir emrivakiyle karsi kargiya kalmug
oluruz. ‘

Tabii, olup bittileri kabul etmek, emrivakileri kabul etmek, gecekondu
alaninda tabii en genis sekilde uygulamyor ve gecekondular da tabii 1950l
yillari, 19601 yillarin gecekondulant degil; gelip bagimt sokacak bir yer
yapiyor filan. Simdi artik bir organize iggal hareketi halini almg durumda.
Dolayisiyla, tabii ki savunulacak bir taraft yok, ozellikle en biyiik -
schirlerimizde.
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Buradaki mesele, yine bir kentsel rantin bir bagka kesime transferi. Tabii
arada mafya vesaire, yahut bunu organize eden gruplarin gayrimesru
kazanglarl meselesi var.

Simdi burada; ben de tamamen katiliyorum, ayni tabiri de kullanacafim,
gercekten bu popiilist politikalarla bu sekilde yiirityor ve artik sehirlerde yeni
politik programlarla hakikaten ¢ikmak gerekiyor.

Mesela istanbul'u ele alalim; burada belediye sinurlar: iginde 7-8 milyon
insan yastyor. Diyelim ki bir imar aff: ¢ikanlsa, buradan yararlanacak olan
niifusun sayisi, (On yillik bir dénemi kapsiyor, 1985'in Kasim ayidir son imar
affi, o tarihten itibaren demek ki agagi yukars 10 yillik bir zamam kapsiyor)
bu arada gecekondu alanlanndaki, gecen seferki uygulamadan biliyoruz
kagak yapilardir, hatta bircogu kiyilardaki kacak yapilardir. Gecekondu gibi
bir sosyal mesrutiyetin arkasma siginilmakla birlikte yilizde 85 oraninda,
gecen seferki uygulamada goriildiigii gibi kagak yapilar affediliyor.

Gecekondulan alalim, Burada mesela, Istanbul'da 300 bin kigi. Simdi
sbyle bir siyasal program olabilir mi? 300 bin kigi icin buradan oy almak
gerektifini diigiinenler; kargisinda ise diyelim 7 milyon insan var. Belii ki,
buradan havaya attlan her atikla, her sene daha fazla zehirleniyor. Bunlarin
isgal ettifi alanlar, sehrin gelecekteki agik alanlan, iiniversite alanlar,
kiiltiirel etkinlik alanlar veya bog alanlar, yani modern bir metropoliin icinde
bulunmasi -gereken bogluklar; burada herkesin hissesi vardir. Ama, buras
geliyor birisi tarafindan iggal edilivor. Ve daha sonra buradan bir yol
acacaksantz, buraya trilyonlarca lira para ddemeniz gerekecektir. Bdyle bir
isgali kabul etmenin imkém yok.

Fakat, hakikaten .insanlar oOrgiitlenmedigi igin, sessiz ¢ofunluk
dedifimiz insanlar rgiitlii olmadiklan igin, igte 300 bine karsit 7 milyon
sessiz kaliyor, hatta onlara hak veriyor. Nereden biliyoruz bunu? Ciinkii,
medya bunu dyle gdsteriyor. Niye?.. Demek ki miigteri Syle istiyor ki medya
da onlan gosteriyor. Yani edepsizlik, sirretlik, kurala uymamanin &tesinde
bumu da bu edepsizlik ve bu tavirla gdsteriyor ve bunun da kamuoyu
tarafindan olumlu karsilandii izlenimi yaratihiyor.

Benim gordiigiim; dniimiizdeki 10-15 yilin temel sorunu, biz kurallarla
mu yagayacagiz, yoksa artik Tiirkiye'de kuralsizlik bir kural mu oldu?
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Ciinkii; demokrasi de ¢alisacaksa, demokrasi bir kurallar rejimi. Adalet,
ahlaki degerler, biitiin bunlarin hepsinin kurallan var. Yani birtakim degerler
olmasi lazim. Iste egitlik... simdi her birimiz kurallara uydugumuz i¢in bu
tarafta bunlara katlamiyoruz, kurallara uymayanlar, sadece kurallara
uymadiklan i¢cin ¢ok kazanmiyorlar, iistelik bizim hisselerimizin,
haklarimizin daha biiyiik bir kismum her yil daha fazla almaktalar.

O zaman bu sadece rant meselesi olmaktan ¢ikiyor, sehiri bir giddet ve bir
terdr alani haline getiriyor. Sehirlerimizi biz giddetten ve terdrden
arindirabilmeliyiz; ama bunun i¢in kurallara uyulmasi gerekiyor, insanlarda
boyle bir duygunun olmas: gerekiyor ve bunun bir gekilde toplumun igine
islemesi gerekiyor.

Dolayistyla, konu rant agisindan baktifimiz zaman bile bence dehget
verici. Ama kuralsizlik boyutuyla ve yayginlagakea ve bu yaygihgin bilyiik
bir edepsizlik ve girretlikle savunulur ve topluma &deta kabul ettirilir hale
gelmesiyle ¢ok daha vahim boyutlara ulagiyor gibi goriiniiyor.

Su son olaylara bakin; Istanbul'da sehir merkezinin yaganilabilr bir hale
gelmesi icin iyi niyetle bir sey yaptlhiyor. Yer kaplamasi yapiliyor. Oziirlii
vatandaglarin inebilecegi rampalar, yaya kaldinmlarin yanma yapiliyor.
Aydinlatma seviyesi yikseltiliyor. Sinyalizasyonda gozll gdrmeyen
insanlarin sesle bu renk ayrimim anlamasi saglanmaya ¢aligiliyor. Insanlar
yiirityecek; yiiriinebilir, yaganabilir bir gehir merkezi geligtirmek, sonra da
tabii ki bunu bagka yerlere de yayginlagtirmak. Bunun i¢in merkezi yénetim
bir fon tahsis etmis, 1,7 wilyon lira. Belediyeler biiyiik bir iyi niyetle projeler
getirdiler, bu projelere dayali olarak bu tahsis yapildi. Tamamen
belediyelerin elinde; sadece finans merkezi olarak biz bunu aktariyoruz.
Buna kargi diisiiniiyoruz; orada iyi iligkilerimiz, giizellikler, saglikh bir yer
olsun, ona bakiyoruz. Esifimizi astiktan sonra sokagimiz i¢in de aym geyi
yapabilmeliyiz, mahallemiz i¢in de ayn: seyi yapabilmeliyiz, bu duyarliligt
tagimaliyiz. Bunun igin birey olarak g¢aligmanmin yaninda, daha etkili
olabilmek icin de komgulanmzla Srgiitlenebilmeliyiz yahut aymi gehirde
yasayanlarla orgiitlenebilmeliyiz veya aym problemle kargi kargiya olan
insanlar olarak, etkinlik saglamak i¢in orgiitlenebilmeliyiz.
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Biitiin bunlar boyle bir duyarlilik ve boéyle bir biling yaratmada
HABITAT toplantis1 bir vesile. Efer bunu saglayabiliyorsa, HABITAT
Tiirkiye'ye yararll bir gey olmus olacak. Obiir meseleler nispeten geri
plandadir benim igin.

Burada, gecekonduyla ilgili, yani bu olup bittilere karsi tavimzda da
degigmeler oldu. 11 tane Imar affi 1948'den beri yapiimistir. Bu imar
aflarinin son iki tanesi veya son bir tanesine gidilinceye kadar daha ¢ok
giivence verme; yani birisi oturuyor, ona bir ¢6ziim bulamiyor sosyal devlet,
ona giivence veriyor ve 1slahim digiiniiyor; ama yapisinda bir defisme
olmayacak, o diizeyde kalacak. '

1980 ortalarinda gikarilan Imar Yasasinda ise, bu olup bittiler tegvik
edildi. Bir kere 4 kata kadar ¢ikarma izni verildi. Yani, sadece iggal ettigi
alandaki rant1 almakla kalmiyor, bir ingaat emsali artigt verilmek suretiyle bu
tegvik ediliyor, yani bir tegvik primi. -

Mesela simdi gecekondu ile ilgili alanda bir islem yaptifimz zaman
problem ¢ikiyor. Biz Halkali'da, bundan 22 ay dnce 55 metrekarelik daireleri,
27 milyon lira pegin ve 640 bin lira taksitle sattik; maliyetinedir. Ve oradaki
kalitesiyle, okulu, yuvasi, biitiin tesisleriyle birliktedir.

Bu 0 zaman da gecekondudan ucuzdu. Ve gecekondularin da ortalama
biylikligii, bizim Ankara'da yaptifimuz 2 bin 6rneklik bir ol¢iimlemede
ortalama 45 metrekaredir, yani daha biiyiik ¢att alundadir. Ama, bakin o
zaman, birden fazla kapist vardir. 45 metrekareden fazlas: genellikle kiraya
verilen bir sey. Bu bir ortalama, tabii ki istisnalani vardir.

Demek ki bir gecekondu biiyiikligiinde, onun biraz lizerinde, 55
metrekarelik, 65 metrekarelik daireleri gecekondu fiyatina yapabiliyoruz.

Yani bu sorun, gecekondu sorunu efer- konut sorununa indirgense
¢ozlimii var. Igte biz satabiliriz. Izmir Belediyesi agag1 yukari 10-15 senedir
bu igi yapiyor ve bu fiyatlara satiyor. Gecekondu yapacagina orayi tercih
edebilir; ama, gecekondu sorununu konut sorununa indirgememek lazim.
Gecekondu sorunu konut sorunu degil ki su anda. Gecekondu bir yatirim, en
az riskli yatinm. Anadohr'da bulunan birisi i¢in en avantajli yatinim,
Istanbul'da bir gecekondu elde etmektir. Risksiz bir yatirim. ik secimde kat
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verilecek, belki ondan sonraki segimde iki kat daha verilecek. Kim bilir, oras
belki bilyiikliiZii sebebiyle bir merkez olacak, bunlar yikilacak, yapilacak ve
satilacak; boyle bir rant beklentisi var. Bununla nasil yarigilir?.. Bununla
hicbir sekilde yarigilamaz.

Ama bunun ¢8ziimii sudur; Gecekondu konusunda bu organize iggal
hareketine -dur diyecek her tiirli 6nlemi almak gerekiyor. Yani sadece
ekonomik olarak serbest piyasada onunia yarigsm, mesela Toplu Konut
fdaresi yarigsin... Yarigilamaz. Brezilya'da da yangilamacdi. Yani bizim
konutu aliyorlar, onu kiraya veriyor, gidiyor.

Ankara Dikmen Vadisinde bu isi yaptik. 100 metrekare Gecekondusunu
kendi eliyle yikmasi kosulunu da koyduk. Hakikaten kendi eliyle,
malzemesini koruyarak yikular. Ne yapiyorlar diye baktik; gdtiiriyor o
malzemeyi, bagka bir yerde bir bagka gecekondu daha yapiyor. Ciinkii, bu bir
yatirim. Yani, konutu var rm? Var. Arada ingaat sirasinda kirasim vermigiz,
yani her boyutuyla diigiinerek. Ama bu bir yatrm...

Dolayisyila, bunu bir yatinm olmaktan ¢ikarmak lazim. Yani, buradaki
hakikaten rantla ilgili bir sey. Mesela bunun bir vergisi olsa ve bu vergi
toplanabilse, o zaman bu yatirim yerine bir bagka yatinm tercih edebilir.
Bunu bir kere bence en 6neml ilk adimu vergi meselesidir. Ciinkii, hesap
yapacakur, bakacaktr. Tabii bagka bir¢ok tedbir; birgofu séylendigi icin
tekrarlamiyorum.

Sunu tekrar edeyim; Sayin [stanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'miz
soyledi ve de bu konusulan bir gey: sehire girig, vize konusu. Bu olmali nu,
olmamalidan dnce olabilir mi diye bir bakmak gerekiyor.

Hakikaten vergisini toplayamayan bir toplum, arsasina sahip ¢rtkmayan...
istanbul'da bu séz konusu gecekondu alanlarindaki yapilarin yiizde 80'i
Hazine arazisi iizerinde, apagik, yani sayisal olarak bellidir. Bizim
arasurmalarimiz da, bagka arastirmalar da bunu bdyle gdsteriyor.

Devlet bunu kontrol edemiyor, onu kontrol edemiyor; peki, sehre girisi
nasil kontrol edecek?.. Bu da ¢ok zordur. Ciinkii, Mussoloni zamaninda
italya'da, Giiney Italya'dan Kuzey Italya'ya, geligmis kisma gelis, Roma'ya
giris yasakti. Giineyden gelenlerle fagist yonetim altindaki Roma'nin niifusu
1 milyon artmugtir.



Moskova, iste o rejimde Moskova'ya giris 3 giinlik, o da akraba
ziyaretleri gibi sebeplerle; buna rafmen Moskova'mn niifusu 15 senede iki
katina gikmugtir.

Bunlarlzi, birakalim herkes ne yaparsa yapsin demek istemiyorum; ama
bununla ilgili olarak ekonomik tedbirleri denemeden, mesela vergi almak,
arsana sahip ¢ikmak, bununla ilgili bir yap1 polisi kurmak... Polis laft gectigi
icin gesitli insanlar buna tepki gosteriyor ama, yap1 polisi, bu yapi kurallarini
uygulayacak bir orgiitlenmedir, bir gérevlendirmedir. Yani vergi polisi gibi
yapr polisi... Bunu kurmadifiniz zaman bunu kontrol edemiyorsunuz.
Edemediginiz zaman da boyle rantlar, gayrimegru kazanglar ve tabii sadece
bu adamlarin para kazanmasi meselesi degil, ama gehrin geligmesini
engelleyici ¢esitli yapilagmalar ortaya gikiyor.

Séziimii sunu sdyleyerek bitiyorum: Biitiin bu iglerdeki en biiyiik engel,
benim gimdiye kadar gérdiiiim, ¢oziimsiizliik hissi. Ciinkii, yillardsr kiminle
konugsak, "Bu mesele ¢dziilemez, bunu yikabilir misin, bunu &nleyebilir
misin, mafya ile miicadele edebilir misin, sunu yapabilir misin?.." "Ne
yapacaksin, bu miimkiin degil..." Yani, zihnen bagtan maglupsaniz, bagarilt
olmantza tabii ki imkén yok.

Bunlarin hepsinin ¢éziimi var. Nereden biliyoruz? Iste biitiin gelismis
diinyada bunun ¢6ziimiinin oldufunu goriyoruz. Burada da olabilir. Bunun
icin insan kaynaklarinuz, geligmiglik diizeyimiz ve basimiza gelenler, yani
bir kriz diizeyi... Ciinkii, belirli bir kriz diizeyine ulasmadan Tirkiye'de
sorunlar ele alinmtyor. Biitiin bunlar miisait. Burada baglangi¢ noktas: siyasi
kararlibkar. Siyast olarak kararli bir tavir olsun, bunlarn hepsini... Iste siz,
hesap uzmanlari olarak bu vergi meselesinin nasil ¢dzild{igiini biliyorsunuz.
iste biz sehir plancilar olarak, nasii planlamr, altyapisi nasil saglamir, bu
nastl kaynaklandirthir, hangi kanallarla vatandag, ihtiyac sahipleri
kredilendirilir, bunlar ne kadar zamanda yapilabilir, hangi kalitede yapiimals;
bunlan gergekten diinya olgiisiinde herkes biliyor. Buradaki kilidi agacak
anahtar, siyast bir kararliliktir. Bu da Tiirkiye'nin sadece bu konusu igin
degil, her konusu igin gecerli bir laf diye digiiniiyorum.

Dikkatleriniz igin ¢ok tesekkiir ederim.
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MEHMET F. OKTEN- Efendim, son derece degerli agiklamalan igin
Bagbakanltk Toplu Konut Idaresi Bagkami Saym Yigit GULOKSUZ'e
tesekkiir ediyoruz.

Simdi kiirsiiye, Maliye Bakanlif: Hesap Uzmam Sayin Fahri Ankan'i
davet ediyorum.

Buyurunuz Saymn Artkan.

FAHRI ARIKAN- Saymn Bagkan, Sayin Kurul Baskanim, Saygideger
Gelirler Genel Miidiirii, Toplu Konut Idaresi Bagkan: Saym Yigit Giiloksiiz,
saygidefer iistadlanm ve arkadaglarim; simdi basindan beri bu konunun
dzellikle énemli bir tarafi olan yerel idarelerin degerli temsilcilerini dinledik.
Dolayisyila, kentsel rantlar doguran etkenlerin neler oldugu, kentsel rant
tanimuna giren unsurlarin neler oldugu konusuna hemen hemen benim de
tespitlerim dogrultusunda agiklamalar getirilmis oldu. Ben ayrintili olarak
bunlarin lizerinde durmaktan ziyade, vorgulamak istedifim temel bir husus
var,

Degerli Belediye Bagkanimmiz, siirekli merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki bir ¢ekismeden bahsettiler ve haklilar da; sivast kaygilardan
dolayi, oy avcihigindan dolayi.

Benim tespit ettifim husus; Ozellikle amag kentsel rantlarin kamuya
maledilmesi ise, bagta merkezi idare ile yerel idare olmak tGzere konuyla ilgili
Toplu Konut idaresi var, {iniversitelerin kentlesme kiirsiileri, Mimar ve
Miihendisler Odasi gibi meslek kuruluglari, hatta bu baglamda emlak
komisyonculugu - bugiin bir miiessese haline getirilmemis, takip edilmiyor,
hatta bircogunun miikellefiyetinin bile olmadigindan bahsediliyor - bunlarin
da kurumsallagtirarak, bunlar arasinda bir ig birligi ve koordinasyonun
saflanmasi gereklidir. Benim ilk tespit ettigim hususlardan birisi bu.

Ancak, bir de sunu sdylemek zorundayim ki; bu ¢alismayr hazirlarken
ben, dzellikle Istanbul bagta olmak iizere bityiiksehir belediyelerindeki
yasanan sorunlari ele aldim. Tabii imar konusunda ve Emlak Vergisi
konusunda insiyatif biiylik dlciide ilce belediyelerinde ve bu konuda ilge
belediyeleri ile goriigmeler yaptim, yazigmalarda bulundum; maalesef gerekli
igbirligini ben géremedim. Biz elimizdeki imkanlarla, sagladiginuz verilerle
calismarmizi yapip bitirdik; ama bir ¢ok belediyeden héld malesef herhangi
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bir cevap alabilmis durumda degiliz. Oncelikle onu belirtmek zorunda
hissediyorum kendimi. Saymn Yigit Giiloksiiziin belirttifi gibi, siyasi
kararlilik vergilendirme kenusunda konuyu tekrar bizim kapsamimiza gekti,
o konuda tegekkiir ediyorum kendisine. Vergilendirmede bir kararsiziik
oldugunu ben, tarihi siirece, vergilendirme rejimine baktifim zaman onu da
tespit ettim. Bu konuda siyasi bir kararlilik, olmasi lazim. Bu siyasi
kararllifin bagariyla uygulanabilmesi igin de idareler arasinda igbirliginin
olmast lazim.

Simdi vergilendirmeyle ilgili olarak bugiin artk bir adimin atiimasi
zaruri hale gelmigtir. Yani, bir defa dncelikle kisa vadede neler yapilabilir,
uzun vadede neler yapilabilir? Aslinda uzun vadede yapilabilecek olanlarin
biiyiik bir kisou, anlatilmig bir durumda; gecekondulagma sorunu var, arsa
spekiilasyonu var, bunlarin &ncelikle ¢oziilmesi lazim. Bunlarm
¢oziilebilmesi igin de, kentlegme ve kentlesme politikalanina da gereken
onemin verilmesi lazim. O konuda da tarihi bir slirece baktifimiz zaman
yeterli bir kentlegme politikasinin uygulanmadigini g6rdiim ben; benim gahsi
g6riigim bu.

Dolayisyila, vergilendirme sosyal olaylara, ekonomik hayattaki olaylara
paralel olmak zorunda, onlar takip etmek zorunda. Dolayisiyla, oncelikle
kentlesmenin, saglikl bir kentlesmenin saglanmasi lazim. Bir belde de, bir
yerlesim alanmda ne kadar Hazine arazisi, ne kadar 6zel miilkiyete tabi
aayrimenkul var; bunlann bir envanterinin ¢ikarilmast lazim. Yani verginin
konusuna ne girecek; &ncelikle bunun tespit edilmesi lazim.

Kentlegsme ve kentlesmeye verilen 6nemin saflanmasindan sonra,
dolayisyila nerede neyi ne kadar vergilendiririz, hangi gayrimenkulii?
Ciinkii, gayrimenkuliin bir degeri, daha dogrusu degerlemesi o kadar ¢ok
subjektif ve psikolojik unsurlara bagh ki, yan yana iki gayrimenkuliin dederi
cok degisik olabilmekte.

Dolayisiyla, bunun objektif esaslara, yani bir normali vardir bu igin,
objektif esaslara baglanmas: lazum. Emlak degerlerinin, vergi degerlerinin
matrahi rayi¢ deger olarak tespit edilmig oldugu halde, bugiin higbirinin, yani
bir oran vermek gerekirse yiizde 99'unun rayi¢ bedel izerinden beyan
edilmedigini ben soyleyebilirim. Yani vergi giivenlik milessesi olarak
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getirilmig olan bir asgari ingaat birim degeri, asgari arsa birim degeri gibi
muesseseler vergi glivenlik miiessesi olmaktan &te vergiden kaginmanin bir
araci haline gelmig.

Sayin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani’min Kentsel Rantlar
konusunda bir aynimi vardi, gayri mesru rantlar ve megru rantlar; ben de bu
ayinima katiliyorum. Ozellikle gecekondu mafyasimn elinde bulundurdugu
arsa spekiilasyonu, spekiilatif faaliyetler gayri mesru rantlar kapsaminda. Ben
bunlarin vergilendirilmesinden ziyade tamamen 6nlenmesi taraftartyimn.
(iinkd, bu beraberinde birtakim sosyal problemleri de getirmekte.

Mesru rantlar kapsaminda, onun da tamim gok giizel bir gekilde yapildi.
Insanlarin kendi ellerinde bulunan gayrimenkulde cesitli nedenlerle, artis
olabilir, yani deferleri degisik etkenlere bagli olarak artabilir. Eger
Olgilebiliyorsa, bunun da vergisinin alinmasi lazim. Tabii verginin hangi
agamada alinmasi gerektigi, o ayrica bir agiklama konusu olacak.

Simdi, ben konuyu giindeme vergilendirme bazinda getirmeyi
digtiniiyorum. Ciinkii, yapisal problemler biiyiik Sl¢iide konuguldu. Belki
buna tapu idaresinin revizyonunu ekleyebiliriz. Benim yapisal bir problem
olarak gdrdifiim en 6nemlii aksakliklardan birisi, tapu idarelerindeki tutulan
kayitlarin sagliksizhigi.

Bugiin meslekdaglarim, inceleme elemanlari, insaatcilarla ilgili,
gayrimenkullerle ilgili herhangi bir incelemede, Steden beri, gayrimenkuliin
gergek degerinin tapuda gosterilmediginden, vergi matrahimin dogru olarak
tespit edilebilmesi i¢in bagka karineler, bagka deliller bulmaya caligmuglardr.
Maalesef, vergi mevzuatindaki yetersizlikler nedeniyle, bu degisik karine ve
defigik deliller bulma imkint da hemen hemen yok gibi. Alic1 ifadeleri
kahyor; alicilar da ¢cogu kez ifade vermeye yanagmiyorlar.

Belediyelerin en 6nemli gelir kaynaf Emlak Vergisi, yle de olmasi
gerekiyor. Kentsel rantlarin kamuya maledilmesinde en 6nemli araclardan
birisi olmas: lazim, yani yerel vergilendirme. Ama bugiin bir degerleme
problemimiz var, gayrimenkullerle ilgili, Emlak Vergisiyle ilgili bir
degerleme problemi var. Dedifimiz gibi, tapu kayitlarmdaki sagliksizlik.
Onun bashica nedeni, tapu harglarinin yiiksekligi, Emlak Vergisinden yitksek
vergi Gdemeden cekinme gibi nedenlerle tapuya diigiik tescil yaptinyor.



Diger biitiin islemlerde de gayrimenkuliin degerini tapuda tescil edilen tutar
iizerinden beyan ediyor. Tabii bu zincirleme olarak birbirini takip ediyor. Ve
bircok yerde de servetlerin deferlemesiyle ilgili olarak, gayrimenkullerin
degerlemesiyle ilgili olarak vergi degeri esasi belirlenmig. Vergi deferi esas!
da tabii Emlak Vergi degeri oldugu igin, oradaki bir aksaklik sonuca da
sirayet ediyor. Biitiin vergi degerine bagli esaslar bence sakatlanmig oluyor.

Bugiin bir genel degerleme, yani beyan edilen deferlerin rayi¢ deZerlere
nasil ulagtinlabilecegi sorunu var, vergisel agidan digtindiifiimiizde. Bir
genel degerlendirme yapilabilir mi? Bu, iilkemizde daha Once denenmis,
19301 yillarda, 1965'1i yillarda denenmig, fakat su sonuglara varlms. Vergi
Usul Kanununa da konulmus, fakat sonradan kaldirildi.

Burada varilan sonug, iste iilkemizde milyonlarca gayrimenkul var;
bunlarin tek tek ele alimp degerlenmesi ayn bir tegkilan gerektirir, kaliteli
elemanlar gerektirir. Bu ¢ok masrafli, uzun ve kiilfetli yol. Bu imkénsiz
denmis, daha sonra zaten bagarilmadan Vergi Usul Kanunundan da
¢ikarnlimg.

Aymi sorunlar gene bugiin de var. Yani bir genel deferleme
gerekliliginden gene bahsedebiliriz aslinda, fakat bugiin durum daha da
vahim. 1960’ yillarda bulunan gayrimenkul sayisi bugiinkiinden daha
diigiiktii, bugiin kat ve kat gayrimenkul var. Ama, bundan dnce birtakim
adimlar atilabilir. Bu konuda gene yerel idarelere gbrev digtigi
kanisindayim ben. Bazi belediyelerin zaman zaman konut sayimu yaptiklarini
abriiyoruz, belki kendi imar planlanina yon vermek amaciyla. Bu konut
sayiminin kapsamu gayrimenkul sayimina doniigtiriilebilir, belediyelerle bu
sekilde bir anlagma, igbirligi igine gidilebilir. Gayrimenkullerin bir
envanterinin ¢ikariimasi lazim demin de séyledigim gibi.

Bulundugu mevki itibariyle, simdi gayrimenkul kokenli kentsel rantlarin
dnemli bir kismu mevki ranti olarak adiandirilan bir rant, yani gayrimenkuliin
bulundugu konuma bagh olarak. I§ merkezlerine bagh olmasi, i merkezine
yakin olmas!, yesil alanlara yakin olmasi gayrimenkuilerin degerini énemli
dlciide etkileyen fakidrler. Bu faktorlerin ortaya konup, yerel idarelerle
isbirligi ile birlikte cadde bazinda, sokak bazinda gayrimenkullerin tek tek
degerlenmesine ihtiyac var.
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Diger bir éneri; simdi genel degerleme zor, uzun, masrafli bir yol; yani
6nemli bir kiilfet getirdifi i¢in politikacilann belki igine gelmeyebilir. Ama
daha pratik ¢dziimler, gene genel deferlemeye hazirlik yapilabilecek daha
pratik ¢oziimler s6z konusu olabilir. Burada miikelleflerle igbirligi icinde
olunmasi gerekiyor. Yani esasin gene beyan esasi olmasi, fakat bunun
alinacak birtakim tedbirlerle desteklenmesi lazim.

Simdi miikellef bugilinkii mevcut diizenlemede, rayi¢ degerini beyan
ediyorum diye asgari ingaat birim maliyetilerinin - binalar icin s¢yliiyorum -
asgarl birimn ingaat maliyetlerinin hesabini yapiyor, belki cuzi bir miktar
tizerinden daha fazla, hesaplanan tutarin daha fazlasini beyan edip vergisini
ddiiyor. KargilagtZimiz miikelleflerde, mesela hesabinin iki kati Odediyse,
"benim hesabim diyor 350 milyon ¢iktt ve 1 milyar édedim” ve bunu &viing
vasitast yapiyor. Halbuki baktifimuzda o gayrimenkuliin degerine, 50-60
milyardan daha az olmadifim goriiyoruz. Bogaz'da bir villada oturan bir
vatandag, 50-60 milyar liralik bir gayrimenkullin rayic bedelini asgari
degerin iizerinden... Clinkil asgar? deger ¢ok diigiik ¢ikmiy, o da dikkati
cekecek, 1-2 milyar yliksek beyan ediyor ve bunu §viing vasitast yapabiliyor.

Burada kanimca, daha 6nce merkezi idaredeyken Emlak Vergisi, bir
takdir miiessesesi vardi, takdir yetkisine iliskin. Saniyorum verel idarelere
devredildifinde, bir yetki problemi nedeniyle kaldirildi. Bu yetkiyi, takdir
yetkisin'i kim kullanacak yerel idarelerde? Bu nedenle, benim bu konuda
ortaya sunabilecefim ¢neri, demin de séyledim, meslek odalari dahil olmak
iizere, yerel idareler ve merkezi idarenin afirlikli oldufu bir gayrimenkul
deger tespit komisyonu olusturulabilir . Gayrimenkullere miinhasir olarak ve
bu deger tespit komisyonlarmin yapacaklan caligmalar sonunda, her beldede
gayrimenkullerin degerleri tespit edilebilir ve bu tespit edilen deferler vergi
incelemelerinde de done olarak kullanilabilir.

Emlik Vergisiyle ilgili olarak tespit ettifim en énemli problemler, rayig
bedellerin beyan edilmemesi.

Tapu idarelerine gidildiginde, tapu idarelerinde elde edilen bilgilerin
sagliksiziifini sdylemistim. Bir de tapu harci var; artik heskesce, olaym

biitiin taraflarinca tapu harcinin ¢ok yiiksek oldugu ve diisiiriilmesi gerektigi
biliniyor ve buna iligkin ¢alismalar da yapilmakta.
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Ozellikle tapu harglarinda, gayrimenkullerin, Emlak Vergisinde birtak:m
binalarin cins ve &zellikleri, kullamm durumlan dikkate alinarak
olugturuimug tarifeler var. Bu tarifeler kullanilarak belki maktu hale
getirilebilir. Ama, her haliikdrda diigliriilmesi lazim. Emlak Vergisi oram
konutlarda binde 4, tapu harcs oranuna bakiyorsunuz binde 40; Emlak Vergisi
oraminin on katr, )

Bu Emlak Alim Vergisinin kaldinlip, Harglar Kanununa monte edilmesi
suretiyle ¢ikmig bir sonug. Dolayistyla bir Muamele Vergisi. Artik onun
adina har¢ demekten Steye bir Muamele Vergisi diyebiliriz. Tapu harglarinm
da diigliriilmesi lazim.

Biz inceleme elemanlarinin sikintilarr var bu konuda, gayrimenkullerle
tlgili konularda. Ciinkii, yaptifimiz incelemelerde, miikellefleri, alicilar
daha doZrusu, daireye cafirdifimuzda ¢ofu gelmiyor, yaziyla bilgi veriyor.
Gelenler, sanki siirekli gayrimenkul alip satiyormug gibi, ne zaman aldigini,
kaga aldifini, nasil 6deme yaptifimi hatirlamadiklarin ifade ederek kagamak
cevaplar da verebiliyorlar, Bu konuda benim tespit ettigim, daha dogrusu
kargdagu@im zorluklardan bir tanesi de alicilarin bu sekilde kagcamak
cevaplar vermesi veya gercekten hatirJamiyor olabilir de. Gayrimenkullerle
ilgili olarak alicilara da, elde ettikleri fatura, tahsilat makbuzu, dekont gibi
6demelerini belgelendirecek belgelerin muhafaza mecburiyeti getirilebilir.
incelemelerde bilyiik bir kolayhk saglayacagin zannediyorum.

Odemeler banka sisteminden cecmiyor. Ozellikle, bizim Kurulca
yiiritiiekte  oldufumuz liks konut ingaatlar1 nezdinde yaptfimiz
incelemeler, tespit ettifimiz bir olay var; milyarlarca lira, banka sisteminden
gegmeden elden tahsil edilmig. Ortada hicbir senet yok, higbir kayit yok,
adamin soyledifi rakama ikna olmak zorundasimiz, aksini ispat
edemiyorsunuz. Bu konuda §zellikle gayrimenkul gibi servetin korunmasi,
servet deferinin korunmasi ve serveti temsil eden degerlerin elde edilmesi
amacina ydnelik degerlerle ilgili 6demelerin banka sisteminden, - En azindan
ilk agamada bu yapilabilir - banka sisteminden gegirilmesi zaruridir.

Tabii bankalardan da istedigimiz bilgilerin de zamaninda gelmemesi,
eksik. yanlig gelmesi geklindeki problemlerlede kargilasiyoruz. Bu konuda
Odemelerin efer banka sisteminden gegirilmesi dncelikle giindeme getirilirse,
bankalara da bir sorumluluk yiikleyebilecegimize inaniyorum. Yani, yapilan
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tdemeler konusunda, hesabi oldugu kesin veya 6demelerin o bankadan
gectifini kesin tespit ettifimiz bankalardan bilgi istedigimizde yanlsg,
yamltict bilgi verme durumunda, bugiinkii uygulamada sadece ozel
usulsiizliik cezasi kesilmekte ve etkili bir miieyyide olmaktan uzak. Bu
nedenle bir sorumluluk; bu miiteselsil sorumluluk da olabilir, giindeme
eetirilebilir.

Bagta girigte kisaca belirtmigtim, Emlak Misavirligi olay1 var. Bu biitiin
gayrimenkul alim-satim faaliyetleri ile ilgili oldugu gibi ingaat faaliyetleriyle
ilgili. Kendilerine Emlak Miigavirlifi diyorlar, emlak komisyoncusu diye
halk arasinda bilinen. Emlak Miigavirleri Dernegi olugturulmus; bence bunun
daba ileri bir kamusal birlik olarak veya bir Oda olarak 6rgiitlenmesinde
fayda var.

Béylelikle, gayrimenkullerle ilgili defer tespitlerinde, kendilerinden
yerinde bir sekilde faydalanmak miimkiin olacak.

Gayrimenkul inga faaliyetleri; gayrimenkullerin ve 6zellikle binalarin, bir
imalat faaliyeti olmast nedeniyle igin kéki buradan baghiyor. Once imalat
faaliyetlerini de bir kavramanuz lazim.

Deminden beri arsa spekilasyonu deniyor. Ticarf kazanglarla ilgili olarak
37 nci maddemizde bir hiltkiim var. Arazinin parsellenip, 5 yil icinde
parsellenip, bu siire i¢inde veya diginda satisindan elde edilen kazanclara
ticari kazang denmig ve vergilendirilmeye y&nelik bir hiikiim. Ama sonucuna
baktifimizda, ideta vergilendirilmeyecek bir sonug ¢ikiyor. Zaten arazinin
parsellenmesi bir imalat faaliyetidir, bir arsa tiretimidir fiill veya hukuki
parselleme, nasii olursa olsun. Bunun parsel parsel elden ¢ikarilmasi, zaten
tanum geregi ticarl kazanca girer. Burada 5 yillik siire getirilmek suretiyle, 5
yildan sonra parsellenirse vergi digina ¢ikiyor.

Bugiin arsa ofisleri var 6zel gauslarm elinde. Yani bu 5 yillik siireyi
dikkate aldiklaninda bunlann vergilendirmemesi sonucu ortaya ¢ikabilir. 5
yidir elinde bulundurdugu bir arsayi, arsa ofisi diye reklamlarda adi gegen;
gerci reklam bir done olarak kullamlabilir ticar? organizasyonun tespitinde
ama, 5 yil elinde tuttufu bir arsayi arsa ofisi actifim belirterek, 5 yildan sonra
parselleyip satan bir insani vergilendirmeme riski ortaya ¢ikiyor. Bence bu 5
yilik siirenin kaldinlmasi lazim. Zaten tarum geregi arazinin parsellenmesi
bir imalat faaliyetidir.
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Rant denildiginde tabii defer artigt giindeme geliyor, defer artig
kazanglart olarak. Bu yaptifim agiklamalann tamann tabii mesru rantlar
olarak ve Sayin Tayyip Erdogan'in tanimina uygun bir gekilde megru rantlar
iizerinden bahsediyorum. Armac, gayri mesru rantlar séz konusuysa bunlann
tnlenmesi, kamu menfati agisindan. Tamamen gecekondulagmanin, arsa
spekiilasyonunun, gayri mesru bir gekilde bir arsa spekiilasyonunun
Onlenmesi amag.

Mesru rantlardan bahsediyoruz, defer artig kazanci olarak vergi
kanuniarimiza girmig. Daha 6nce uygulanmug olan bir Gayrimenkul Kiymet
Artig Vergisi var, sayin {istadumz da giindeme getirdi. Amaglanndan bir
tanesi arsa spekiilasyonunu ¢nlemekti, otokontrolu saglamaku alicilarla
satictlar arasinda. Bunun basarilamadifi one siriilerek kaldiriloug. O
Kanun'u giindeme getiren sebepler, nedenler bugiin aynen mevcut. Yani
benzer bir diizenlemeye gene ihtiyag var. Fakat bunu basit, tek bir maddeyle,
deder artig1 kazanc: geklinde dedil de, bence gayrimenkullerle ilgili ve gerek
vergilendirme bazinda olsun, gerek miilkiyet haklarinin izlenmesi bazinda
olsun, ayrt bir diizenlemede izlenmesine ihtiyag var. Hatta, belki daha ileri
eidilip sunu da sbyleyebiliriz. Bugiin tapu idarelerinin revizyonundan
bahsederek, tapu idarelerinin, Milli Emlak'in, iilkede bulunan
gayrimenkullerin tek elde toplanip hem sicillerin izlenmesi, hem bunlarn
isttkrarlt bir sekilde degerlendirilmesi bakimindan bir tegkilat kurulabilir.

Dolayisiyla, gayrimenkullerle ilgili vergilendirmeler, bu tegkilatla ilgili
diizenlemeler tek ayri bir kanunda, birbirine uyumiu bir gekilde gikartilmas:
miimkiin clabilir.

Simdi dzellikle deder artig kazanclarryla ilgili olarak definmek istedigim;
orada dort yitlik siire getirilmig, igte bir gayrimenkuli iktisap edip dért yil
icinde elden ¢ikarirsak vergiye tabi, dort yil gectikten sonra elden gikarnrsak
vergiye tabi degil.

Simdi bunun ortaya gikardifi ¢ok carpik bir sonug var. Bu konuda bir
ornek vermek istiyorum, vergi kanunlanmizla ilgili ¢eligkili sonucu ortaya
koymak igin. Bir salus iktisap ettigi veya inga ettirdigi iki bagimsiz bdliimden
olusan bir gayrimenkulii ayn yil icinde iki farkll kisiye"satugr zaman, bunu
ticari kazang olarak vergilendirebiliyorsunuz; yani devamli sekilde
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gayrimenkul inga ve satim igiyle ugrasiyor deyip vergilendirebiliyorsunuz.
Ama, aym kiginin veya yamindaki bir komgusunun 30 bagimsiz boliimden
olugan bir binayi, dort yil gectikten sonra tek bir kigiye, tek elden satlmasi
halinde bunu vergilendiremiyorsunuz. Burada ¢ok agik, birincisinin
cezalandirrldify, ikincisinin de ¢ok net bir gekilde 6dillendirildigi bir
diizenleme var, Bunun da kaldinlmasi lazim. Bunun i¢in 6ncelikle deger artig
kazanclarindaki dort yillik siirenin kaldinlmast gerckiyor. Dort yilhik siire
kaldirildiktan sonra, tabii ortaya ozellikle ingaatgilarin, gayrimenkulleri
satmak suretiyle deZerlendiren kigilerin 6ne siirdiifii bir Enflasyon Vergisi
olgusu var, bunu da kabul etmek zorundayiz. Vergi sistemimize yeni yeni
adimlar atilmig; yani enflasyonun olumsuz etkilerini gidermeye ySnelik
tedbirler, diizenlemeler giindeme gelmis ama, adim adim oluyor. Bir an {nce,
Ozellikte inga igleri ile ilgili olarak, gayrimenkullerle ilgili olarak. Ciinkil bir
vergilendirme giindeme gelecek; ancak bu c¢ok adaletsiz sonuglar
dogurabilecektir. 20 yil dnce elde ettifi 50 bin lira, 50 milyon lira veya ¢ok
diigiik miktarlarda goriilen bir iktisap bedelini bugiin milyarlarla, ¢iinki rant
elde ettifi- zaman milyarlarca lira iizerinden satacak, aradaki fark cok
adaletsiz olacak. Bu nedenle, maliyetlerini iktisap bedellerinin revizyona tabi
tutularak satilmasinda ve kiir-zarann buna gore tespit edilmesinde fayda var
veya enflasyonun etkilerini gidermeye yonelik diizenlemelerin artirtlmasi,
hizlandiriimasi gerekiyor.

Bu, defer artig kazanglan yéniinden yapilmig; yani 81 nci madde, Gelir
Vergisi Kanunu'na eklenen maddeyle bu yapilmug, fakat dort yillik stire
halen duruyor. Bunun sonucu da, simdi maliyet bedelini, iktisap bedelini
degerliyorsunuz, gene o da milyarlarca liray1 buluyor; satisma bakiyorsunuz,
o da milyarlarca lirayr bulmakla birlikte seyden daha diigiik, bu sefer zarar
ortaya ¢ikiyor, gene vergilendirilmemesi sonucu ortaya cikiyor. Sanki,
deminden beri giindeme getirilen bir gey var; bu vergilendirmede,
gayrimenkulleri vergilendirmede bir cekingenlik yaganiyor gibi. Kamu
gelirlerini, vergi gelirlerini de koruyacak tedbirlerin alinmasi lazim.
Dolayisyila, bu 4 yillik siirenin hi¢bir anlam kalmamug durumda bugiin.
Onun kaldinimas: gerekmektedir.

Bir de servet beyam milessesesi giindeme getirildi. Tapu kayitlarindaki
safliksizlik giderildikten sonra, bunlarn hepsinin aym platformda ele alinip,
komple ele alinmas! gereken tedbirler. Yeni bir tegkilatlanmaya, bir an énce
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bilgi igleme gecilmesinden sonra, tapuya tescil edilen gayrimenkullerin
vergilendirilmis kazanclarla elde edildifinin ispatlanmasi lazim, bunun
getirilriiesi lazam. Bugiin ben bir A gahsinin nerede ne gayrimenkulii var, bir
inceleme elemam olarak bunu bulamiyorum. Tapu idarelerinden istedifim
zaman; ada, pafta, parselini biliyorsaniz verebiliriz diyorlar. Onu bilsem, ben
zaten gayrimenkulii tespit etmigim demektir.

Bu nedenle, ozellikle sahus bazinda da gayrimenkullerin izlenmesinde
fayda var. Bilgi igleme gegildikten sonra bu ¢ok kolay olacak. Santyorum §u
anda bilgi igleme ge¢mis tapu idaresi sayisi ¢ok simirty, kullanma imkéns da
¢ok digiik. Yani, inceleme elemam olarak biz bilgi istedigimizde derme -
¢atma bilgiler veriliyor; kendi anlayabilecekleri dilden yazmglar. Bir sonug
da cikartamiyorsunuz. Tapu idarelerinde revizyon derken, &ncelikle
kastettifim husus kayitlarin revizyonu. Yani, herhangi bir kisinin, iilkenin ne
tarafinda, neresinde, ne tiir bir gayrimenkulii var, bunu bilebilmeliyiz. Elde
edilen kazanglarin bir kargit incelemesi, servet yoniiyle, yani dogrudan bir
servet incelemesi olmasa bile, bir kargit inceleme yoluyla oradan teyidini
yapabilmemiz lazim.

Deminden  beri  sSylediim  gibi, sanki gayrimenkuliin
‘ vergilendirilmemesine yonelik tedbirler alimyor, 6nlemler alimyor. Bu
nedenle, aruk kara para diyelim, kamuoyunda da bilinen ismi, kara para
aklama veya vergisiz kazang aklama yeri olarak kullaniliyor diger
kanallardan elde edilen hasilatlanin veya kazanglarin gayrimenkule
cevrilmesi. Servet incelemesi de yok bugiin. Nerede degerlendirildigini
bulamiyorsunuz. Odemeler banka sisteminden de gegmiyor, izini
kaybediyorsunuz, yani takip edemiyorsunuz,

Tapu kayitlarinda yapilacak ayrintih diizenlemelerin bu konuda etkili
olacagina inantyorum ben.

Bir de, gene bu rantlarla dogrudan ilgisi olan servet degerlerinin tapuda
devir ve temlik yapilirken, miikellefler artik gergekten, vergi kanunlan her ne
kadar karmagik hale gelmigse de bir seyler biliyorlar.

Eski degerli iistadlarimla bu konuyu konugurken, baz1 érnekler verildi
bana. Arazisini kendi lizerine almig veya akrabalanmin, esinin, dostunun
iizerine tescil ettirmis ve bunlarin y1l yil satigim gergeklestiriyor. Satigim
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gerceklegtirirken g6yle bir yontem izliyor, bilgisayara bile gecmis vatandas:
Satig kapsamina alinacaklar, bu yil satig kapsaminda olacaklar, ertesi yil satig
kapsamina girecekler geklinde bir envanter tutmug, orada izliyor.

Bu ne demek oluyor? su anlama geliyor: Deder artig kazanc: dogmarnast
ng oradaki 4 yillik siireyi izliyor o vatandag, onu takip edebiliyor. Ve her
yil bir parsel sattif1 i¢in veya eginin, dostunun, akrabasina tescil ettirdiyse
birden fazla parsel de satmasi mimkin; bdyle bir organizasyonu
vergilendiremiyorsunuz bugiinkii diizenlemelerle.

Yakin akrabalar iizerine temlikler vardi; 4 yillik siireyi dikkate atrmusg, bir
de Veraset Intikal Vergisine girmemesi icin satig gosterilinig, hem de 1994
yilt itibariyle sOylersek, Bo§az'a yakin, Bofaz'a nazir bir yerde 200 milyon
£ibi bir defer iizerinden kendi ogluna veya egine satig gdstermis.

Simdi burada deger artig kazancina girmiyor, ticar? kazang hig degil,
intikal derseniz onu da diyemiyorsunuz; ¢iinkii diigiik de olsa bir bedel var.
Tapu idarelerinin burada gerekli sorumlulugu yiiklenerek, aninda, ézellikle
birinci derece akrabalar arasindaki devir ve teslimlerin ilgili vergi dairesine
ve defterdarhifa bildirilmek suretiyle aninda incelemeye alinmasinda fayda
gﬁrﬁyomm.

Tabii, burada aheilar nezdinde devir temlik yapan hak sahipleri iizerinde
de etkili miieyyidelerin getirilmesi lazim. Yani, daireye davet ediyoruz,
gelmeyebiliyorlar, yanlis bilgi verebiliyorlar; usulsiizliik kesiyorsunuz. Yani,
bu mileyyidelerin etkili hale getirilmesi lazim. Ozellikle vergi hukukn
agisindan; bugiin genellikle ceza hukukunda benimsenen prensip, ekonomik
suca ekonomik ceza... Ama burada vergide bir kamu menfaati vardir, kamu
davasi acilmas: lazim. Dolayisiyla "ekonomik suga ekonomik ceza"
prensibinden ve 6zellikle vergilendirme bakimindan vazgecilmesi gerekiyor
miieyyidelerin daha etkili hale gelebilmesi icin.

Benim, dzellikle ana hatlarla tespit ettiim sorunlar bunlar. Caligmamun
biiyiik bir kismi sayin belediye bagkanlarimiz tarafindan aktariimig durumda.
Yani, arsa spekiilasyonu nasil dnlenebilir, yikici etkileri nelerdir, ne gibi
sosyal sakincalart var, ekonomik sakincalari var; bunlar dnemli lciide dile
getirildigi icin ben o konulara girmedim; dolayisiyla, dofrudan bana
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vergilendirme alam kaldi. Bu konudaki benim inceleme elemam olarak
yagadifim sikintilan - meslektaglanmin da aym sikintilar iginde oldufumu
biliyorum, tarigmalarda giindeme geliyor - dile getirmeye ¢aligtim.

Bu konuda yerel idarelerie merkezi idarenin, 6zeilikle Bakanhgl'mizm
¢ok siki bir igbirligi i¢inde olmasi gerekiyor. Bunun bir an {nce tesis edilmesi
lazim.

Yerel idarelerin kentsel rantlardan pay alma gabalar oldukga dogal ve
olmasi gereken de budur. Emlak Vergisi bunun en dnemi araglarindandir.
Emlak Vergisinin daha igler hale getirilmesi lazim. Rayi¢ bedellerinin bir an
once gercek deferlere - defisik mekanizmalar Snerilebilir bu konuda -
cekilebilmesi lazim. Komple bir takdir esasimn... gimdi hi¢bir yerel idare,
Defterdarlik, inceleme elemani, defterdarlifa bagh takdir komisyonlari,
beyan edilen Emlak Vergisi vergi deferini hicbir gekilde degistiremiyor,
bunun ortadan kaldsrrnas lazim.

Gelir Vergisi Kanununda kazanglarla ilgili olarak; c¢iinkil rantin
baglangici, orada her ne kadar reel bir liretim s6z konusu ise de, imalat, ingaat
faaliyetlerine bir ceki - diizen verilmesi lazim. Bu konuda pratik olarak
giderilebilecek birtakim aksakliklar var, onlar Bakanlikta ele alinmakta. Usul
yonlinden, Katma Deger Vergisi ybniinden onlar ele alimr; ama rantlar
bakimindan 6zeilikle bu gayrimenkulierle ilgili siirelerin oriadan kaldirnlmast
lazim. Cinki, gayrimenkule yatirin yapmanin mantifiyla celigiyor. Yani
spekiilatif de olsa, orta uzun vadeli bir yatunim araci olarak gériilen, servet
degerini koruma aract gdrillen bir gayrimenkiil bir iki sene icinde elden
¢ikarilabilir, ama 20 y1l sonra da elden ¢ikarilabilir. Burada biiyiik kazanglar
elde ediliyor, bunun da vergiye alinmasi lazim.

Beni dinlediginiz i¢in tegekiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.

MEHMET F.OKTEN- Sayin Ankan'a, gayrimenkul rantlarinm, kentsel
ranttarin vergilendirmesine iligkin onerileri ve su andaki vergi sistemimize
yOnelik elestirilerini bize agikladif icin tegekkiir ediyoruz.

Efendim, gimdi izninizle, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirii Sayin
Hasan Basri Aktan't kiirsiye davet ediyorum, hem bu konuda yapilan
¢aligmalan agiklamak ve goriiglerini belirtmek lizere.

Buyurun Sayin Genel Miidiiriim.
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GELIRLER GENEL MUDURU HASAN BASRI AKTAN- Saymn
Bagkan, Sayin Izmir Biiyitksehir Belediye Bagkani, Sayin Toplu Konut
Idaresi Bagkami, Sayin Hesap Uzmanlan Kurulu Baskamm, saygideger
misafirler, degerli meslektaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Mensubu ve kurucusu olmaktan biiyiik onur duydugum Hesap Uzmanlarn
Vakfinin giizel bir zamanlamayla bu konuyu giindeme. getirmesi fevkalade
isabetli olmugtur. Zira, kentsel rantlar ve bunlarin vergilendirilmesi hususu
kamuoyunun giincel olarak giindemindedir, styasi otoritenin giindemine
aldig1 bir konudur. Nitekim Hiikiimet Programunda da yer almigtir. Keza bu
cercevede bir yasa tasarist hazirlanmasi caligmalar siiratle devam
etrnektedir. Boyle bir ortamda konuya taraf olanlar, daha dogrusu konunun
iginde yogun bir gekilde bulunanlarin burada bir araya gelmesi ve seviyeli bir
sekilde konunun tartigthp goriiglerin agik bir gekilde ifade edilmesi bizim
acimizdan da fevkalade yararli olmugtur. Bu bakimdan da ayrica tegekkiir
ediyorum. -

Oncelikle, benden o6nceki konugmacilarin, 6zellikle biiyiiksehir
belediyest ba;;kanlanmizm ve Toplu Konut Idaresi Bagkaninin temas ettigi
baz1 konulara, ki, igtenlikle katildifim huosuslardir, ben de deginmek
istiyorum.

Hakikaten gbc olgusn gehir hayatn: bilyitk dl¢iide etkilemekte, yerlegim
sorununu beraber getirmekte, altyapr hizmetleri, okul, efiitim vesaire gibi
sorunlar bununla birlikte ortaya cikmaktadir.

Yerinde yerlestifi, vasadifi, siradaki hizmet maliyetiyle bilylikgehire
celdifi ahvalde olay birkag kat afirlagmaktadir. Tabii, kamusal agidan
baktiginizda, bu iilke i¢in ciddi bir maliyet olugturmaktadir.

Elbette biiyiik sehirlere gelen herkesin nerede oturacadi, nerede ig bulup
caligaca¥t, nasil yagayacafl ve gecimini temin edece§i hususu, yerlegim,
miilkiyet, seyahat dzgiirliigiiniin 6tesinde; iilke gergekleriyle miitenasip bir
sekilde ele alinmasi gereken bir husustur.

Geligmis iilkelerde de bu husus gergekci bir gekilde degerlendirilip,
gerekli yasal ve idarf 6nlemler alinrrugter. Tiim bunlar da bizim icin bir model
tegkil etmek durumundadir. -
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Tabii, kacak yapilagma, séym bagkanlarin da ifade ettikleri gibi, terdrii
beraberinde getirmekte, bu tiir kagak yapilasmamn yogun oldugu bélgelere
hizmet gétiirmenin teknik giicliikleri, idari giicliikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Gécle birlikte yerlegime yonelik yogun arsa talebi, kendilifinden suni
rantlar yaratmakta, belli bélgelerde yogunluk, ilgi artmakta ve kentsel rantlar,
bir béHimi itibariyle bu suretle ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tabii miilkiyet bazinda, kigilerin olaganiistii gelirlere kavusmasi
bazinda gergekten iizerinde durulmas: gereken bir husustur.

Biiyiik sehirlerde, bilhassa nazim imar planlarinin istikrarll ve kararl bir
sekilde uygulanmasi, yogunluklarin, sosyal alanlann, yesil alanlarin, egitim,
saglik hizmetlerine yOnelik alanlarm belirgin gekilde tespiti ve kararlilikla
uygulanmasi, biiyiik sehir hayati icin hakikaten 6nem tagimaktadir.

Bdéylece, zamanin gelisme siireci i¢inde siiratle dedisen projeler, birtakam
beklentileri ve fiktif olugumlart da beraberinde getirmektedir. Bunlarin
Onlenmesinde ger¢ekten yarar vardir.

Biiyiikgehir belediyelerinin, bilhassa yonetim alanlarinin darlifi konusu
bir gikdyet olarak ifade edildi; Istanbul icin 6rnek verildi, yiizde 30lar
dolayinda oldugu.

Bu, gergekten olayin genis bir boyutta ele alinmasimi ve sehrin
planlanmasini, ydnetimini olumsuz etkilemektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin y6netim alanlarinin genigletilmesinde de hakikaten fayda var.

Zira, kentsel rantlanin, ozellikie yonetim alamt digindaki bélgelerde
olustugu gercek bir sekilde ifade edildi. Bu tabii, yonetim alaninin digindaki
yerlerin planlanmasi, y®netilmesindeki imkéansizliklardan veya yetki
bulunmamasindan kaynaklaniyor.

Tabii, iilkemizde en 6nemli hususlardan biri de, devlet memalikindeki
miilklerin -milli emlak- ydreler itibariyle ciddi bir sekilde envanterinin
cikanlmasi, kayda alinmast, izlenmesi keyfiyetinde ortaya ¢ikrnaktadir.

Bu husus, her yil belli iyilesme icinde g&tiiriilse bile, siiratle eginilmesi
gereken bir konudur. Toprak sinirlidir, talep artmaktadir, istismarlar siiratle
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan da, Milli Emlaka ait arsalarin siiratle ciddl
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bir gekilde envanterinin ¢ikarilmasi, jzlenmesi, bilhassa biiyiik sehirlerde
toplu yerlesim alanlarinm ve is merkezlerinin kullanimina verilmesi
bakimndan devreye sokulmalidir.

Tabii, bu beraberinde sunu da getiriyor: Ulkemizde hakikaten Milii
Emlak arsalarimin ve ormanlarin ciddi tahribata ufradifl hepimizce
bilinmektedir. Bu bakimdan, Millf Emlak arsalarinin ve ormanlann ciddf bir
gekilde korunmasi igin bir giivenlik tegkilatinmn kurulmast, bunun_ arag -
geregle techiz edilmesinde de ciddi fayda vardir. Ormanlar ve arsalar iilkenin
en Onemli varliklandir,

Imar diizenlemeleri sonucu ortaya ¢ikan rantlarin, zellikle reel kisminin
vergilendirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir. Giindemdeki
konu da Gzellikle odur.

Uygulama bakimindan, Emlak Vergisiyle Cevre Temizlik Vergisinin
farkli beyan, tarhiyat prosediiriine tabi olmasinin, belediyeler icin ciddf is
yiikii yofunlugu, kiilfet getirdigi, miikellefler agisindan da birden fazla
muameleyi beraberinde getirdifi bir vakiadir. Bunun da siiratle giderilmesi,
bizim yasal diizenlemelerde ele aldifimiz bir husustur. Yani, Emlak
Vergisiyle Cevre Temizlik Vergisi bir biitiin icinde ele alinacak, Emlak
Vergisi, artt Cevre Temizlik Harcr sekline doniistiiriilecektir.

Tabii ki Cevre Temizlik Harcimi malik veya tasarrof eden degil, kirac
mevcut sistemde ddeyebilmek durumunda olmaltdir.

Gecekondulara yoénelme konusunda caydirici cezal miieyyideler
getirilmesi hususu da bu anlamda Snemlidir. Buna temas edilmistir, aynen
katiliyorum.

Bir iilkede miilki idarenin, o iilkede yasayan her vatandasin nerede
mukim oldugunu, nerede yasadagini ve nerede caligtifini, is yaptifini diizenli
bir gekilde tespit etmesi, izlemesi fevkalade onemlidir. Geligmig iilkelerde
bunu hepimiz gériiyoruz, yagiyoiuz.

Kayit digi ekonomiden itlkede hepimiz sikdyetciyiz. Igte kayit dig
ekonomi dedifimiz olay, ¢ok migahhas, hemen bir kdsebaginda bir kiip
icinde bir vergi doguran olayin yattifi ve hemen alinabilecegi bir hadise
degildir, birgok sosyal ve ekonomik olaya bagli olarak cereyan etmektedir.
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Kayit dig1 ekonominin ¢nlenmesi bakimundan tespit, izleme son derece
onemli. Bu bakimdan da miilkt idarelerin, her yonetim alam i¢inde herkesin
nerede yasadifini, nerede galigtifim ¢ok iyi bir sekilde izleyecek bir idarf
yapiya ve uygulamaya kavusmasinda bilyiik yarar vardir.

Kayit digi ekonominin onlenmesine yonelik c¢aligmalarimizda, yaSal
diizenlemelerde bunun iizerinde tzellikle duruyoruz.

Sosyal ve ekonomik stkintilar, niifus yofunlugu, belediye bagkanltarimin
yonetim ytikiini agirlagirmaktadir; bu bir vakiadir.

Biitge agiklarinin kapatilmasinda belediyelerin gelir kaynaklar,
bagvurulacak bir alan olmamalidir. Bu da doZrudur. Elbette giin gectikce
mahalli idarelere daha genig yetkiler verilmesinin savunuldugu bir ortamda
belediyelerin malf ve idarf 6zerkliklere kavugturulmasi, miimkiin oldugunca
kendi kaynaklarina kavusturulmast ve yonettikleri alan i¢inde yagayan belde
sakinlerine daha iyi bir yasam kogulu hazirlamasi, gbrevini ifa etmesi mali
imkénlarla miimkiin olacaktir.

Devlet, ekonomik faaliyetlerden elini gekmelidir. Bu da tabii son yillarda
hemen hepimizin giincel olarak ele aldifi bir konudur. "Devletin
kiictiltilmesi" seklinde de ifade ediliyor; tabii, ben &yle ifade etmek
istemiyorum, devlet biiyiiktiir ¢iinkii. Burada kiigiiltilmek istenen, devletin
ekonomik faalivetlerden elini cekmesi, ekonomik yénden aktivitenin digma
¢ikmasi; asli gorevlerini savunma, giivenlik, vergi, adalet, bir dl¢lide efitim
ve saflik, bunlarin bir kismu da mahalli idarelere birakilmalidir; bu gérevleri
saglikhi, hukuki altyapisi olusturulmus, iyi yetismis kamu gérevlileri
marifetiyle yapan bir yapiya kavusturulmak durumundadir.

Bu, gercekten toplumda cok konusulan, siyasi atmosferde de yerini
bulmus bir husustur. Umuyorum ki oniimiizdeki giinlerde, yillarda, bu
manada devletin yeniden yapilandirilmasi, kamu gorevlileri bazinda da
meselenin bir ¢éziime kavusturulmas: séz konusu olacaktir.

Kentsel rantlann vergilendirilmek suretiyle getiri bazinda kamuya
ddniigiiniin saglanmas: elbette 6nemlidir ve giincel bir konudur.

Gelismis iilkelerde oldugu gibi, emlak vergileri belediyelerin 6nemli ve
asli gelirlerinden olmalidir. Oysa Tiirkiye'de - Grnek verildi - yiizde S'ler
dolayinda oldugu ifade edildi. Bu hakikaten, getiri itibariyle diigiik dizeyde
kalmaktadir. Bizim amagladifimiz yasal diizenlemeler gergevesinde de
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miimkiin oldufunca emlak vergilerinin gergek deferiyle kavranabilmesine
imkin saflanmasi, vergi yiikiiniin agiriagtirilmamasi ve belediyelerin bu asli
gelir kaynagina daha dnem verecek bir anlayiga kavusturulmasicdir, Onemi
anlagildikca, getirisi arttikca, tahsilati ve takibatina da verilen agitlik elbette
artacaktir.

Tabii, soruniarin iizerine giderken ¢éziimsiizliik hissine kapilinmamasi
ve meselelerin genig bir perspektiften, lilke gercekleri de dikkate alinarak
siyasi kararlilik i¢inde bir planlama dahilinde yerine getirilmesi hepimizin
igten arzusudur.

Herkesin geliri ve kazancina gore vergilendirilmesi bir itkede en hayatf,
en temel konulardan biridir. Tabii, devletin saghkli gelir kaynaklarina
kavusmasi, vatandaglarina olan gérevlerini en iyi sekilde yapmasi, kamu
harcamalarimin karsilanmast bakimindan asli gelir unsuru olan verginin
zamaninda dodru bir sekilde devlete intikaliyle miimkiindiir. Bu bakimdan
da, bu goriige hepimiz ictenlikle igtirak ediyoruz. Herkesin geliri ve
kazanciyla miitenasip, orantili bir gekilde dizenli vergisini verme gayreti
icinde olmasi, bununla da yetinmeyip etrafindakileri de bu konuda telkinle
bir ¢abaya zorlamak durumunda oldugudur. Bunu bir asli vatandaglik gdrevi
de addetinek durumundayiz.

Bu temel konulara ana baghiklariyla temas ettikter sonra, vergi
celirlerinin seyiri konusunda birkag climleyle ifade etmek istiyorum;
miiteakiben 6zel konumuza gegecegim. :

1995 yilinda konsolide biitcede gergeklestirilen vergi gelirleri 1 katrilyon
85 trilyon dolayinda olmustur. Bunun diginda belediyelere takriben 1351
trilyon dolayinda bir kaynak aktarilmugtir, fonlara da 75 trilyon dolayinda
yine pay verilmigtir. Bunlar: da dahil ettiSimizde, 1995 yili vergi tahsilat 1
katrilyon 311 trilyon dolayinda olmugtur. Bu, bir énceki yila gdre dnemli bir
artigur ve bu yil da tahsilat tahakkuk oram son yiilarda en yliksek noktasina
¢ikmus, yiizde 85.2 dolaylarina yaklagmigtir. Tabii, yiizde 15'ere yakin tahsil
edilemeyen kisimlar 6zellikle Kamu iktisadi Kuruluglari, belediyeler, bir
tlciide gegmisten gelen fiktif veya tahakkuk etmekle birlikte tahsil imk&m
bulunmayan kaynaklardan olugmaktadir.

57



Tabii, belediyelerin vergilerini 6demekte kendine gére giigliikleri var;
gelir kaynaklanimn sintrli olmasi, yogun istihdama maruz kalmalar, zamanin
geligme siiresi iginde sorunlarmin, gorevlerinin agirlagmasi, vesaire gibi
konular.

1996 icin bu hedefler konsolide biitge i¢in 2.73 katrilyon veya 2 katrilyon
73 trilyon, belediyeler i¢in de bir 6nceki yilki bedeiia yiizde 90 artipt seklinde
tahakkuk edecedi tahmin edilmektedir.

Bu mertebelerde Tiirkiye'deki reel net vergi yiikiiniin yiizde 191ar
dolayma erigecefini beklemekteyiz. Bu, elbette ki denilebilir diinya
uygulamaiar: ve OECD iilkeleri bakimindan diigiik dizeylerdedir. Zira, o
OECD iilkelerinde yiizde 28'ler dolayinda bir yiik var. Yalmz burada kriter
farkliliklanm gtzardi etmemek gerekir, bir; ikincisi, gelismig iilkelerde de
fert bagina milli gelir 15-20- 25 bin dolar diizeyindedir. Tiirkiye'de daha yeni
yeni 3 bin dolarlara yaklagmaktayiz.

Bu bakimdan, 6nce vergilenebilir potansiyeli dogru tespit etmek ve vergi
ylikiinii bu baglamda mukayese etmekte yarar var.

Uluslararas: kuruluglar ve iilke ihtiyaclart bakimindan meseleye
yaklagtifimzda, Tirkiye i¢in ideal olan vergi yiikiiniin yiizde 22'ler
dolayinda oldugunu tespit ediyoruz. Zira liberal, serbest piyasa ekonomisini
benimsemis Tirkiye ' mizde, &zel kesimden kamu kesimine daha fazla kaynak
aktarmak gibi 6ncelikli bir hedef olamaz. Hele hele 6zel sektériin birikimleri,
tasarruflari, yatinmlara, istithdama, dretime hatta ibracata yoneltmek
konusundaki becerisi, gayreti ve dinamik giicii dikkate alindifinda, devletin
daha fazla vergi alma gibi bir hedefinden ziyade, kamu harcamalarim
kargilayacak makul &lgiiler iginde vergi alma hedefi vardir. Tabii buradaki
stkinti, biitge tizerindeki borg faizinin agir baskisidir. Bilhassa son yillarda bu
oranlar yiksek mertebelere ulagmigtr. Hal boyle olunca da, 6ncelik
fiskaliteye kaymakta, b&yle olunca da vergi adaleti daha saglikhi bir
vergileme yapilagmas: Oyle veya boyle gecikmekte veya geri plana
kalmaktadir. Bu, elbette bu isin sorumlusu mevkiinde olan biz
uyeulamacilari, herkesi izmektedir. Ancak, bunun diizeltilmesinin de temel
yolu, bir iilkede verginin konusuna giren her tiirlii ekonomik faaliyetin belge
dizeni icinde kayida alinmasi ve vergi boyutunun kavranmasindan
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ge¢mektedir. Bu da, Tirkiye'nin kendi kosullarindan kaynaklanan
olumsuziuklann giderilmesiyle miimkiin olacaktir. Toplumda bir vergi
bilincinin yerlegtirilmesi, vergi ahlakmin geligtirilmesi, bolgeler aras:
kalkinmughk farkhliklarinin giderilmeye caligilmasi, igletme 6lgeklerinin
farkliliklarinin giderilip biiyiik 6igekli isletmeye veya girketlesmeye agirhik
ve Ozen gOsterilmesi, toplumun vergiyle uyumlu yagamaya yoénelmesi
konusunda daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi, kamusal olarak cesitli kitle orgiitleri
vasitastyla ve hepimizin bu konuda ¢aba sarf etmesi, hatta ilkokuldan
baglayarak bunun egitim programlarina dahi girmesi gere§inden
gegmektedir. Tabii, elbette bunlarin gerceklestirilmesi kararliikla siyas?
iktidarlarin giindeminde olmalidir ve bu konuda da miispet bir yaklagim
vardir.

- Igte bu anlay1s iginde, Sniimiizdeki dénem iginde baglica li¢ temel konuda
yasal diizenleme ¢aligmalarimiz bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu tasansinin hazirlanmasi ve sunulmasi idi. Bilindigi
gibi, 1 Ocak itibariyle Tiirkiye'nin Avrupa toplulugu ile Giimrik Birligi
olusturmasinin vergi sistemi acgisindan bir gerefi olarak vergi
uygulamalarinin  yakinlagtinilmasi, bir 6lgiide uyumlagtinilmasi, fiskal
kayiplarin belli 6lgiilerde telafisi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
hazirlanmasi gerefini ortaya koymugtur. Bu ¢aligma vesilesiyle, Muamele
Vergileri alaninuzda 1985'te yapilan Kamma Deger Vergisindeki birincil
onemli reformdan sonra, ikinci ayagin tamamlanmasi ihtiyaci ortada idi ve
Ozel Tiiketim Vergisi bilyitk 6l¢iide bunu saglayacakar. Bu uygulamadan
sonra vergi gelirlerinin takriben yiizde 32 dolayindaki kismi Katma Deger
Vergisinden, yiizde 22 dolayindaki kismi da Ozel Tiiketim Vergisinden
saglanacakur ki, vergi sayis1 az, miikellef sayisi az, ybnetimi kolay ve etkin,
sinurli mal grubunu kapsayan bir uygulamaya dogru gecmis olacafiz.

Bu bakimdan da, mevcut haliyle 10'u agkin vergi, resim, pul olarak
uygulanmakta olan, dafink, biitge birligini olumsuz etkileyen, y6netimi zor,
kayip ve kagaga acik, miikellef kitlesi genig bir uygulamadan, miikellef sayisi
az, etkin, getirisi gok, Bat iilkelerindeki uygulamalara paralel bir yapiya
kavugacafiz. Ve bu anlayig iginde hazirlanan ve konuyla ilgili taraflarin genis
olciide goriigleri de alinarak ¢aligmalari tamamlanan Ozel Titketim Vergisi
Yasa tasarisi gectifimiz hafta Bakanlar Kurulu'na bir similasyonla birlikte
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sunuimug, Bakanlar Kurulu'nda géritg birlifii icinde kabul edilinis, imzaya
acilmug ve imzalar tamamlanmak iizerededir; bugiin yarin Yice Meclis’e
sunulacaktir.

Bu cercevedeki ikinci c¢aligmamuz, kentsel gayrimenkul rantlarinin
vergilendirilmesi, Emlak Vergi sisteminde bazi degigiklikler yapilmas1 ve
tapu harglarinda indirime gidilmesi konusunu xapsamaktadir.

Bir diger konumuz da, -baglif1 ile ifade edeyim, tekrar geriye déneyim-
yaygin adiyla kayit digt ekonominin Onlenmesi ve vergilendirilmesine
yénelik yasal diizenleme. Bu konuyla ilgili de ¢aligmalanmz siiratle devam
etmektedir. Kapsamh bir ¢erceve kanun tasarist hazirlanmas: anlayis
hiikimdir. Zira, belirttiim gibi, kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi i¢in yasal
ve idari tedbirlere ihtiyag vardir; sadece yasal tedbirler de yeterli degildir.
Yasal tedbirler de, sadece vergi kanunlarimi degil, genig bir alam
ilgilendirmektedir. O ¢ergevede hazirliklarimz devam etmektedir. Haziran
ay1 icinde de biiyiik Slciide olgunlagacak bir noktaya varacaktir.

Bu caligmalar sirasinda uygulamamn iginde olan, konunun sikintisin
gecen herkesle, tiizel kigilik bazinda veya kigisel olarak gdriigmeye, g6riig ve
Onerilerini almaya a¢igiz. Uygulamann i¢inde olan kisilerin gériigleri bizim
icin her zaman kiymetlidir. Amag, bu dlkenin yararina yapilacak
caligmalarda herkesten yararlanmak, saglikli, kalict ve dogiru ve isabetli bir
galigmayt ortaya koymakur,

Iste bu ii¢li manzumu iginde, gayrimenkullerin, kentsel gayrimenkul
rantlarinin vergilendirilmesi, Emlak Vergisi sisteminde ortaya ¢tkan bazi
diizenlemelerin yapilmas: ve tapu har¢larimn indirilmesi konusunda su ana
kadar iizerinde durdugumuz baglica konulara kisaca temas etmek istiyorum.
Tabii bunlar, ana hatlariyla ele alinan hususlardrr; tartigmaya agik, gériiglere
ac¢ik hususlardir. '

Belirttifimiz gibi, Tiirkiye'de 26¢ olgusu, kentlesme, biiyiiksehirlere akin
etme, beraberinde bilyiiksehirlerin belediye sinirlarnt iginde veya miicavir
alanlarinda arsa ve arazilerin normalin 6tesinde bilyiik rantlar olugturdugu bir
vakia. Bunun vergisel yOnden kavranmasi, makul o&lgliler iginde,
agirlagtinlmamak kaydiyla vergilendirilmesi ve bu yolla mahalli idarelere,
beledivelere kaynak aktariimas: diigiiniilmektedir.



Belirttigim gibi, bu vergileme sonucunda elde edilen gelirler miinhasiran
mahalli idarelere, belediyelere verilecektir.

Bu cergevede, mevcut uygulamada istenen etkinlifi ve sonucu vermeyen
Deger Takdir Komisyonlarinmn yapist ciddi bir sekilde degigtirilmekte,
miimkiin oldufunca emlakin gercege uygun bir sekilde degerlerinin tespiti
hususuna dnem verilmekte, bu suretle bir yandan Emlak Vergisinin daha
dogru, saglikls bir baza oturtulmas: saglanirken, difer yandan da asli vergiler
olan Gelir, Kurumlar ve Katma Defer Vergisi yoniinden de dogru bazlara
yaklagim saglanmasi hedeflenmektedir.

Genel beyan donemi Emlak Vergisinde 4 yildir; bunun asgariden 5 yila
cikanilmas1 ve her yil vergi degerinin “yeniden degerleme oran” dedigimiz,
eenel adiyla enflasyon oraninda endekslenmesi, eskale edilmesi ve verginin
enflasyon seyiri icinde yildan yila defer kaybina ugramasinin onlenmesi
diigiintilmektedir.

‘Tabii bu yapihirken, yaygin bir sikiyet olan alim-satim sirasinda 6denen
binde 48 carp: 2, yani binde 96 oranindaki tapu harglarinin da ciddi bir
sekilde asagiya cekilmesi beraberinde getirilecek bir husustur.

Tabii, o harclarnin asafiya cekilmesi tatbikatta yeterli defildir; gergek
beyana varilmasini ézendirici bir husustur. Ama, daha da onemlisi, sistemin
kavranabilir olmasi, de@erlerin dofru tespit edilmesi ve &zellikle
belediyelerin bu alam cidd? gelir alan: olarak goriip gerekli tedbirleri alarak
izlemesi, tespit etmesi, takip etmesi konusunda daha da yofun gaba sarf
etmesidir.

Kentse! gayrimenkul rantlarimin  vergilendirilmesi bakimindan, mevcut
Belediye Gelirleri Kanunu iginde yeni bir bolim agilarak, Gayrimenkul
Degerleme Vergisi getirilmesi diigiiniiimektedir. Gayrimenku!l DeZerleme
Vergisinin konusu veya bu vergide vergiyi dofuran olay, belediye ve
miicavir alan smirlan icerisindeki arazi, arsa veya bunlarin {izerindeki
binalarin belediye ve diger kamu kuruluglarinca yapilan imar diizenlemeleri,
kamulagtirmalar veya gesitli yatirimlar nedeniyle deferlerinde artig meydana
celmesi halinde bu gayrimenkuller ve/veya arsa veya arazi iizerine kat
karsilig1 bina inga edilmesi suretiyle, arsa karsihg1 iktisap edilen binalar, ki
ekonomik icaplara ve imar mevzuatina gore kat kargihi@1 ingaat yapilmasina
uygun arsalarin satiglar: ile ayni nitelikli arsalarin izerine sahipleri tarafindan
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bina yapilmast da bu kapsama dahildir. Bu gibi duramlarda, Gayrimenkul
Degerleme Vergisi s6z konusu olacaktir ve belirttifim gibi Belediye Gelirleri
Kanunu iginde yer alacafi icin, gelirleri de belediyelere ait olacaktir. Tabii,
bu yapilirken, agir bir servet vergilemesi gibi bir anlayis s6z konusu degildir.
Biitiin mesele, toplumun bu konuda herhangi bir sekilde tedirgin edilmemesi,
olaymn saglikli, makdl &lciiler iginde kavranabilir olmasi ve yine adir
olmayan, diigiik sayilan oranlarda da olsa vergilendirilmeye calisiimas:
keyfiyetidir.

Degerleme Komisyonlari, belirttifim gibi ciddi bir hiiviyete
kavugturulacak. llgelerde, illerde ve hatta merkezde Merkez Degerleme
Komisyonlan olugturulacak ve konuya taraf olanlarin, konunun i¢inde olan
iigililerin miimkiin oldugu kadar iist diizeyin de kaulimuyla ciddi, dogru, ilge
genelinde, il genelinde ve iilke genelinde, bdlgeler aras1 farklilkian da
dikkate alan isabetli degerlemelerin yapilamasim saflayacak bir anlayig
getirilmek istenmektedir.

Gegici bir diizenleme ile, efer yasa kisa bir siirede yiiriirliige girerse,
genel beyan doneminin 1997'ye cekilmesi, 1 yil one alinmasi da
diiginiilmekte; zira, bir saghkli altyapimin bir an énce olusturulmasi
hedeflenmekiedir.

Emlak Vergisi matrahlarinin endekslenmesi keyfiyetine temas etmistim,
deger bakinundan aginmasint 6nlemeye matuf olmak iizere.

Birden fazla binalarda birden sonrakilere farkli oran uygulanmast bir
goriig olarak giindemde. Bunun izerinde de tabii artis: eksisiyle, tatbik
kabiliyeti de dikkate alinarak durulacakur; tarigmaya agiktir.

Cevre Temizlik Vergisi, belirttifim gibi Cevre Temizlik Harcina
doniistiiriilecek, Emlak Vergisi ile birlikte beyami, tahsili keyfiyeti
getirilecek. Tabii ki, Cevre Temizlik Harcinn binay1 kullananlarca 6denmesi
temel prensip olup, bu bina sahiplerince ddenecek har¢ kiracilara veya
kullananlara yansitilabilecektir.

Emlak Vergileri sisteminde, belediyelere gerektifinde Maliye
Bakanlhiginca yonetim destedi saglanacakur. Bu da diigiiniilen hususlardan
biridir.
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B‘elirtﬁgim gibi, tapu harglarinda, alim-satima konu olan tapu harglar
diigiiriilecektir.

Degerlerin miimkiin oldugunca gergege uygun tespiti bakimindan veya
beyan edilmesi bakimundan bir otokontrol araci olarak giifa hakka getirilmesi
iizerinde de ciddiyetie diigiiniillmektedir tartismaya actk olmak iizere.

Almanya'da Orne§in buna benzer bir uygulama var, baz1 geligmis
tilkelerde var. Tabii, miilkiyet hakkinin zedelenmemesi, anayasal cerceve
icinde kalinmasi her zaman esas. Ancak, bazi zorlayict veya meseleyi
disipline edici araclara da ihtiyag var. Belli bir oranda ve belli bir siire icinde
beyan edilen degerlerin alinabilmesi bakimindan, muhtemelen Arsa Ofisi
vasitastyla 6n alim hakkinin kullamlmasina yénelik bir diigiince var ve bunun
hukuki bazda olugturulmas: ve olgunlagtirimasim diitiniiyoruz.

Belediye Gelirleri Kanunundaki maktu hadler olduk¢a aginmugtir.
Belediyelerin bu kanun cergevesinde aldig: cesitli vergi, resim, harglar
hakikaten giintin koguilan agisindan ¢ok diigiik kalmigtir. Bunun da miirkiin
oldugu kadar giincel degerlere ¢ikariimasini temin bakimindan bu hadler
aebzden gecirilecek, hadlerin artirilmasi ve belli oranlarda Bakanlar
Kurulu'nun artig yetkisinin getirilmest, gelistiriimesi de bu ¢alhigmalar iginde

yer almaktadir. '

Gayrimenkul rantlariin vergilendirilmesi, Emlak Vergisi sistemi ve tapu
harglarindaki diizenlemeleri ifade etmeye caligtim. Tabii, bunlara daha yeni
gbriigler de eklenebilir. Oniimiizdeki giinlerde yogun bir gekilde bu konuda,
bagta biiyiikgehir belediye bagkanlarimiz, difer illerimizin belediye
bagkanlari, turistik yorelerdeki, kiyr kugafindaki belediyelerimizin
bagkanlarl, bu konuyla ilgili ¢esitli meslek kuruluslariyla temas ederek
konunun makul, iilke gercekleriyle miitenasip, saglikli ve kahict bir yapiya
kavugturulmas: i¢in gerekli ¢aligmalar siirdiirecegiz.

Boyle bir ¢alismanin giindemde oldufu su giinlerde Vakfimizin, konuya
genig bir perspektiften agilim getirilmesi, gériiglerin ele alinmasi bakimindan
sagladifi bu ortama tekrar miitesekkirim, Daha fazla vaktinizi almamak
bakimindan konuyu burada §zetliyorum. Bu miinasebetle hepinizi tekrar
sevgi ve saygiyla selamliyorum.



MEHMET F.OKTEN- Tegekkiir ediyoruz Sayin Genel Miidiirim.

"Degerli konuklanimiz, bu Panele gosterdifiniz ilgi icin, bu Panele
katldigimz icin sizlere en icten tesekkiirlerimizi sunmak istiyorum. Onemli
olan, bu tiir panellerde verilen mesajlanin kamuoyuna yansimasidir.
Samiyorum bu Panelde kamuoyuna son derece 6nemli mesajlar verilmistir.
Bu mesajlar1 kamuoyuna yansitabilmek bizim bastmimuzin, goriintili ve
yazili basinimuzin gdrevi olmaktadir. Bu toplantida ¢ok énemli bilgilerin, ¢ok
onemli aciklamalarin yaprldifi, dnemli mesajlarin verildidi olgusunu
saniyorum basintmiz kamuoyuna duyuracaktir. Ama, burada bir Snemli
husus daha var, onu §zellikle belirtmek istiyorum; o da, Tiirkiye 'mizde biitiin
sorunlarin bilindigi, ¢éziimlerinin hazirlandifi, aragtirmalarin yapildigi, her
seyin hazir oldufudur. Artik siyasilerimiz bu gercegi gérmeli ve bunun
¢oziimlerini bir an dnce yiiriirlige koymalidir.

Hepinize tegekkiir ediyor, saygilar sunuyorum..



