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o o maliyeci merhum Ali Alaybek Ustadimiz 29 Mayis 1945 tari-
B U Y U K hinde Maliye Bakanligi biinyesinde “Hesap Uzmanlari Kurulu”-
nu kurmus. Kurul, 2011 yilina kadar hukuki olarak varligini sirdirdi. Halen de camia
mensuplarinin onurlu, gururlu, kararli duruslari sayesinde fiili varligi ve degerleri de-
vam ediyor; devam da edecek.

Hesap Uzmanlari Kurulu, 66 yillik hukuki émri boyunca titizlikle segtigi men-
suplarini gok iyi yetistirmis, adeta bir okul, ekol ve ocak olmus. Mensuplari, basta 6zel
sektdriin tepe noktalari olmak lzere, merkezi ve yerel siyasette, kamu kesimi list yo-
netiminde, Universitede, sivil toplumda ve hatta diplomaside yerini almis. Halen de bu
durum devam ediyor.

Kurul mensuplari bu gérevlerini yaparken yiiksek etik degerlere sahip olarak hep
hukukun gizgisiiginde ve her turld dig etkiden uzak hareket etti. Turkiye igin 6nemli ve
anlamliiglere imza atti.

Hesap Uzmanlari Kurulu mensuplarinin tyesi oldugu sivil toplum kuruluslari da
var. Bunlar Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi ve Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi.

Biz Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi olarak lilkemize hizmet etmek, tarihi bir mis-
yonu yerine getirmek igin uzun yillardan beri her yil gesitli etkinlikler yapiyoruz.

Simdi de diinyanin giindeminde olan ve dzellikle tlkemiz igin gok 6nem tagiyan
birkag 6nemli konuya ve hatta soruna el atmis bulunuyoruz. Bu galismalarimizi siya-
set, basin, sivil toplum basta olmak lizere, bir seri olarak kamuoyuyla da paylasmak
istiyoruz.

iste bu calisma da bunlardan biri... Ulkemiz igin 6zellikle konjonktiir agisindan
olaganiisti 6nemde olan bir konu: Kadin. Turkiye ekonomisinde kadinin istihdama ka-
tiimini bélgesel olarak analiz eden gok ayrintili bir galismayi sizlerle paylasiyoruz.

Bu calismayi, basindan sonuna kadar Prof. Dr. Giilay Akgiil Yilmaz ve Dr. Ogr.
Uyesi Gézde Nalbant Efe yirittiiler. Cok titiz ve aylar siiren bir calisma ile gok degerli
bir eser ortaya koydular. Vakfimiz Yonetim Kurulu adina Proje Koordinatorliglni de
camiamizin mensubu ve Ydnetim Kurulu Gyemiz HisnU Gureli Gstlendi.

Hepsine ve tim emegi gegenlere en igten sikranlarimi sunuyor, bu degerli ga-
lismanin kadin istihdaminin éniindeki engellerin asilmasi hususunda énemli etkileri
olmasini temenni ediyorum.
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I Hesap Uzmanlari Vakfi'nin davetiyle hazirlamis oldugumuz
M A |_ | Y E bu rapor, kalkinmanin en énemli yapi taglarindan biri olan ka-
din istihdami konusuna odaklaniyor. Kadinlarin ekonomiye katilimlarinin artmasi, yal-
nizca kadinin toplumdaki yerini gtiglendirmek ve bagimsizligini saglamak bakimindan
degil, toplumun ekonomik kalkinma diizeyini ve toplumsal refahi artirmak bakimindan
da blyik 6neme sahiptir. Nifusun yarisini olusturan kadinlarin istihdam oranindaki
artig Ulkenin uluslararasi arenada rekabet gliciini ve diinya milli gelirinden alacagi
payin belirlenmesi, ekonomide i¢ ve dis dengelerin kurularak istikrarli bir yapiya ka-
vusturulmasi bakimindan da 6nem arz eder.

Bu gcalismanin temel hedefi, Tiirkiye'de kadinlarin isglicli piyasasi icerisinde ye-
terince yer almasinin éniindeki engelleri bélgesel diizeyde arastirmak ve kadin istihda-
mini artiracak politika dnerileri sunmaktir. Bu amacla, meseleyi tarihsel arka planiyla
birlikte inceleyip uluslararasi karsilastirmalarla derinlestirdikten sonra, TUIK verile-
rine dayall kapsamli bir analiz galismasi gergeklestirdik. Bu galismayla daha evvel
gergeklestirilmis olan arastirmalara ekonometrik ve bélgesel bir perspektif getirmeyi
ve uygulanabilir politika 6nerileriyle bu alanda somut adimlarin atilmasini saglamayi
hedefledik.

Bu 6zgilin galismanin gergeklestirilmesi, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi'nin des-
tedi sayesinde mumkdin oldu. Vakfin Yénetim Kurulu Bagkani Ahmet Eren basta olmak
lzere, arastirma ve rapor galismasinin koordinasyonunu Ustlenen Sayin Hisnu Gire-
li'ye ve Prof. Dr. Nevzat Saygilioglu'na tesekkdirlerimi sunuyorum. Raporun aragtirma
ve yazim siirecini birlikte Gstlendigim Dr. Ogr. Uyesi Gozde Nalbant Efe’ye siiregteki
titiz galismasi nedeniyle minnettarim. Calismamizin redaksiyon ve tashihlerini 6zenle
gerceklestiren ilkay Bali¢’e ve kitabin tasarimini yapan Biilent Erkmen’e katkilarindan
dolayi tesekkir ederim.

Ortaya koydugumuz veriler, tespitler ve politika énerilerinin, tGlkemizde kadin-
larin istihdama katilimi ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki ilerlemeye katki sun-
masini imit ediyorum.
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kalkinma, toplumda refah artisinin gergeklesmesinin bir ne-
U |_ U S A |_ ticesi olarak ortaya cikar. Kalkinmayi belirleyen iki 6nemli
unsur vardir: Ekonomik bliyiime ve sosyal gostergelerdeki iyilesme. Ekonomik biyi-
menin saglanmasi, bir bagka deyisle milli gelir artigi, tek bagina yeterli degildir. Milli
gelir ve buna bagli olarak kisi basina diisen milli gelir artarken ayni zamanda sosyal
gostergelerde de iyilesme saglanmasi halinde bliyiimenin insan refahina katki sagla-
yacak sekilde gergeklestiginden bahsedilebilir.

Her iki kosulun yerine gelmesinde kadinin istihdama katilmasi 6nemli bir fak-
térdar. Zira blyimeyi belirleyen stratejik faktdérlerden biri olan emek miktari, isgi-
cline katilma orani ve istihdama bagli olarak, ulusal gelir seviyesini, yani bir tilkenin
zenginligini belirlemektedir. Emegin cinsiyet ayrimi olmaksizin lretim siirecine dahil
olmasina iligkin yasal, kiltirel, sosyal kosullarin varligi, tGilkenin emek faktéri gici-
nii belirler. Ulke niifusunun yarisini olusturan kadinlarin istihdama yeterli élclide ka-
tilmamalari, bir taraftan milli gelir artisina katkida bulunmamalari, diger taraftan da
milli gelirden pay almamalari, buna dayali olarak da niifusun diger yarisini olusturan
erkeklerin Urettiklerini paylasmalari sonucunu dogurur. Ulkenin uluslararasi alandaki
rekabet giiciiniin ve diinya milli gelirinden alacagi payin belirlenmesinde, sahip oldugu
emek faktoriniin hacmi 6nemlidir. Emek miktari kadar kalitesi de, iretimdeki verim-
lilik bakimindan, milli gelir diizeyinin belirlenmesinde 6nemlidir. Ulagilmak istenen bu
hedefler, Glkede egitim ve saglik hizmetlerinin esitlik ilkesine uygun hir sekilde kadin
erkek ayrimi olmaksizin tim bireylere sunulmasini gerekli kilar.

Birlesmis Milletler’in belirledigi Bin Yil Kalkinma Hedeflerinden ilk tigl; yoksul-
lukla miicadele, evrensel ilkdgretimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
ve kadinlarin giiglendirilmesidir. Bu durum kalkinmanin énci kosullari arasinda cinsi-
yet esitligi ile kadinin giiglenmesinin geldidini géstermektedir. S6z konusu hedefler
kalkinmanin gerektirdigi bliytimeyi ve sosyal gdstergelerin iyilesmesini saglamaya
yoneliktir. Bu gergevede kadinlar ve gencler dahil olmak lizere herkes igin tam ve Uret-
ken istihdam ile iyi islerin elde edilmesinin saglanmasi kilit hedefler olarak belirlen-
mis, hedefe yénelik elde edilen ilerlemeyi izlemek lizere “tarim disi sektérdeki Gcretli
istihdamda kadinlarin payi” temel gésterge olarak segilmistir. Bu da yine kadin istih-
damindaki artisin kalkinma bakimindan énemini ortaya koymaktadir. Birlesmis Millet-
ler'in Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin ardindan, Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ola-
rak belirledigi hedeflerin amaci insanlara layik olduklari “iyi bir yagam”i saglayacak
ortami olusturmaktir. Esas olarak esitlik, adalet ortaminda olabildigince yliksek Kisi
basina gelirin saglanmasi ve refahin gelir disindaki kosullarinin iyilestirilmesi ama-
ciyla toplumsal cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biiylime, esitsizliklerin
azaltilmasi hedefleri belirlenmistir.

Kadinin galisma hayatinda her ne sebeple olursa olsun yer almamasi, ekono-
mik, sosyal ve psikolojik yoksunluk ve yoksullugun énemli bir sebebidir. Bu nedenle,
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kadinlarin isgliciine katilimi ayni zamanda yoksullukla miicadele politikasinin da bir
geregidir. Orta gelir tuzagindan kurtulma stratejisidir. Zira kadin istihdamindaki artis;
kisi basina milli gelirin, ulusal tasarruf diizeyi ve yatirim diizeyindeki artis ile vergi
potansiyeli ve vergi hasilatinin yikselmesini, kamu bltce dengesinin daha basarili bir
sekilde saglanmasini, daha az kamu borglanmasi ve ekonomide mali dengelerin daha
saglikli bir sekilde olusmasini da saglayacaktir. Bu yéniiyle bakildiginda kadin istihda-
minin artirilmasi, Glkenin mali, ekonomik ve siyasal bagimsizligina giden yolda 6nemli
bir yapi tasidir.

Ekonomik kalkinmanin ikinci ve olmazsa olmaz kosulu ise sosyal gdstergelerde
meydana gelen pozitif gelismedir. Sosyal gostergelerin iyilesmesi, toplumsal alanda
cinsiyet esitliginin saglanmasini gerektirir.

Bu galisma Turkiye'de kadin istihdaminin durumunu ortaya koymayi, kadin istih-
damini etkileyen faktorleri belirleyerek kadin istihdamini artirmaya yonelik gelistirile-
cek politikalara isik tutacak bulgulari tespit etmeyi amaclamistir. Bu sebeple, calisma
baslica iki eksen Uzerine oturtulmustur. Bunlardan birincisi Tlrkiye'de kadin istihda-
minin durumunun ve yapisal 6zelliklerinin ortaya konmasi, ikincisi ise kadin istihdami-
ni etkileyen faktorlerin belirlenmesidir.

Konunun gergevesinin gizilmesi amaciyla, 6ncelikle kadin istihdami kavrami ve
mahiyeti, kadinin istihdama katilmasinin 6nemi ve Tirkiye'de kadin istihdaminin ta-
rihsel sireg icindeki gelisimi ele alinmistir. Tlrkiye'de kadin istihdaminin durumunun
ortaya konulmasinda TUIK isgiicii Anketi verileri ile OECD ve AB verileri kullanilmistir.
Kadin istihdaminin 2004-2021 yillari arasindaki 18 yillik dénemde gosterdigi gelisim,
isglictine katilim, istihdam ve issizlik oranlari tGzerinden ve erkekler igin s6z konusu
gostergelerle kiyaslamali olarak degerlendirilmistir. Ulkemizde kadin istihdaminin gii-
nimuzdeki durumu 2021 yili verileri kullanilarak ayrintili bir sekilde degerlendirilmis-
tir. Bu gcergevede kadinin isgucine katilimi ve istihdami; egitim, isteki durum, iktisadi
faaliyet trleri, meslek gruplari itibariyla ele alinmistir. isgiiciine katilmayan kadinla-
rin katilmama sebeplerine iligskin veriler degerlendirilmistir. Kadin istihdaminin basli-
ca sorunlari olan kayit disi galisma, lcret agidi ve issizlik alanlarina odaklanilarak bu
sorunlar, boyutlari ve mahiyetleri itibariyla ayrintili irdelenmistir. Ulkemizde kadin is-
tihdaminin durumunu daha iyi ortaya koyabilmek igin isgticiine katilim, istihdam ve is-
sizlik oranlari bakimindan OECD (lkeleri ile kiyaslamali bir analiz de sunulmustur. Yine
kadin istihdaminin sorunlarindan olan cam tavan (isyerinde gériinmeyen engeller) hu-
susu ile siyasal karar alma mekanizmalarinda yer alabilme ve bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine katiim bakimindan Turkiye'deki durumun degerlendirilebil-
mesi igin s6z konusu hususlar OECD ulkeleri ile kiyaslamali bir sekilde ele alinmistir.
Ulkemizde istihdamdaki kadinlarin yénetim kademelerinde bulunma durumuna iliskin
uluslararasi karsilagtirmada ise daha ayrintili veri temini sebebiyle OECD ulkeleri ye-
rine AB Uyesi llkeler tercih edilmigtir. AB Uyesi lilkeler ile Tirkiye'de yonetimde kadin
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orani, yonetim kurulu tyesi kadin orani ve Ust diizey y6netici kadin orani kargilagtir-
masi yapilmistir.

Calismanin ikinci eksenini olusturan Tirkiye'de kadin istihdamini etkileyen fak-
térlerin belirlenmesine yénelik kisimda, éncelikle TUIK tarafindan olusturulan istatis-
tiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Diizey-2 verilerine dayali olarak 2004-2021
déneminde 26 bdlgede kadinin isgiclne katilimi, istihdam ve igsizligin durumu ve gés-
terdigi gelisim irdelenmistir. Her bir bélge i¢in kadinlarin isgtictiine katilmama sebep-
leri degerlendirilmigtir. Daha sonra, 2009-2020 déneminde kadin istihdaminin belirli
faktorler tarafindan ne derecede etkilendigi ekonometrik ¢calisma ile ortaya konmus-
tur. Modelin kurulmasi ve degdiskenlerin tespitine yonelik yapilan literatiir arastirmasi
sonucu bugiine kadar bu baglamda gerceklestirildigi tespit edilen gcalismalarin kisa
bir 6zetine de yer verilmistir. Kadin istihdamini etkiledigi digiinilen faktérler iki farkli
denklem ile analize tabi tutulmustur. Birinci denklemde kontrol degiskenleri olarak
gayri safi yurtici hasila, kayit digi istihdam, geng bagimlilik orani, erkek issizlik orani,
hizmet sektérii, kamu egitim ve saglik harcamalari ile net g¢ hizi kullanilmistir. ikinci
denklemde ise; igsizlik orani, erkeklerin igglctine katilma orani, enflasyon, dodurgan-
lik hizi, Gniversite mezunu kadinlarin orani, tarim sektord, vergi yiki ve kaba bogsanma
hizi kontrol edilen degiskenler olarak analiz edilmigtir.

iki farkli denklemden yola cikarak 26 bélgenin verileriyle gergeklestirilen pa-
nel veri analizinde, kadin istihdamini etkileyen faktorler éncelikle Turkiye geneli igin
tahmin edilmigtir. Bélgeler arasinda farkliliklarin olup olmadigini incelemek amaciyla,
sosyoekonomik gelismislik diizeyleri bakimindan birbirine benzeyen bélgeler dért alt
grupta ele alinmig ve bu bélgeler igin ayrica analiz gergeklestirilmistir. Bdylelikle tlke-
mizde kadin istihdaminin gelistirilmesine yonelik politikalara yol gdsterici olabilecek
bulgular ortaya konmustur.
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1| [ I'1 terimi Tark Dil Kurumu sozliigiinde “bir gorevde,
| ST | H DA M bir iste kullanma” olarak tanimlanmistir. “Kadin
istihdam1” kavrami esas itibariyla istihdam olgusunu cinsiyetgi yaklagimla ortaya
koyan bir kavramdir. Bu gergevede Ust kavram “istihdam” olmakla beraber, istihdam
kelimesi iktisat literatlrinde genis ve dar olmak Uzere iki anlami ifade etmek lize-
re kullanilmaktadir. “istihdam” terimi genis anlamda, ekonomide bulunan tiim dretim
faktorlerinin tretim sirecinde kullanilmasini kapsarken ayni terim dar anlamda ve ¢go-
gunlukla emek faktorinin ekonomik faaliyetlerde kullanilmasini ifade eder.
istihdama iliskin veri toplama faaliyeti tim iilkelerde yiiriitilmekte; bu 6lgiim-
lerde birtakim temel 6lgitler kullanilmaktadir. istihdam, isgiicii ve issizlige iliskin 6l-
cumlere dayali olarak belirlenmektedir. Béyle bakinca da istihdam kavraminin, isglci
ve issizlik kavramlariyla birlikte ele alinan ve biitiincil yaklasildiginda anlam ifade
eden nitelikte oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla bir lilkede ekonomik faaliyetlere
Uretken olarak dahil olmaya iligkin cinsler bakimindan durum tespiti yapmak, varsa
esitsizlikleri ve esitsizligin boyutunu ortaya koymak bakimindan kullanilan “kadin is-
tihdami” olgusuna iligkin belirleme yapmak, kadinin igglictine katilimini ve kadin igsiz-
ligini de 6lgmeyi gerektirir.

Bu bakimdan kadin istihdaminin ayrintili incelemesine gegmeden 6nce, isgiicd,
istihdam ve issizlik kavramlarini; 6nce iktisat literatiirindeki en yaygin kabul gérdigu
tanimlarla, sonra da Tirkiye'de s6z konusu gostergelere iligkin élgimlemeleri yapan
TUIK'in (Tirkiye istatistik Kurumu) tanimlamasi cergevesinde netlestirmek yerinde
olacaktir.

iktisat literatiiriinde “isgiici”, bir lilkede belli bir dénemdeki niifusun iktisadi fa-
aliyette bulunan, bir baska deyisle “Uretici durumda bulunan” kismi igin kullanilan bir
terimdir. istihdam (dar anlamda), “calisma giicii ve arzusunda olan kisilerin belirli bir
Ucret kargiiginda hizmetlerinden faydalanilmasi” seklinde tanimlanmaktadir. igsizlik
kavrami ise cari licret seviyesinden galismak istedigi halde is bulamayan kisilerin du-
rumunu ifade etmektedir.

TUiK'e gbre isgiic; belli bir referans dénemde ekonomik mal ve hizmetlerin iire-
timi igin emek arzinda bulunan veya bulunmak isteyen galisma gagindaki nifusu (15-
65 yag arasi) kapsar. istihdamda olanlar ile igsizlerin toplamindan olusur. istihdam;
yevmivyeli, Gicretli, maasli, kendi hesabina galisan, igsveren ya da (icretsiz aile isgisi ola-
rak, ilgili referans déneminde, haftada en az bir saat is basinda bulunanlar ile gesitli
sebeplerle! is basinda bulunamamakla beraber isle baglantisi devam eden tim ni-
fustur. TUIK'in igsizlik taniminin kapsamina; referans dénemi iginde istihdam halinde

1 Resmi tatil veya senelik izin, hastalik izni, galisma kisiler ek kritere ihtiyag olmadan istihdamda kabul
saati diizenlemesi, isle ilgili editim veya yasal dogum edilmektedir. Yasal dogum izni sonrasinda ¢ocugunu

izni nedeniyle referans haftasinda ishbasinda olmayan buyitmek igin ise ara veren (ebeveyn izni, gocuk ba-
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olmayan kisilerden is aramak igin son dért hafta iginde aktif is arama kanallarindan?
en az birini kullanmig ve iki hafta iginde ighasi yapabilecek durumda olan kurumsal
olmayan galisma c¢agindaki tiim kisiler dahildir.

Her U¢ kavram da oransal olarak gesitli kriterlere gore (cinsiyet, yas, egitim du-
rumu, sektdr, isteki durum, bdlge, meslek tlri gibi) hesaplanmakta, ulusal diizeyde
belli bir zaman aralifindaki gelisim trendinin tespitinde veya dénemler arasi gelisi-
min degerlendirilmesinde ya da uluslararasi karsilastirmalarda veri olarak kullanil-
maktadir. isgiiciine katilma orani; isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma cagindaki
nufus igindeki oranidir. Bir bagka deyisle, istihdam edilenler (galisanlar) ile issizlerin
toplaminin; istihdam edilenler, issizler ve galismak istemeyenler toplamina oranidir.
istihdam orani; galisan kisilerin, kurumsal olmayan galisma gagindaki niifus igindeki
oranidir. istihdam edilenlerin aktif niifusa® bélinmesi ile hesaplanir. issizlik orani ise;

issiz nifusun isglict icindeki oranidir.

kimi igin Ucretsiz izin) ve bu nedenle referans hafta-
sinda islerinin basinda bulunmayan kisiler, Gg ay ve
daha kisa sire iginde is basina geri déneceklerse ya
daisten uzak kaldiklari siire boyunca isleriyle baglan-
tili gelir elde etmeye devam ediyorlarsa, istihdamda
kabul edilirler. Sezon digi dénem nedeniyle referans
haftasindaislerinin basinda olmayanlar sezon digi d6-
nemde gorev ve sorumluluklarini yerine getiriyorlarsa
istihdamda kabul edilmektedir. Diger nedenlerle refe-
rans haftasinda iglerinin baginda olmayan kisiler 3 ay
ve daha kisa siire iginde islerinin basina geri dénecek-
lerse istihdamda kabul edilmektedir. Uretici koope-
ratifi Gyeleri ile mesleki bilgilerini artirmak amaciyla
(cirak, stajyer vh.) bir isletmede galisanlar belirli bir
menfaat (maas, emeklilige iliskin sosyal sigorta prim
d6demesi, cep hargligi vb.) elde ediyorlarsa istihdamda
kabul edilmektedir. TUIK (2022). istihdam, issizlik ve
Ucret.  https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKatego-
ri?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108 (Erisim Tarihi:
31.05.2022).

2 S6z konusu kanallara; dogrudan bir isverene bas-
vurma, ese, dosta ricada bulunma, iSKUR'a basvur-

ma, dzel istihdam ofislerine bagvurma, gazete, dergi,

internet araciliiyla is arama, gazeteye is ilani verme
veya cevaplama, gevrimigi 6zgegmis paylasma veya
glincelleme, sozli ya da yazili is sinavina/milakata
girme, kendi isini kurmak igin hazirliklar yapma, dahil-
dir. Ayrica, Ug ay iginde baslayabilecegdi bir is bulmus
ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da
isbasi yapmak igin gesitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahil-
dir. TUIK (2022). istihdam, Issizlik ve Ucret.

3 Bir ulkede belli bir ddnemde galisma ¢agindaki ni-
fustan (15-65 yas arasi) kazang elde etmek amaciyla
iktisadi faaliyetlerde bulunanlara aktif niifus denir.
Emek piyasasinda emek arz eden kisi sayisini gdsterir.
Calismakla beraber gelir amaci olmayanlar aktif nifu-
sa dahil edilmezken, galismamakla beraber is arayan-
lar aktif nifusa dahil edilirler. Diger taraftan lcretsiz
aile isgisi, bir bagka deyisle yardimci aile lyesi olarak
Ucret almaksizin Uretken faaliyetlere katilanlar aktif
nifusa dahil edilirken, kiigiik gocuk ve emekli gibi ¢ca-
lismayanlar ile ev kadini ve 6grenci gibi caligssa dahi
faaliyetlerinde gelir amaci olmayanlar aktif nifusa
dahil edilmezler. Bilgi igin bkz. Ulgen, Giilden (2017).

Makro iktisat, istanbul: Tirkmen Kitabevi, s. 76.
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istihdami ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki alanda yer alan ¢ok
KA D | N sayida faktériin etkisi altindadir. Ekonomik faktdrler arasinda;
ekonomik faaliyetlerin genel diizeyi, kisi bagina milli gelir, ekonomik konjonktur, eko-
nomik krizlerin yani sira emek piyasasinda emek arz ve talebi, igsizlik orani, erkek ig-
sizlik orani, Gcret seviyesi, verimlilik, ekonomide tiketim, tasarruf, yatirim diizeyi, gelir
dagilimi esitligi, yoksulluk orani, enflasyon, vergilerin ekonomik faaliyetler ve galisma
istegi Uzerindeki etkisi, kamu alt yapi yatirimlari, kamu beseri sermaye yatirimlari, ka-
dina yonelik sosyal yardimlarin diizeyi gibi piyasanin isleyisiyle ortaya gikan faktorler
ve kamu kesimi dizenlemeleri yer almaktadir. Sosyal faktérler arasinda; toplumsal
cinsiyet esitligi, gelir diizeyi, kadina yonelik siddet, gog, kentlesme orani, kreg/ana-
okulu/okul éncesi egitim imkanlari ve buna erisgilebilirlik gibi sosyal olgular da kadin
isgucune katiimi ve istihdami tUzerinde etkilidir. Demografik faktérler arasinda; yas,
medeni hal, egitim seviyesi, gocuk sahipligi/sayisi, dogurganlik orani, geng bagimli-
Lik orani, bogsanma orani gibi faktérler kadin isgiictine katilim ve istihdamini etkileyen
faktorler arasindadir. Hukukun is hayatinda kadin istihdamina iliskin dizenleyici is-
lemlerinin yani sira ekonomi ve sosyal politikalara yén verme giiciini elinde bulun-
duran siyasilerin benimsedigi ve hakim kilmaya galistigi ideolojinin, kadin isgliciine
katilimi ve istihdamina yansimalari da son derece énemlidir.
Bu bélimde kadin istihdamini etkileyen faktorler arasindan toplumsal cinsiyet
esitligi ile editime, bu baglamda sahip olduklari 6zel 6nem dolayisiyla ayrintili olarak
degdinilmektedir.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGI

Toplumsal cinsiyet, dogustan sahip olunan fiziksel farkliliklardan ayri olarak, belli bir
tarihte belli bir Glkede var olan kiiltiirel ve sosyal yapi tarafindan belirlenen cinsiyet
rollerini, bagka deyisle, toplumun kadin ve erkeklere yukledigi gérev, hak ve sorumlu-
luklarrifade eder.

Daha aclk olarak toplumsal cinsiyet, “bir toplumda kadinlar ve erkekler igin
kiltur, gelenekler, egitim, din ve diger kurumlar tarafindan uygun gérilen toplumsal
roller ve sorumluluklar, davraniglar, konumlar, beklentiler, glic ve ayricaliklar, hak ve
firsatlar olarak tanimlanmigtir. Bunlarin toplum tarafindan kadinlar ve erkeklere yuk-
lenmesine ‘toplumsal inga’ denmistir. Toplumsal cinsiyet, iki cins Gizerine yiklenen ve
dayatilan toplumsallagma yolu ile 6grenilen cinsiyet kimligini anlatan bir kavram ola-
rak tanimlanmistir”.4

4 Ecevit, Yildiz (2021). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin dosya/toplumsal-cinsiyet-esitliginin-temel-kavram-

Temel Kavramlarn, s. 9. https://ceidizler.ceid.org.tr/ laripdf.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2022)
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Toplumsal cinsiyet esitligi; esas itibariyla bir toplumu olusturan kadin ve erkek-
lerin cinsiyetleri, cinsel kimlik ve yonelimleri nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaksizin
esit hak, firsat ve olanaklara sahip olmasiniifade eder. Kadin ve erkeklerin kaliplasmis
toplumsal cinsiyet bakis yargilarinca dayatilan herhangi bir sinirlandirma olmaksizin,
dzgirce segim yapabilmeleri ve toplumun her alanina esit katilabilmeleri esastir.

Gelenekler kadin ve erkek rollerini esas itibariyla do§ustan sahip olduklari fizyo-
lojik farkliliklara dayali olarak sekillendirmektedir. Bu gergevede kadina bigilen temel
rol; evle ilgili isleri yapmasi, es, cocuklar, engelli ve yasli bakimini Gistlenmesi ile sinir-
landirilmaktadir. S6z konusu bakim ihtiyaglarinin devlet tarafindan giderilmemesi, bu
hizmetlerin 6zel kesim tarafindan yiksek Ucretlerle verilmesi kadinlarin galismasini
pahali hale getirmekte, kadini geleneksel rollerine hapsetmektedir.® Son yillarda evde
yasli, engelli bakimi yapan kadinlara gelir baglanmasinin da bakimi yapan kadinlarin
is piyasasina gikarak is arama gldilerini zayiflatici etkisi bulunmaktadir.¢ Kadin bu
sekilde aldigi bakim hargligi ile pasif duruma gegcmektedir.

Kadinin gelir getirici faaliyetlere girisi, bagka deyisle calisma hayatina katili-
mi, geleneksel toplumsal yapilarda genellikle erkegin aileyi gegindirecek geliri temin
edememesi durumunda s6z konusu edilmektedir. Bu durum kadin emeginin ekonomi-
de “ikincil isgiicii” olarak gériilmesine neden olmaktadir. ikincil isgiicii olarak gériilen
kadinlar is glinii sonrasi eve geldiklerinde kendilerini, birincil sorumluluklari olarak g6-
rilen ev isleri, gocuk ve ailevi islerden olusan bir baska is ortaminda bulmakta, baska
bir deyisle “ikinci mesai”ye baglamaktadirlar. Cifte mesai ve gifte sorumlulugun yani
sira elde ettikleri gelirin kendi karari disinda aile ihtiyaglari dogrultusunda kullanilma-
sI galisma hayatina katilmanin kadini giiglendirmesi ve 6zgurlestirmesi yonuni zayif-
latmaktadir.

TUIK’in 2016 yilinda gergeklestirdigi “Aile Yapisi Anketi” Tiirkiye genelinde ka-
dinin galismasinin uygun bulunup bulunmadigi sorusuna cevap aramistir. Calisma
sonuglari, Tirkiye genelinde kadinin galismasinin %84,9 oraninda uygun bulunurken,
%15 oraninda uygun bulunmadigini ortaya koymustur. Uygun bulmama oraninin erkek-
lerde %21,9 iken kadinlarda %5 oldugu, egitim seviyesi ylkseldikge genel olarak azalis
gosterdigi tespit edilmistir. Zira aragtirma sonuglari; bir okul bitirmeyenlerin uygun
bulmama oraninin %21,8 iken, ilkokul bitirenlerde %11,5, ortaokul bitirenlerde %17,2,
lise, mesleki veya teknik lise bitirenlerde %11,5, ylksekokul, fakiilte, yiiksek lisans ve
doktora bitirenlerde %6,8 oldugunu ortaya koymustur.

5 Ecevit, Yildiz (2017). Tirkiye'de Kadin Emegi ve istih- maz. istanbul: Marmara Universitesi Kadin Calismalari
damini Tartigmak igin Disiplinlerarasi Bir Gergeve. Ca- Merkezi. s. 44.

lisma Hayatinda Kadin iginde, yay. haz. Gulay Akgl Yil- 6 Ecevit, a.g.e. (2017), s. 44.
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TABLO 1: TURKIYE'DE iLLER/BOLGELER iTiBARIYLA KADININ CALISMASINA BAKIS ACISI (2016)

iller/ Uygun Uygun iller/ Uygun Uygun
Boélgeler Bulma (%) | Bulmama (%) Bélgeler Bulma (%) Bulmama (%)

TR1 istanbul 86,1 139 TR8 Bati Karadeniz 85,8 14,2
TR2 Bati Marmara 89 n TR9 Dogu Karadeniz 85,4 14,6
TR3 Ege 90,6 9.4 TRA Kuzeydogu Anadolu 76,8 23,2
TR4 Dogu Marmara 86,8 13,2 TRB Ortadogu Anadolu 79,6 20,4
TR5 Bati Anadolu 86,9 131 TRC Guineydogu Anadolu 71,5 28,5
TR6 Akdeniz 85,2 14,8 TR510 Ankara 90,5 9.5

TR7 Orta Anadolu 83,5 16,5 TR310 izmir 917 8,3

Kaynak: TUIK (2016), Aile Yapisi Aragtirmasi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Aile-Yapisi-Arastirmasi-2016-21869 (Erisim Tarihi: 06.06.2022)

Anket verileri lilkemizin iIBBS Diizey-1 bélgeleri ve iki biiyiik il bakimindan ele
alindiginda kadinin galismasinin en yiksek oranda uygun goérilmedigi bélgeler sira-
siyla; Glineydogu Anadolu (%28,5), Kuzeydogu Anadolu (%23,2) ve Ortadogu Anado-
lu'dur (%20,4). Buna karsilik en yiksek oranda uygun gorilen bélgeler yine sirasiyla;
Ege (%90,6), Bati Marmara (%89), Bati Anadolu'dur (%86,9). Kadin galismasinin uygun
bulunmamasi bakimindan Gg¢ biyik il karsilastirmasi yapildiginda s6z konusu oranin
%13,9 ile Istanbul’da en yiiksek diizeyde iken Ankara'da %9,5, izmir'de ise %8,3 oldugu
gorulmustar.

Yukarida belirtilen arastirmanin yani sira TUIK, Tirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi
kapsaminda 2021 yilinda Tirkiye'de kadinin galismasi algisina iligkin veri olustura-
bilmek igin anket katilimcilarina 10 ifade ydneltmis ve elde edilen verileri Tlrkiye ge-
nelinde toplam, kadin ve erkek katilimcilar bakimindan ve Diizey-1 siniflandirmasina
uygun tasnif ederek yayimlamistir.

Asagidaki tabloda 6nce Tirkiye'de genel olarak ve cinsiyet ayirimina dayali ola-
rak “katiiyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” siklarini isaretleyenlerin orani ele alinip
kadinlar ile erkeklerin kadinin galismasina iligkin algilari degerlendirilmistir. Daha son-
ra ayni cevaplarin Turkiye'de Diizey-1 tasnifine uygun bdlgeler ve ¢ biyik sehirde
dagiimi ele alinmigtir. Boylelikle Tirkiye'de kadinin ekonomik faaliyetlere katilmasi
bakimindan toplumsal cinsiyet rollerinin bariyer oldugu iller ve bélgeler ile olmayanlar
belirlenmistir. Kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalara yén vermek bakimin-
dan 6nemi kugkusuz olan bu hususa mevcut verilerden faydalanilarak isik tutmaya
calisilmistir.
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TABLO 2: TURKIYE'DE VE iLLER/BOLGELERDE KADININ CALISMASINA iLiSKiN ALGILAR (2021) (%)

c ‘@ = x = a
o = | & 2 |5
o = £ £ 3 € = © . |oE = =
Sg5|82 |acz T |8z |8§% | 28 |3 % 3| 3
s =|EE T £ &5 =3 25 | o= 2 3 X
Sx 0| ®»0|agf c o x| o N =D = T S c @ =
Ee® TS5 |al2s|=3 E o 22 |23 £ .= £
e 0| @ =S| = 2= S| s T T O = 3 » £ =
S oo |o>o8SF|cw —o=| 8 c - 2 =32 |5 8 = = =
e >-|cEg|ac Eo 8| & = 5 = ] s Exs| ® % > T
oc 8= - 5| x C =T E(2 £ » ° cQ (x 33 oS o =
ECE|SESs8E|S28|SSE|E5E| 52 |s58¢°| =3 g 2
ESs|c8s5|a2s|ocEE|283(622| EE |R235| E= s &
To®» ToDzoelBES|DEE|ZED BE (Z = - s =
£ 33| 223688 =R aes|6es| 28 (62| 2§ n &
Tiirkiye 82,6 73.4 69,8 49,9 43,1 39,5 35,8 27,7 13,9 8,3
Kadin 85,6 71,4 73,5 44,0 50,4 37,3 31,5 231 1,2 7.8
Erkek 79,5 75,5 66,0 56,0 35,7 41,7 40,2 32,3 16,8 8,8
Diizey 1 Bdlgeleri
TR1istanbul 88,8 72,2 75,2 48,8 41,7 43,6 28,4 24,9 12,6 6,2
TR2 Bati 87,0 64,0 75,9 43,5 46,9 30,6 32,3 18,4 79 5,8
Marmara
TR3 Ege 78,9 68,4 70,2 42,6 44,8 31,3 32,3 20,6 1,0 77
TR4Dogu o, 5 737 709 i 392 380 357 278 13,7 6.4
Marmara
TRSBatl o0 699 735 540 429 408 372 312 150 74
Anadolu
TR6 Akdeniz 87,1 80,0 73,2 54,3 449 42,0 39,4 32,3 13,3 6,0
TR7 Orta 73,8 75,2 64,4 51,5 40,1 40,9 36,4 24,3 141 99
Anadolu
TR8 Batl. 81,3 70,4 69,7 50,0 44,9 31,0 36,9 21,5 1.4 72
Karadeniz
TR9 Dog.u 75.8 74,6 60,4 45,3 44,6 36,4 35,0 32,3 141 10,2
Karadeniz
TRA
Kuzeydogu 81,4 82,4 65,4 67,4 45,8 479 53,6 39,5 24,8 141
Anadolu
TRB
Ortadogu 78,8 84,5 59,9 61,3 41,7 50,3 48,5 43,7 20,9 12,1
Anadolu
TRC
Giineydogu 68,1 75,2 579 44,6 43,5 42,6 40,0 31,1 19,2 16,3
Anadolu
Ug bilyiik il
:I'R100 88,8 72,2 75,2 48,8 41,7 43,6 28,4 24,9 12,6 6,2
Istanbul
TR510 89,5 63,7 76,4 48,1 45,4 38,0 30,5 28,5 12,4 7.2
Ankara
TR310 izmir 70,5 50,7 62,9 29,0 40,9 25,6 17,9 13,1 75 59

Kaynak: TUIK (2021), Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813 (Erigim Tarihi: 17.11.2022)
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Tablo 2'ye gore katilimcilarin en yiiksek oranda katildiklarini belirttikleri ifade-
ler, “Kadinin galismasi ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir”, “Kadinlarin ¢a-
lismasi igin is ortami mahremiyete uygun olmalidir”, “Calisan kadinlar da gocuklarina
gerekli ilgiyi gosterir” ifadeleridir. Katilimcilarin en diglk oranda katildiklari ifadeler
ise “Sadece egitimli kadinlar galismalidir”, “Kadinin galismasi geleneklerimize aykiri-
dir” ve “Galigan kadinlar evle ilgili sorumluluklarini ihmal eder” ifadeleridir. Bu durum
Tarkiye'de kadinin gelir yaratan ekonomik faaliyetlere katilmasi igin uygun bir sosyal
atmosferin olugsmus oldugu izlenimini vermektedir.

Erkeklerin kadinlara gére daha ylUksek oranda katildiklarini belirttikleri ifadeler,
“Kadinlarin galismasi igin is ortami mahremiyete uygun olmalidir”, “Aile gegimi igin
zorunlu degilse kadin galismamalidir”, “Galisma ortami kadinlar igin yeterince glvenli
degildir”, “Kadinin asli gérevi gocuk bakimi ve ev isleridir”, "Calisan kadinlar evle ilgili
sorumluluklariniihmal eder”, “Kadinin galismasi geleneklerimize aykiridir” ve “Sadece
egitimli kadinlar calismalidir”.

Erkek katilimcilarin yarisindan fazlasinin erkek geliri yeterli ise kadinin galisma-
sini onaylamayan bir anlayis iginde olduklari gériilmektedir. Bu da toplumda kadinin
calismasina ancak erkegin gelirinin ailenin gegimini saglamaya yeterli olmamasi duru-
munda sicak bakan énemli bir gogunlugun oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte
kadinin asli gérevinin gocuk bakimi ve ev isleri oldugu goértisiinde olan erkek orani da
onemli diizeyde iken her iki ifadeye katildi§ini belirten kadin oraninin da azimsanma-
yacak oranda olmasi Glkemizde, bélgesel farkliliklar mahfuz tutulmak kaydiyla, genel
olarak geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin varli§ini stirdirdigini géstermektedir.
Kadinin galismasinin geleneklerimize aykiri oldugunu dustinen erkek oraninin digerle-
rine goére daha dislk seviyede olmasi olumlu bir durum kabul edilebilir.

Kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek oranda katildiklarini belirttikleri ifadeler,
“Kadinin galismasi ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir”, “Calisan kadinlar da
cocuklarina gerekli ilgiyi gosterir”, “Saglikli bir aile hayati igin kadinin diizenli bir isi
olmalidir”, “Kadinin galismasi ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir” ifadeleridir.
Nitekim katilimcilarin %82'si bu ifadeye katildigini belirtirmistir. Bu durum Tirkiye'de
kadinlarin galisma hayatina katilmasina iliskin uygun sosyal ortamin gelismis oldu-
gunu gdstermek bakimindan énemlidir. “Saglikli bir aile hayati icin kadinin diizenli bir
isi olmali” diistincesine katilimei kadinlarin %50,4'0 katildigini belirtirken, kadinlarin
%73,5 gibi biyuk gcogunlugunun “galisan kadinlar da gocuklarina gerekli ilgiyi géste-
rir” gértsine katilmis olmalari galisma hayatinda bulunmanin anne olarak gocuklarla
ilgilenmek bakimindan bir yetersizlik olugturmadigi gérigiinde olduklarini géstermek-
tedir.

Bdlgelerde ve g bliyik ilde kadinin galismasina iliskin algilar bir arada deger-
lendirildiginde, izmir basta olmak iizere Bati Marmara, istanbul, Ankara'nin kadin is-
tihdami igin uygun sosyal ortama sahip oldugu; Glineydogu Anadolu, Kuzeydogu Ana-
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dolu, Ortadogu Anadolu, kismen de Akdeniz ve Bati Anadolu’da ise kadin istihdami
ondnde geleneksel kalip yargilarin hakim oldugu, dolayisiyla bu bélgelerde kiiltiirel ve
toplumsal bariyerlerin nispeten yiksek oldugu saptanmistir.

Toplumsal cinsiyet rolleri cogu kez kadinlarin istedikleri alanlarda ¢alisma im-
kanina sahip olmalarinin da 6ninde engel olusturmaktadir. Geleneksel kaliplar bazi
isleri ve meslekleri erkek isi/mesledi, bazilarini ise kadin igsi/meslegi olarak gérmek-
tedir. Meslekler ile ilgili cinsiyetgi yaklagim sadece kadinlar agisindan degil erkekler
acisindan da bir sorundur. Geleneklerin sekillendirdigi bakis agisi, kadini gerek istedigi
alanda egitim almak gerekse istedigi isi yapmak bakimindan sinirlamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir bagka gériiniimdi, galisma hayatinda kadinlarin
isyerlerinde yukselmek, hak ettikleri pozisyonlara gelebilmek, hak ve yetkileri elde ede-
bilmek bakimindan gériinmeyen engellerle bagka deyisle “cam tavanlarla” karsi karsiya
kalmalari seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Erkeklerin yénetim kademesini “Erkekler Kullibi”
olarak gérmeleri de kadinlarin ydnetici pozisyonuna gelmelerinin éniinde engel tegkil et-
mektedir.

Kadinlar dogum dncesi ve sonrasi aldiklari izinler ve evle ilgili sorumluluklari
dolayisiyla verimsiz gérilmekte daha dusulk Ucretle galistirilabilmektedirler. Kadin
isi-mesledi olarak gérilen islerde dahi bdyle bir durumun oldugu tespit edilmektedir.

Demokratik cagdas toplumlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmig olmasi
gerekmektedir. Bunun igin farkli alanlarda var olan esitsizliklerin tespit edilip gideril-
mesine yonelik dnlemlerin alinmasi, eylemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

EGITIM

Bir tlkede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda en 6nemli arag egitimdir. Egi-
tim, kadinin bir insan olarak dogustan var olan yeteneklerini gelistirmek, potansiyelini
ortaya ¢ikarmak, temel bilimsel bilgileri elde etmek ve belli bir alanda uzmanlagmak,
meslek sahibi olmak, galisma hayatina katilabilmek, is sahibi olabilmek, gelir elde
edebilmek ve béylece bagimsiz ve gugli bir birey olabilmek igin duydugu temel bir
ihtiyactir. Egitim, toplumda esitsizligi yeniden lreten geleneksel kalip yargilarin orta-
dan kaldirlip, esitlikgi tutum ve davraniglarin gelistirilmesinde son derece 6nemli bir
aragtir. Egitim ile sosyo-kilturel yapi zaman i¢inde dénistirdlebilir, zihniyet degisik-
ligi saglanabilir.

Egitim alamama kadinlarin isguctiine katilimina iligkin ilk ve temel bariyerdir.
Turkiye'de kadinlarin galisma hayatinda daha yiiksek oranlarda yer almasi igin énce
egitim almalarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitligini her alanda saglayacak kultirel dokuyu olusturmak
sabirla ve uzun soluklu galismalarla saglanabilir. Anaokulundan itibaren egitim ha-
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yatinin tim evrelerinde toplumsal cinsiyet esitligi anlayisina dayali egitim verilmesi
gereklidir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmeye yonelik egitimcilerin, editim ma-
teryallerinin ve mifredatin olusturulmasiigin gergeklestirilecek her tirli gaba bu an-
lamda ok degerlidir. Universitelere bu alanda 6nemli gérevler diismektedir.

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri'nden ikinci hedef herkesin temel
egitim almasina iligkindir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin ardindan kabul edilen Surduri-
lebilir Kalkinma Hedeflerinin dérdiinciist yine egitime iliskindir. Bu defa nitelikli egitim
vurgusu yapilmigtir. Kaliteli/nitelikli egitim hedefiyle, 2030 yilina gelindidinde, kiz-er-
kek ayrimi yapilmaksizin tiim gocuklarin ticretsiz ve nitelikli egitim (ilk ve ortadgretim)
almis olmasi, ayni zamanda kaliteli tiniversitelere ve maliyeti yiiksek olmayan mesleki
egitime tUim insanlarin esit bicimde erismesi, varlikli olmanin ve cinsiyetin egitimde
yarattigi esitsizlige son verilmesi gergeklestirilmeye galisilmaktadir.

Kiz gocuklarinin oglan gocuklari ile birlikte firsat esitligi ilkesine uygun bir se-
kilde egitim hakkini kullanabilmeleri, cinsiyet esitliginin her alanda saglanmasinin ne-
redeyse 6n kosulunu olusturmaktadir. E§itimde esitsizlikler daha sonraki esitsizlik ve
yoksulluklari da beraberinde getirmektedir. Egitim dizeyinin isgtictiine katiim, istih-
dam, gelir dlizeyi, esit icret elde etme, terfi, vs. bakimindan énem arz etmekte oldugu
gorilmektedir.

Tlrkiye'de kadin istihdami 2021 yilinda; yiksekégretim gérmus kisiler arasinda
%56,13, okuma yazma bilmeyenler arasinda %12,07'dir. Bu veriler, kadin istihdaminin
artirilmasinda kiz gcocuklarinin yiksekégretimi tamamlamalarinin dnemli bir faktér ol-
dugunu goéstermektedir. Kiiglik yasta evlilikler sosyal ve psikolojik sorunlarin yani sira
ekonomik sorunlara da sebep olmaktadir.
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I toplumda kadinin isgiiciine katilimi ve istihdaminin mikro ve makro diizey-
B | R de ¢ok sayida alana yayilan pozitif digsalliklarindan s6z edilebilir. Nitekim
kadin istihdaminin ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki alana etkileri vardir. Ekono-
mik kalkinma, yoksullukla micadele, gelir ve servet esitsizliginin azaltilmasi, esitlik
ve adalet ilkelerine temellenmis toplumsal yasamin olusturulmasi bakimindan kadin
istihdami blylik 6nem arz etmektedir.

istihdama dahil olan kadinin gelir elde etmesinin ilk pozitif dissalligi, kadinin
ekonomik kararlarini 6zgirce alabilmesi, birikim ve servet saglama potansiyeline ka-
vugsmasl ve neticede ekonomik ve sosyal olarak guglenmesidir. Kadinin birey olarak
deger yaratmasi ve bundan bir payi lcret/kar seklinde elde etmesi, ekonomide gelir
ve servet esitsizligini azaltici etkiler dogurmasi nedeniyle kadin istihdaminin pozitif
digsalliklari kapsaminda degerlendirilebilir. Kadin yoksullugunun azalmasi, gocuk yok-
sullugu ve ekonomideki genel yoksulluk (izerinde azaltici etki yaratir. Makro agidan
ekonomik bliyiime ve kalkinma lizerindeki olumlu etkisi ve buna bagli olarak makro
dengeler lGizerinde doguracagi olumlu etkiler de kadin istihdam oraninin yikseltilmesi-
nin ekonomide ve sosyal hayatta olusturdugu makro digsalliklar olarak kabul edilebilir.

Bu bélimde kadinin isglcline katilma ve istihdam oranlarinin artirilmasinin ge-
tirecegi pozitif sonuglar, kalkinma ve yoksullukla micadele, kadinin giiglenmesi, top-
lumda esitlik ve adalet bakimindan ele alinmaktadir.

EKONOMIiK KALKINMA VE YOKSULLUKLA MUCADELE

Ekonomik kalkinma, kisi basina milli gelir artisinin yani sira tlkenin siyasi ve sosyal
refahinin gelistidi bir strectir. Kalkinmadan bahsedebilmek igin kisi basina milli gelir
artiginin yani sira toplum bireylerinin yagsam kosullarinda ve buna bagli refah seviye-
lerinde iyilesme beklenmektedir. Her iki kosulun yerine getirilmesinde de toplumda
cinsiyet esitliginin saglanmasi 6nemli bir faktérddar.

Zira bliyimeyi belirleyen stratejik faktérlerden biri olan emek miktari, bireylerin
isglcune katilma orani ve istihdamina bagli olarak, ulusal gelir seviyesini, baska bir
deyisle bir tilkenin zenginligini belirlemektedir.

Daha dnce de belirtildigi gibi emegin cinsiyet ayrimina maruz kalmaksizin lre-
tim sdrecine dahil olmasina iligkin yasal, kilturel, sosyal kosullarin varligi, tlkenin
emek faktéri giictini belirler. Ulkenin uluslararasi arenadaki ekonomik giiciiniin de,
diinya milli gelirinden alacagi payin da belirlenmesinde, llkenin sahip oldugu emek
faktorinin hacmi énemlidir. Emegin miktari kadar kalitesi de, tGretimde verimlilik do-
layisiyla, milli gelir diizeyinin belirlenmesinde dnemlidir. Ulkenin sahip oldugu beseri
sermayenin niteliginde egitim ve saglik hizmetlerinin payi bayuktir. S6z konusu hiz-
metlerin kadin erkek ayrimi olmaksizin bir llkedeki tim vatandaslara firsat esitligi
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ilkesine uygun sunulmasi halinde tlkenin sahip oldugu sermaye, dogal kaynak ve veri
teknoloji ile en fazla tretim saglanabilir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda etkili olan ikinci faktér sosyal goster-
gelerde meydana gelen pozitif gelismedir. S6z konusu gdstergeler arasinda; bebek
olum oranlari, belli bir geliri elde etmek igin galisilan saat, lisansistl mezunlarinin
ve AR-GE (Arastirma-Gelistirme) galisanlarinin sayisi, patent ve telif geliri alanlarin
nafustaki agirligi, kadinlarin parlamento ve alt meclislerde temsil diizeyi, kadin istih-
dam orani gibi gostergeler yer alir ve bunlardaki gelismelerin olumlu olmasi bekle-
nir. Kadinin galisma hayatinda, her ne sebeple olursa olsun yer almamasi, ekonomik,
sosyal ve psikolojik yoksunluk ve yoksullugun da sebebi olmaktadir. Kiz gocuklarinin
ve kadinlarin egitim seviyesinin ylkselmesi, ekonomide kadin istihdaminin artmasi,
kadinin siyasi hayatta karar alma mekanizmalarinda yeterli diizeyde temsili, tlkede
gerek kadin yoksullugu gerekse gocuk yoksullugunun disirilmesi, demokrasi ve kay-
nak kullaniminda etkinlik bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Nifusun yarisini olusturan kadinlarin gelir yaratici ekonomik faaliyetlerde bulu-
narak gelir elde etmesiyle toplumda kadin yoksullujunda meydana gelen digilis gocuk
yoksullugunda da diistis yaratir. Haneye giren gelir ile ailenin genel refahinda artis olu-
sur. Bahsedilen faydalar istihdama katilan kadin sayisinin artmasiyla toplum geneline
yayilir ve ekonomide makro etkiler olusur. Atil kadin emeginin gelir yaratici ekonomik
faaliyetlere dahil olmasiyla ekonomide biiyime oraninda ve kisi basina milli gelirde
artig olur. Kisi bagina milli gelirdeki artigin tiiketim seviyesinde meydana getirdigi artig
ile mitesebbislerin bekledigi toplam talep seviyesi olusurken, tasarruf giiclinde mey-
dana getirdigi artis tasarruflara yéneldigi 6l¢tde, artan talebi karsilayacak yeni tiretim
kapasitelerini olusturacak yatirimlarin finansman kaynagini olusturur. Gelir, tiketim
ve tasarruf artigl vergi matrahini genigletir, vergi hasilatinda artis olur, kamu kesimi
butce dengelerinin saglanmasiyla azalan ya da ortadan kalkan borglanma geregi ile
gelecek nesiller borg ylkiinden kurtulur. Ekonomik ve sosyal hayat daha st refah se-
viyesine ulagirken, 6zgurliuk ortami geligir.

1980'li yillarda glindeme gelmis siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi gergeve-
sinde Birlesmis Milletler (BM) biinyesindeki galismalar neticesinde ilki Eyliil 2000 yi-
linda yapilan Binyil Zirvesi'nde kabul edilen hedeflerin yani sira “Asiri yoksulluk ve ag-
Ligin ortadan kaldirilmasi igin, kadinlar ve gengler dahil olmak lizere herkes igin tam ve
tretken istihdamin saglanmasi ile iyi islerin elde edilmesinin saglanmasi” kilit hedefine?

7 Binyil Zirvesi'nde sekiz hedef belirlenmistir. S6z ko- 5- Anne-gocuk sagliginin iyilestirilmesi, 6- HIV/AIDS,
nusu hedefler; 1-Asiri yoksullugun ve agligin azaltil- sitma ve diger hastaliklarla micadele edilmesi, 7-
masil, 2- Herkesin temel egitim almasi, 3- Kadinlarin Cevresel sirdirilebilirligin saglanmasi, 8- Kalkinma
durumunu giglendirmek ve toplumsal cinsiyet esitli- amagli klresel is birliginin gelistirilmesi hedefleridir.

gini saglamak, 4- Cocuk 6lim oranlarinin disdrilmesi, Akyildiz, Fulya (2011). Binyil Kalkinma Hedefleri, insan
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ulasmak bakimindan tiye lilkelerdeki ilerlemelerin izlenmesinde “tarim disi sektorde lc-
retli kadin istihdam orani” gdsterge olarak belirlenmistir. 25 Eylil 2015 tarihinde gergek-
lesen Surdirdlebilir Kalkinma Zirvesi'nde 2030 yilina kadar diinyada yoksullugun tiim
boyutlariyla ortadan kaldirilmasi ve insanligin ortak refahinin saglanmasi igin 17 hedef
ve 169 alt basliktan olusan “Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri”® belirlenmistir. S6zi ge-
cen hedeflerin ydneldigi temel amag “insanlara layik olduklari iyi bir yagsami saglaya-
cak ortami olusturmak, esas itibariyla esitlik, adalet ortaminda olabildigince yuksek kisi
basina gelirin saglanip, refahin gelir disindaki kosullarinin iyilestirilmesi“dir. Bu amagla
belirlenmis olan hedeflerden besincisi olan “cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlar
ile kiz cocuklarini gliclendirmek” ile onuncusu olan “esitsizlikleri azaltmak” hedeflerine
ulasmak kadin istihdaminin desteklenmesini gerekli kilmaktadir. Ekonomik ve sosyal
gelisme, bir bagka deyisle kalkinma, yoksullukla micadele, orta gelir tuzagindan kurtu-
labilme, nifusun yarisini olusturan kadinlarin erkeklerle birlikte ekonomik faaliyetlere
katiimi ile mimkdin olabilir. Galisma gtict olan her bireyin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
Uretime dahil olmasi, lilkenin potansiyel milli gelirine ulasabilmesiigin son derece 6nem

arz etmektedir.

Haklari ve Demokrasi, Siileyman Demirel Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (2), ss. 50-51.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-fi-
le/215793 (Erisim Tarihi: 14.06.2022)

8 Soz konusu hedefler; 1- Yoksullugun tiim bigimlerini
her yerde sona erdirmek, 2- Aglig! bitirmek, gida gi-
venligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve sirdurdlebilir
tarimi desteklemek, 3- Saglikli ve kaliteli yagami her
yasta glivence altina almak, 4- Kapsayici ve hakka-
niyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes
icin yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek,
5- Cinsiyet esitligini saglamak ve tum kadinlar ile kiz
cocuklarini gliglendirmek, 6- Herkes igin erisilebilir su
ve atiksu hizmetlerini ve sirdirilebilir su yénetimini
glivence altina almak, 7- Herkes igin karsilanabilir, gii-
venilir, srdirilebilir ve modern enerjiye erisimi sag-
lamak, 8- istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekono-
mik biiyimeyi, tam ve liretken istihdami ve herkes igin
insana yakisir isleri desteklemek, 9- Dayanikli altyapi-
lar tesis etmek, kapsayici ve sirdirilebilir sanayiles-
meyi desteklemek ve yenilikgiligi giclendirmek, 10-

Ulkelerin icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak,

11- Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glivenli,
dayanikli ve sirdurilebilir kilmak, 12- Bilingli tretim
ve tiiketim kaliplarini saglamak, 13- iklim degisikligi
ve etkileriile micadeleigin acilen eyleme gegmek, 14-
Surdurilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve
deniz kaynaklarini korumak ve sirddrdlebilir kullan-
mak, 15- Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek
ve slrdurilebilir kullanimini desteklemek; stirdirile-
bilir orman yénetimini saglamak; ¢éllesme ile miica-
dele etmek; arazi bozunumunu durdurmak ve tersine
cevirmek; biyolojik ¢esitlilik kaybini engellemek, 16-
Surdurilebilir kalkinma igin barisgil ve kapsayici top-
lumlar tesis etmek, herkes i¢in adalete erisimi sagla-
mak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmak, 17- Uygulama araglarini giiglen-
dirmek ve surdurilebilir kalkinma igin kiiresel ortakli-
g1 canlandirmak. T.C. Cumhurbaskanligi, Strateji But-
ce Dairesi Baskanligi (2019), Sirdurilebilir Kalkinma
Amaglari Degerlendirme Raporu, s. 4. https://www.
shb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdu-
rulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Rapo-

ru_13_12_2019-WEB.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2022)
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KADININ GUCLENMESI

Kadinlarin giiglenmesi, kadinlarin hem &zel hem de kamusal alanda firsat ve kaynak-
lara erigimi, kendi hayatlarina iligkin ev icinde ve diginda karar alma 6zgurligu ve ken-
di isteklerini gergeklestirebilmelerine iligkin bir siireg olarak tanimlanmaktadir.?

Ataerkil toplum yapisi, kadinlarin kendileri hakkinda karar verme hak ve 6z-
gurluklerini ellerinden alan, kadinlarin kendilerini gergeklestirmek igin olanak ve fir-
satlardan yararlanmalarini engelleyen, dolayisiyla kendilerini gergeklestirmelerine
imkan vermeyen bir diizen olarak tanimlanir. Bu yapida, kadin emeginin erkekler ta-
rafindan sémurildigine dair feminist elestiriler neticesinde “gliclenme” uluslararasi
insan haklari belgelerine bir norm olarak girmistir.”® Giiglenme, insan haklari bagla-
minda kadina y6nelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede kabul edilmis
normlardan biridir. Ancak bu baglamda belirlenmis diger normlar olan; esitlik, insan
onuruna saygl, siddetsizlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasagi ve 6zen gés-
terme™ kadinin gliclenmesi siirecini destekleyen, olmazsa olmazlardir.

Kiz gocuklarinin ve kadinlarin egitim hakkindan ve egitim araciligi ile diger
haklardan yararlanacak duruma kavusturulmasi giiclenme bakimindan énemlidir.
Oneminden dolayi pek gok uluslararasi metinde egitimin kadin ve kiz gcocuklarinin
gliclenmesindeki islevi konusunda standartlar gelistirilmistir. CEDAW (Conventi-
on on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - Kadinlara
Yénelik Her Tirli Ayrimeiigin Onlenmesi Sézlesmesi) Komitesi,”> UNESCO (Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), Pekin Deklarasyo-
nu'nda, BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nde, Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nde,
Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Yol Haritasi élgitlerinde™ kiz gocuklari ve
kadinlarin egitim almalarinin saglanmasi hususu gesitli boyutlari ile norm olarak
ortaya konmustur. Bu gabalarin timi kuskusuz kiz gcocuklari ve kadinlarin guglen-
dirilmesine yoneliktir.

Kadinin editim siirecini tamamlamasi, isgticline katilma ve istihdam edilme
olasiligini yiikseltmekte, ekonomik ve sosyal statiisi yikselen kadinin siddete ug-
rama orani dismektedir. Boyle bakildiginda egitim kadinin giglenmesi bakimindan
buyuk é6nem tagimaktadir.

Ecevit'in belirttigi gibi: “Guiclenme bir siirectir. Ucretli calismanin kadinlara
sagladig! varsayilan glclenme, kadinlarin bagkalariyla gigclerini politiklestirme-

9 Yiiksel Kaptanoglu, ilknur (2018). Kadinlara Yénelik 12 Goégus Tan, Mine (2018). Egitimde Toplumsal Cinsi-
Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Haritalama ve yet Esitligi Haritalama ve izleme Galigmasi. Ankara:
izleme Galismasi. Ankara: CEID Yayinlari, s. 40. CEID Yayinlari, s. 43.

10 Yiiksel Kaptanoglu, a.g.e., s. 39. 13 Gogus Tan, a.g.e.,ss. 46-51.

11 Yiksel Kaptanoglu, a.g.e., s. 36.
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dikce ve degisim yaratma giicli kazanmadikga gergek hir gliclenmeden bahsedile-
mez." Bu bakimdan, kadinlarin parlamentoya girmeleri, siyasal karar alma meka-
nizmalarinda s6z sahibi olmalari, yonetici duruma gelmeleri, kadinin gliglenmesi
acisindan 6nemlidir. Kadinin parlamentoda nufustaki paylari oraninda temsilini
saglayici mekanizmalarin isletilmesi, gerekli yasal dizenlemelerin gergeklesti-
rilmesi, kadinlarin énindeki cam tavanlarin bagka deyisle gdériinmez engeller ile
gorunir engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

ESITLIK

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 2. maddesine gére;
“Herkes Irk, renk, cinsiyet, siyasal ya da diger goris, ulusal ya da sosyal kdken,
milkiyet, dogum ya da bagka stattler gibi herhangi bir tirde farklilik gdzetilmeksi-
zin, bu beyannamede belirtilen biitlin hak ve 6zgiliklere sahiptir”. Géraldigi Gze-
re 2. madde insanlarin esit hak ve 6zgirliklere sahip oldugunu belirtmektedir. Ya-
sal esitlik ile aynilik esitligi temel norm iken, fiili esitlik de oldukga édnemlidir. Fiili
esitlik yasalarda taninmig olan hak ve ézgurliklerin gergekte ulasilir ve kullanilir
olmasi durumunu ifade etmektedir. Firsat esitligi, cinsiyet ayrimciligi olmaksizin
herkesin esit firsatlardan yararlanmasini ifade eder. Sonuglarda esitlik anlayisi ise
firsat esitliginin cinsiyet esitligini saglamak igin yeterli olmadigi durumlarda farkli
bakis agisi sunar. Cinsiyet esitsizliginin gegcmisten gelen birikimli, yapilanmig 6zel-
ligi dikkate alindiginda, farkli cinslerin toplumda ulastiklari konum ve statiilere
gore esitlenmesi gerektigi amacini gliden esitlik anlayisidir. Dontstlrici esitlikte
ise, esitligi saglamak igin pozitif ayrimciligin uygulanmasi gerekebilir. Kadinlara
Yonelik Her Turli Ayrimeiligin Onlenmesi Sdzlesmesi'nin (CEDAW) 4. ve 5. madde
hikimleri bahsedilen “dénistiricu esitlik”i uluslararasi s6zlesme hikmu olarak
tanimlamigtir.

T.C. 1982 Anayasasi 10. maddesinde, 2004 yilinda yapilan degisiklik ile “Ka-
din ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitlijin hayata gegirilmesini sagla-
makla yikimladar” ifadesi yer almistir.

Esitlik; kadinlarin erkekler ile gcalisma hayatina katilma, ise girme, esit ise
esit Gcret alma, iste ylikselme, isin sundugu hak ve olanaklardan faydalanma, y6-
netim mekanizmalarina dahil olma bakimindan esit hak ve olanaklara sahip olmasi
imkanini sunar.

Turkiye'de kadinlara karsi her tirli ayrimciligin 6nlenmesi, toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliclenmesinin saglanmasi birtakim

14 Ecevit, a.g.e. (2017), s. 46.
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uluslararasi anlasmalara' taraf olunmasi ile garanti altina alinmaya calisilmistir.
Anayasa, yasalar ve taraf olunup usuliine uygun uygulamaya konan dolayisiyla
yasa hikmiinde olan uluslararasi anlagmalara ragmen fiili esitligin saglandigindan
bahsetmek gugtir.

15 S6z konusu uluslararasi anlagmalar; Kadinlara Sozlesmeleri, Pekin Deklarasyonu, Binyil Kalkinma
Kargi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Hedefleri, Sirdirdlebilir Kalkinma Hedefleri, Avrupa

(CEDAW), ihtiyari Protokol, Avrupa Sosyal Sart, ILO Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi‘dir.
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TURKIYE'DE
KADIN
ISTIHDAMININ
TARIHSEL
GELISIMI

bélimde Turkiye'de kadin istihdaminin gegmisten giinimiize nasil sekillen-
B U digi degerlendirilmistir. Oncelikle Osmanli D6nemi’nde kadinlarin hangi alan-
larda ve ne sekillerde galistirildigi incelenmis, sonrasinda Cumhuriyet Dénemi’'nde ka-
din istihdaminda ortaya c¢ikan gelismeler tarihsel baglam ve istatistiksel géstergeler
esliginde ortaya koyulmustur. Son kisimda ise 1980 sonrasi kiiresellesme déneminin
getirdigi yeni uygulamalarin kadin istihdamina etkileri ele alinmistir.

OSMANLI DONEMI

Gogebe ve tarimsal ekonomiye dayall olan Osmanli Beyligi'nde kadin, tarimsal faa-
liyetlerde calisiyor, aile ici kararlarda s6z sahibi oldugu gibi savasa katilabiliyordu.
Beylikten devlete gegiste, Emevi ve Abbasi geleneklerinin etkisiyle toplumda kadinin
konumunda kisitlamalar olmus, drtiinme bir norm olarak toplumda yayginlagmistir.
Osmanli‘da kadin istanbul'un fethi sonrasi Bizans saray kiiltiiriiniin etkisinde harem
hayatiyla tanigmis ve dzgurluguni giderek kaybetmistir. Osmanli Devleti'nin ilk yilla-
rinda Selguklu’dan gelen vakif kurma, okul, medrese yaptirma gibi hayirseverlik faa-
liyetleri, Osmanli Devleti'nin ilk yillarinda hanim sultanlar ve Ust diizey aile hanimlari
tarafindan devam ettirilmistir.’®

Osmanli'da kadin yasam bigimleri ve sahip olduklari imkanlar bakimindan; sa-
rayli kadin, kentli kadin ve kéyli kadin olmak Uzere t¢ grupta ele alinmalidir. Sarayli
kadin saraya kapatilmig, sosyal hayattan tamamen soyutlanmigken; kdylu kadin eko-
nomik ve sosyal hayatta aktif olarak var olmustur. Sehirli kadin da gesitli miicadeleler
sonucunda kosullara bagli olarak farkli alanlarda istihdama katilabilmis, girisimlerde
bulunabilmistir. Yaygin diisiincenin tersine kadin emegi 19. yiizyil Osmanli imalatgili-
ginin ayrilmaz bir pargasi olmustur.”

Tarlada, bagda bahgede galisan, hayvancilikla ugrasan, evde dokuma tezgéahla-
rinda dokuma yapan, ip egirip, boyama yapan kadinlar urettiklerini ticcar ile anlasip
pazara sunmuslardir. 15. ylizyildan sonra yayginlasan bu tir tekstil faaliyetleri bazen
tacirin verdigi hammadde ile siparis edilen trliniin Uretilmesi seklinde olurdu.' Sanayi
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16 Ediz, Zerrin (1995). Kadinlarin Tarihine Girig. is-
tanbul: Adam Yayinlari, s. 39. Timer Erdem, Yasemin
(2017). Osmanli Toplumunda Kadin ve Galisma Hayati,
Calisma Hayatinda Kadin iginde, yay. haz. Giilay Akgdl
Yilmaz. Istanbul: Marmara Universitesi Kadin Galig-
malari Merkezi, ss. 283-285.

17 Makal, Ahmet (2010). Tirkiye'de Erken Cumhuriyet

Ddéneminde Kadin Emegi, Calisma ve Toplum Ekonomi

ve Hukuk Dergisi, 2, s.17. https://www.calismatoplum.
org/makale/turkiyede-erken-cumhuriyet-donemin-
de-kadin-emegi (Erisim Tarihi: 20.06.2022)

18 “Putting out” ya da ev sanayii denilen Uretim tarzi
Osmanli'da kadinin Gretime katkisini kolaylagtirmig-
tir. Timer Erdem, a.g.e., s. 286. Koca Yilmaz, Kadriye
(1998). Osmanli'da Kadin ve iktisat. istanbul: Beyan
Yayinlari, ss. 53-54.
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kesiminde baslangigta neredeyse her evde bulunan dokuma tezgahlari ile gergekles-
tirilen dokuma isleri, sonralari kiicik atélyelerde yapilan dokuma iglerine, sonralari
da fabrikalara tasinmisti. 15. ylizyilda ipek dokumaciliginin yaygin oldugu Bursa’da,
ipek ipligi egirmede ve ipekli dokumada isglictiini Musliman kadinlar ile kéle kadinlar
olusturmaktaydi.’” Rumeli'de kadinlar 1840’lardan itibaren fabrikada galismaya bas-
lamigken, Musliman kadinlar 1860 yilindan itibaren Bursa ipek fabrikalarinda galis-
maya baslamislardir.2? 1872 yilinda Bursa'daki 75 ipek isleme fabrikasinda galisanla-
rin %84'Unl yetiskin kadinlar, %12'sini kiz gocuklari olusturmustur.?

Tanzimat Donemi'nde (1839-1870) Bati hedefli yonelimlerin sosyal, siyasal ve
kiltirel hayatta meydana getirdigi gelismelerle kadinin toplumdaki yeri esitlik ve 6z-
gurlesme temelinde sorgulanir olmus, kizlarin ilkégretim tstu egitim imkanina kavus-
malariyla?? galisma hayatinda gesitli alanlarda yer almaya baslamalarinin alt yapisi
olusmaya baslamistir.

Mesrutiyet déneminde birgok kadin dernedi kurulmustur. Kadinlar gazete ve
dergilerde yazdiklari yazilarda taleplerini dile getirmis ve bu miicadele sonucunda pek
cok temel hakki elde etmiglerdir. Kamusal alanda ilk defa 6gretmenlik mesledi ile var
olan kadinlar daha sonra ebelik, saglik memurlugu, kolculuk, gardiyanlik islerini ya-
pabilmeye baglamiglardir. Balkan Savaslari ve ardindan I. Dinya Savasi'na erkeklerin
katilmasiyla dogan ihtiyagla kadinlar memur, mifettis olarak gérev almigladir. Kadin-
larin 1912 yilinda memuriyete baslamasinda, istanbul'da polis teskilatina istihbarat
memuresi olarak gérev alinabilecegdine dair izin ¢gikmasi etkili olmustur. 1913 yilinda
Telefon Sirketi kadin memure alacagini duyurmus, gesitli engellere ragmen kadinlar
telefon sirketinde gérev almislardir. 1914 yilinda istanbul Postanesi'nde, |. Diinya Sa-
vas! yillarinda gegici olarak Maliye Nezareti’'nde ve 1917 yilinda istanbul Belediye Tes-
kilati'nda memuriyet yapmislardir. Osmanli Bankasi 1911 yilinda kadin memur istihdam
etmeye baslamistir.??

1890’larin ilk yarisinda Adana bdélgesinde Mavrumati, fabrikasinda ¢ogu kadin
ve ¢ocuk olan yaklasik 300 is¢i calistiriyordu,?* 1898'de kurulan Osmanli Kibritleri

19 Karta, Nurullah (2016). The Economic Activities of dizenlenmis, Tophane-i Amire ydnetiminde bulunan
Women in Ottoman Empire. Journal of Economics, Fi- Yedikule'deki fabrikalarda galistirmak Gizere dokuma,
nance and Accounting, 3(2), s. 147. nakis gibi sanatlarin égretildigi ilk kiz sanayi mektebi
20 Makal, a.g.e., ss. 17-18. 1869 yilinda agilmistir. 1881-82 den itibaren bu okulla-
21 Makal, a.g.e., s. 18. rin yoneticileri kadinlar oldu.

22 Bu donemde; 6 Ocak 1859 tarihinde Cevri, Kalfa 23 Tumer Erdem, a.g.e., ss. 294-300. Gakir, Serpil
inas Rigdiyesi agilmig béylelikle kizlar ilkégretim san- (2013). Osmanli Kadin Hareketi. istanbul: Metis Yayi-
sina kavusmuslar, 26 Nisan 1870 yilinda kiz okullarina nevi, ss. 343-346.

6gretmen yetistirmeye yonelik Darilmuallimat, mes- 24 Makal, a.g.e., s. 18.

lek egitimi vermek Uzere 1842 yilinda ebelik kurslari
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A.S.'nin 201 galisaninin 121'i kadind1.25 1900 yilinda Sivas ve gevresinde, Usak'ta, Ada-
na, Bursa, Klitahya ve Gédes'te bulunan dokuma tezgéhlarinda énemli élglide kadin ve
cocuklar calistirildi, 26 1902'de istanbul iplik Fabrikasi’'nda yaklasik 300 kadin ve gocuk
calisiyordu.?” 1907 yilinda Bursa’'da bulunan 165 iplik fabrikasinda yaklasik 20.000
kadin isci calistirilmaktaydi. Selanik, Kavala, Samsun, Drama ve Glimudlcine'de titln
fabrikalarinda kadinlar galistirilmistir. Kavala'da galistirilanlarin yarisi kadindir.22 1908
yilinda kurulan Sark Hali Sirketi'nin izmir, Sivas, Burdur, Isparta, Hasin, Urla, Maras,
Kirkagac da kurdugu imalathanelerde yine 6nemli 6lgiide kadin ve gocuk kdtl kosul-
larda galistirilmistir.??

Kisaca, Anadolu’da kadinlar gerek tarim ve hayvancilik, gerek fabrika isgiligi,
gerekse yun, hali-kumas dokumasi islerinde ¢alisarak ekonomik faaliyetlere katil-
misg, sehirlerde sanayi Uretiminde bulunmuslardir. 1905-1906 yillarinda gegimlik tcret
oddenmesi, calisma saatlerinin azaltilmasi gibi konularda hak miicadeleleri kapsamin-
da grev ve gosteriler yapmiglardir.3°

1913-1915 vyillari Sanayi Sayimlarina gore,® 1913 yilinda sanayi calisanlarinin
%20'si kadin iken bu oran 1915 yilinda %30'a ¢cikmistir. Kadin istihdami geleneksel fa-
aliyet alanlari olan dokuma ve gidada yogunlasmis, ¢alisan kadinlarin yaklasik %95’i
bu faaliyet alanlarinda olmuslardir. Sanayi Sayimi digindaki bilgiler ise kadinin ayak-
kabi imalati ve semsiye yapimi gibi alanlarda da hayati bir rol oynadidini géstermek-
tedir. Hizmet kesiminde de ¢ok sayida kadin istihdam edildigi bilinmektedir. Amerikali
bilim insanlarinin 1920 yilinda istanbul'da yaptigi bir arastirma, perakende satis ala-
ninda sadece 19 blyik magazada, 785 erkegdin yani sira 350 kadinin galistigini ortaya
koymustur.32

Tanzimat sonrasi, 6zellikle Il. Mesrutiyet déneminde ¢ok sayida kadin gazetesi,
dergisi, gazetelerde kadin ekleri ¢cikmig hatta bu dergilerden bazilarinin sahipleri ve
tim calisanlari kadinlar olmustur. Kadinlarin bu dergi ve gazetelerde haklarini talep
etmeleri, kurduklari kadin dernekleri gatisinda gergeklestirdikleri faaliyetler kadin
haklari alanindaki edinimler bakimindan énemli olmustur. 1914 yilinda kurulan inas
Darilfununu’'nda kadinlar, her ne kadar erkeklerden ayri ve aksam saatlerinde kon-
feranslar seklinde de olsa, universite egitimi almaya bagslayabilmislerdir. Kadinlarin,
bahsedilen hak talep ve micadeleleri ile Kurtulug Savasi'ndaki katkilari, Cumhuriyet
sonrasi kadin haklarinin elde edilmesinde 6nemli olmustur.33

25 Timer Erdem, a.g.e., s. 304. 31 Sayim istanbul, izmir, Manisa, Bursa, izmit, Kara-
26 Tumer Erdem, a.g.e., ss. 304-305. mirsel, Bandirma ve Usak illerini kapsamistir. Timer
27 Makal, a.g.e., s. 18. Erdem, a.g.e., s. 307.

28 Timer Erdem, a.g.e., s. 307. 32 Makal, a.g.e., s. 18.

29 Timer Erdem, a.g.e., ss. 305-306. 33 Ayrintili bilgi icin bkz. Cakir, a.g.e., ss. 59-200.

30 Tumer Erdem, a.g.e., s. 306.
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CUMHURIYET DONEMI

Atatlirk, Tirk toplumunun temeli kabul ettigi aileye ve ailenin diregi olarak gérdigi
kadina bilyiik énem vermistir. Ozellikle hukuk alaninda kadinlara genis haklar tanimig-
tir. Kadinin statisiine evrensel ve genis perspektifte yaklasmistir.

1924 yilinda yururlige konulan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile cinsiyet ayrimi go-
zetilmeden egitimde esitlik olanagi saglanmistir.

Tirk kadininin siyasal haklardan yararlanmasi da Atatirk’Gn ileri gorisliligu ile
diinya dlkelerinin birgogundan énce olmustur. 1930-33 ve 34 yillarinda yapilan yasal
diizenlemelerle kadina segme ve segilme hakki verilmistir. 1935 yilinda yapilan ilk ge-
nel secimde de 18 kadin milletvekili Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne girmigtir.

1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu kadinin sosyal yasamini da yeniden diizenle-
mistir. Medeni Kanun modern bir aile yapisi kurmaya yonelik olmus, kadinlara temel
haklarin yaninda, tek esliligin kabull, bosanmanin yargiya tasinmasi, milkiyet edin-
mede ayrimin kaldirilmasi, esit licret olanagi, kadina siddet uygulanmasinin yasaklan-
mas! dizenlemelerini getirmistir.

1927 Sanayi Sayimi sonuglarina gore, kadin galisan orani 14 yasindan bi-
yuklerde %23,73 iken, 14 yasindan kuguklerde %35,74 olup, ¢alisanlarin ortalama
%25,58'ini kadin isgiler®® olusturmustur. Ayni kuruluslarda ¢alisan kadin memur orani
%20.58'dir.3% Kadin iscilerin %43,7'si tarimsal kaynakli Urlinler isleyen sanayilerde,
%48,1'i ise dokumacilik alanlarinda galismaktadir. iki faaliyet alaninda galiganlarin
orani %91,8'i bulmaktadir. 14 yasindan klgiik kiz gocuklarinda ise bu oranlar sirasiyla
%70,1 ve %24,5 olup, toplam olarak %94,6'ya ulagsmaktadir.3¢

TABLO 3: TESViK-i SANAYi KANUNU KAPSAMINA GIREN KURULUSLARDA
1932-1934 YILLARINDA iSCi VE USTABASILAR iCINDE KADIN iSCILER

_ 14+ Yas Kadin 14- Yas Kadin Toplam Kadin

Yillar Sayi Oran (%) Sayi Oran (%) Sayl Oran (%)
1932 12713 2513 761 4774 13 474 25.80
1933 13 052 21.89 1476 5719 14 528 23.35
34 iggiicliniin cinsiyet dagiimi 4 ve Ustii ig¢i galigtiran ig- sayima gdre igveren statiuisiinde calisan kadin orani
letmeler itibariyla mevcuttur. Makal, a.g.e., s. 22. %0,14 ile yok denecek diizeydedir. Kadin isgiler ara-

35 Sayima gore: 14 yasindan buyuklerde toplam sinda ecnebilerin orani yok denecek diizeydeyken, is-
124.444 is¢iden 29.533'0 kadindir; 14 yasindan kuiguk- verenler arasinda %26 oranindadir. Ayrintili bilgi igin
lerde toplam 22.684 isgiden 8.107'si kizdir. Toplamda bkz. Makal, a.g.e., ss. 21-22.

147128 isgiden 37.640'si kadindir; ayni kuruluslar- 36 Makal, a.g.e.,s. 25.

da galisan 7.817 memurdan ise 1.609'u kadindir. Ayni
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TABLO 3’UN DEVAMI

_ 14+ Yas Kadin 14- Yas Kadin Toplam Kadin
919

1934 15 579 2417 51.11 16 498 2491

Kaynak: Makal, a.g.e., s. 22.

1927 yilinda ¢ikarilan ve 1942 yilina kadar 15 yil streyle yirurlikte kalan Tesvik-i
Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslar itibariyle kadin is¢i orani 1932 yilinda 14
yas ustu kadinlarda %25,13 iken 14 yas alti kizlarda %47,74 olup toplam kadin isci ora-
niortalama %25,80'dir. 1933 yilinda 14 yas (st kadin isgi orani %21,89a diiserken, 14
yas Ustu kiz gocuk isgi orani %57,19'a yikselmis olup toplam kadin is¢i orani ortalama
%23,35'e gerilemistir. 1934 yilinda ise 14 yas Ustl kadin is¢i orani %24,17'ye yikse-
lirken, 14 yas alti calisan kiz gocugu orani %51,11°e gerilemis olup ortalama kadin isgi
orani %24,91'dir. Kisaca, bu dénemde, her dort ¢alisan isgiden biri kadindir.

TABLO 4: iS KANUNU KAPSAMINA GIiREN UCRETLILER iGERISINDE
1937,1943 VE 1947 YILLARINDA KADIN VE GOCUK GALISANLARIN ORANI

Sayi % Sayi % Sayi %
Cocuk (12-18 yas) 23 347 8.80 51871 18.86 20845 7.21
Kadin 50131 18.89 56 937 20.70 50 851 17.59
Erkek 191863 721 166 275 60.45 217 451 75.20
Toplam 265 341 100.00 275083 100.00 289147 100.00

Kaynak: Makal, a.g.e., s. 23.

is Kanunu kapsamina giren (cretliler igerisinde 1937 yilinda calisanlarin
%18,89'u kadin iken bu oran 1943 yilinda %20,70’e yukselmig, 1947 yilinda ise %17,59'a
gerilemistir.

1943 yilinda kadin iscilerin %69,89'u istanbul ve izmir'de calismistir. Kadin is-
cilerin %87,6'si gida, icki ile titin ve tekstil alanlarinda istihdam edilmistir. 1950'li
yillarda yapilan galismalar tltln ve tekstil alanlarindaki isletmelerin 100 kisiden fazla
isci calistiran buyuk isletmeler olup ve kadinlarin %88’inin buralarda galistigini ortaya
koymustur.3?

Tiurkiye ekonomisinin emek-yogun tarimsal faaliyetlere dayali oldugu dénem-
lerde kadinin isgticiine katilim orani erkegin isglctine katilim oranina yakin seyretmis,
1955 yilinda %72 ile tarihin en yliksek oranina ulagmis, kadinlar lcretsiz aile isgisi ola-

37 Makal, a.g.e., s. 26.
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rak 6nemli oranda tarim kesiminde istihdam edilmistir. 1955 yilinda kadin istihdaminin
%95'i tarim kesiminde, %2,3'l sanayide, %1,5'i hizmetler sektériinde yer almigtir. Ta-
rimda makinelesme bu sektérii emek-yogun olmaktan giderek uzaklastirmig, tarimda
isglicl fazlasinin ortaya gcikmasiyla beraber kirdan kente gdg baslamis, sanayi sektéri
emek fazlasini massedememis, bdylelikle kadinin isglciine katilim orani disme tren-
dine girmistir.38 ithal ikameci sanayilesme déneminde kadinlarin istihdamdaki payi
beste biri gegmemistir. Kadinlar dokuma, ttln, gida gibi faaliyet alanlarinda faaliyet
gostermis, i¢ talebi desteklemek igin yiiksek tutulan Gcretler aile reisine aileyi tek ba-
sina gegindirecek geliri saglamistir.?® Kadin, imalat sanayiinde girdi olan pamuk, tittn,
sekerpancari gibi emek-yogun drinlerin lretiminde Ucretsiz aile isgisi ya da Ucretli
tarim isgisi olarak galismistir.4° 1965-1976 déneminde tarim kesiminde istihdam ayni
kalirken imalat sanayi istihdami yillik ortalama %4,9 artmigtir. Daha sonra tarim Ure-
timin payinda giderek azalma gérilmistir. 1965 yilinda %56,6 olan kadin isglicline
katilim orani 1980 yilina gelindiginde %46,3'e dismdustir. Tarim ve imalat sanayiinde
kadin istihdami donem boyunca sabit kalirken hizmetler sektériinde 1965 yilinda kadin
istihdami %2,5 iken 1982 yilinda %8,2'ye yikselmigtir. 1980 askeri darbesi sonrasi
neoliberal politikalara geginceye kadar Keynesgi politikalarin etkisiyle lcretler ylk-
selmis, egitim saglik hizmetleri gelismis, taban fiyat uygulamalari ile kugulk Uretici ve
tarim desteklenmigtir.!

1980 SONRASI DONEM: KURESELLESMENIN ETKILERI

1973 OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) petrol krizi sonrasi 6nce
Amerika Birlesik Devletleri, sonra Bati Avrupa‘’da kar oranlarinda onemli dislsler
gérilmus, sermayenin karini uluslararasi alanda artirma istedi ikinci kiresellesme
dalgasinin baslatilmasina sebep olmustur. Uluslararasi finans kuruluslari araciligiy-
la, kamusal finansman agiklari nedeniyle dis kaynaga ihtiya¢ duyan gelismekte olan
Ulkelere kiresellesen diinya ekonomisiyle eklemlesmesini sadlayacak ekonomi ve
maliye politikasi tedbirlerini uygulamaya gegirmeleri sartiyla gerekli finansal destek
saglanmis, béylelikle gelismekte olan llkelerde neoliberal ekonomi politikalari haya-
ta gegcirilmistir. Bu baglamda s6z konusu politikalar Tirkiye'de 1980 askeri darbesi
sonrasi 24 Ocak ekonomik kararlari olarak bilinen istikrar ve yapisal uyum programi

38 Tokgoz, Giilay (2012). Neoliberal Piyasa, Ozel ve 40 Tokgoz, a.g.e., s.108.

Kamusal Patriarka. Tiirkiye'de Refah Devleti ve Kadin 41 Daldal, Sule (2017). Ekonomik Modeller, Postmo-
icinde, yay. haz. Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz El- dernizm ve Feminist iktisat. Calisma Hayatinda Kadin
veren. istanbul: iletisim Yayinlar, s. 108. icinde, yay. haz. Giilay Akgiil Yilmaz. istanbul: Marma-

39 Tokgdz, a.g.e., s. 109. ra Universitesi Kadin Galismalari Merkezi, s. 75.

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI:
DURUM TESPIiTi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIKA ONERILERI

038

cergevesinde uygulamaya konmus, ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilerek
ihracata dayali bilylime modeline gegilmistir. ihracati artirmak amaciyla bir taraftan
kisa donemde i¢ talep fazlasi olusturmak diger taraftan uluslararasi alanda rekabet
edebilir Grun Uretimini saglamak igin Ucretler reel olarak geriletilmis, serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak i¢cin kamu harcamalari disirilmus, 6zellestirmeler
yapilmaya baslanmistir.42 Yapisal uyum politikalari yagsam kalitesini olumsuz etkile-
mistir.*3

1980°li yillarda liberallesmenin baglamasiyla olusan rekabetgi ortam, 1996
yilindan itibaren Gimrik Birligi stireciyle daha da yogunlagmis,?* 1999 yili sonunda
Uluslararasi Para Fonu (IMF, International Money Fund) ile imzalanan stand-by anlasg-
masi gergevesinde uygulanan “istikrar programi” kapsaminda, Turkiye tarimsal des-
tekleme politikalarinda radikal bir degisiklik olmustur. Tarimsal Uretimi gelistirecek
destekleme politikalari yerine dogrudan gelir destedi ile Ureticilerin Gretim yapmadan
parasal yardim almalari gerceklesmistir. Bahsi gecen tarim politikalari ile tarimsal
Uretim hacmi ve buna bagli olarak tarim kesiminin istihdama olan katkisinda 1950l
yillarda baslayan gerileme devam etmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile bir taraftan lcretlerin geriletilmesi, diger
taraftan uluslararasi rekabet gliclinii artirip, doviz girisi saglamak icin; alt isveren ilis-
kilerine dayali olarak lretimin emek-yodun asamalari veya tamaminin evlerde ya da
fason atolyelerde gergeklestirilmesinin yayginlagsmasi, kayit disi ekonomik faaliyetle-
rin de gelismesine zemin hazirlamistir. Fason atélyeler sadece yurt igi Greticinin degil
maliyet minimizasyonunu saglamak isteyen yabanci Ureticilerin de Uretim yaptirdik-
lari alanlar olmusglardir. 1980 sonrasi klresellesen diinya ekonomisiyle bltlinlegsme
adina bahsedilen bitlin gelismeler Ecevit'e goére emek piyasasinda iki dnemli sonug
dogurmustur: kuralsizlasma ve esneklesme.*s

Bununla birlikte kiresel sermayenin drettigi mallari tim dinya ulkelerine, bu
arada da Uglinci diinya Ulkesi olarak gordigu llkelere satmaya yonelik gelistirdikle-
ri stratejiler dogrultusunda iletisim ve ulagim araglarinin gelisimiyle beraber Turkiye
toplumu geligsmis Ulkelerdeki tiketim kaliplariyla tanigsmis ve bunlara 6zlem duyul-
maya bagslanmigtir. Batln bu gelismeler, Tlrkiye'de bir “tiketim toplumu” olugmasi
sonucunu dogurmustur.

Blitge aciklarini kapatmak igin izlenmek durumunda kalinan siki maliye politika-
lar1, 2001 krizi sonrasi uygulanan faiz disi fazla politikasi, kamu hizmetlerinin, 6zellikle
de egitim ve saglik hizmetlerinin, miktar ve kalitesinde gerilemelere ve béylelikle ih-
tiyaci kargilamaktan uzaklagmasina sebep olmustur. Neoliberal ekonomi politikalari-

42 Akgul Yilmaz, Gilay (2006). Kayit Disi Ekonomi ve 44 Daldal, a.g.e., s. 76.
Céziim Yollar.. istanbul: ISMMO Yayinlari, ss. 46-49. 45 Ecevit, a.g.e. (2017), s. 43.
43 Ecevit, a.g.e. (2017), s. 42.
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nin uygulanmasiyla devlet sosyal devlet olma hiiviyetini yerine getirmekten giderek
uzaklagmistir.

Egitim ve saglik hizmetleri alaninda olusan agik, 6zel kesim Uretimindeki artisla
kapatilmaya calisilmis; bunun bir sonucu olarak aile bitgeleri iginde egitim ve saglik
harcamalarinin payi yikselmistir. Devlet tarafindan beklenen diizeyde karsilanmayan
bu hizmetleri almak igin daha fazla 6zel harcama yapmak zorunda kalan aileler, daha
fazla gelire ihtiyag duyar olmuslardir.

Kiresellesme sosyal ve kiltlrel yapiyi da etkilemis, kiresel kiiltiiriin etkisiyle
ulusal kultdr yeniden yapilanma siirecine girmistir. Kiresellesen diinya ekonomisiyle
bltlinlesme Tirkiye ekonomisinin yapisi ve isleyisine yeni bir yon verirken, sosyal ve
kilturel alanda da 6nemli degisikliklere neden olmus, kadin istihdami bitin bunlarin
etkisi altinda kalmistir.

Hem temel ihtiyaglarin hem de gesitlenen tliketim isteklerinin giderilmesi, ai-
lenin daha yiksek gelir diizeyine ulagmasini gerekli kilmig, bu da kadinin galisma-
sina yonelik bakis agisini degistiren bir etki yaratmistir. Ancak, kadinlarin tarim disi
sektorlerde Ucretli/yevmiyeli olarak daha fazla istihdam edilmelerine ragmen, tarim
sektorinde meydana gelen daralmanin agiga ¢ikardigi emedi massedecek bir kapa-
site, sanayi, hizmetler ve ingaat sektériinde olusturulamamistir. Bu sebeple, kadinin
isgliciine katiim orani 1960 yilinda %65,44'ten 1980°de %46,23'e,1990'da %35,88'¢,
2005'te %24,80'e kadar diismis, sonrasinda yeniden artis egilimine girerek 2016 yi-
linda %32,46, 2021 yilinda ise %32,8 olmustur.
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kisimda Tirkiye'de 2004-2021 doneminde kadin istihdamina iliskin dnemli
B U gostergeler olan kadinin igglictine katilim, istihdam ve issizlik oranlarinin ge-
lisimi incelenmistir.

GUnUmuz Tarkiye'sinde 2021 yili itibariyla kadin istihdaminin egitim durumuna
gore, isteki durumuna gore, iktisadi faaliyet kollari itibariyla ve meslek bakimindan
dagilimi irdelenmis, boylelikle kadin istihdaminin yapisal 6zelliklerine iligkin tespitler
yapilmistir.

Ayrica isglicine katilmayan kadin orani, isglicline katilmama sebepleri ve se-
beplerin agirigindaki degisimler 2004-2021 déneminde ele alinmig, bdylece, lilkemiz-
de kadin istihdamini gelistirici politikalara isik tutacak ilk tespitler ortaya konmustur.

KADININ iSGUCUNE KATILIMI

Tirkiye'de 2021 yilinda 15 ve lizeri yastaki kigiler icinde 10 milyon 560 kadin, 22 milyon
156 bin erkek isglictiine katilmigtir. Tirkiye genelinde cinslerin nifus paylari esit ol-
makla beraber, isglicline katilan kadin sayisi, erkek sayisinin yarisindan azdir (%47,66).

GRAFIK 1: TURKIYE'DE KADININ i$ GUCUNE KATILIM ORANI (2004-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Ulkemizde kadinin isgiiciine katilim orani, énemli élciide toplumsal cinsiyet rol-
lerinin etkisiyle, erkegin isgucine katiiminin oldukga gerisindedir. Bununla birlikte
inceleme dénemi boyunca iki oran arasindaki makas giderek kapanmistir. 2004 yilin-
da kadinin iggliciine katilim orani erke§e gére %201,7 oraninda geri iken, sdz konusu
oran 2021 yilinda %114,32'dir. Bu durum, ilgili ddnemde erkek isgliciine katilim orani
Covid-19 pandemisine kadar %2,4 oraninda artis gésterirken, kadin isglicline katilim
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oraninin %47,6 oraninda artis géstermesinden kaynaklanmistir. Covid-19 salgininin ilk
etkisi ile erkegin isglctine katilim orani 2019 yilinda %72 iken 2020 yilinda %67,8'e
gerileyerek %5,8 oraninda diistis gdsterirken, kadinin isgiiciine katilim orani 2019 yi-
linda %34,4 iken 2020 yilinda %30,8'e diiserek %10,46 oraninda gerileme gdstermis-
tir. Kisaca, salgin hastalik kadinin isgtictine katiim orani tizerinde erkeklere gére daha
buyuk negatif etki olugturmustur.

EGITIM DURUMUNA GORE iSGUCUNE KATILIM ORANI
Kadinin iggiiciine katilim oraninin egitim kademeleri itibariyla durumu incelendigin-
de en yuksek katilimin yiiksekégretim mezunu kadinlarda oldugu gérilmektedir. Egi-
tim seviyesi dustikege isgicine katilim orani digmektedir. Nitekim 2021 yili itibariyla
yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgliciine katilim orani %67,6 iken, lise/teknik ve
meslek lisesi mezunlarinin iggliciine katilim orani %38,6, lise alti egitimlilerin %25,4,
okuryazar olmayanlarin ise %12,7'dir.

GRAFIK 2: EGITIM DURUMUNA GORE iSGUCUNE KATILIM ORANI (2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erisim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

iISGUCUNE KATILMAYAN KADINLARIN iSGUCUNE KATILMAMA SEBEPLERI
Kadinin isgicline katilim oraninin 2021 yilinda %32,8 olmasi, 15 yas zeri kadin niifu-
sunun %67,2'sinin isgiiciine katilmadigi anlamini tagimaktadir. TUIK, gerceklestirdi-
gi isglcl anketleriyle kadinlarin igsgticiine katilmama sebeplerini de aragtirmaktadir.
Sorguladigi sebepler; ev isleriyle mesguliyet, egditim 6gretim, emeklilik, calisamaz
halde bulunmak, is bulma Umidi bulunmamak, is aramayip ¢calismaya hazir olmak ve
mevsimlik islerde galismaktir.

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI:

DURUM TESPITi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIiKA ONERILERI

043


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

TABLO 5: iSGUCUNE DAHIL OLMAYAN KADINLARIN
DAHIL OLMAMA NEDENINE GORE DAGILIMI (2004-2021) (%)

Ev isleriyle Egitim Calisamaz :fn::llma ;framaylp Mevsimlik
Mesgul Ogretimde Halde Olmayan Calismaya Calisanlar
Hazir Olan
2004 70 7.6 3 97 0,6 29 14
2005 67] 7.8 3] 10,4 1 4,5 16
2006 64,8 8,1 34 10,9 1.4 53 14
2007 62,3 8,2 3,6 10,4 1.2 4,8 11
2008 62,4 8,6 3,5 n 1.2 52 12
2009 62,2 9.4 39 n 1.6 6 0,3
2010 61,5 99 3,8 M 1.5 5% 0.3
201 61,2 10,5 4 n2 14 5,6 0.3
2012 61,2 n 4,3 11 11 54 0,3
2013 58,7 n4 4,3 12,1 12 6,1 0,2
2014 57,6 n2 4] 12,5 12 75 0.3
2015 573 1n3 4,6 12,6 13 7 0.3
2016 55,3 n6 4,8 13,4 13 71 0.3
2017 55,4 13 52 13,4 13 6,8 0.3
2018 54,8 1n5 56 13,4 12 6,7 0,5
2019 55,65 119 6,12 12,86 1,26 5,61 0,3
2020 4716 1,01 5,86 15,15 2,8 8,563 0,27
2021 45,88 12,12 594 16,05 3,84 4,82 =
2004’ %34 %59,47 o %65,46 %540 %66,20 %80,71
gore 2021 gerileme artig %98 artig artis artig artig gerileme

Kaynak: 2018 yilina kadar olan veriler tuik.gov.tr'deki ilgili tablodan derlenmistir (Erigim Tarihi: 26.02.2019);
2021 yilina ait veri kaynagi (Erisim Tarihi: 06.06.2022):

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Tirkiye genelinde kadinin iggliciine katilmama sebepleri 2004, 2019 ve 2021
yillari itibariyla incelenmistir. 2004 yili baslangi¢ olarak alinmig, 2019 yili Covid-19
salgin hastaligi sebebiyle isglictine katilim orani diismeden énceki son durumu gozle-
mek igin, 2021 yili ise mevcut son veriler oldugu icin segilmistir.

Tablo 5'te izlenebilecegi lizere 2004-2021 yillari arasinda 6nemi giderek azal-
sa da kadinlarin isgliciine katilmamasinin en énemli sebebi ev isleriyle mesguliyet
olmustur. ikinci en énemli sebep ise calisamaz durumda olmaktir. Calisamaz halde
oldugunu belirten kadinlarin oraninda 2004-2021 yillari arasinda %65,46 oraninda
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artig olmustur. Kadinlarin isgiiciine katilmamalarinin tiglincli en 6nemli sebebi ise egi-
tim-6gretim faaliyeti igerisinde olmalaridir ve bu oran da 2004-2021 yillari arasinda
%59,47 oraninda artis gostermistir. Emeklilik sebebiyle isgiiciine katilmayan kadin
oraninda da 2004 yilina gére 2021 yilinda %98 artig vardir. Onceki dénemlerde galig-
ma hayatinda bulunan kadinlarin emeklilik sonrasi is hayatindan tamamen gekilmele-
riyle bu oran artmaktadir.

is bulma midi olmadigi icin isgiiciine katilmayan kadin orani 2004 yilina gére
2021 yiinda en 6nemli artisi gésteren sebep olmustur. Bu sebep 2004 yilinda %0,6
gibi cok 6nemsiz bir halde iken 2021 yilinda %3,84'e yikselmistir. 2021 yilinda diger
sebepler arasinda en az éneme sahip olmakla beraber giiniimiizde issizlik oranindaki
artigin kadinlarin igglict piyasasina katilma kararini olumsuz etkiledigini géstermek
bakimindan dikkat cekicidir.

2020 yilinda mevsimlik galisanlarin payinin %0,27 gibi ¢cok kiigiik bir orana dis-
mesi bu sebebin 6nemini kaybettigini géstermistir. Bu sebeple TUIK tarafindan giincel
tablolardan gikarilarak yerine ighasi yapabilecek olup is aramayanlar, is arayip isbasi
yapamayacak olanlar ile diger sebepler kategorileri eklenmistir.

GRAFIK 3: iSGUCUNE KATILMAYAN KADINLARIN
KATILMAMA SEBEBINE GORE DAGILIMI (2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Kadinlarin igsgiicline katilmama sebepleri 2021 yili itibariyla mercek altina alin-
diginda, isgiicline dahil olmayan kadinlarin %45,48'inin ev isleriyle mesgul oldugunu,
%16,05'inin calisamaz durumda oldugunu, %12,12'sinin egitim-6gretim sebebiyle is-
glicline katilmadigini, %5,94'lniln ise emeklilik sebebiyle isgiliciine dahil olmadiklarini
belirttikleri goriilmustir. isbasi yapabilecek olup is aramayan kadinlarin orani %4,8
iken, is bulma Umidi olmayanlar %3,84, is aradigi halde isbasi yapamayacak olanlar
ise %0,21 oranindadir.
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https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

TUIK verileri, Turkiye'de kadinlarin isgiiciine katilmamasinin en énemli sebe-
binin "ev isleriyle mesguliyet” oldugunu ortaya koymaktadir. Grafik 4'te yer verildigi
Uzere ev isleriyle mesguliyet dolayisiyla 2004 yilinda isglicline katilmayan kadin orani
%70 iken bu oran 2019 yilinda %55,65'e, 2021 yilinda ise %45,88'e gerilemistir. S6z
konusu oran 2004-2021ddneminde %34,78 gerileme gostermis olmakla beraber hala
en dnemli sebep olma 6zelligini tasimaktadir. Bununla birlikte ilgili dénemde diger
tim sebeplerde artis olmustur. Egitim-6gretim sebebiyle igglctine katilmama orani
%59,47, emeklilik sebebiyle katilmama orani %98, calisamaz halde olanlarin orani ise
%65,46 artig gostermistir.

GRAFIK 4: TURKIYE'DE iSGUCUNE KATILMAYAN KADINLARIN iSGUCUNE
KATILMAMA SEBEBINE GORE DAGILIMININ GELiSiMi
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Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Ev isleriyle mesguliyetin 6nemi giderek gerilese de en 6nemli sebep olarak kar-
simizda durmasi, Turkiye toplumunda ev igi is b6limindn cinsiyete dayali esitsiz pay-
lasimiyla paralel bir gériiniim arz etmekte, Tirkiye'de kadinin igglctine katilim oranin
artirilmasi bakimindan toplumsal cinsiyet esitligi anlayiginin gelismesinin 6nemini or-
taya koymaktadir.

Egitim ve dgretim sebebiyle isglicline katilamayan kadin oraninin yiksekligi
Ulkemizde 15 yas Ustl kadin istihdaminin gelecek yillarda artma potansiyelinin var-
Lgini géstermesi bakimindan mit vericidir. Onceki kisimda egitim seviyesi yiiksel-
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dikge isgiicline katilma oraninin artis gosterdigine iligkin tespit belirtilmisti. Emeklilik
sebebiyle isglictiine dahil olmayan kadinlarin, belli bir is tecriibesi ve birikimine veya
baslangic sermeyesine sahip olmak bakimindan daha yliksek potansiyel tasimalari
sebebiyle, calisma hayatina igsveren olarak ya da geng girisimcilere danisman olarak
dahil edilebilecekleri diistiniilmektedir. Calismaya hazir olup da is aramayan kadinla-
rin galisma hayatina katiimi ise kurumsal organizasyon marifetiyle saglanabilir.

KADIN iSTIHDAMI

Tarkiye'de 2021 yilinda 15 ve Uzeri yastaki kisiler icinde 9 milyon 5 bin kadin, 19 milyon
792 bin erkek istihdam edilmistir. Nifusun yarisini olusturan kadinlar, istihdamda ye-
terince yer alamamaktadir. Nitekim, istihdamda bulunan kadin sayisi, erkek sayisinin
yarisindan daha azdir (%45,49).

Tirkiye'de kadin istihdam orani 2004 yilinda %20,8 olarak hesaplanmistir. Bu
oran, erkek istihdam orani olan %62,7'nin neredeyse Ugte biri kadardir. D6nem boyun-
ca artig trendi gosteren kadin istihdam orani 2018 yilinda %29,4’e ulasmis; énce eko-
nomide gorililen daralma, ardindan Covid-19 salgini nedeniyle %2,42 gerileyerek 2019
yilinda %28,7'ye, buradan da %8,7 gerileyerek 2020 yilinda %26,2'ye dismuisse de
2021 yilinda yeniden yikselise gecerek %28'e ulasmistir.

GRAFIK 5: TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAM ORANI (2004-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isgiicl istatistikleri
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
(Erisim Tarihi: 06.06.2022).
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2018 yilina goére 2020 yilinda Covid-19 salgini sebebiyle ekonomide goriilen issizlik
oranindaki artis ortaminda erkek istihdam oraninda %8,98 oraninda gerileme olurken, kadin
istihdam orani %10,88 gerilemistir. Daha sonra %6,87 artis gostererek 2021 yilinda %28'e
ulasmistir. Bununla birlikte 2021 yili orani salgin dncesi seviyenin (%29,4) gerisindedir.

2004 yiindan 2021 yilina kadar olan dénemde kadin istihdaminda goriilen yakla-
stk %35°lik artis neticesinde kadin istihdam oran1 2021 yilinda hala erkek istihdam oranin
gerisinde olmakla beraber 2004 yilinda erkek istihdam oranin yaklasik li¢te biri kadar
iken, 2021 yilinda yarisina yaklasmustir. iki oran arasindaki makas bir élciide kapanmistir.

EGiTiM DURUMUNA GORE iSTIHDAM ORANI
istihdam edilen kadinlarin egitim durumuna gére dagilimi kadin istihdamini destekle-
yici politikalarin gelistirilmesi bakimindan énemli ipuglari sunmaktadir. 2021 yili TUIK
verileri egitim seviyesi yikseldikge istihdama katilma oraninin yiikseldigini gdster-
mektedir. Bu sebeple kadin istihdaminin artirilmasi igin kiz gocuklarinin egitim kade-
melerinin timind tamamlamalarini desteklemek gerekmektedir.

GRAFIK 6: EGiTiM DURUMUNA GORE KADIN iSTIHDAM ORANI (2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Grafik 6'da gorildigu Gzere 2021 yili itibariyla lniversite mezunu olan kadin-
larin %56's1, mesleki veya teknik lise mezunu olanlarin %30,17'si, lise mezunlarinin
%26,15'i, lise alti yani ilk ve orta 8gretim mezunu olanlarin %22,5'i istihdamdadir. is-
tihdamda en dusiik oranda olanlar okur yazar olmayanlardir. Bu gruptakilerden istih-
damda olanlarin orani %12,07'dir.

iSTEKi DURUMA GORE KADIN iSTIHDAMI
Grafik 7'de istihdamdaki kadinlarin isteki durumuna gdre dagilimi incelendiginde, Turki-
ye'de 2021 yili itibariyla istihdamdaki kadinlarin yaklasik %69'unun Gcretli/yevmiyeli ol-
dugu, %20'sinin aile islerinde licretsiz olarak istihdam edildigi gériilmektedir. istihdamdaki
kadinlardan risk almak suretiyle kendi hesabina igyeri agmis olanlar %8,92 oraninda iken
isveren durumunda olanlarin %1,93 gibi gok diistik bir oranda oldugu gorilmektedir.
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GRAFIK 7: iISTIHDAMDAKi KADINLARIN iSTEKi DURUMUNA GORE DAGILIMI (2021) (%)

isveren H 1,93
Kendi hesabina calisan I 8,92

Ucretsiz aile iggisi NI 20,1

Ucretli/Yevmiyeli I 69,04

0 10 20 30 40 50 60 70

Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

istihdamdaki kadinlarin tarim ve tarim disi kesim itibariyla dagiimini irdelemek,
bélgesel istihdam politikalari gelistirilmesinde faydalanilabilecek 6nemli ipuglari elde
etmek bakimindan faydalidir. Zira 2021 yilinda tarim kesimindeki kadinlarin %78,75
gibi cok dnemli bir kismi licretsiz aile isgisi olarak istihdam edilirken, licret/yevmiye
karsiiginda galisanlarin orani %10,69°dur. Tarim kesiminde istihdam edilen kadinla-
rin %10,35’i kendi hesabina galisirken, isveren durumunda istihdam edilenlerin orani
%0,24 gibi gok dugtk dizeydedir. Tarim kesiminde Ucretsiz aile isgisi olarak galisan
kadinlarin yaptiklari islerin karsiliginda gelir sahip olamamalari, glivenceden uzak, ki-
sisel zenginlegsmeye ve dolayisiyla gliglenmeye imkan tanimayan sekilde istihdamda
bulunduklarini géstermektedir.

GRAFIK 8: TARIM KESIMINDE iSTEKi DURUMUNA GORE KADIN iSTIHDAMI (2021) (%)

isveren | 0,24
Kendi hesabina calisan I 10,35

Ucretsiz aile igcisi I 10,69

Ucretli/Yevmiyeli I 78,75

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Tarim disi kesimde ise durum tarim kesiminin tam tersidir. Bir baska deyisle, is-
tihdamdaki kadinlarin %86,17 gibi yliksek bir orani ticretli/yevmiyeli olarak galisirken,
Ucretsiz aile isgisi olanlarin orani %2,89 gibi ¢ok disiik diizeydedir. Kendi hesabina
calisanlar %8,5 diizeyindedir. Kadin igveren orani ise %2,43 ile gok diisiik seviyededir.

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI:
DURUM TESPIiTIi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIKA ONERILERI

049


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

GRAFIK 9: TARIM DISI KESIMDE iSTEKi DURUMUNA GORE KADIN iSTIHDAMI (2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

SEKTORLER iTIBARIYLA KADIN iSTiIHDAMI
Tirkiye'de kadin istihdaminin 2004-2021 yillari arasinda dort ana ekonomik faaliyet
alani bakimindan dagiimi incelediginde; 2004 yilinda kadin istihdaminin %50,8 ile en
ylksek tarim kesiminde oldugu, hizmetler sektériinde %33,11 oraninda, sanayi kesi-
minde %16,1 oraninda gergeklestigi, en disik (%0,5) ingaat sektdriinde oldugu gorul-
mustar.

Sanayi sektdrindeki kadin istihdaminin 2004 yilinda %16,1 iken dénem boyunca
%15-16 bandinda nispeten istikrarli yapi arz ettigi, salgin hastalik dénemindeki ufak bir
disisin ardindan (2018 yilinda %15,2 iken 2019 yilinda %15,1'e gerilemis) tekrar artis
trendine girdigi, 2021 yilinda da %16,7 oldugu gérulmustur.

GRAFiK 10: ANA SEKTORLER iTiBARIYLA KADIN iSTIHDAMI (2004-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
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insaat sektdriinde kadin istihdam oraninin 2004 yilinda %0,5 iken dénem bo-
yunca disuk hizla da olsa artis trendi iginde oldugu, 2018 yilinda %0,9 iken 2019 yi-
linda %0,7'ye geriledigi fakat 2020 yilindan itibaren tekrar artis trendine girip, 2021
yilinda %0,9 oldugu gérulmdastur.

inceleme déneminde kadin istihdami agisindan tarim ve hizmet sektérleri ara-
sinda bir gecgis yagsanmistir. 2004 yilinda kadin istihdami tarim sektériinde %50,8, hiz-
metler sektdriinde ise %33,1 iken tarimdaki pay siirekli bir gerileme, hizmetler sekté-
riinde istihdam edilen kadin orani ise tersine, siirekli bir artis géstermistir. iki sektér
arasinda kadin istihdam orani arasindaki makas 2007 yilinda kapanmig, 2008 yilindan
itibaren hizmetler sektdriindeki kadin istihdam orani tarim kesimdekinin Ustiine ¢ik-
mistir. Tarim sektdrinde kadin istihdami diserken hizmetler sektérindeki artig, Co-
vid-19 salginina ragmen devam etmis, s6z konusu oran 2021 yilinda tarim kesiminde
%22,6'ya gerilerken hizmetler sektoriinde %59,6'ya ylkselmistir. 2004-2021 ddénemi
tarim sektori kadin istihdami orani %55,51 oraninda gerilerken, hizmetler sektéri is-
tihdami %80,06 oraninda artis gostermistir.

insaat sektériinde kadin istihdamindaki artis %80 oraninda olup, sanayi sekté-
rinde ise %3,72'dir.

GRAFIK 11: TARIM KESIiMi iSTIHDAMININ CiNSIYET ESASINA GORE GELIiSiMi (2004-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Grafik 11'de tarim kesimi istihdaminin cinsiyet esasina gore gelisimi yer almak-
tadir. Tarim sektériinde 2004 yilinda kadin istihdam orani %50,8 iken erkek istihdam
oraniise %14,1’dir. Tarimda erkek istihdami 2005 yilinda %18,6’ya ulagmis, 2006-2016
ddéneminde %15-16 bandinda istikrarli bir yapi sergilemis ve 2016’dan itibaren gerile-
yerek %14,6 duzeyine inmistir. Tarimda kadin istihdamindaki dramatik dustse kiyasla
erkek istihdaminin istikrarli bir yapiya sahip oldugu goérilmektedir.
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GRAFIK 12: SANAYi KESIMi iSTIHDAMININ CiNSiYET ESASINA GORE GELiSiMi (2004-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

2004-2021 déneminde sanayi kesiminde kadin ve erkek istihdamindaki gelisi-
min yer aldi§i Grafik 12 lGzerinden de gérildigi Gizere inceleme dénemi boyunca ka-
din istihdami %15-16 civarinda nispeten istikrarli bir yapi arz ederken, erkek istihdami
2004 yilinda %279 iken 2005 yilinda %22,9'a gerileyip dénem boyunca bu seviyeler-
de seyretmis, 2017 yilinda girdigi artis trendi 2021 yilina kadar devam etmistir.

GRAFIK 13: HiZMETLER SEKTORU iSTIHDAMININ CiNSIYET ESASINA GORE GELISiMi (2004-2021) (%)

= Erkek === Kadin

70
58,9 60,3
4 57,8 4
52,6 52,6 511 53

50,5 51 °1.8 o 514 507 515 51, 55,2 53,2

50 52,8 53 533 -
521 >
24,4

40 43,4 43,6 42,6

33,1 39,8

36,3

30

2008
2009

2007
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Grafik 13'te hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin cinsiyet esasina gére ge-
lisimi yer almaktadir. Hizmetler sektériinde erkek istihdam orani 2004 yilinda %50,5
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iken donem boyunca nispeten istikrarli yapi arz etmis, 2017 yilindan itibaren girdigi
artig trendi salgin hastaliga ragmen devam etmis, hatta 2019 yilinda genelde gérilen
dislise ragmen artig gdstermis, 2021 yili itibariyla %53,2 olmustur. Hizmetler sektd-
rinde erkek istihdam oraninda 2004-2021 yillari arasinda %5,34 oraninda artis g6-
rilmastir. Kadin istihdam orani ise 2004 yilindan itibaren inceleme dénemi boyunca
surekli artis trendi icinde olmus, 2014 yilinda her iki oran birbirine ¢gok yaklagmig, 2015
yilindan itibaren kadin istihdam orani erkek istihdam oraninin tstiinde ve sirekli ar-
tan bir seyir izlemis, daha 6nce de belirtildigi Gizere 2021 yilinda %59,6'ya ulasmistir.
Hizmet sektort kadin istihdaminda 2004-2021 yillari arasinda %80,06 oraninda artis
olmustur.

GRAFIK 14: INSAAT SEKTORU iSTIHDAMININ CiNSIYET ESASINA GORE GELiSiMi (2004-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

insaat sektdriinde 2004 yili erkek istihdam orani %7,5 iken kadin istihdam orani
%0,5 gibi ¢cok diisiik orandadir. Kadin istihdam orani dénem boyunca hafif de olsa artig
gostererek 2021 yilinda %0,9'a yiikselmistir. Erkek istihdam orani 2017 yilina kadar
artig trendi gdstererek 2017 yilinda %10,4’e yikselmis fakat sonrasinda bir taraftan
ekonomide gérilen daralma, diger taraftan da salgin sebebiyle gerilemis, %7,8'e kadar
diisse de 2020 yilindan itibaren tekrar artis trendi gdstermeye baglamig, 2021 yilinda
%8,5 olmustur.

EKONOMIK FAALIYET TURLERI ITIBARIYLA KADIN iSTIHDAMI
Tlrkiye'de dort ana sektdr kapsaminda 18 alt faaliyet kolu siniflandiritmistir. Bu ki-
simda ilgili faaliyet kollari itibariyla kadin istihdaminin 2014 ve 2021 yillarindaki orani
karsilastirilarak kadin istihdaminin sekiz yillik stirede alt faaliyet kollari itibariyla gés-
terdigi degisim incelenmistir.
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GRAFIK 15: EKONOMIK FAALIYET TURLERINE GORE KADIN iSTIHDAMININ GELiSiMi (2014-2021) (%)
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri'nden faydalanilarak hazirlanmistir.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 11.06.2022)

Grafik 15'te de gorildiigu gibi istihdaminin en yiiksek oranda oldugu faaliyet
alanlar1 2004 yilinda sirasiyla; tarim, ormancilik ve balikgilik (%32,9), imalat (%15,72),
toptan ve perakende ticaret (%10,26), insan sagligi ve sosyal hizmetler (%8,49) ve egi-
timdir (%8,40). 2021 yilinda ise; tarim, ormancilik ve balikgilik sektdriinde kadin istih-
dami %30,9 oraninda gerileyerek %22,73’e digsmisse de yine de en yuksek kadin is-
tihdaminin gerceklestigi alandir. Tarimdan sonra kadin istihdaminin en yiksek oldugu
faaliyet alanlari sirasiyla; imalat (%16,17), insan sagligi ve sosyal hizmetler (%11,88),
egitim (%11,50) ile toptan ve perakende ticarettir (%11,49).

Kadin istihdaminin en disik oldugu faaliyet alani maden ve tas ocakgiligidir.
2014 yilinda bu alani sirasiyla; elektrik, gaz, buhar ve su temini hizmetleri (%0,29),
kiltlr, sanat, e§lence ve dinlence hizmetleri (%0,37), gayrimenkul faaliyetleri (%0,4),
bilgi iletisim (%0,71), ingaat (%1,02) ve ulastirma, depolama (%1,04) izlemistir. 2021
yilinda ise maden ve tas ocakgiligi yine ilk sirada yer alirken (%0,03), onu sirasiyla;
kultlr, sanat, eglence ve dinlence hizmetleri (%0,37), elektrik, gaz, buhar ve su temi-
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ni hizmetleri (%0,38), gayrimenkul faaliyetleri (%0,66), bilgi iletisim (%0,69), ingaat
(%0,93) ile finans ve sigorta faaliyetleri (%1,39) izlemistir. 2014 yilina gére 2021 yi-
linda kiiltiir, sanat, eglence ve dinlence sektori kadin istihdam oraninin ayni kaldig
buna karsilik, elektrik, gaz, buhar, su temini hizmetlerinde kadin istihdami arttigi igin
ve yine ulastirma ve depolama faaliyetlerindeki kadin istihdamindaki artis oraninin
finansman ve sigortacilik hizmetlerindeki artig oranindan daha yiiksek olmasi sebe-
biyle bu iki sektdrin (kdltlr ve sanat faaliyetleri ile finans ve sigortacilik hizmetleri)
siralamadaki yerleri 2014'lin gerisine dismistdr.

TABLO 6: TURKIYE'DE EKONOMIK FAALIYET TURLERI iTIBARIYLA
KADIN iSTIHDAMININ GELIiSiMi (2014-2021) (%)

Ekonomik Faaliyet Tiirleri mmm

Tarim, ormancilik ve balikgilik 22,73 -3091
imalat 1572 1617 2,86
Toptan ve perakende ticaret 10,26 11,49 11,98
insan sagligi ve sosyal hizmetler 8,49 11,88 3992
Egitim 84 1,5 36,90
idari ve destek hizmetleri faaliyetleri 5,02 416 -17,13
Diger hizmet faaliyetleri 3,69 293 - 20,59
Konaklama ve yiyecek hizmetleri 3,61 4,46 23,54
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 3,25 4,26 31,07
Kamu yonetimi ve savunma 2,84 4,4 54,92
Finansman ve sigorta faaliyetleri 1,8 1,39 -22,77
Ulastirma ve depolama 1,04 1,43 375
ingaat 1,02 093 -8,82
Bilgi ve iletisim 0.71 0,69 -2,81
Gayrimenkul faaliyetleri 04 0,66 65
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 0,37 0,37 0
Elektrik, gaz, buhar, su temin ve kanalizasyon 0,29 0,38 31,03
Maden ve tas ocakeiligi 0,03 0,08 166,66

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri'nden faydalanilarak hazirlanmistir.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 11.06.2022)

Tablo 6'da ekonomik faaliyet tirleri itibariyla kadin istihdaminda meydana ge-
len degisim yer almaktadir. Ekonomik faaliyet tirleri itibariyla 2014 yilina gére 2021
yilinda kadin istihdam oraninin artis gostermis oldugu alanlar sirasiyla; maden ve
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tas ocakeiligl (%166,66), gayrimenkul hizmetleri (%65), kamu yonetimi ve savunma
(%54,92), insan sagligi ve sosyal hizmetler (%39,92), ulastirma ve depolama (%37,5),
egitim (%36,90), mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (%31,07), elektrik, gaz, buhar,
su temin ve kanalizasyon (%31,03), toptan ve perakende ticaret (%11,98) ve imalattir
(%2,86).

2014 yilina gore kadin istihdam oraninda en biyik gerileme tarim, ormancilik
ve balikgilik alaninda olmustur (%30,91). Finansman ve sigorta hizmetlerinde %22,72,
diger hizmet faaliyetlerinde %20,59, idari ve destek hizmetlerinde %17,13, insaat sek-
toériinde %8,82, bilgi ve iletisim sektérinde ise %2,81 oraninda olmustur.

GRAFIK 16: EKONOMIK FAALIYET TURLERI VE CINSIYET BAKIMINDAN iSTIHDAM (2021) (%)
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri'nden faydalanilarak hazirlanmistir.

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erigsim Tarihi: 11.06.2022)

Grafik 16'da 2021 yilinda ekonomik faaliyet tirleri itibariyla kadin ve erkek is-
tihdam orani goriilmektedir. Erkek istihdaminin kadina goére dramatik sekilde yiiksek
oranda oldugu, bir bagka deyisle erkek egemen sektorler; ingaat, maden ve tag ocak-
ciligl, ulastirma ve depolama, elektrik, gaz, buhar, su temin ve kanalizasyondur. Kamu
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yonetimi ve gayrimenkul hizmetlerinde de erkek istihdam orani kadin oranindan ciddi
anlamda yiksektir. Bununla birlikte; bilgi iletisim, toptan ve perakende ticaret, imalat,
kiltir ve sanat ile konaklama sektorlerinde de erkek istihdami kadin istihdamina gére
daha gugludar.

Kadin istihdaminin erkek istihdamina gére yiiksek oldugu sektdrlerin basinda;
saglik ve sosyal hizmetler, finans ve sigortacilik hizmetleri, mesleki, bilimsel ve tek-
nik faaliyetler ile tarim, ormancilik ve balikgilik gelmektedir. Kadin istihdaminin tarim
alaninda 6nemli 6lglide licretsiz aile isciligi seklinde tezahir ettigi disinildiginde,
istihdam oraninin yiksek olusunun kadinin ekonomik glctine ne dlgiide yansidi§i sor-
gulanmalidir.

TABLO 7: KADIN iSTIHDAMININ GUGLU VE ZAYIF OLDUGU EKONOMIK FAALIYET ALANLARI (2021) (%)

Ekonomik Faaliyet Tiirleri mm

Tarim, ormancilik ve balikgilik 22,73 14,65
imalat 1617 21,24
Toptan ve perakende ticaret 11,49 15,24
insan sagligi ve sosyal hizmetler 11,88 2,74
Egitim 1,5 3,88
idari ve destek hizmetleri faaliyetleri 416 316
Diger hizmet faaliyetleri 293 2,83
Konaklama ve yiyecek hizmetleri 4,46 51
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 4,26 2,73
Kamu yonetimi ve savunma 4,4 8,06
Finansman ve sigorta faaliyetleri 1,39 0,87
Ulastirma ve depolama 143 6,1
ingaat 093 8,55
Bilgi ve iletisim 0,69 092
Gayrimenkul faaliyetleri 0,66 115
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 0,37 0,45
Elektrik, gaz, buhar, su temin ve kanalizasyon 0,38 1,51
Maden ve tas ocakeiligi 0,08 0,7

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri'nden faydalanilarak hazirlanmistir.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 11.06.2022)
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MESLEK GRUPLARI iTiBARIYLA KADIN iSTIHDAMI

2021 yilinda kadin istihdaminin meslek gruplari itibariyla dagilimi Grafik 17 yardimiyla
ele alindi§inda nitelik gerektirmeyen islerdeki istihdam oraninin en yiiksek (%20,19),
ybnetici olarak istihdamda bulunanlarin en diisiik oranda (%3,4) oldugu gorilmekte-
dir. Bu bakimdan, kadin istihdaminin en yiksek ikinci sirasini hizmet ve satis (%19,78)
Uglinci sirasini profesyonel meslekler (%18,7) olusturmustur. Bu tablonun olugmasin-
da 2021 yiliitibariyla 15 yas tstl kadin nifusunun hala %2,4’'tnin okuryazar olmama-
sl, %46,48'nin lise altl, %23'lnilin lise ve dengi okul mezunu iken %27,9'unun yiikse-
kdgretim mezunlarindan olusmasi kuskusuz etkilidir.

GRAFIK 17: MESLEK GRUPLARI iTiBARIYLA KADIN iSTIHDAMI (2021) (%)
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri (Erisim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Kadin istihdaminin 2014-2021 déneminde meslek gruplari itibariyla gésterdigi
gelisim ve degisimi degerlendirmek bakimindan Grafik 18 incelendiginde, kadin istih-
dam oraninin 2014 yilina gére en ¢ok profesyonel meslek mensuplarinda yukseldigi
gérilmektedir. Nitekim bu gruptaki kadin istihdaminda %29,09 oraninda artis olmus-
tur. Teknisyen, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplarinda %23,07
oraninda, hizmet ve satis elemanlarinda %9,8, nitelik gerektirmeyen islerde %0,95'lik
artig olmustur. Buna karsilik nitelikli tarim, ormancilik ve su lrinlerinde %8,7 gibi
onemli 6lcude, buro ve musteri hizmetleri ile ilgili islerde %0,03 gibi kiigik oranda
gerileme kaydedilmistir.
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GRAFIK 18: MESLEK GRUPLARI iTIBARIYLA KADIN iSTIHDAMI
2014 VE 2021 YILLARI KARSILASTIRMASI (%)
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr (Erisim Tarihi: 03.06.2022)

Grafik 19'da meslek gruplari itibariyla istihdam edilenlerin 2021 yilinda cinsiyet
bakimindan dagilimi incelenmistir. Buna gére erkeklerin kadinlardan énemli 6l¢lide
yiksek oranda istihdam edildigi faaliyet alanlarinin baginda tesis ve makine operator-
leri ve montajcilarin geldigi, bunu sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlarin ve yoneticile-
rin izledigi gorilmektedir. Nitekim tesis ve makine operatorleri ve montajcilar meslek
grubunda erkek istihdam orani kadin istihdam oranina gére %71,76 daha yiiksek iken,
sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar grubunda istihdam olan kadinlara gére %68,39,
yonetici grubunda istihdam edilenlere gore ise %46,20 oraninda daha fazla istihdam
edilmislerdir. Erkeklerin %6,32'si yonetici iken kadinlarda y6netici orani %3,4'tir.

GRAFiK 19: MESLEK GRUPLARI iTiBARIYLA iSTIHDAM EDILENLERIN

CiNSIYET BAKIMINDAN DAGILIMI (2021) (%)
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Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri'nden faydalanilarak hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 03.06.2022).
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
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KADIN iSTIHDAMININ SORUNLARI

Calismanin bu kisminda kadin istihdaminda karsilagilan en 6nemli sorunlardan olan
kayit disi istihdam ve cinsler arasindaki licret acigi ele ainmistir. Ucret aciginin egitim
durumu, ekonomik faaliyet kollari ve meslek gruplari itibariyla gdsterdigi gelisim de
etraflica incelenmigtir.

KAYIT DISI iISTIHDAM
Sosyal guvenlik kurulugsuna kayitli olmaksizin istihdam edilenler kayit digi istihdam
kapsaminda degerlendirilmektedir. Kayit disi istihdam c¢alisan agisindan sosyal hak
kayiplarina sebep olurken glivencesiz ve gligsiz bir istihdama yol acar. Bu sekilde is-
tihdam edilenler galisma hayatini dizenleyici tiim kanunlarin tanididi haklarin diginda
kalirlar.

Grafik 20°’de istihdamda bulunanlarin kayit disilik oranlari yer almaktadir. S6z
konusu oranlar sosyal givenlik kurumuna kayitli olmadan istihdam edilen kadinlarin,
toplam (kayitli + kayit disi) istihdam edilen kadin sayisina oranlanmasi suretiyle he-
saplanmaktadir. Kadin ve erkek kayit digilik orani, kayit disi istihdam edilenlerin kendi
cinsleri toplam istihdamindaki payini géstermektedir.

GRAFIK 20: iSTIHDAMDA BULUNANLARIN KAYIT DISILIK ORANI (2014-2021) (%)
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr'den elde edilen verilerden faydalanilarak olusturulmustur.

Grafik 20’den de gérildigi tzere, tlkemizde 2014-2021 déneminde kadin g¢a-
lisanlarda kayit disilik orani erkek calisanlara gére daha yuksektir. Bununla birlikte
2014 yilina gore kayit disi istihdam orani genel olarak gerileme trendi icindedir ve er-
kek ile kadin kayit digilik orani arasindaki makas giderek kapanma ydniinde ilerleme
kaydetmektedir.

2014 yilinda kayit disi kadin istihdam orani %48,43 iken s6z konusu oran 2021
yilinda %35,8'dir. ilgili dénemde kadin kayit disi istihdaminda %26 oraninda gerileme
olmustur. 2014 yilinda erkek kayit digi istihdam orani %29,29'dur. Kadin kayit disilik
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oranina gore %39,52 yani yaklasik %40 daha diistik orandadir. 2014 yilindan 2021 yili-
na %11,5 oraninda gerileme géstererek 2021 yilinda %25,9 diizeyine inmistir. inceleme
doéneminde kadin kayit digi istihdam oranindaki gerileme orani erkek kayit disi istih-
dam oranindaki gerileme oranindan daha yiksek gergeklestigiicin kadin ve erkek kayit
disiistihdam oranlari arasindaki fark giderek azalmistir.

Ekonomide kayit digi olarak istihdam edilenlerin cinsiyet esasina gére dagilimi
ile 2004-2021 dénemindeki gelisim trendi Tablo 8 ve Grafik 21 yardimiyla incelenebi-
lir. Burada kayit disi istihdamdaki kadin orani, kadinlar igin, kayit disi istihdam edilen
kadin sayisinin kadin ve erkek toplam kayit disi galisan sayisina oranlanmasi ile bu-
lunmustur.

TABLO 8: TURKIYE'DE KAYIT DISI iISTIHDAMIN CiNSIYET ESASINA GORE GELISiIMi (2004-2021) (%)

Kayit digi istihdam (Bin kigi) Kayit digi istihdamdaki Paylar (%)
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

2004 6 455 3388 9843 65,6 34,4
2005 6348 3318 9 666 65,7 343
2006 6283 3310 9593 65,5 34,5
2007 6170 3253 9423 65,5 34,5
2008 5950 3269 9219 64,5 355
2009 5902 3426 9328 63,3 36,7
2010 6015 3758 9773 615 38,5
201 6109 4030 10139 60,3 397
2012 5727 3959 9 686 591 40,9
2013 5405 3973 9378 57,6 42,4
2014 5344 3724 9068 58,9 417

2015 5226 3 8937 58,5 41,5
2016 5432 3679 91 59,6 40,4
2017 5686 3889 9575 59,4 40,6
2018 5803 3801 9 604 60,4 39,6
2019 5928 3764 9 692 611 38,8
2020 5120 3082 8202 62,4 375
2021 5126 3229 8 355 61,3 38,6

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr'den elde edilen verilere dayali olarak hazirlanmistir.

(Erigim Tarihi: 15.05.2022)
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2004 yilinda Tirkiye ekonomisindeki toplam kayit disi ¢alisanlarin %34,4'l
kadin iken %65,6'sini erkekler olusturmustur. Kayit digi istihdam edilen kadin orani
2013 yilina kadar stirekli artis egiliminde olmus, 2013 yilinda %42,4’e ulagmistir. Bu
strede kadinlarin tersine kayit digi istihdam edilen erkek orani sirekli gerileme trendi
icinde olmus ve 2013 yilinda %57,6'ya kadar dismistiir. 2004-2013 dénemi kayit disi
istihdamda cinsler arasinda bir gegis oldugu goriilmektedir. 2013 yili sonrasinda kadin
kayit disilik orani dusus, erkek kayit disilik orani ise genel olarak artig trendi iginde
olmustur.

2021 yili itibariyla kayit disi istihdam edilenlerin %38,6's1 kadin, %61,3'U ise er-
kektir. Donem igindeki hareketler bir tarafa birakildiginda, 2004-2021 déneminde ka-
yit digi istihdam edilenler iginde kadinlarin pay1 %12,2 oraninda artarken, erkeklerin
payl %6,55 oraninda gerilemistir.

GRAFIK 21: KAYIT DISI iSTIHDAM EDILENLERIN CINSIYET BAKIMINDAN DAGILIMI (2004-2021) (%)

=== Erkek === Kadin

75
5 655 445
65,6 657 65,5 \/mm'g
633 61,5 60, 59,4 611 !
55 591 67,6 589 585 996 7% 604
45
409 424 411 g5 38,6
35 367385 577 404 40.6 396 355 375
344 L, 345 345 355
25
S 8 &8 58 8 & 2 ¢ 9§ @ & ® ©o ~ ® o Q g
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Kaynak: Tablo 8'deki verilere dayanilarak hazirlanmistir.

CINSIYETE DAYALI UCRET AGIGI
Esit ise esit Ucret alamamak, istihdamdaki kadinlarin 6nemli bir sorununu olustur-
maktadir. Oysa Anayasa’nin esitlik ilkesi geredi ve ayrimcilik yasagini diizenleyen ya-
salara gore ayni ise ayni lcret 6denmelidir. Tirkiye'de lcret acigi, egitim durumuna
gore, iktisadi faaliyet kollari itibariyla ve meslek grubu itibariyla incelenmis, detayli
sonuglar elde edilmistir.

Egitim Durumuna Gére Ucret Acigi
TUIK 2006 yilindan beri dért yilda bir Gicret agigina iliskin veriler yayimlamistir. 2006,
2010, 2014 ve 2018 yillarina iligkin Ucret esitsizligi verileri bulunmaktadir. Bu rapo-
run hazirlandigi tarihte, 2022 yili verileri henliz yayimlanmamis oldugundan inceleme
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kapsamina dahil edilmemistir.

Tlrkiye'de Ucret esitsizligi verileri egitim durumuna gére, ilkokul ve alt, ilkdg-
retim ve ortadgretim, lise, meslek lisesi ile yiksekdgretim kademeleri itibariyla olus-
turulmustur. Tablo 9'da TUIK Kazang Yapisi Anketi verilerine dayali olarak kadin ve
erkeklerde yillik ortalama briit Gcret farkinin erkek kazancina oranlanmasi suretiyle
elde edilmis oranlar yer almaktadir. Bu orana “lcret agigl” denmektedir.

TABLO 9: TURKIYE'DE EGiTiM DURUMUNA GORE YILLIK
ORTALAMA BRUT UCRET ACIGI (2006, 2010, 2014, 2018) (%)

-18,2 -18,9 -20,6

ilkokul ve Alti -18

ilkégretim ve Ortadgretim -19.4 -189 16,2 il7/
Lise -7] -N -9,2 -14,3
Meslek Lisesi -30,7 -229 -227 -30,7
Yiiksekogretim -18,3 -17 -18,2 -20,5

Kaynak: TUIK Kazang Yapisi Anketi verilerine dayali olarak hesaplanmistir (Erigim Tarihi: 07.06.2022).
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

*Hesabin yapilmasinda esas alinan yayimlanmis en son veriler 2018 yilina aittir.

2018 yilinda egitim kademeleri itibariyla en yiksek icret agiginin meslek lisesi
mezunu olanlar (%30,7) bakimindan oldugu, bunu ilkokul ve alti 6grenim gérmusgler
arasindaki Gcret agiginin (%20,6) izledigi, yiksekdgretim mezunu olanlarin licret agi-
ginin da ¢ok yakin bir oranda oldugu (%20,5) gorilmektedir. En dislk lcret agigi ise
lise mezunu olanlar arasindadir.

2006-2018 doneminde; lise mezunlari Gcret agiginin 2006 yilinda %7,1'den 2018
yilinda %14,3'e 6nemli bir artig gosterdigi, ilkokul ve alti editimlilerde lcret agiginin
%18'den, %20,6'ya, yiksekdgretim mezunlari tcret agiginin 2006 yilinda %18,3'ten
2018 yilinda %20,5'e yiikseldigi tespit edilmistir. Buna karsilik ilkégretim ve ortadg-
retim mezunlari Geret farki 2006 yilinda %19,4 iken 2018 yilinda %17'ye gerilemistir.

Ekonomik Faaliyet Kollari itibariyla Ucret Acigi
TUIK tarafindan yapilan tasnife uygun bir sekilde ekonomik faaliyet kollari itibariyla
kadin-erkek ortalama yillik brit Gcret tutarlarindan hareketle hesaplanan “sektérel
Ucret agigi” 2018 oranlari incelendiginde; insaat, ulastirma ve depolama hizmetleri,
gayrimenkul faaliyetleri ile diger hizmetlerde kadinlarin elde ettikleri ortalama yillik
brit Gcretlerin erkeklerden daha ylksek oldugu gérilmustdr. Bunlarin digindaki faa-
livet alanlarinda kadinlarin elde ettikleri icretler erkeklerin Gcretlerinin gerisindedir.
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https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

2018 yili itibariyla tcret farkinin en yiksek oldugu ekonomik faaliyet alanlari
sirasiyla sunlardir:

1. insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri (%27,83). Ucret acigi 2018 yili itiba-
riyla en fazla bu alanda olmakla beraber, 2014 yilinda %53,58 olan oranin bu
dort senelik dénemde ciddi bir diistis kaydettigi not edilmelidir.

2. imalat (%27,26). 2010 yilinda %24,02 iken 2014 yilinda %22,11’e gerilemis, 2018
yilinda artarak bu orana ulagmistir.

3. Kiltdr, sanat, eglence, dinlence ve spor (%26,53). 2010 yilinda bu alandaki tcret
acigi sadece %2,43 iken 2014 yilinda %12,58'e, 2018'de de %26,53'e yikselmis-
tir. Bu alandaki ticret acigi cok ciddi bir artis gdstermistir.

4. Bilgi ve iletisim (%20,46). Bu alanda tcret a¢igi 2010 yilinda %8,90 iken 2014
yilinda %7,16'ya gerilemis, 2018 yilinda ise %20,46’ya sigramistir.

Ucret aciginin en diisiik oldugu ekonomik faaliyet alanlari ise sunlardir:

1. Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onari-
mi (%4,06). Bu alandaki Gcret agigi 2010 yilinda %5,07 oraninda kadinlar lehine
iken 2014 yilinda %6,40 oraninda erkekler lehine dénmiis, 2018 yilindaysa agik
gerilese de %4,06 olmustur.

2. Finans ve sigorta hizmetleri (%6,74). Bu alandaki agik 2014 yilinda %2,85 iken
2014 yilinda %14,29°a yikselmis, 2018 yilinda gerilemisse de %6,74 oraninda
Ucret agigl olmustur.

3. Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme dretimi ve dagitimi (%8,49). Bu alanda
2010 yilinda %8,48 olan Ucret acig1 2014 yilinda 9,15'e yukselmisg, 2018 yilinda
%8,49 olmustur.

Ucret farki, insan sagligi ve sosyal hizmetler alani ile diger hizmetlerde ince-
leme doneminde siirekli gerileme gdstermistir. Bunun digindaki faaliyet alanlarinda
tcret acigi genellikle artig géstermistir.

TABLO 10: CiNSIYET VE iKTiSADIi FAALIYET KOLLARINA GORE UCRET ACIGI (2010, 2014, 2018) (%)

Madencilik ve tas ocakeiligi 11,69 -7.7 -19,04
imalat -24,09  -2211  -27,26
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi -8,48 -915 -8,49
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri -15,52 -2099  -19,59
ingaat 13,56 21,30 8,28
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 5,07 -6,40 -4,06

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI:
DURUM TESPIiTi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIKA ONERILERI
064

TABLO 10°'UN DEVAMI

Ulastirma ve depolama 12,75 14,38 1,07
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 0,49 -11,30 -11,04
Bilgi ve iletisim -8,90 -716 -20,46
Finans ve sigorta faaliyetleri -2,85 -14,29 -6,74
Gayrimenkul faaliyetleri 0,07 -1,61 197
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler -16,27 -17,69 -19,49
idari ve destek hizmet faaliyetleri anm 2,69 -13,12
Egitim 5,37 0,44 -15,33
insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri -46,77  -53,568 -27,.83
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor -2,43 -12,68 -26,53
Diger hizmet faaliyetleri -11,93 -20,77 M8

Kaynak: TUIK Kazang Yapisi Anketleri verilerinden faydalanilarak hesaplanmistir. tuik.gov.tr

(Erigim Tarihi: 07.06.2022)

Meslek Gruplari itibariyla Ucret Agigi
Tirkiye'de meslek gruplari itibariyla elde edilen ortalama yillik brit Gcretten hare-
ketle gok daha ayrintili veri tretilmis ve bunlara Tablo 11°de yer verilmistir. S6z konusu
verilere gore 2018 yili itibariyla licret agiginin en yiiksek oranda oldugu meslekler si-
rasiyla sunlardir:
1. Sabit tesis ve makine operatorleri (%46,1)
Bilim ve mihendislik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari (%39,2)
Yardimci saglik profesyonelleri (%34,4)
Pazara yonelik nitelikli tarim galisanlari (%33,7)
Cadde/sokak ve ilgili satig ve hizmet ¢alisanlari (%31,2)
Bilim ve muhendislik ile ilgili profesyonel meslek mensuplari (%30,7)
Saglik profesyonelleri (%30,6)
Genel biiro elemanlari ile klavye kullanan biiro elemanlari (%28,5)
Montajcilar (%27,6)

XM NO G AN

2018 yili itibariyla Gcret aciginin kadin istihdam edilenden yana oldugu meslek
gruplari ise sunlardir:
1. Agirlama, perakende ve diger hizmet midurleri (%5,5)
2. Hukuk, sosyal ve kiiltirle ilgili profesyonel meslek mensuplari (%4,5)
3. Bagkanlar, Ust diizey ydneticiler ve kanun yapicilar (%1,9)
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TABLO 11: TURKIYE'DE MESLEK GRUPLARI iTiBARIYLA UCRET ACIGI (2010, 2014, 2018) (%)

Meslek Gruplari mmm

Baskanlar, iist diizey yoneticiler ve kanun yapicilar -23,3

Ticari ve idari miidiirler 13,7 47 -155
Uretim ve uzmanlagmis hizmet miidiirleri 177 -10,0 -0
Agirlama, perakende ve diger hizmet miidiirleri -0,007 124 55
Bilim ve miihendislik ile ilgili profesyonel meslek mensuplari -309 -281 -30,7
Saglik profesyonelleri -969 -559 -30,6
Egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplan 09 -222 -199
is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek mensuplari -169 -189 -18
Bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili profesyonel meslek mensuplari -101 09 -8,4
Bilim ve miihendislik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari -12,4 -36,2 -392
Yardimci saglik profesyonelleri 51 75 -344
Hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplari 49 1.9 4,5
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari -10,56 -10,3 -22,2
is ve idare ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplar -3,4 8,2 -6,5
Hukuk, sosyal, kiiltiir ve benzeri alanlar ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari -10,6 -5,6 -31
Bilgi ve iletisim teknisyenleri -37 26 -124
Genel biiro elemanlari ile klavye kullanan biiro elemanlari -29,7 -252 -285
Miigteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar -57 -104 -183
Sayisal islemler yapan ve malzeme kayitlan tutan biiro elemanlari -74 -6 -13
Diger biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar -12 3 -9.4
Kisisel hizmetler veren elemanlar -109 -147 -17]
Satis hizmetleri veren elemanlar -07 -65 -68
Kigisel bakim hizmetleri veren elemanlar -10,3 -21  -245
Koruma hizmetleri veren elemanlar -144 53 -6,1
Pazara yonelik nitelikli tarim ¢caliganlan = -31,5 -337
ingaat ve ilgili islerde caligan sanatkarlar (elektrikgiler harig) -7 246 -174
Metal isleme, makine ve ilgili islerde ¢alisan sanatkarlar 142 -158 -18]1
El sanatlari ve basim ile ilgili islerde ¢aliganlar -64 =72 -14]
Elektrik ve elektronik islerde ¢galisanlar -20,28 -130 -225
Gida isleme, agag isleri, giyim esyasi ve diger sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar -7 -1 -14
Sabit tesis ve makine operatorleri -41,0 -321 -46]1
Montajcilar -25 -28  -276
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TABLO 11'iN DEVAMI

Meslek Gruplan mmm

Siiriiciiler ve hareketli tesis operatorleri - n5 -1,2
Temizlikgiler ve yardimeilar -14 -99 -15
Tarnim, ormancilik ve balik¢ilik sektdrlerinde nitelik gerektirmeyen islerde galisanlar = -04 -29

Madencilik, ingaat, imalat ve ulastirma sektdrlerinde nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar -183 -88 -6,3

Yiyecek hazirlama yardimcilari -295 -11,8 -138
Cadde/sokak ve ilgili satis ve hizmet ¢alisanlari - -23,3 -312
Copeiiler ve diger nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 132 -78 -14]

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1'den

elde edilen verilere dayanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 07.06.2022)

KADIN iSSIZLIGi

Kadin ve erkek issizlik oranlarinin 2004-2021 dénemi itibariyla gelisimine Grafik 22'de yer
verilmigtir. inceleme déneminde kadin igsizlik oranina iligkin birkac nemli tespit yapil-
migtir: 1. D6nem boyunca kadin issizlik orani siirekli olarak erkek igsizlik oraninin Ustiinde
seyretmigtir; 2. Kriz donemlerinde ani artislar géstermis, 2019 yilinda dramatik boyutlara
ulasmistir; 3. 2021 yilinda erkek igsizlik oranina gére %37 daha yiiksektir.

Kadin igsizlik orani 2004 yilinda %11 olup 2008 yilina kadar kiigiik oranlarda artis
gosterirken ekonomide gorilen kriz sebebiyle 2008 yilinda %11,6'dan %23,27'lik artigla
2009 yiinda %14,3'e yikselerek, ilk tepe noktasina ulagsmistir. Krizin etkilerinin hafifle-
mesiyle hirlikte gerileme egilimine girmistir. 2018 yilinda %13,9 iken %19 oraninda artis
gostererek 2019 yilinda %16,5'e yukselmis ve ikinci tepe noktasina ulagsmigtir. S6z konusu
oran 2020 yilindan itibaren gerileme egilimine girmis olup 2021 yilinda %14,7 olarak he-
saplanmigtir. 2021 yili itibariyla erkek igsizlik orani %10,7 iken kadin issizlik orani buna gére
%37 daha yiksektir. Ayni zamanda inceleme dénemi basina gére 2021 yilinda erkek igsiz-
lik orani %0,92 oraninda azalirken, kadin igsizlik orani %33,63 oraninda artig géstermigtir.
Nitekim, kadin igsizlik orani 2004 yilinda %11 iken 2021 yilinda %14,7 ye yiikselmis; buna
karsilik erkek issizlik orani 2004 yilinda %10,8 iken 2021 yilinda %10,7’ye gerilemistir.

Grafik 22'de de gorildigu tzere ekonomide daralma ve krizlerin yagandidi yillarda
kadin igsizlik oraninda dramatik artislar yasanmistir. Bu durum ekonomik krizde ilk isten
cikarilanlarin kadinlar oldugunu disuindidrmektedir. Gerek kayit digi istihdam oraninin ge-
rekse issizlik oraninin yiiksek olusu, kadin emeginin ekonomide ve isglicli piyasasinda, er-
keklere gére daha zayif daha kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir.
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GRAFIK 22: TURKIYE'DE CiNSiYET BAKIMINDAN i$SiZLiK ORANI (2004-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 05.06.2022)

EGiTiIM DURUMUNA GORE KADIN iSSiZLiGi

2004 yilina gore artig géstermis olan kadin igsizlik oranina iligskin daha ayrintili de-
gerlendirmeler yapmak Uzere issiz olan kadinlarin e§itim durumuna gére dagiimi in-
celendiginde en yiksek issizligin mesleki ve teknik lise mezunu kadinlar (%21,8) ile
lise mezunlari arasinda (%19,82) oldugu gorilmustdir. Lise ve dengi editime sahip olan
kadinlarin issizlik oranlari birlikte ele alindi§inda, ortalamanin %20'nin izerinde oldu-
gu gorilmektedir. Yiksekdgretim mezunu olan kadinlarda igsizlik orani daha diguktar
(%16,7). Lise alti ve okuryazar olmayan kadinlar gogunlukla nitelik gerektirmeyen ig-
lerde istihdam edildikleri ve bu islerde kadin istihdami oldukga yiiksek oranlarda oldu-
gu igin issizlik orani da daha dusuktur. Lise alti editimlilerde issizlik orani %11,17 iken
okuryazar olmayanlarda %5,07'dir.

GRAFIK 23: EGITIM DURUMUNA GORE KADIN iS$SiZLiK ORANI (2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
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ARANILAN MESLEK GRUBUNA GORE KADIN iSSizLiGi

Aranilan meslek grubuna gére kadin igsizliginin 2021 yili itibariyla durumu Grafik 24'te
yer almaktadir. Kadin issizlik orani aranilan meslek grubuna goére tasnif edildiginde
en yuksek issizligin hizmet ve satis elemani olarak is arayan kadinlar (%25,99) baki-
mindan oldugu gorilmektedir. Bunu profesyonel meslek gruplari (%23,8) takip etmis,
nitelik gerektirmeyen islerde s6z konusu oran %18,85 olmusgtur. Biro ve musteri hiz-
metlerinde galismak Uzere is arayan kadinlardaki issizlik %16,02'dir. Bu oranlar, kadin
istihdaminin nispeten yiiksek oldugu meslek gruplariitibariyla issizlik oraninin da yiik-
sek oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik kadin istihdaminin gok digiik oranlar-
da oldugu meslek gruplarinda kadin issizlik orani da nispeten diistk oranlardadir.

GRAFIK 24: ARANILAN MESLEK GRUBUNA GORE KADIN iSSizLiGi (2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 06.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

KADIN i$SiZLiGININ SEBEPLERI
Artan kadinissizligiile miicadeleye yonelik politikalara isik tutabilecek tespitler yapa-
bilmek amaciyla sebebine gére kadin igsizliginin 2014-2021 yillari arasindaki durumu
Grafik 25 yardimiyla ele alinmig ve karsilagstirma yapilmistir.
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GRAFIK 25: SEBEBINE GORE KADIN i$SizLiGi (2014-2021) (%)
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr (Erisim Tarihi: 06.06.2022)

TUIK isglicii istatistiklerinde gerek 2014 gerekse 2021 yili kadin issizliginin en
énemli ve giderek artan éneme sahip olan sebebi TUIK tarafindan “diger” basligi al-
tinda belirtilmistir. Bu durum s6z konusu baslik altinda, belirtilmis sebeplerin disinda
kalan diger sebeplerin topluca ele alindi§i seklinde okunabilir. Gegici streli islerde ga-
lisanlarin ig siiresinin tamamlanmasi ile issizligin ortaya gikmasi ikinci sirada 6nem
arz etmekte olup, 2004 yilina gdre bu sebebin dnemi %36,8 artig gdstermistir. Kendi
istegi ile isten ayrilma sebebiyle yasanan igsizlik tGiglinct derecede 6nemli olmakla
beraber 2014 yilina gére %27,53 oraninda gerileme gdstermistir. isten ¢ikarilma se-
bebiyle issiz kalma orani 2004 yilinda %8,08 iken 2021 yilinda %9,06'ya yikselmigtir.
2014 yilina gére 2021 yilinda licretsiz aile isgisi iken isten ayrilma durumunda %34,21
oraninda gerileme olmustur. Gerilemenin goruldugu diger sebeplerden en dnemlisi
ev isleriyle mesguliyet dolayisiyla igsizliktir (%24,16). Bunu, iflas/isyeri kapatma se-
bebiyle issiz kalma (%23,07), 6§renime devam ederken ilk kez ig arayanlarin issizligi
(%15,4), emeklilik sebebiyle igsiz olma (%3,6) takip etmistir.

GENGC KADIN iSSizLiGi
Kadin issizligi ile ilgili bir diger nemli sorun da genel igsizlik oranlarina kiyasla daha
yuksek boyutlara ulagsmis olan geng issizligi icinde kadin issizliginin daha yiksek ol-
masidir. Turkiye'de geng issizligi, kadin-erkek ayrimina dayali olarak Grafik 26 yardi-
miyla ele alinmigtir. 15-24 yas grubunu kapsayan geng nifusta issizlik orani 2014 yi-
linda %17,9 oraninda iken giderek artis géstermisg, 2018 yilinda %20,3, 2019 yilinda ise
%25,4 seviyesine ulasmistir. 2014-2019 déneminde Turkiye'de geng issizlik oraninda
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%42 oraninda artis goériilmustir. 2020-2021 yillarinda ise geng issizlik orani bir miktar
gerileme godstererek %22,6 diizeyine inmigtir.

GRAFIK 26: TURKIYE'DE CiNSIYET iTIBARIYLA GENG iSSIZLiGi (2014-2021) (%)

e Toplam === Erkek Kadin
33 30,6 30,3
28 26,1 253 287
23,7 . 25,4 25,3
23 o 22,2 /\
E 20,8 ; 22,6
185 19,6 203 22,5 22,6
18 17.9 19,4
17.8 17,6
16,6 16,5 17.4
13
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (Erigim Tarihi: 18.06.2022)

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Geng issizligi icinde kadin ve erkek dagilimi incelendiginde, geng erkek issizli-
ginin toplam geng igsizliginin sirekli 1-3 puan daha altinda, geng kadin igsizliginin ise
toplam geng issizliginin strekli 3-6 puan daha lizerinde seyrettigi gérilmektedir. Geng
issizliginin %42 oraninda artis gosterdigi 2014-2019 déneminde geng erkek issizligi
%35,5 oraninda artis gdstererek %16,6'dan %22,5'e yikselmistir. Geng¢ kadin issizligi
orani ise 2014 yilinda %20,4 iken, 2019 yilina kadar %50 oraninda artarak %30,6 di-
zeyine ulagsmistir. Yani ilgili dénemde geng erkek ve kadin igsizligi arasindaki makas
kadin aleyhine daha da acgilmistir. 2019-2021 yillari arasinda ise toplam geng issizli-
gi %25,4'ten %22,6'ya dislip %11 oraninda gerilerken, geng erkek igsizlik oranindaki
azalma %13,8 oraninda, geng kadin igsizligi oranindaki azalma ise %6 oraninda olmus-
tur. Basgka bir deyisle geng erkek igsizlik oraninda daha fazla iyilesme saglanmistir. Bu
gostergeler kadinlarin hentiz is hayatina giris asamasindaki yaslarda dahi erkeklere
gore dezavantajli konumda olduklarini ortaya koymaktadir.
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https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

TURKIYE'DE
KADIN ISTIHDAMI:
ULUSLARARASI
KARSILASTIRMA

A |_ | M A N | N bu boéliminde Tirkiye'de kadin istihdaminin
durumu cesitli dinya Ulkeleri ile karsilastir-
mali olarak ortaya konmustur. Bu baglamda kadinin yénetime katilimi hususu disindaki

kargilastirmalar OECD Ulkeleri ile yapilmig olmakla beraber ydnetime katilma bakimin-
dan daha genis veri setine ulasilmis olmasindan dolayi AB llkeleri ile karsilastiritmistir.

iISGUCUNE VE iISTIHDAMA KATILIM

OECD'ye lye lilkelerde*® 2021 yili itibariyla kadinin isglicline katilim orani Tablo 12'de
yer almakta olup ortalama %52,4'tur. Fransa, Cek Cumhuriyeti, Belgika, Polonya, Kos-
ta Rika, Sili, Meksika, Yunanistan, italya ve Tirkiye'de kadinin isgiiciine katiim orani
OECD ortalamasinin gerisindedir.

TABLO 12: OECD ULKELERINDE KADIN iSGUCUNE KATILIM ORANI (2021) (%)

I T T N T N R
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izlanda 751 ingiltere 58,6
isveg 709  israil 58,6
Y. Zelanda 66,1 Estonya 58,3
Finlandiya 64,6 Liksemburg 581

Hollanda 62,8 Danimarka 58,0
isvigre 62,2 irlanda 57,5
Avusturalya 61,2 Litvanya 57,3
Norveg 61,0 Amerika 56,1

Kanada 60,6  Avusturya 55,9
Macaristan 59,8 Almanya 55,5

Portekiz 5518 Cek Cumh. 519

Slovak Cum. 55,1 Belgika 50,0
Letonya 54,3 Polonya 49,5
Slovenya 54,0 Kosta Rika 48,7
ispanya 537  Sili 46,4
Japonya 53,5 Meksika 43,6
Kore 53,3  Yunanistan 43,6
OECD ORT. 52,4 italya 40,

Kolombiya 52,4 Tiirkiye 32,8
Fransa 52,2

Kaynak: OECD (2022). Labour Force Statistics

https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS_SEXAGE_|_R&Llang=en (Erisim Tarihi: 3.11.2022)

46 OECD’nin 20 kurucu tyesi bulunmaktadir (Turkiye, ABD,
Avusturya, Kanada, Fransa, Hollanda, Liksemburg, Alman-
ya, italya, ingiltere, Belgika, Danimarka, irlanda, Yunanis-
tan, isvigre, isveg, ispanya, izlanda, Norveg, Portekiz). Bu
lilkelere ek olarak, ilerleyen yillarda, Japonya, Finlandiya,
Avustralya, Gliney Kore, Meksika ve Yeni Zelanda “lye”
olarak drgite katilmiglardir. Sovyetler Birligi'nin dagilma-
si sonrasinda, 1990°l yillarin baginda Bati ile entegrasyon

slreglerine hiz kazandirmak igin Polonya, Macaristan, Gek

Cumhuriyeti ile Slovakya da Orgiite “liye” olarak kabul
edilmislerdir. Estonya, israil, Slovenya ve Sili 2010 yili igin-
de Uye olarak 6rgite katilmistir. Son olarak Kolombiya ve
Kosta Rika tiye olmustur. Halihazirda, 6rglittin 38 lyesi bu-
lunmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu da oy hakki olmadan
toplantilara katilmaktadir. “Kilit Ortaklar” modeli gergeve-
sinde Brezilya, Gin, Endonezya, Giiney Afrika ve Hindistan
orglt galismalarina katilmaya, érgutiin koydugu ilkeleri ve

gelistirdigi uygulamalar kabul etmeye davet edilmislerdir.
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Yine 2021 verilerine gore OECD'ye Uye Ulkeler arasinda kadinin iggiicline katilim
orani en yiiksek dért lilke sirasiyla; izlanda (%75,1), isveg (%70,9), Yeni Zelanda (%66,1)
ve Finlandiya'dir (%64,6). S6z konusu oranin en diisiik diizeyde oldugu tlkeler sirasiy-
la; Turkiye (%32,8), italya (%40,1), Yunanistan (%43,6) ve Meksika’'dir (%43,6).

GRAFIiK 27: OECD ULKELERINDE iSGUCUNE KATILIM ORANI (2021) (%)
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izlanda I 75,1
isvec I 70,9
Yeni Zelanda N 66,1
isvicre I 62,2
Avustralya I 61,2
Norvec I 61
Kanada N 60,6
Macaristan I 59,8
israil I 58,6
Estonya e 58,3
Liksemburg N 58,1
Danimarka I 58
irlanda S 575
Litvanya s 57,3
Amerika I 56,1
Avusturya N 559
Almanya s 55,5
Portekiz e 55,3
Slovak Cum. N 557
Letonya I 54,3
Slovenya s 54
ispanya IS 53,7
Japonya 53,5
Kore s 53,3
I 52,4
Kolombiya I 52,4
Fransa I 52,2
Cek Cum. I 519
Belgika IS 50
Polonya N 49,5
Kosta Rika [ 48,7
Sili I 46,4
Meksika IS 43,6
Yunanistan [ 43,6
italya IS————— 40,1
Tirkiye IS 328

Finlandiya I 64,6
Hollanda I 62,8
ingiltere N 58,6

OECD Ort.

Kaynak: OECD (2022). Labour Force Statistics, https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm
(Erigim Tarihi: 03.11.2022)

Goruldugu uzere Turkiye'de kadinin igsgiiciine katilim orani OECD ulkeleri arasin-
da yapilan siralamada en alt sirada yer almaktadir. Ulkemizde kadinin isgiiciine katilim
orani OECD ortalamasinin Ugte ikisi kadardir, bagka deyisle OECD'ye Uye llkelerde ka-
dinin igguiciine katilma orani ortalama olarak Tirkiye'dekinin 1,6 katidir.

OECD'ye lye llkelerde kadin istihdam orani ise 2021 yili itibariyla ortalama
%49,1'dir. OECD’ye Uye Ulkeler ortalamasinin altinda kadin istihdam oranina sahip l-
keler; Fransa, Polonya, Belgika, ispanya, Kolombiya, Sili, Meksika, Kosta Rika, italya,
Yunanistan ve Tirkiye'dir.

OECD iilkelerinde kadin istihdam orani en yiiksek olan dért iilke sirasiyla; izlanda
(%70,3), Isvec (%64,4), Yeni Zelanda (%63,5) ve Finlandiya (%60)'dir. Kadin istihdam
orani en disiik olan dért iilke ise sirasiyla; Tirkiye (%28), Yunanistan (%35,3), italya
(%35,8) ve Kosta Rika'dir (%38).
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TABLO 13: OECD ULKELERINDE KADIN iSTIHDAMI (2021) (%)

I N S 7 e 7 T
izlanda 70,3  ingiltere 56,1 Japonya 52,2  Belgika 471
isveg 64,4  srail 557  Portekiz 51,5 ispanya 44,8
Y. Zelanda 63,5 Danimarka 55,2 Slovak Cum. 51,3 Kolombiya 429
Finlandiya 60,0 Estonya 551 Kore 51,2 Sili 42
Hollanda 599 Liksemburg 549 Slovenya 51,2 Meksika 41,8
isvigre 589 irlanda 54,6  Letonya 50,8 Kosta Rika 38,0
Norveg 58,5 Almanya 53,7 GCek Cumh. 50,1 italya 35,8
Avusturalya 58,2 Litvanya 53,6 OECD ORT. 491 Yunanistan 35,3
Macaristan 57,3 Amerika 53,2 Fransa 48,2 Tiirkiye 28,0
Kanada 56,3 Avusturya 52,5 Polonya 47,8

Kaynak: OECD (2022). Labour Force Statistics.

Tarkiye 2021 yili itibariyla isgicline katilma oranindaki siralamada oldugu gibi
kadin istihdam orani siralamasinda da OECD'ye (iye llkeler arasinda son sirada yer
almigtir. OECD'ye Uye llkelerde kadin istihdam orani ortalama olarak Tirkiye'dekinin
1,8 katidir.

GRAFIiK 28: OECD ULKELERINDE KADIN iSTIHDAM ORANI (2021) (%)
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OECD Ort.

Kaynak: OECD (2022). Labour Force Statistics (Erisim Tarihi: 03.11.2022)
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YONETIME KATILIM

istihdamdaki kadinlarin yénetici pozisyonlara gelmeleri ya da karar alma siireglerinin bir
pargasi olmalari kadinin guglenmesi bakimindan oldugu kadar isletmelerin verimliligi ve
karliligi bakimindan da 6nemli bir husustur. Tirkiye'de yénetici pozisyonunda bulunan ka-
din oraninin uluslararasi diizeyde karsilagtirmali olarak dederlendirmesi yapilmak istenmis,
ancak kadin istihdaminin diger gostergeleri bakimindan karsilastirmanin yapildigi OECD
verilerinde sadece ydnetici pozisyonundaki kadin oranina iliskin verilere rastlanmistir.

Oysa Avrupa Birligi veritabaninda bu hususta daha ayrintili verilere ulagilmigtir. Bu
sebeple galismanin uluslararasi karsilastirma sistematiginin disina gikilarak bu 6nemli
konudaki karsilagtirmalar AB Uyesi Ulkelerle Turkiye arasinda yapilmistir. Bu baglamda,
calismada AB ile Turkiye'de yonetici pozisyonundaki kadin orani, yénetim kurulu Gyesi
kadin orani ve Ust diizey yonetici kadin orani karsilagtirmalarina yer verilmigtir.

AB uyesi Ulkeler ve Tiirkiye'de 2020 yili itibariyla*” 15-74 yas arasi yonetici pozisyo-
nunda istihdam edilen kadin oranina Tablo 14'te yer verilmistir. S6z konusu oranlar incelen-
diginde Letonya'da (%46,9) yonetici pozisyonunda istihdam edilen kadin oraninin en yiik-
sek diizeyde oldugu, bunu Polonya (%43,3), isvec (%42,3) ve Bulgaristan'n (%41,4) takip
ettigi gorulmektedir. S6z konusu oranin en disuk oldugu ulkeler sirasiyla; Kuzey Makedon-
ya (%20,4), Kibris (%24,1), Liksemburg (%26) ve ona ¢ok yakin bir oranda olan Hollanda
(%26,3)'dir. Tirkiye'de bu oran %18,2 olup AB Uyesi Ulkelerin timunin gerisindedir.

TABLO 14: AB UYESi ULKELERDE VE TURKIYE'DE YONETICi POZiSYONDA
iSTIHDAM EDILEN KADIN ORANI (2020) (%)

P P 7 7

Letonya 46,9 Finlandiya 37,5 isvigre 33,3 Danimarka
Polonya 43,3 irlanda 36,4 Avusturya 32,8 italya 27,6
isveg 42,3 Portekiz 359 Karadag 32,2 Hollanda 26,3
Bulgaristan 41,4 Fransa 35,5 Sirbistan 315 Liksemburg 26
Slovenya 40 Slovakya 35,5 Yunanistan 29,4 Kibris 24,1
Macaristan 39,2 ispanya 35 Almanya 29 I\K/Ilgzkajonya 20,4
izlanda 38,6 Romanya 35 Hirvatistan 28,5 Tiirkiye 18,2
Litvanya 378 Belgika 34,6 Malta 28,3 AB 27 34,2
Estonya 375 Norvecg 341 Cekya 279 AB19 32,6

Kaynak: Eurostat (2022). Employed women being in managerial positions by age

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tqoelc2/default/table?lang=en (Erisim Tarihi: 08.06.2022)

47 S6z konusu gostergeye iliskin 2021 yili verileri kimi keler ve 6zellikle de Turkiye ileilgili olmadigiigin 2020

AB uyesi Ulkelere iliskin bulunmakla beraber baz ul- yili ele alinmigtir.
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AB Uvyesi llkeler ile kiyaslandiginda Tirkiye'de yonetici pozisyonda galisan ka-
dinlarin orani (%18,2), AB-19 (ilke ortalamasi olan %32,6'nin %79, AB-27 (ilke ortala-
masi olan %34,2'nin ise %87 gerisindedir.

AB'ye Uye Ulkelerde ve Tlrkiye'de halka acik sirketlerde baska deyisle borsada
hisse senedi satisI yapan sirketlerde, 2020 yili itibariyla, yénetim kurulu lyesi olarak
istihdam edilen kadin oranlari Tablo 15'te yer almaktadir. S6z konusu oranin AB-27
Uyesi Ulkeler ortalamasi %29,5'tir. En yliksek oldugu lilke %45,1 ile Fransa'dir. Bunu,
izlanda (%44,4), Norvec (%40,4), Belcika (%38,4), italya (%38,4) ve isvec (%38) izle-
mektedir. AB-27 ortalamasinin altinda gok sayida tlke bulunmaktadir. S6z konusu ora-
nin en disiik oldugu Ulkeler ise sirasiyla; Estonya (%8,8), Malta ve Macaristan (%9,9),
Kibris (%11,5), Romanya (%12,8) ve Bulgaristan (%12,8)dr.

TABLO 15: AB UYESi ULKELERDE VE TURKIYE'DE iSTIHDAM EDILEN
KADIN YONETIM KURULU UYESi ORANLARI (2020) (%)

IR N TN N T N o

Fransa Danimarka 33 Slovenya Litvanya

izlanda 44,4 Avusturya 31,5 Polonya 22,8 Yunanistan 13

Norveg 40,4 Slovakya 31,4 Sirbistan 21,7 Bulgaristan 12,9

Belcika 38,4 AB-27 29,5 K. 21,3 Romanya 12,8
Makedonya

italya 38,4 ispanya 29,3 Liksemburg 18,2 Kibris 1,5

isveg 38 irlanda 28,8 Tiirkiye 17,5 Macaristan 9,9

Hollanda 36,6 Portekiz 26,6 Cekya 17,2 Malta 9.9

Almanya 36,3 Hirvatistan 26,2 Bosna- 17 Estonya 8,8
Hersek

Finlandiya 35,1 Letonya 25,6 Karadag 15,3

Kaynak: Eurostat (2022). Positions held by women in senior management positions (Erisim Tarihi: 08.06.2022)

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_60/default/table?lang=en

Turkiye'de istihdam edilen yénetim kurulu tyesi kadinlarin orani %17,5'tir. AB-27
ortalamasi Turkiye'deki oranin yaklasik 1,7 katidir. Bununla birlikte Turkiye'nin pek gok
AB ullkesinden iyi durumda oldugu da gorilmektedir.

AB uyesi Ulkelerde ve Tuarkiye'de 2020 yili itibariyla istihdam edilen kadin st
diizey (executive) yonetici orani Tablo 16'da yer almakta olup, AB-27 (yesi llkelerde
ortalama olarak %19,3'tiir. S6z konusu oran en yiiksek Karadag'dadir (%36). Karadag'i,
Romanya (%32,8), Sirbistan (%31,3), Estonya (%31,1) ve Bulgaristan (%30,0) izlemek-
tedir. S6z konusu oranin en disiik oldugu (ilke Liksemburg’'dur. Liksemburg’'da Ust
diizey kadin y6netici orani %4,2'dir. Avusturya’da ise %5,7'dir.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tqoe1c2/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_60/default/table?lang=en

TABLO 16: AB UYESi ULKELER VE TURKIYE'DE KADIN UST DUZEY YONETICi ORANI (2020) (%)

WWMM

Karadag isveg Fransa Polonya

Romanya 32,8 izlanda 25,4 Danimarka 20,2 Belgika 15,2
Sirbistan 31,3 irlanda 25,3 Slovakya 19,5 Almanya 13,5
Estonya 311 Finlandiya 25 AB-27 19,3 Hirvatistan 13,4
Bulgaristan 30,9 ﬁ'akedonya 25 Malta 19.1 Cekya 13,2
Norveg 29,6 Slovenya 24,6 Macaristan 18,2 italya 13,1
Litvanya 291 Kibris 231 ispanya 171 Tiirkiye 1"
Letonya 28,9 ﬁ:f;‘:‘k 22,5 Yunanistan 16,6 Avusturya 57
ingiltere 25,7 Hollanda 21 Portekiz 15,7 Liksemburg 4,2

Kaynak: Eurostat (2022). Positions held by women in senior management positions (Erisim Tarihi: 08.06.2022)

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_60/default/table?lang=en

Tirkiye'de ise kadin (ist diizey yonetici orani %11 olup, AB-27 ortalamasinin epey
altinda bir gérinim sergilemektedir. Avusturya ve Liksemburg'tan sonra s6z konusu
oranin en distik oldugu Uglinci tilke konumundadir.

SIYASETE KATILIM

Kadin istihdaminin gelistirilmesi daha 6nce de bahsedildigi Gizere kadinlara esit fir-
satlarin verilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi, kadinin toplumda
yeterli diizeyde temsil edilmesi gibi ekonomik, sosyal, siyasi politikalarla yakindan
iliskilidir. Bu baglamda kadinlarin kamusal karar alma sireclerine esit oranda katilim
gostermeleri bliyliik 6neme sahiptir. Bu sebeple Tirkiye'de parlamentoda kadinlarin
orani, OECD lkeleri ile kargilagtirmali bir sekilde ele alinarak incelenmistir.
Turkiye'de merkezi ydnetim ve yerel yonetim birimlerinde kamusal karar alma
stireclerinde karar alici olarak istihdam edilen kadin orani; kadin milletvekili, bakan,
belediye bagkani, belediye meclis Uyesi, vali, kaymakam, il genel meclis lyesi, muh-
tar olarak gérev yapan kadin sayilari ile belirlenebilir. Merkezi yonetimde karar alma
mekanizmalarinda bulunan kadinlar merkezi yénetim bitgesi kaynaklarinin kamu hiz-
metlerine dagilimi, kamu hizmeti bilesimi konularinda karar almada s6z sahibi olma
oranini belirlerken, yerel yénetimlerde karar alma mercilerinde bulunan kadinlar yerel
kaynaklarin kullanimi ve yerel hizmetlerin bilesimi ve sunumu konularinda séz sahi-
bi olma yetkisini kullanirlar. Gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerde gérev yapan
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kadinlar kamu gorevlisi olarak halka hizmet sunumunu gergeklestirirler. Merkezi ida-
renin yasama, ylritmenin yani sira yargi erki ve fonksiyonu disiinildiginde yasama
islevinin ve yuriitme islevinin yaninda yargi organlarinda yonetici, karar alici pozisyon-
larda olan kadin oraninin da dikkate alinmasi gerekir.

Bu galismada merkezi yonetimde milletvekili ve bakan olarak gérev yapmis,
bir bagka deyisle kamu kesimi tarafindan istihdam edilmis kadin orani ele alinmistir.
Tarkiye'de 2007-2021 déneminde bakan ve milletvekili oranlari cinsiyet esasina gére
Tablo 17'de yer almaktadir.

TABLO 17: TURKIYE'DE KADIN MIiLLETVEKILi VE BAKAN ORANI (2007-2021) (%)

= mmmm

2007

2008 95,8 4,2 90,9 9.1
2009 91,7 8.3 90,9 91
2010 91,7 8,3 90,9 91
201 96,0 4,0 85,6 14,4
2012 96,0 4,0 85,6 14,4
2013 96,0 4,0 85,6 14,4
2014 96,0 4,0 85,6 14,4
2015 92,6 74 85,3 14,7
2016 96,3 37 85,3 14,7
2017 92,6 74 86,1 13,9
2018 875 12,5 827 17,3
2019 87,5 12,5 827 17,3
2020 87,5 12,5 827 17.3
2021 94,1 59 82,6 17,4

Kaynak: TUIK (2022). Niifus ve Demografi istatistikleri
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1 (Erisim Tarihi: 13.06.2022)

2007 yilinda kadin bakan orani %4,2 iken 2009 yilinda %8,3'e ylkselmis, bu
trend 2010 yilinda devam etmis ancak oran 2011 yilinda tekrar %4’'e dismustir. Ba-
kanlar arasinda kadinlarin orani 2015 yilinda %7,4'e yiikselse de 2016'da %3,7'ye ge-
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_60/default/table?lang=en
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1

rilemis, 2018-2020 arasi yillarda %12,5 olmussa da 2021 itibariyla %5,9'dur. Kadin
milletvekili orani 2007-2010 yillari arasi %9,1 iken 2011-2016 yillari arasinda %14,4-
14,7 oraninda gergeklesmis, 2018-2020 ddneminde %17,3’e, 2021 yilinda %17,42'ye
yukselmistir. Nifusun yarisinin kadin oldugu disindldigunde Turkiye'de kamusal ka-
rar alma mekanizmalarinda kadin milletvekili oranin gok diisiik oldugu gérilmektedir.

OECD llkelerinde parlamentodaki kadin milletvekilioraniortalamasi %32,02'dir.
Parlamentodaki kadin orani OECD iilkelerinden Yeni Zelanda'da %48,3 isveg'te %47,
Finlandiya'da %46, Kosta Rika‘'da %45,6'dir. Bu iilkelerin yani sira; Norveg, ispanya,
Belgika, isvigre ve Portekiz'de %40 ve (izeri, Avusturya, Danimarka, izlanda ve Fran-
sa'da %39’'lar diizeyindedir. Kadin parlamenter oraninin en diisiik oldugu ulkeler sira-
siyla; %99 ile Japonya, %12,6 ile Macaristan, %17,3 ile Turkiye'dir.

GRAFiK 29: OECD ULKELERINDE PARLAMENTODAKi KADIN ORANI (2021 VEYA EN YENi VERILER) (%)
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Norvec I 44,4
ispanya I 44
Belgika N 42
isvicre I 42
Portekiz S 40
Avusturya I 39,9
Danimarka N 39,7
izlanda S 39,7
Fransa e 39,5
Almanya e 31,5
Avustralya s 31,1
Kanada s 29,6
Letonya w29
Polonya Nmmmw 28,3
Estonya s 27,
Litvanya s 27
Amerika I 27

Tirkiye I 17,3

Macaristan B 12,6
Japonya B 99

OECD Ort.

o o
Yeni Zelanda N 48,3

Kaynak: OECD (2022). Women in Politics (Erisim Tarihi: 08.06.2022)

https://data.oecd.org/inequality/women-in-politics.htm#indicator-chart

AKADEMIK FAALIYETLERE KATILIM

Bir Ulkenin buylmesinde ve kalkinmasinda, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
onemi blyiktir. Kadinlarin bu alanda erkeklerle esit oranda yer almiyor olusu, kadin
istihdaminailigkin sorunlarin akademik diizeyde de devam ettigini gosterir. Bu sebeple
Turkiye'de kadin arastirmacilarin orani OECD Ulkeleri ile karsilagtirmali bir sekilde ele
alinarak incelenmistir.

Tlrkiye'de 2022 yilinda gerek devlet gerekse vakif tniversitelerinde bilimsel fa-
aliyetlerde bulunmak lizere istihdam edilen kadin orani unvanlar itibariyla Tablo 18'de
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yer almaktadir. Turkiye'de istihdam edilen 6gretim elemanlarinin toplam 185.438 kisi
oldugu, bunun %45,86'sinin ise kadin oldugu gérilmektedir.

TABLO 18: TURKiYE'DE OGRETIM ELEMANLARININ UNVANLAR
VE CiNSIiYET ESASINA GORE DAGILIMI (2022) (%)

Akademik Unvanlar Kadin Akademik Personel Toplam Akademik Personel | Kadin Orani (%)

Arastirma Gorevlisi 27.430 52.501 52,24
Ogretim Gorevlisi 19.618 38.571 50,86
Doktor Ogretim Uyesi 19.059 41.674 4573
Docent 8.185 20.374 40,17
Profesor 10.756 32.318 33,28
Toplam 85.048 185.438 45,86

Kaynak: Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi (2022). Ogretim Eleman: istatistikleri
https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 08.06.2022)

Akademik kariyerin ilk basamagi olan arastirma gorevliliginde kadin orani en
yUksek iken profesérlige dogru giden yolda basamaklari gikabilen kadin akademis-
yen oraninin giderek azalmakta oldugu gorilmektedir. Arastirma gérevlisi kadin orani
%52,24 iken doktora sonrasi gelen agama olan doktor 6gretim lyesi kadrosunda bu-
lunan kadin oraninin %45,73'e, dogent kadrosunda bulunan kadin orani %40,17'ye ge-
riledigi, akademik kariyerin en list basamagindaki profesér kadrosunda bulunan kadin
oraninin ise %33,28 oldugu gorilmektedir.

2022 yilinda llkemizde 126's1 devlet Universitesi, 75 vakif niversitesi olmak
lizere toplam 201 Universite bulunmaktadir. iki devlet bir vakif iniversitesinin rektér
atamasi yapilmamis, 198 Universite rektdrl gorev basindadir. Devlet Universitelerin-
de atanmig rektdrlerden 7'si, vakif tniversitelerinde 12'si kadindir. Kadin rektér ora-
ni 08.06.2022 tarihi itibariyla devlet Universitelerinde %5,6, vakif Gniversitelerinde
%16,2 olup toplam olarak %9,6'dr.

DEVLET ARASTIRMALARINA KATILIM

Devlet arastirmacilari kavraminin kapsamini, devlet kurumlari i¢in ¢alisan yeni bilgi,
ariin, slreg, yéntem ve sistemlerin tasarlanmasi veya yaratilmasiyla ve ayrica ilgili
projelerin yonetiminde yer alan profesyoneller olusturmaktadir. Bu gosterge, OECD
tarafindan calisan 1000 kisi basina ve arastirmaci sayisi olarak dlgtilmektedir; veriler
toplam olarak mevcuttur ve cinsiyete gore ayrilmistir.
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TABLO 19: OECD ULKELERINDE DEVLET ARASTIRMACISI KADIN iSTIHDAMI (2019) (%)

e o0 Lo o om0 Jome o0

Estonya 6595  Norveg 48,83 Cekya 40,24  Kore 2717
Portekiz 60,49 italya 48,81 lsvicre 39,22  Japonya 19,49
Polonya 59,48  Slovenya 48,36 Ingiltere 38,99  Avusturalya 12,26
Letonya 55,49 irlanda 45 Liiksemburg 37,83
ispanya 53,36  Finlandiya 42,49  Sili 37,53
Slovakya 51 Avusturya 42,18 Almanya 37,23
Danimarka 50,23 Macaristan 42 Belcika 35,49
Litvanya 49,89 Hollanda 41,38 Meksika 35,16
isveg 49,43  Yunanistan 41,22 Tiirkiye 32,93

Kaynak: OECD (2022). Government Researchers

https://data.oecd.org/rd/government-researchers.htm#indicator-chart (Erisim Tarihi: 08.06.2022)

Kadin devlet arastirmacisi orani Tablo 19'da yer verilen OECD Uulkeleri arasinda
en yiksek olan Ulkeler Estonya %65,95, Portekiz %60,49 ve Polonya %59,48'dir. Le-
tonya, ispanya, Slovakya ve Danimarka’da ise bu oran %50'nin iizerindedir. Tiirkiye'de
%32,93 iken Kore'de %27, Japonya'da %19,49, Avusturalya’'da %12,26'dr.

KADIN iSTIHDAMININ SORUNLARI

Bu kisimda 6nceki kisimda ayrintili bir sekilde ele alinan Turkiye'de kadinlarin istih-
damda yasadiklari sorunlar olan kayit disi istihdam ve Ucret acigi OECD Ulkeleri ile
karsilastirmali olarak ortaya konacaktir.

KAYIT DISI iISTIHDAM
OECD (ilkelerinde 2018 yili kayit disi kadin istihdam orani %18,21'dir. Lilksemburg %1,7
ile s6z konusu oranin en diisiik oldugu iilkedir. Slovenya'da %3,5, izlanda'da %3,9, Fin-
landiya’da %4,2'dir. Almanya‘'da %10,2, Portekiz'de %10,7, ingiltere’de %10,9'dur. S6z
konusu oranin %58,8 ile en yliksek diizeyde oldudu iki tilke Meksika ve Kolombiya'dir.
Tarkiye bu iki Glkeden sonra %48,3 orani ile en yiksek kayit disi kadin istihdaminin
gerceklestigi ikinci lilkedir. S6z konusu oran Kosta Rika'da %42,9, Sili'de %41,7'dir.
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TABLO 20: OECD ULKELERINDE KAYIT DISI KADIN iSTIHDAMI (2018) (%)

I N N N R R N T

Liksemburg irlanda Belcika Polonya

Slovenya 35 Hollanda 8,8 Letonya 11,5 Kore 399
izlanda 39 isvigre 9,5 Slovak Cum. 12,1 Sili 4,7
Finlandiya 4,2 Macaristan 9,6 Litvanya 13,8 Kosta Rika 429
Norveg 55 Fransa 99 italya 15,9 Tiirkiye 48,3
Estonya 6,1 Almanya 10,2 ABD 17,8 Kolombiya 58,8
Gek Cumh. 70 Portekiz 10,7 Japonya 18,4 Meksika 58,8
Danimarka 75 ingiltere 109 ispanya 28,7

isveg 79 Avusturya 1n1 Yunanistan 304 OECD Ort. 18,21

Kaynak: ILO (2018). Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture (third edition)

https://ilostat.ilo.org/topics/informality/# (Erisim Tarihi: 28.06.2022)

CINSIYETE DAYALI UCRET AGIGI
OECD istatistiklerinde yer alan cinsiyete dayali Ucret agigi, daha énce de belirtildi-
gi Uzere ortalama erkek kazanci ile kadin kazanci arasindaki farkin ortalama erkek
kazancina oranidir. Veriler, bir taraftan tam zamanli ¢alisanlari diger taraftan kendi
hesabina galisanlari igermektedir.

Tablo 21'de OECD ulkelerinde cinsiyete dayali Gicret agigina iliskin en giincel ve-
riler yer almaktadir. OECD'ye Uye Ulkelerde Ucret agidi ortalama %11,6 iken AB-27'de
%10,79'dur. Kore (%31,48), israil (%22,65), Japonya (%22,51) ve Letonya (%20,29) {ic-
ret agiginin en yiksek oldugu tlkelerdir. Romanya (%3,49), Belgika (%3,79), Kolombiya
(%4) lcret agiginin en disik oldugu lilkelerdir. OECD verilerine gore Tiirkiye'de lcret
acigl %998 ile AB ortalamasina gok yakindir.

TABLO 21: OECD ULKELERINDE CiNSIYETE DAYALI UCRET ACIGI (EN SON VERILER)

mmmm

Kore 31,48 Avusturya 13,32 Slovakya 11,01 irlanda

israil 22,65 izlanda 129 Tiirkiye 9,98 Danimarka 5,05
Japonya 22,51 Hollanda 12,65 Macaristan 992 Norveg 4,81
Letonya 20,29 Hirvatistan 12,45 Meksika 9,61 Yeni Zelanda 4,58
Amerika 17,65 Cekya 12,37 Yunanistan 891 Kolombiya 4
Estonya 17,31 Avusturalya 12,26 Polonya 8,69 Belcika 3,79
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TABLO 21'iN DEVAMI Tirkiye kadin igsizlik orani bakimindan OECD tlkeleri arasinda besinci sirada yer

WWWW almaktadir. Tlirkiye'de s6z konusu oran OECD Uyesi Ulkeler ortalamasinin 2,3 kati ka-
¢ : : ¢ dardir.

Finlandiya 1716 ingiltere 12,28 ispanya 8,6 Romanya
Kanada 1611 Fransa 11,82 sili 8,59 GRAFIK 30: OECD ULKELERINDE KADIN ISSIZLIK ORANI (2021) (%)
Kibris 15,87 Portekiz n71 Slovenya 8,19 AB-27 Ort. 10,79 0 o~
25 Q0N
Almanya 13,89 Litvanya 11,69 italya 7,64 OECD Ort. 11,62 20 2 :F =5
isvi 1379  Malt 109 | 7,41 ® gggﬂzﬁnqqm“q"’“’”"“MN
svigre b alta J sve ) 0 ') OO0 W0 1BWwi5 AN O ®
¢ ¢ 10 0OOO\Ommm“’mmmmv{ﬁ":‘:‘g:"%g;:"g:
- L - 5
Kaynak: OECD (2022). Labour Force Statistics (Erisim Tarihi: 03.11.2022) I I I I I I I I I I I I I I
. BENNNNEEENNEEERES
T C OO0 TS OOC O T - NGO OO 5 C T DO T O TC O OC= COCCODODOT O - C T O
=g rrpoeg >Ex pxgb rxSa s 2E xRS EE2 2D
n“h-"%fﬁ wtu:"'8300m°=_"."‘-9ao';BwE‘""mWSLqu!aomo
e .o £EE8ET TLSEx5283N088EneETE E£E3§5P223 xgER
R £ 30835 ws oty = T 3= I S
KADIN ISSIZLIGI ¢5¢8 £ °2 2 z 8782 5
Tablo 22'de gdsterilen 2021 yili verilerine gére OECD'ye lye Ulkelerde kadin igsizlik ora- Kaynak: OECD (2022). Labour Force Statistics (Erigim Tarihi: 03.11.2022)
ni ortalama %6,4'tlr. 38 liye llkenin 15’inde kadin issizlik orani ortalamanin Ustiinde-
dir. Kadin igsizlik oraninin en yiiksek oldugu tilke %22 oraniyla Kosta Rika'dir. Bu oran OECD (ilkeleri arasinda kadin igsizlik oraninin en diisiik oldugu Ulkeler sirasiyla;
Yunanistan'da %18,9, Kolombiya'da %18,2, ispanya'da %16,7, Tirkiye'de ise %14,7dir. Japonya (%2,6), Almanya (%3,2), Polonya (%3,4) ve Cek Cumbhuriyeti'dir (%3,4).
TABLO 22: OECD ULKELERINDE KADIN iSSiZLiK ORANI (2021 (%)
Kosta Rika 2,0 Finlandiya 71 Estonya
Yunanistan 18,9 Slovak Cum. 7.0 Slovenya 53 Norveg 4,2
Kolombiya 18,2 Portekiz 69 isvigre 5,3 Meksika 4,2
ispanya 16,7 Litvanya 6,6 u.s 52 Y. Zelanda 39
Tiirkiye 14,7 Letonya 6,5 irlanda 51 Kore 3,8
italya 10,6 izlanda 6,4 Avusturalya 5,0 Cek Cumh. 3,4
Sili 9.2 OECD Ort. 6,4 israil 49 Polonya 34
isvec 91 Avusturya 6,1 Danimarka 4,8 Almanya 3,2
Fransa 7.8 Belgika 59 Hollanda 4,5 Japonya 2,6
Kanada 7.2 Liksemburg 5,6 Macaristan 4,2
Kaynak: OECD (2022). Labour Force Statistics (Erisim Tarihi: 03.11.2022)
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bu béliminde, Tirkiye'de kadin istihdamini
Q A |_ | S M A N | N etkileyen faktdrlerin bdlgeler itibariyla ana-
lizine gegmeden 6nce, Tirkiye'de kadin istihdaminin bélgesel olarak gelisimi ele alin-
migtir.

Bu kisma kadar Turkiye'de kadin istihdaminin durumu, isgticiine katilma orani,
istihdam orani ve igsizlik ana basliklari altinda ancak bu Ug¢ gdstergenin durumunu
etraflica degerlendirebilmek adina olabildigince geriye giderek (bazen 2004, bazen
2014) ve glnimiizdeki durum bazen dénemsel olarak, bazen secilmis iki yil temelin-
de, bazen de erkeklerle kiyaslamali olarak ele alinmis ve irdelenmistir. Daha énce de
belirtildigi gibi calismanin ikinci amaci Turkiye'de bélgeler itibariyla kadin istihdamini
etkileyen faktorlerin analizidir. Bu sebeple bu bélimde Tiirkiye istatistiki Bélge Birim-
leri Siniflandirmasi (Tiirkiye IBBS) esas alinmak suretiyle iBBS Diizey-2 (26 alt bélge)
bélgeleri itibariyla kadin igsgiicline katilim orani, istihdami ve issizligine iligskin 2004-
2021 dénemi verilerine dayali olarak genel degerlendirmeler yapilmaktadir.

BOLGELERDE KADININ iSGUCUNE KATILIMI

Turkiye'de 26 istatistiki bélgede kadinin isgiictine katilim oranlarinin 2021 yilina ilig-
kin gorinimu Grafik 31'de yer almaktadir. Gorildigli Gzere s6z konusu bdélgelerden
13'lnde kadinin isglictine katilma orani Turkiye ortalamasinin altinda, diger 13 bélgede
ise ortalamanin lstlindedir.

Tarkiye'de 2021 yili itibariyla kadinin isgiicine katilim orani en yiiksek olan bél-
geler siralandiginda ilk bese giren bélgeler sunlardir:
1. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimishane bdélgesi (TR90) (%41,6)
Antalya, Isparta, Burdur bolgesi (TR61) (%38,7)
Tekirdag, Edirne, Kirklareli bélgesi (TR21) (%38,6)
Aydin, Denizli, Mugla bélgesi (TR32) (%38,3)
Kastamonu, Gankiri, Sinop bélgesi (TR82) (%38,2)

LA I O

2021 yilinda kadin iggliciine katilim oraninin en diisiik oranda goérildagi bes bol-
ge ise sirasiyla sunlardir:
1. Sanliurfa, Diyarbakir bélgesi (TRC2) (%18,1)
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesi (TRC3) (%20,8)
Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi (TRB2) (%24,9)
Gaziantep, Adiyaman, Kilis bélgesi (TRC1) (%25,9)
Kayseri, Sivas, Yozgat bolgesi (TR72) (%26,8)

LA S o
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GRAFIK 31: TURKIYE'DE BOLGELER iTiBARIYLA KADININ iSGUCUNE KATILIM ORANLARI (2021) (%)

TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) E 18,1
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ERss 20,8
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) I 24,9
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) I 25,9
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) I 26,8
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) I 27,6
TR52 (Konya, Karaman) I 28,8
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) B 29,1
TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli) e 29,6
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) . 30
TR62 (Adana, Mersin) I 31,3
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) I 31,5
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) . 32,7
Tiirkiye Ortalamas NN 32,8
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) I 32,8
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) I 32,9
TR22 (Balikesir, Ganakkale) I 331
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) I 34,1
TR51 (Ankara) HE——— 34,2
TR31 (izmir) I 35,5
TRI10 (istanbul) I 35,8
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) E——. 37,4
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) .. 38,2
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) . 38,3
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) I 38,6
TRé61 (Antalya, Isparta, Burdur) .. 38,7
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiighane) IITT—— 11,6

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Kaynak: TUIK, isgiicii Istatistikleri Bélgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
(Erigim Tarihi: 08.06.2022)

Kadinin isglcline katilma oraninin 2004-2021yillari arasindaki donemde 26 bél-
gedeki gelisimine Tablo 23’te yer verilmigtir. Tlrkiye'de kadinin igsguictine katilma ora-
ni ortalamasi Covid-19 salgininin etkisinin gérildiga 2020 yili disinda stirekli olarak
artig géstermistir. 2021 yilina gelindiginde 2004 yilina gore Turkiye genelinde kadinin
isglicline katilim oraninda %40,77 artis olurken, bazi bélgelerde bu oranin epeyce Us-
tinde artis oldugu buna karsilik bazi bélgelerde gerilemeler oldugu gériilmektedir. Ele
alinan dénemde genel olarak Covid-19 salgini etkisi ile ekonomik faaliyetlerde goriilen
daralmaya dayali olarak tiim bélgelerde, kimisinde daha yiiksek, kimisinde daha diistik
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oranlarda olmak Uzere isglictine katilimda genel bir diistis olmus, bu oran 2021 yilinda
tekrar ylkselmistir.

TABLO 23: TURKIYE'DE BOLGELER iTIBARIYLA KADININ iSGUCUNE
KATILIM ORANINDAKI GELISME (2004-2021) (%)

TRAT1 (Er-
zurum,

Erzincan,
Bayburt)

425 275 322 339 272 31 325 314 30.6 276 267 27 27.6

TRA2 (Agri,
Kars, I§gdir, 237 303 329 283 337 382 371 335 319 311 30.1 27.7 31.5
Ardahan)

TRB1 (Ma-
latya, Ela-
z1§, Bingdl,
Tunceli)

191 21.3 18.9 263 314 271 283 302 334 338 345 277 29.6

TRB2 (Van,
Mus, Bitlis, 10.7 19.1 12.2 17.4 219 25.7 26.8 229 255 24.4 27.4 26.1 249
Hakkari)

TRC1 (Ga-

Ziantep,

Adiyaman, 8.3 8.3 15.8 17.6 15.8 17.8 18.9 19.3 227 219 245 237 259
Kilis)

TRC2 (San-
lurfa, Di- 1.2 5.5 8.1 9.8 6.4 17.5 202 224 256 25 241 17.4 18.1
yarbakir)

TRC3 (Mar-
din, Bat-
man, Sirnak,
Siirt)

16.1 49 39 102 75 123 122 15 148 178 214 197 20.8

TR10 (istan-

bul) 19.3 21.3 22 24 286 314 334 355 378 379 376 336 358

TR21 (Tekir-
dag, Edirne, 34 308 332 346 342 356 38 39 39.4 40 40.3 385 38.6
Kirklareli)

TR22 (Bali-
kesir, Ga- 27.6 291 27.7 30.3 304 302 304 317 328 326 324 314 331
nakkale)

TR 31 (iz-

mir) 227 219 245 312 343 363 356 379 377 387 39 347 355

TR32 (Ay-

din, Denizli, 377 298 302 37 414 383 385 388 401 422 424 354 383
Mugla)

TR33 (Ma-

nisa, Afyon, .o 945 199 271 363 334 344 343 347 359 351 318 327
Kiitahya,

Usak)
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TABLO 23'UN DEVAMI ne katilma orani 2004 yilina kiyasla 2021 yilinda daha duguktiir. Bu bolgeler sunlardir:

-mmmmmmmmmmmm 1. Erzurum, Erzincan ve Bayburt bélgesi (TRA1). Bu bélgede kadinin isglciine ka-
tilma orani 2004 yilinda %42,5 iken %35,06 oraninda gerileyerek 2021 yilinda

TR41 (Bur-

sa, Eskise- 283 27 255 255 281 289 301 303 319 352 331 308 341 %27,6'ya dismustdr.
ity TS 2. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Giimiishane bélgesi (TR90). Burada 2004
TR42 (Koca- . . .
eli,Sa(karya, yilinda %54 olan kadinin igsgucline katilma orani %22,96 azalarak %41,6 dlze-
Dilzeo Boly, 166 209 24 281 328 345 355 333 35 34 343 31 328 ' T
Yalova) yine gerilemistir.
TR51 (An- 3. Samsun, Tokat, Corum ve Amasya bdlgesi (TR83). Bu bélgede ise s6z konusu
kara) 208 227 228 253 273 316 319 328 335 328 345 321 342 ] , S
oran 2004 yilinda %39,3 iken, %4,83 oraninda azalarak %37,4’e gerilemistir.
TR52 (Kon-
va, Kara- 172 151 276 293 258 257 29 274 278 298 305 279 288 ) o i o
man) GRAFIK 32: TURKIYE'DE BOLGELER ITIBARIYLA KADININ
TR61 (An- o s se . e o _ o
talya, Ispar- 313 346 3866 39 39 389 378 392 393 407 406 378 387 ISGUCUNE KATILIM ORANINDAK| DEGI$IM (2004-2021) (%)
ta, Burdur) Tiirkiye Ortalamasi I 40,77
::bﬁél‘,‘s?:)' 169 225 24 32 285 283 299 301 311 319 322 285 313 WAL CEE LR IR AR s TR AT ) o e
! TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) B -4.83
I;"fé:f; TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) P 161,64
b " 159 232 223 282 271 199 205 264 27 29.8 284 254 291
manmaras, TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) . 16,25
Osmaniye)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) I 116,13
TR71 (Kirik-
kale, Aksa- TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) [ 354
ray, Nigde, 222 252 139 247 247 274 315 323 309 326 332 281 30 )
Nevsehir, TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) e 83,02
Kirgehir) TR62 (Adana, Mersin) P 8521
TR72 (Kay-
seri, Sivas, 124 13 139 218 303 257 277 28 275 264 263 252 2658 TRé1 (Antalya, Isparta, Burdur) = 23,64
Yozgat) TR52 (Konya, Karaman) e 67,44
I TR51 (Ankara) 64,42
guicax, 283 327 399 368 456 372 358 351 347 342 366 314 329
g:::l:)lk- TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) P 97,59
1
TR82 (Kas- TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 20,49
:;"“a"l:zl"r:‘ 146 34 375 M7 4 398 402 442 435 435 401 368 382 TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) = 22,01
Sinop) TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) I 159
TR83 (Sam- TR31 (izmir) . 56,39
;‘;’:;R“at' 393 34 381 334 32 327 351 361 363 399 379 334 374 TR22 (Balikesir, Ganakkale) - 1993
AREIVE) TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) = 1353
TR9O (Trab- .
A, TR0 (istanbul) E— g5 49
g:;is:.:,t e 54 49 482 454 431 382 397 413 412 404 435 384 416 TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 2919
Giimiighane) TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 61,61
;‘:::g;as' 233 236 245 276 295 303 315 325 336 342 344 308 328 TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 21202
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) P 132,71
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Bélgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=728&locale=tr TRB1 (Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli) [ 54,97
(Eri§im Tarihi: 08.06.2022) TRA2 (Adri, Kars, 1gdir, Ardahan) . 32,91
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) s -35,06
Grafik 32'de 2004-2021 déneminde 26 bélgede kadinin isgiiciine katilma oranin- -50 0 50100 150 200 250
da meydana gelen degisimlerin biyikligu yer almaktadir. Ug bélgede kadinin isgiicii- Kaynak: Tablo 23'ten hareketle olusturulmustur.
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2021 yili verileri 2004 yili ile kiyaslandiginda baslica bu alanda dért bolgede
sigrama kaydedildigi gérilmektedir. S6z konusu bélgeler sirasiyla sunlardir:

1. Gaziantep, Adiyaman ve Kilis hdlgesi (TRC1). Bu bolgede kadinin isgiiciine ka-
tilma orani 2004 yilinda %8,3 iken ile 2021 yilinda %25,9 oranina yikselmistir.
%212,05 oraninda artig gergeklestirilmigtir.

2. Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerinden olugan bélge (TR82). 2004 yilinda %14,6
olan kadinin isglctine katilma orani 2021 yilinda %38,2'ye yikselmigtir. %161,64
oraninda artis gergceklesmistir.

3. Van, Mus, Bitlis ve Hakkari’den olusan bélgede (TRB2), kadinin isgiiciine katilma
orani 2004 yilinda %10,7 iken 2021 yilinda %24,9'a yikselmistir. %132,71 oranin-
da artig gergceklesmistir.

4. Kayseri, Sivas ve Yozgat bélgesi (TR72). Bu bdlgede 2004 yilinda %12,4 olan
kadinin iggliciine katilma orani 2021 yilina dek %116,13 artis gostererek %26,8
dizeyine ulagmistir.

Bu dért dnemli sigramanin yani sira Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye bélgesi
(TR63), Adana, Mersin bolgesi (TR62), Kocaeli, Sakarya, Dlizce, Bolu, Yalova bélgesi
(TR42) ve istanbul (TR10) bélgesinde de ilgili dénemde kadinin isgiiciine katilma orani
%80'in (izerinde artis gdstermistir. Kadinin isgiiciine katilim orani {i¢ biiyiik ilden istan-
bul'da 2021 yilinda %35,8'dir. 2004 yilina gore %85,49 oraninda artig gorilmdistir. An-
kara'da 2021 yilinda s6z konusu oran %34,2 olup 2004 yilina gére %64,42 oraninda ar-
tis olmustur. izmir'de ise 2004 yilina gére %56,39 artisla 2021 yilinda %35,5 olmustur.

TUIK verileri Tirkiye genelinde en 6nemli isgiiciine katilmama sebeplerinin ev
isleri ile mesguliyet, egitim ve 6gretim ile emeklilik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
husus daha 6nce de belirtilmistir. Bu kisimda bdlgeler itibariyla en 6nemli isgiicline
katilmama sebebinin ne oldugu sorusuna cevap aranmigtir.

Tablo 24'ten yola gikarak ev isleriyle mesguliyetin isgiictiine katilmama baki-
mindan en énemli sebep oldugu iller ya da bélgeler soyle siralanabilir:
1. Sanlurfa, Diyarbakir bolgesi (TRC2) (%70,2)
Zonguldak, Karabhlk, Bartin bélgesi (TR81) (%61,9)
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak hdlgesi (TR33) (%61,8)
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir bélgesi (TR71) (%56,4)
Gaziantep, Adiyaman, Kilis bélgesi (TRC1) (%55)

LA I

TUIK Aile Yapisi Anketi sonuglarina gére kadinin galismasini uygun bulmama
oraninin en yiksek oldugu bolge Glineydogu Anadolu Bélgesi'dir. Bu bélgede kadinin
gcalismasini uygun bulmama orani %28,5tir. Bu bélgede yer alan Sanliurfa, Diyarbakir
illerinde kadinlarin isgiicine katilmamasinin en 6nemli sebebi ev isleriyle mesguliyet-
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tir. Bu iki sonug bir arada bu bdlgede toplumsal cinsiyet rollerinin ve geleneksel kalip
yargilarin kadin istihdami éniinde gliniimiizde hala énemli bir engel oldugunu gdster-
mektedir.

isgliciine katilmama sebepleri arasinda egitim ve 6gretimin en yiiksek oranda
belirtildigi bélgeler ya da iller ise sunlardir:
1. Erzurum, Erzincan, Bayburt bélgesi (TRA1) (%17)
2. Agri, Kars, Igdir, Ardahan boélgesi (TRA2) (%16)
3. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesi (TRC3) (%14,8)

Bu bdlgelerde kisa ve orta vadede kadin istihdaminda énemli artiglarin gérilme
potansiyeli bulunmaktadir. Zira daha dnce de belirtildigi gibi isglcline ve istihdama
katilma orani iniversite mezunlari arasinda ylksektir.

Emekliligin en yiiksek oranda belirtildigi bolgeler/iller ise sunlardir:
izmir (TR31) (%15,9)

Aydin, Denizli, Mugla bolgesi (TR32) (%11,7)

istanbul (TR10) (%10)

Tekirdag, Edirne, Kirklareli bélgesi (TR21) (% 9,8)

Balikesir, Canakkale bolgesi (TR22) (%9,5)

Ankara (TR51) (%8,9)

oo pwN

Emekliligin isglicline katilmama sebebi olarak daha yuksek oranda belirtildigi iller-
de kadinlarin galisma hayatini biiylk oranda kayitli olarak gergeklestirdigi kuskusuzdur.

is bulma imidi olmayanlarin daha fazla oranda oldugu bélgeler/iller sunlardir:
Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi (TRB2) (%11)

Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli bélgesi (TRB1) (%7,7)

Agri, Kars, Igdir, Ardahan bolgesi (TRA2) (%6,9)

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesi (TRC3) (%6,4)

Antalya, Isparta, Burdur bolgesi (TR61) (%6,3)

o RN

is bulma Gmidi olmadig igin isgiiciine katilmayanlarin daha yiiksek oranda ol-
dugu belirtilen bélgelerden Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesi 2004 yilindan 2021
yilina kadar kadin igsizlik oraninin strekli yikseldigi, 2021 yilinda %30,4 ile kadin is-
sizlik oraninin Tirkiye'de en yiiksek oldugu bélgedir. Van, Mus, Bitlis, Hakkari bélgesi
de ayni durumdadir. 2004 yilinda %2,4 olan kadin igsizlik orani siirekli artig trendi igin-
de olmus, 2021 yilinda %21,3’e ulagsmistir. Antalya, Isparta, Burdur bélgesi de diger iki
bélge ile benzer durumdadir. Bu bélgede de 2004 yilinda %7,8 olan kadin issizlik orani
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2019 yilinda 16,6'ya yikselmistir. S6zl gegen illerde son yillarda artan igsizlik oranlari
kadinlarin is bulma tmidini kaybetmesine neden olmustur.

TABLO 24: TURKIYE'DE BOLGELER iTIBARIYLA KADININ iSGUCUNE KATILMAMA SEBEPLERI (2021) (%)

is Bulma

Umidi

Olmayanlar

is Basi
Yapabilecek
Olup Is

is Arayip
Ishagi
Yapamayacak

Ev
Isleriyle
Mesgul

Egitim Calisgamaz
Ogretim Halde

TABLO 24°UN DEVAMI

is Basi is Arayip
Yapabilecek | Isbhasi

Olup Is Yapamayacak
Aramayanlar | Olanlar

Ev
Isleriyle
Mesgul

is Bulma

Egitim Calisgamaz

il Ogretim Halde

Olmayanlar

TR90 (Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, 4,3 3,2 0,2 44 13 39 26 51
Artvin, Giimiighane)

Aramayanlar | Olanlar
. Ul =, 27 17 0 58 17 1 14,7 48
Erzincan, Bayburt)
Tiirkiye Ortalamasi 3,8 4,8 0.2 459 12,1 59 16,1 1,
TRA2 (Agni, Kars,
_ \geir, Ardahan) 69 3 0 50,4 16 038 16,2 6,5
TRI10 (istanbul) 33 37 03 42,3 13,7 10 11,6 15,3
TRB1 (Malatya, Ela-
TR21 (Tekirdag, 215, Bingdl. Tuncell) 77 4,6 0 487 14,3 19 14,3 8,7
Edirne, Kirklarel) 18 2,4 0,2 35,3 9,3 98 22,2 18,8 g, Bing )
) TRB2 (Van, Mus,
TR22 (Balikesir, et s 1 7.6 0.2 51 14,3 02 13 45
Ganakkale) 39 5,4 02 409 79 9,5 22,8 9,5 Bitlis, Hakkari)
TR31 (izmir) 2 57 0 4 98 59 154 99 IT‘::EL'(‘?::'?(’:[';')’ 2,2 49 o1 55 123 1 12,2 12
Resl(Bviiniionizal Pl 4 01 40, 106 N7 204 10,3 TRC2 (Sanlurfa,
li, Mugla) g b : : ' : . Diyarakir) 37 04 0 70,2 14,3 02 72 4
TR33 (Manisa, Af-
U 12 1 0 618 99 45 18 3,5 i .
yon, Kiitahya, Usak) ::;?é:‘::;:"‘slﬁ‘;‘)‘ 64 13,3 0 42,4 14,8 02 154 7.4
P g 5 0.3 a2 05 7 176 16,3 o .
! Kaynak: TUIK, Isgiicti Istatistikleri Bolgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
TR42 (Kocaeli, Sa- . .
karya, Diizce, Bolu, 4,3 71 0,5 30]1 107 2.8 223 222 (Erigim Tarihi: 08.06.2022)
Yalova)
TR51 (Ankara) 3 47 02 53 13,2 89 8.4 8,7
TRS2i(KonvailKnsu VP 5 02 51 10 18 178 89
raman)
;r;glt(:nBtzm,r) 63 5 1 31,2 109 64 203 148 Turkiye'de 26 bélgede kadin istihdam oranlarinin 2021 yilina iligkin gériinim Grafik
33'te yer almaktadir. 2021 yilinda Tirkiye'de ortalama kadin istihdam orani %28 olup 11
TR62 (Adana, Mer- .. R~ .y .. . v g .
sin) . 55 7.2 0.2 36,9 n.3 41 207 14.9 bélgede ortalamanin altinda goriilen oran diger 15 bélgede ise ortalamanin Ustiindedir.
TR63 (Hatay, Kah-

,Osma- 55 6,4 0,1 44,0 17 16 20 10,3 e, - _ e N
:‘?;’t:)mmara sma Tirkiye'de 2021 yili itibariyla kadin istihdaminin %30°un lizerinde ve en yliksek
TR71 (Kirikkale, oldugu bélgeler sirasiyla sunlardir:

Aksaray, Nigde, 2,6 28 0 56,4 13,5 21 18,9 37 ) . ) . . .
Nevsehir, Kirsehir) 1. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gliimishane bélgesi (TR90) (%36,8)

i . N . o
;:;25(5‘?3::3 s o 0 _ e ) N ; 2. Kastamonu, Gankiri, Sinop bolgeS|“(TR8r2) (%35,6)

3. Samsun, Tokat, Corum, Amasya holgesi (TR83) (%33,8)
TR81 (Zonguldak, - N N .
Ka,a.,‘u.?,"é:,t.':‘,) 21 28 0 619 8.9 3.2 18,5 7 4. Aydin, Denizli, Mugla bolgesi (TR32) (%33,5)

. . o

TR82 (Kastamonu, it . sar o ” 20 5 5. Antalya, Isparta, Burdur bdlgesi (TR61) (%33,3)
Gankri, Sinop) 6. Tekirdag, Edirne, Kirklareli bélgesi (TR21) (%33,2)
TR83 (Samsun, i 0
Tokat, Gorum, 3.4 438 0,3 41 105 52 26,6 8,4 7. Istanbul (TR10) (%30.4)
Amasya) 8. Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesi (TR41) (%30,1)
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GRAFIK 33: TURKIYE'DE BOLGELER iTiBARIYLA KADIN iSTIHDAM ORANLARI (2021) (%)

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) I 14,5
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) I 15,9
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) I 19,6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) e 22,4
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) Emmmmm 22,4
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) I 22,6
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) I 25
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) I 25,3
TR52 (Konya, Karaman) I 25,5
TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli) . 259
TR62 (Adana, Mersin) I 26
Tiirkiye Ortalamas) NN 28
TR51 (Ankara) EE——— 28
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) I 28,2
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) I 28,3
TR31 (izmir) I 28,3
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) I 28,3
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) I 29,8
TR22 (Balikesir, Canakkale) I 29,8
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) I 301
TRI10 (istanbul) I 30,4
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) FE. 33,2
TRé61 (Antalya, Isparta, Burdur) I 33,3
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) .. 33,5
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) H—. 33,8
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) I 35,6
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) I 36,8

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kaynak: TUIK, isgiicii Istatistikleri Bélgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
(Erigim Tarihi: 08.06.2022)

2021 yiliitibariyla kadin istihdaminin %20'nin altinda ve en diisiik oldugu bélge-
ler ise sirasiyla sunlardir:
1. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesi (TRC3) (%14,5)
2. Sanliurfa, Diyarbakir bélgesi (TRC2) (%15,9)
3. Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi (TRB2) (%19,6)

Kadin istihdam oraninin 2004-2021 yillari arasinda 26 bélge agisindan gelisimi-
ne Tablo 25'te yer verilmistir. Tablodaki veriler incelendiginde, 2004 yilina gore 2021
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yilinda bazi bélgelerde kadin istihdam oraninda dususlerin oldugu gérilmistuar. S6z
konusu bélgeler sirasiyla sunlardir:

1. Erzurum, Erzincan ve Bayburt bélgesinde (TRAT) 2004 yili kadin istihdam orani
%41,6 iken 2012 yilinda %26,1°e gerilemis, 2015 yilina kadar bir miktar artarak %31,6
seviyesine ylkselmis, sonrasinda diisme egilimini strdiirerek 2021 yilinda %25 sevi-
yesine gerilemistir. Bélgede ortalama olarak 2004-2021 yillari arasinda kadin istih-
dam orani %39,9 oraninda gerilemistir.

2. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiighane bélgesinde (TR90) 2004 yilinda
kadin istihdami %51,2 oraninda iken, 2014 yilina kadar gerilemis ve %35,9 seviye-
sine inmistir. 2014-2017 yillarinda bir miktar iyilesme gostererek %39,5 diizeylerine
ulasmistir. Sonrasinda yeniden diisme egilimine girerek 2021 yilinda %36,8 oraninda
gergeklesmistir. 2004-2021 yillari arasinda bélgede kadin istihdaminda %28,13 ora-
ninda gerileme olmustur.

3. Samsun, Tokat, Corum ve Amasya bhdlgesinde (TR83) 2004 yili kadin istihdam ora-
ni %37,2 diizeyinde iken 2012 yilina kadar olan siiregte diisme egilimi gérilmus ve
%29,8 seviyesine gerilemistir. ilerleyen yillarda yeniden artma egilimi géstererek
2018 yilinda %36,8 seviyesine ulagmistir. Salginin da etkisiyle tekrar diists egilimine
giren kadin istihdam orani ilgili bélgede 2021 yilinda bir miktar iyilesme gdstererek
%33,8 seviyesinde gergeklesmistir.

4. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesinde (TRC3) 2004 yili orani %15,9 iken sonraki
yillarda dramatik bir diigtis géstermis ve 2008 yilinda %3,4 seviyesine gerilemigtir.
ilerleyen yillarda yeniden artma egilimine girerek 2018 yilinda %119 oranina ulas-
mig, 2021de ise %14,5 seviyesine yukselmigtir. Bununla birlikte 2004-2021 yillari
arasinda boélgede kadin istihdam orani %8,81 oraninda azalma gdstermigtir.

5. Aydin, Denizli ve Mugla bélgesinde (TR32) 2004 yili kadin istihdam orani %339 iken,
2021 yiinda %33,5 seviyesine gerileyerek %1,18 oraninda bir azalma géstermistir.

TABLO 25: TURKIYE’'DE BOLGELER iTiBARIYLA KADIN iSTIHDAM
ORANINDAKI GELISME (2004-2021) (%)

271 312 327 261 295 316 303 289 256 245 245 25

TRA1 (Erzurum,
Erzincan, Bay- 41.6
burt)

TRA2 (Agn, Kars,

= 235 294 326 274 326 378 359 316 303 296 28 255 283
Igdir, Ardahan)

TRB1 (Malatya,
Elazig, Bingol, 152 186 158 232 289 245 258 267 296 304 305 245 259
Tunceli)

TRB2 (Van, Mus,

Bitlis, Hakkari) 105 185 1.2 151 209 24 259 217 23 195 201 201 19.6
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TABLO 25'iN DEVAMI

TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis)

TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbalar) 104 5.2 7.7 9.3 64 157 178 197 227 203 197 151 159
TRC3 (Mardin,
Batman, $irnak, 15.9 3.9 3.4 9.4 6.1 9.2 9 10 9.4 ne 124 126 145
Siirt)

TR10 (istanbul) 164 183 19 19.8 245 265 277 293 308 32 30.5 28 30.4

TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirkla- 311 271 281 301 302 31.6 338 344 342 85! 34 336 332
reli)

TR22 (Balikesir,

Canakkale) 25.6 27 251 278 283 283 284 285 298 298 288 284 298

TR 31 (izmir) 181 18.8 21 25.2 27 282 283 307 305 312 308 272 283

TR32 (Aydin,
Denizli, Mugla) 33.9 27 263 314 374 352 354 354 363 382 375 314 335
TR33 (Manisa,
Afyon, Kiitahya, 252 227 183 251 347 317 328 317 318 327 309 292 298
Usak)

TRA41 (Bursa, Es-
kisehir, Bilecik) 253 243 222 225 25 26.3 27 26.6 279 305 285 274 301
TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, 145 176 20.8 235 282 298 307 283 298 291 286 261 283
Bolu, Yalova)

TR51 (Ankara) 159 185 19 213 235 263 264 274 283 28 27.6 257 28

TR52 (Konya,

Karaman) 16 124 239 265 237 238 263 25 259 277 276 252 255

TR61 (Antalya,

Isparta, Burdur) 289 32 328 342 35 344 33 33 33 341 339 326 333

TR62 (Adana, 1387 176 189 257 246 243 259 261 266 274 275 239 26
Mersin)

TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, 131 205 188 248 246 163 158 212 229 242 221 207 224
Osmaniye)

TR71 (Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kir-
sehir)

206 226 129 225 231 2583 273 258 252 272 274 239 253

TR72 (Kayseri,

Sivas, Yozgat) 1.1 10.8 123 178 28 226 243 248 225 214 212 214 224

TR81 (Zongul-
dak, Karabiik, 262 312 381 334 417 348 326 312 318 301 31.8 278 282
Bartin)
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TR82 (Kasta-
monu, Gankiri, 131 321 349 373 83 364 369 412 409 404 361 34 35.6
Sinop)

TR83 (Samsun,
Tokat, Corum, 372 319 358 311 298 305 324 326 332 368 346 305 338
Amasya)

TR90 (Trabzon,
Ordu, Giresun,
Rize, Artvin,
Giimiigshane)

51.2 46.6 457 434 414 359 38 395 395 377 386 347 368

TurkiyeOrtala- 208 21 216 24 263 267 275 28 289 294 287 262 28
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Bélgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
(Erigim Tarihi: 08.06.2022)

Bélgeler itibariyla kadin istihdam oraninda 2004-2021 yillari arasindaki gelisim
incelendiginde (Tablo 25) s6z konusu oranin kimi boélgelerde artarken kimi bolgelerde
geriledigi gériilmektedir. isgiiciine katiim oraninda oldugu gibi istihdam oraninda da
Covid-19 salgininin olumsuz etkisi olmus, 2020 yilinda dért bélge harig olmak tzere
kalan tiim bdélgelerde kadin istihdaminda farkli oranlarda diistisler olmustur. Salgin ve
ekonomik faaliyet dlizeylerindeki gerilemeye ragmen Kayseri, Sivas, Yozgat (TR72) ve
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3) bdlgelerinde kadin istihdaminda artis saglanahil-
mistir. Van, Mus, Bitlis, Hakkari (TRB2) ve Erzurum, Erzincan, Bayburt (TRAT) bélgele-
rinde de kadin istihdam orani oldugu gibi korunabilmistir.

Grafik 34'te 2004 yili ile 2021 yillari arasinda kadin istihdam oraninda ortaya ¢i-
kan degisime yer verilmistir. ilgili ddnemde baslica iki bélgede kadin istihdam oraninda
yukari yénlu 6nemli sigramalar olmustur.

1. Gaziantep, Adiyaman ve Kilis bolgesinde (TRC1) 2004 yilinda kadin istihdam
orani %7,6 iken 2021 yilinda %22,6 seviyesine yikselmis, ilgili ddnemde %197,37
oraninda artig gdstermistir.

2. Kastamonu, Gankiri ve Sinop bélgesinde (TR82) 2004 yili kadin istihdam orani %13,1
seviyesinde iken %171,76 oraninda artigla 2021 yilinda %35,6 oranina ulagmistir.

Bunlarin diginda 2004-2021 déneminde kadin istihdamindaki artiglarin 6nemli
dizeylerde gergeklestigi diger bélgeler ise sunlardir:
1. %101,80 oraninda artisla Kayseri, Sivas, Yozgat bélgesi (TR72)
2. %95,17 oraninda artisla Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova bolgesi (TR42)
3. %89,7 oraninda artisla Adana, Mersin hélgesi (TR62)
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4. %86,67 oraninda artigla Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bélgesi (TRB2)
5. %85,37 oraninda artis saglayan istanbul (TR10)

GRAFIK 34: TURKIYE'DE BOLGELER iTIBARIYLA
KADIN iSTIHDAM ORANINDAKI DEGiSIM (2004-2021) (%)
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Kaynak: Tablo 25'ten hareketle olusturulmustur.

TURKIYE'DE KADIN ISTIHDAMI:

DURUM TESPITi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIiKA ONERILERI

BOLGELERDE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DAGILIMI

Bu kisimda kadin istihdamini gelistirici politikalara isik tutacak bulgulari sunmak ama-
clyla bélgeler itibariyla kadin istihdaminin hangi sektérde agirlikta oldugu ortaya kon-
mustur. Bélgelerdeki kadin istihdaminin tarim, sanayi ve hizmetler olmak lizere ¢ ana
sektdr bakimindan dagilim oranlari Tablo 26'da yer almaktadir.

TABLO 26: TURKIYE'DE BOLGELER iTiBARIYLA KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DAGILIMI (2021) (%)

I S "N [N
0.4

TRI10 (istanbul) 25.1 74.5
TR51 (Ankara) 4.1 13.2 82.7
TR31 (izmir) 10.7 225 66.8
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 10.8 30.5 58.6
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 16.1 18.2 65.7
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 16.8 29.9 53.3
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 179 24.6 575
TR62 (Adana, Mersin) 22.4 12.9 64.7
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 26 8.5 65.6
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 26.5 n 625
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 28 17.3 54.6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 29.3 1.2 59.5
TR22 (Balikesir, Ganakkale) 30.5 121 57.4
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 32 13.5 54.5
TR52 (Konya, Karaman) 36.9 16.3 46.8
TR81 (Zonguldak, Karablik, Bartin) 37.4 14.1 48.5
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 41.3 7.2 51.5
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 42.4 20 37.6
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli) 42.8 10.2 469
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 45.2 99 449
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 469 3.6 495
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 48.4 1.5 401
TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) 52.9 12 351
;522) (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GiimUs- 53.6 8.4 38

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 55.7 7.3 37

TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 66.4 3.2 30.4

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Bélgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
(Erigim Tarihi: 08.06.2022)
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2021 yilinda kadin istihdaminin bélgeler itibariyla sektorel dagilimi incelendi-
ginde, istanbul, Adana, izmir, Antalya, Bursa, Eskisehir, Kocaeli, Aydin, Hatay, Kahra-
manmaras gibi blylksehirlerin yer aldigi boélgelerde kadin istihdaminin gogunlukla
hizmetler ve sanayi sektériinde gergeklestirildigi gérilmektedir. S6z konusu bélgeler-
de tarim sektériinde kadin istihdami diger bolgelere kiyasla daha diistik diizeyde kal-
maktadir. Buyuksehirler diginda istisna olarak gorilebilecek bélge %65,7 gibi yiksek
oranda hizmet sektdri kadin istihdaminin gergeklestigi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
illerinden olusan bélgedir.

Kadin istihdaminin tarim sektériinde daha agirlikta oldugu, hizmet ve sanayi
sektorlerinde nispeten daha disiik gergeklestigi bélgeler ise daha ¢gok Dogu Anadolu
ve Karadeniz bélgesinde yer alan alt bélgelerdir.

BOLGELERDE KADIN iSSIZLIiGi

Turkiye'de 26 bélgede kadin igsizlik oranlarinin 2021 yilina iligkin gérinimi Grafik
35'te yer almaktadir. Turkiye genelinde kadin issizlik orani 2021 yilinda %14,7 oranin-
dadir. 9 bélgede kadin igsizlik orani Tlrkiye ortalamasinin ustiinde yer alirken, diger 17
bélgede ise ortalamanin altindadir.
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GRAFIK 35: TURKIYE’'DE BOLGELER iTiIBARIYLA KADIN i$SiZLiK ORANLARI (2021) (%)
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Turkiye'de kadin igsizlik oraninin 2021 yili itibariyla en yiksek oldugu ve %20°nin
Uzerine ¢iktigl bélgeler sirasiyla sunlardir:
1. Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt bélgesi (TRC3) (%30,4)
2. Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye bolgesi (TR63) (%22,8)
3. Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bolgesi (TRB2) (%21,3)
4. izmir (TR31) (%20,2)

Kadin igsizlik oraninin en dustik oldugu bélgeler ise sirasiyla sunlardir:
Kastamonu, Cankiri, Sinop bélgesi (TR82) (%6,7)
2. Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak boélgesidir (TR33) (%8,8)

—
.
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Kadin igsizlik oraninin 26 boélgede 2004-2021 yillari itibariyla geligsimine ise
asagidaki tabloda yer verilmigtir. Tlrkiye' de kadin igsizlik orani 2004 yilindan itibaren
genel olarak artis trendi iginde olmustur. 2004 yilinda ortalama %11 iken %33,64 ora-
ninda artis géstererek 2021 yilinda %14,7'ye yikselmistir.

Bolgeler itibariyla kadin igsizlik oranlarinin gelisimine yer verilen Tablo 27 ince-
lendiginde, kadin issizlik oraninda 2004-2021 yillari arasinda Turkiye genelinde goru-
len artis egiliminin cogu bélge icin de gecerli oldugu ortaya gikmaktadir. ilgili dsnemde
kadin issizlik oraninin diistigu dort bélge asagidaki gibidir:

1. Malatya, Elazig, Bingdl ve Tunceli bélgesi (TRB1), %39,02 diisis
2. Kastamonu, Gankiri, Sinop bdélgesi (TR82), %36,79 diisis

3. Ankara (TR51), %23,21disls

4. Adana ve Mersin bolgesi (TR62), %11,40 disis

TABLO 27: TURKIYE'DE BOLGELER iTiBARIYLA
KADIN iS$SiZLiK ORANINDAKI GELISME (2004-2021) (%)

I e B e B B ) e B

TRA1 (Erzurum,

Erzincan, Bay- 21 1.6 29 3.4 3.8 49 2.6 3.3 5.6 7.3 8.4 9.1 9.6
burt)

TRA2 (Agri,

Kars, Igdir, 1.2 3 0.9 3.2 3.3 1.2 3.3 5.4 4.8 4.7 6.9 8 10.3
Ardahan)

TRB1 (Malatya,
Elazig, Bingol, 20.5 13 16.1 1.6 81 9.8 8.9 1.5 1.4 10.1 1.4 1.8 12.5
Tunceli)

TRB2 (Van,
Mus, Bitlis, 2.4 29 8.1 134 45 6.6 3.4 5 9.9 20 269 231 213
Hakkari)

TRC1 (Gazian-
tep, Adiyaman, 89 6.3 6.6 9.4 10.1 79 11 204 187 125 157 137 128
Kilis)

TRC2 (Sanlur-

fa, Diyarbakir) 7.3 5.6 4.8 47 1 10.6 1.7 121 1.3 186 184 133 121

TRC3 (Mardin,

Batman, Sirnak, 6.1 20 12.3 79 18.3 248 263 331 365 332 421 36 30.4
Siirt)

TR10 (istanbul) 149 14 13.7 17.4 14.4 15.6 17 17.3 18.6 15.5 189 16.8 15.3

TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirkla- 8.5 12.1 15.3 13 n.7 n.4 n n9 13.3 12.5 15.8 12.7 13.9
reli)

TR22 (Balikesir,

Canakkale) 7.1 7 9.2 8.4 7 6.4 6.6 10 9.2 8.7 1.4 9.7 9.9

TR 31 (izmir) 202 142 144 192 212 201 205 192 189 193 21 21.8 20.2
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TABLO 27'NiN DEVAMI

I e e e e o o R e

TR32 (Aydin,
Denizli, Mugla)

TR33 (Manisa,
Afyon, Kiitahya,
Usak)

TR41 (Bursa,
Eskigehir, Bi-
lecik)

TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

TR51 (Ankara)

TR52 (Konya,
Karaman)

TR61 (Antalya,
Isparta, Burdur)

TR62 (Adana,
Mersin)

TR63 (Hatay,
Kahramanma-
rag, Osmaniye)

TR71 (Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kir-
sehir)

TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat)

TR81 (Zongul-
dak, Karabiik,
Bartin)

TR82 (Kasta-
monu, Gankiri,
Sinop)

TR83 (Samsun,
Tokat, Corum,
Amasya)

TR90 (Trabzon,
Ordu, Giresun,
Rize, Artvin,
Giimiigshane)

Tiirkiye Ortala-
masi

9.9

10.8

12.2

237

7.8

19.3

17.7

10.8

7.7

10.6

5.4

51

9.3

7.4

10.2

15.8

18.7

17.4

7.7

22

n7z

10.3

16.8

4.4

5.5

6.3

49

ni

12.9

79

13

13.4

16.7

13.6

10.4

21.3

15.4

77

ne

4.4

5.2

1n.6

151

7.4

1n.4

16.3

16.1

9.7

19.9

121

8.8

18.4

9.4

10.5

69

4.4

9.7

4.2

10.8

13.9

8.2

10.4

13.7

9.2

6.4

7.5

8.6

6.4

6.8

10.8

8

51

13.8

16.9

7.3

n.4

141

18.1

7.4

121

6.4

8.4

6.6

6.1

1.9

8.2

4.5

10.5

13.6

17.4

9.4

12.7

13.4

22.7

13.6

12.3

91

8.2

7.6

4.4

12.6

8.8

7.5

12.2

14.9

16.4

15.8

13.2

19.7

19.9

1.4

ni

6.8

9.5

4.4

13.7

9.4

8.5

14.9

15.4

6.9

14.5

15.4

18.6

18.4

8.3

59

8.6

41

141

9.6

13.1

14.3

14.7

7.3

16.3

14.3

18.7

16.5

19

7.1

7.8

6.8

13.9

n.4

n9

13.7

16.7

19.8

9.5

16.6

14.8

22.2

17.4

19.3

13.1

10.1

8.7

1.3

16.5

1.3

8.3

n

16

201

9.8

13.7

16.2

18.4

14.8

15

1.5

7.6

8.7

9.7

12.6

8.8

1.5

13.7

18.2

1n.s

13.9

171

22.8

16.5

14.1

6.7

9.4

1n.4

14.7

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Bélgesel Sonuglar, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
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2021 yiliitibariyla kadin issizlik oraninin %30,4 ile Tirkiye'de en yiiksek seviye-
de goruldigu Mardin, Batman, Sirnak bdlgesinde, s6z konusu oran 2016-2019 yillar
arasinda %26,3'ten %42,1'e yiikselmistir. ilgili yillarda ciddi bir artis gdsteren kadin
issizlik oran1 2020 yilinda Tirkiye ortalamasi %14,8 iken %35,7 seviyesinde olmusgtur.
2021 yilinda ise %30,4 seviyesinde gergeklesmistir. Van, Mus, Bitlis, Hakkari bélge-
sinde de benzer durum goériulmistir. Bu bélgede 2016 yilinda %5 olan kadin igsizlik
orani, 2019 yilinda %26,9 seviyesine ulasmistir. Sanliurfa, Diyarbakir bélgesinde de
2016 yilinda %12,1 olan kadin issizlik orani 2019 yilinda %18,4 seviyesine yikselmistir.

Kadin issizligi genel igsizlik gibi kugkusuz ekonomik ve sosyal hayattaki gelis-
melerden, siyasi kararlar dogrultusunda gerceklesen uygulamalardan 6nemli élglide
etkilenmektedir. Dogu illerinde 2016'dan itibaren terdrle miicadele kapsaminda ger-
ceklestirilen harekéatlar ekonomik faaliyetler Gzerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Ka-
din issizlik oraninin artisinda etkili oldugunu diigtindigimiiz bu durum bélgede giiven,
huzur ve istikrar ortaminin tesisi ve kadinlara verilecek cesitli destekler ile yeniden
eski haline dondiirilebilecektir.

2004-2021 yillari arasinda kadin igsizlik oraninda meydana gelen degisimler
Grafik 36'da yer almaktadir. En dramatik artiglarin gerceklestigi bélgeler sirasiyla
sunlardir:

1. Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bélgesi (TRB2). 2004 yilinda %2,4 olan kadin issizlik
orani 2021 yilinda %21,3 dizeyine ulagsmistir.

2. Agr, Kars, Igdir, Ardahan bdlgesi (TRAZ2). Kadin issizlik orani 2004 yilinda %1,2
iken 2021 yilinda %10,3 seviyesine ulagmigtir.

3. Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt bolgesi (TRC3). 2004 yilinda %6,1 olan kadin
issizlik orani 2021 yilinda %30,4 diizeyine ulasarak %398,6 oraninda artis gos-
termigtir.

4. Erzurum, Erzincan ve Bayburt bélgesi (TRAT1). Bu bélgede ise 2004 yilinda %2,1
olan kadin igsizlik orani 2021 yilinda %9,6 seviyesine ulagmistir.

Kadin igsizlik oraninin %100°Un Uzerinde artig godsterdigi diger bélgeler ise
%125,71 oraninda artisla Kirikkale, Aksaray, Nigde, Kirsehir ve Nevsehir bolgesi (TR71)
ile %123,53 oraninda artis ile Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Giimishane’'den
olusan (TR90) bdlgedir.
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GRAFIK 36: TURKIYE'DE BOLGELER iTiBARIYLA
KADIN iSSiZLiK ORANINDAKI DEGiSIM (2004-2021) (%)

Tiirkiye Ortalamasi B 3364
TR9O0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) e 123,53
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) B 74,07
TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) B -36,79
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) s 83,12
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) B 52,78
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir) . 125,71
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) B 28,81
TR62 (Adana, Mersin) I -4
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) . 78,21
TR52 (Konya, Karaman) B 64,29
TR51 (Ankara) B -23,21
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) I 123
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) | 6,48
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) B 46,67
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) m 2727
TR31 (izmir) 0
TR22 (Balikesir, Ganakkale) M 3944
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) B 63,53
TR10 (istanbul) | 2,68
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) . 398,36
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) B 65,75
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) B 43,87 787,50
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) |
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli) B -39,02
758,33
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) |
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) . 357,14
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Kaynak: Tablo 27'den hareketle olusturulmustur.
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bu bélimiinde Tirkiye'de kadin istihdamini
Q A |_ | S M A N | N etkileyen faktorler bélgeler itibariyla analiz
edilmistir. Analiz igcin model ve veri setlerinin belirlenmesi 6ncesinde literatlir taramasi
yapilmig, bugtine kadar kullanilmig olan yaklasim, yéntem ve degiskenler incelenmis-
tir. Bu béliimde dncelikle yapilan literatir taramasi sonucunda bu yénde yapilmis olan
calismalardan tespit edilenler 6zetlenmis, sonrasinda analiz i¢in kurulan model ve veri

seti tanitilmis, kullanilan yéntemler ve yéntemlerin varsayimlarina yénelik testler hak-
kinda bilgi verilmis ve son olarak modellerden elde edilen bulgular ortaya konmustur.

_ TURKIYE'DE KADIN iISTIHDAMINI.
ETKILEYEN FAKTORLERIN TESPITINE YONELIK
CALISMALARIN OZETI

Yapilan literatiir taramasinda bugiline kadar gergeklestirilmis calismalarda Tiirkiye'de
kadin istihdamina dair hangi sorulara cevap arandigi, hangi degiskenler arasindaki ilig-
kilere bakildigi, kapsanan dénemler, kullanilan yéntemler ve ortaya konulan sonuglar
arastirilmigtir. Literatir incelendiginde, ele alinan galismalarin bir kisminin bélgesel veri
analizlerine dayali oldugu, bir kisminin zaman serisi analizleri, bir kisminin ise TUIK an-
ket verilerine dayali degerlendirmeler oldugu gériilmistir. incelenen ampirik calisma-
lar bu gergevede siniflandirilmig; aralarinda iligki aranilan degiskenler, kullanilan yén-
tem, incelenen donem ve bulgulari icerecek sekilde 6zetlenmis ve bu galismalara yayim
tarihi sirasina gére yer verilmistir. Bu kismin sonunda ele alinan galismalari 6zetleyen
bir tabloya yer verilmistir.

BOLGESEL VERILERE DAYALI ANALIZLER
Bu kisimda Turkiye'de kadin istihdami, kadinin isglcline katilimi ya da kadin igsizligini
etkileyen faktorlere iligkin bélgesel verilere dayali olarak gergeklestirilen ampirik ana-
lizlerden elde edilen bulgular yer almaktadir.

Tansel (2002)#8 Tirkiye'de kadinlarin isgiciine katilimi Gzerinde etkili olan fak-
torleri inceledigi calismasinda 67 ilin 1980, 1985 ve 1990 yillarina ait verilerini kul-
lanmigtir. Galismada, kadinin isglicline katilim orani ile ekonomik kalkinma arasinda
uluslararasi literatiirde de deginilen “U seklinde” bir iliskinin varligi ortaya konmustur.4?

48 Tansel, Aysit (2002). Economic Development and 49 Baska bir deyisle kisi basina disen GSYH'nin kadi-
Female Labor Force Participation in Turkey: Time-Se- nin isgliciine katilma orani tizerindeki etkisi negatiftir
ries Evidence and Cross-Province Estimates. Econo- ancak ayni degiskenin karesi denkleme dahil edildi-
mic Research Center ERC. Working Papers in Econo- ginde katsayisinin pozitif oldugu gérilmektedir.
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Kadinin isgiicline katilma orani ile ekonomik kalkinma arasinda U seklinde bir iliskinin
olmasi, 6zellikle gelismekte olan llkelerde kadinin isgliciine katiiminin (tarim sektd-
rindeki gerileme, kdyden kente gog, kadinin ev isleri ile mesguliyeti, egitimde gegen
slirelerin yikselmesi, vh. sebeplerle) kalkinmanin belli bir agsamasina dek azaldigini;
belli bir noktadan sonra ise gelismis ekonomilerde oldugu lzere (kadinin egitim di-
zeyinde yukselme, kadinin galismasina olumlu bakigin yayginlagsmasi, toplumda ka-
din-erkek esitligi anlayisinin yerlesmesi, vh. sebeplerle) artma egilimine girdigini var-
sayan hir hipotezdir. Tirkiye'de 2000°li yillarin basina kadar kadinin isgticline katilma
orani azalma edilimi géstermis (Tansel, a.g.e., s. 47), 2000'li yillarla beraber galisma-
mizda Grafik 1'de de ele alindidi lizere yeniden artis trendi gdstermistir. Bu baglamda
kadinin igsgucline katilma orani ile ekonomik kalkinma orani arasindaki iligkinin U sek-
linde bir egri gérinimuande oldugu hipotezine gore, Tirkiye'de 2000°li yillar itibariyla
iliskiyi gosteren egrinin sag tarafinda olundugu séylenebilir. Bunun yaninda galismada
kadinlarin igglctne katiimi ile egitim dlzeyi arasinda pozitif, igsizlik orani ve kentles-
me diizeyi ile de negatif ydnde bir iligkinin var oldugu belirtilmistir. Tarimsal aktivite-
lerde istihdamin artmasi halinde kadinin isgiiciine katiliminin pozitif yonde etkilendigi,
sanayi alanindaki istihdamin artigi halinde ise kadinin isgtictuine katiliminin azaldigi y6-
nindeki bulgu da galismanin sonuglari arasinda yer almaktadir.

Cakir (2008)%° 1980, 1990 ve 2000 vyillarina ait 67 ilin verilerinden yola gikarak
ekonomik kalkinma diizeyi ile kadinin isgiicline katilma orani arasindaki iliskiyi panel veri
analizi yardimiyla incelemistir. Cakir da tipki Tansel (2002) gibi ilgili ddnemde kisi basina
diisen GSYH diizeyi ile kadinin isglictine katilma orani arasinda U seklinde bir iligkinin
varligini ortaya koymus ve inceleme ddéneminde iki degisken arasindaki iligkinin negatif
oldugunu belirtmistir.®" Ekonomik kalkinma gostergesinin disinda kadinin isgliciine ka-
tilma oranini belirleyen diger faktérler olan egitim diizeyi, kentlesme orani, dogurganlik
orani, tarimda istihdam orani, sanayide istihdam orani, genel igsizlik orani ve erkek igsizlik
orani ile kadinin isglictine katilma orani arasindaki iliskiler de modellenmistir. Analizler-
den elde edilen sonuglar, kadinin igsglcline katilim oranini etkileyen en 6nemli degiskenin
egitim dizeyi oldugunu gostermistir. Calismaya gore, kadinin egitim dilizeyi ve egitimde
kalma stiresi arttikga isglicline katilma orani da artis géstermektedir. Genel igsizlik orani
ve erkek issizlik orani ile kadinin isglictine katiimi arasinda negatif yonde iligki vardir.
Kentlesme ve dogurganlik orani da kadinin iggiiciine katiimini olumsuz yénde etkileyen
faktérler arasinda yer almaktadir. Bu galismada da tarim sektériinde istihdam edilen nu-

50 Gakir, Onur (2008). The Relationship Between Eco- 51 Baska hir deyisle ilgili donemde Turkiye'de kadinin
nomic Development and the Female Labour Force Par- isglctine katilma oraninin U egrisi seklindeki iliski ba-
ticipation within the Framework of U-Shaped Hypothe- kimindan, egrinin sol tarafinda olundugu belirtilmistir.
sis: Evidence From Turkey. Lund University, School of

Economics and Management, yiiksek lisans tezi.
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fus arttikga kadinlarin isgiicline katilma oraninin pozitif yonde, sanayi sektdriinde istih-
dam edilen nufus arttikga da negatif yénde etkilendigi ortaya konmustur.

Er (2013)52 Turkiye'de kadinlarin isglictine katiimini etkileyen faktdrleri 2010 yili
verilerini yatay kesit veri analizine tabi tutarak bélgesel diizeyde inceledigi calismasin-
da, egitim diizeyi ve dogurganlik oraninin isgiictine katilma orani tizerinde 6nemli bir et-
kisinin oldugunu belirtmistir. Calisma, kadinin isgliciine katilma oraninin egitim dizeyi,
erkedin isglictine katilma orani ve kadinin tarim sektériindeki istihdami ile pozitif yénde,
dogurganlik orani ile negatif yonde iligkili oldugunu ortaya koymustur. Bunun yani sira
mekéansal analiz yardimiyla, kadinin isgtictine katilma oraninin komsu bélgelerdeki oran-
lardan da etkilendigi baska deyisle bir bélgedeki kadininiggiiciine katiim oraninin yiiksek
olmasinin komsu bélgelerin oranlarinin da yuksek olmasini sagladigi tespit edilmigtir.

Ucler ve Kizilkaya (2014)% TUIK Diizey-1 bélgesel siniflandirmasi kapsaminda 12
bélgeye ait 2004-2013 dénemine ait yillik verilerle kadin istihdaminin bogsanma ve do-
gurganlik tizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Ug farkli egbiitiinlesme testinden elde
edilen sonuglar, kadin istihdami ile bosanma ve dogurganlik dediskenleri arasinda uzun
dénemli egsbutliinlesme iligkisinin varligini ortaya koymustur. Bélgesel farklliklarin ortaya
konabilmesi bakimindan gergeklestirilen panel DOLS ve panel FMOLS analizleri, kadin
istihdaminin yiksek oldugu bdlgelerde bogsanma oranlarinin yiksek ve dogurganligin di-
siik oldugunu géstermistir. Bélgelerarasi farkliliklar degerlendirildiginde genel bulgularin
aksi yoniinde; Kuzeydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde
kadin istihdami ile bosanma arasindaki iliskinin negatif; Orta Anadolu, Dogu Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu Bélgesi’'nde kadin istihdami ile dogurganlik
arasindaki iligkinin pozitif yénla oldugu belirtilmigtir.

Karpat Catalbas (2015)%* Tiirkiye'de TUIK Diizey-1 bélgesel siniflandirmasina da-
yanarak 12 bélge icin 2008-2013 dénemi verilerinden hareketle kadinin isgiiciine katilim
orani Uzerinde belirleyiciligi bulunan faktérleri analiz etmistir. Analizden elde edilen bul-
gular, dogurganlik hizi, bosanma orani, kayit disi istihdam, ekonomik kriz ve egitim gés-
tergelerinin kadinin igguiciine katilimini belirleyen en énemli faktérler oldugunu ortaya
koymustur. Kadin niifusu iginde ev kadinlarinin orani, dogurganlik orani ve issizlik orani
ile kadinin iggucuine katilimi arasinda negatif bir iligkinin oldugu gdrulmustir. Pozitif ilis-
kinin tespit edildigi faktorler ise tniversite mezunu kadinlarin orani, tiniversite mezunu
erkeklerin orani, erkek issizlik orani, icretsiz aile isgisi kadinlarin orani, emekli kadin ora-

52 Er, Sebnem (2013). Tirrkiye'de Kadinlarin isgliciine 54 Karpat Catalbas, Gaye (2015). Kadinlarin Isgii-
Katiim Oranini Etkileyen Faktorlerin Bolgesel Analizi. cliine Katiimini Belirleyen Faktorlerin Belirlenme-
Oneri, 10(40), ss. 35-44. si: Panel Veri Yaklasimi. Kafkas Universitesi Ikti-
53 Ugler, Giilbahar ve Kizilkaya, Oktay (2014). Kadin sadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 6(10), ss. 249-280.
istihdaminin Bogsanma ve Dogurganlik Uzerine Etkileri.

Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2(2), ss. 28-43.
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ni, erkek isgliciine katilma orani, bosanma orani, enflasyon orani ve kayit disi istihdam
oranidir. Kadinlarin ortadgretime katilma orani ve bélgesel gég¢ orani ile kadinin isgtictine
katilimi arasinda ise anlaml bir iligki tespit edilememistir.

Topal (2017),55 TUIK Diizey-2 siniflandirmasina dayanarak 26 bélgeye ait yillik ve-
riler yardimiyla 2004-2016 dénemi igin kamu yatinmlari ile istihdam arasindaki iligkiyi
panel esbutinlesme ve nedensellik testleriyle incelemistir. Westerlund Egbltiinlegsme
testi sonuglari, kamu yatinmlari ile issizlik ve geng issizligi gbstergeleri arasinda uzun dé-
nemde anlamli bir iligkinin varligini ortaya koymustur. Panel ARDL-PMG tahmincisinden
elde edilen uzun dénem egim katsayilarina iligkin bulgular, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Giimughane illerinden olusan bélge (TR90) ve Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ille-
rinden olusan bélge (TRC3) disinda kalan 24 bélgede kamu yatirimlarinin uzun dénem-
de issizligi ve geng issizligini azalttigini gdstermistir. Calismanin diger bulgularindan biri
de, dediskenler arasinda uzun dénemde nedensellik iliskisinin de bulundugu ve iligkinin
kamu yatinmlarindan istihdama dogru tek yénli oldugudur.

Gucll (2017)%¢ Turkiye'de kadinlarin isgliciine katilma orani izerinde etkili olan
faktorleri 2008-2013 dénemi igin inceledidi calismasinda egitim dizeyi, issizlik ora-
ni, geng bagimli orani, medeni durum ve go¢ dediskenlerinin kadinin isgiiciine katilim
orani Uzerinde anlamli etkiye sahip olduklarini ortaya koymustur. Mekansal panel veri
analizi gergeklestirilen galismada, yliksekdgrenim mezunu kadinlarin bélge nufusu
icindeki oraniile kadinin isglicline katilimi arasinda pozitif yonde bir iliskinin varligi go-
rilmustir. issizlik orani, geng bagimli orani, evli kadinlarin toplam niifus igindeki orani
ve boélgenin net gdg hizi ile kadinin isgliciine katilma orani arasinda ise negatif yonli
bir iligskinin var oldugu belirtilmigtir. Bununla birlikte mekéansal etkilesimin varligina
iliskin analizler, kadinin isgliciine katilmasina dair bir bélgedeki oranlarin diger bol-
gelerdeki oranlardan da etkilendigini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda galismadan
elde edilen diger bulgular; igsizlik, geng bagimli orani ve gé¢ degiskenlerinin, kadinla-
rin bolgesel isglicline katilimini sadece dogrudan degil bélgesel yayilma vasitasiyla
dolayli yoldan da etkiledigini gdstermigtir.

Kog ve izgi Sahpaz (2020)% IBBS Diizey-2 kapsaminda Tiirkiye'deki 26 bélgede
kaba bogsanma orani, editim dlzeyi, erkek igsizlik orani ve kisi bagina diigen gelirin ka-
dinlarin isglictine katilma oranina etkisini, 2004-2017 dénemi yillik verilerinden fayda-
lanarak, dinamik panel veri analizi yardimiyla incelemislerdir. Kisi bagina diisen gelirin

55 Topal, Mehmet Hanefi (2017). Tiirkiye'de Kamu Ya-  iiiBF Dergisi, 35(3), ss. 83-101.

tinmlarinin istihndam Uzerindeki Etkisi: Bdlgesel Bir 57 Kog, Pinar ve izgi Sahpaz, Kadriye (2020). Kadinla-
Analiz (2004-1016). Kiiresel Iktisat ve igletme Calig- rin Iggliciine Katiim Oranlarini Belirleyen Faktérlerin
malari Dergisi, 6(12), ss. 186-204. Tespitine Yonelik Bolgesel Bir Arastirma. Akademik
56 Giiclii, Mehmet (2017). Tirkiye>de Kadinlarin isgii- incelemeler Dergisi, 15(2), ss. 503-524.
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%1 oraninda artmasi halinde kadinin isgliciine katilma oraninin %0,29 oraninda arttigini,
kadin Universite mezun sayisinda %1 oranindaki artisin kadinin isgiiciine katilma orani-
ni %0,44 oraninda artirdigini, bosanma oranlarindaki %1 oranindaki artisin ise isglictine
katilma oranini %0,40 oraninda artirdigini ortaya koymuslardir. Erkeklerin igsizlik oranin-
da meydana gelen %1 oranindaki artisin ise kadinin iggtictine katilma oranini beklenenin
aksine %0,39 oraninda azalttidi tespit edilmistir. Bu durumun sebebi olarak erkek igsizlik
oranlarindaki artisin kadinlarin is bulma beklentisini olumsuz etkilemesinden kaynakla-
nabilecedi belirtilmistir.

Tandogan (2021)% Tirkiye'de 26 bolge itibariyla bélgesel diizeyde gerceklestirdi-
gi analizde kamu yatirnmlarinin kadin istihdamina etkisini incelemistir. 2005-2017 do-
nemi verileriyle gerceklestirilen calismada tarim, sanayi ve hizmet sektérine yénelik
gergeklestirilen kamu yatinm harcamalarinin, s6z konusu sektorlerdeki kadin istihdami
Uzerindeki etkileri panel veri analiz yontemi sabit etkiler tahmincisi ile analiz edilmistir.
Driscoll-Kraay direngli tahmincilerden elde edilen sonuglar, tarim ve sanayi sektériindeki
kamu yatirimlarinin kadin istihdami lzerinde istatistiksel olarak anlaml bir etki dogur-
madigini, hizmet sektdriindeki kamu yatirrmlarinda meydana gelen %1 oranindaki artigin
ise kadin istihdamini %0,29 oraninda artirdidini ortaya koymustur.

Celik (2021)% Turkiye'de bolgesel diizeyde gergeklestirilen kamu yatirimlarinin
kadin ve erkek istihdami izerindeki etkisini 2004-2018 dénemi igin analiz etmistir. Ca-
lismadan elde edilen bulgular, kamu yatinmlarinin erkek istihdami lizerinde pozitif yon-
de bir etki dogurdugunu, kadin istihdami tGzerinde ise anlamli bir etkisinin bulunmadigini
ortaya koymustur. Bunun yani sira galismada, bolgesel yatirim tesvikleri ve kisi basina
disen reel GSYH'nin hem erkek hem de kadin istihdamini olumlu yénde etkiledigi, bu
etkinin kadin galisanlar agisindan daha yiiksek oldugu gérilmustir. Emek verimliliginde
meydana gelen artislarin ise kadin ve erkek istihdami tizerindeki etkisi anlamli ve negatif
iken, yine kadin istihdami tizerindeki etkisinin daha yiiksek oldugu bulgusuna ulagilmistir.
Mekansal etkilesim agisindan gergeklestirilen analizde bélgeler arasinda erkek istihdami
acisindan pozitif yonli bir etkilesimin varugi gérilurken, kadin istihdam agisindan ista-
tistiki olarak anlamul bir etkinin bulunmadidi ortaya koyulmustur. Bagka bir deyisle, bir
bélgedeki kadin istihdam orani ile komsu bdélgelerdeki kadin istihdam oranlar arasinda
anlamli bir mekansal iligki tespit edilememistir.

ZAMAN SERISi ANALIZLERI
Bu kisimda Tirkiye'de kadin istihdami, isgiicline katilma ya da igsizlik orani lizerinde

58 Tandogan, Dilek (2021). Kamu Yatirimlarinin Kadin 59 Celik, Orkun (2021). Turkiye'de Kamu Yatirimlari-
istihdami Uzerindeki Etkisi: Tirkiye igin Bélgesel Baz- nin istihdamdaki Cinsiyet Esitsizlikleri Uzerine Etkisi:
da Panel Regresyon Analizi. Bingél Universitesi iktisa- Mekansal Panel Veri Analizi. Hacettepe Universitesi

di ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), ss. 173-192. iIBF Dergisi, 39(2), ss. 191-209.
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etkili olan faktorleri makro verilere dayali olarak analiz eden galigmalarin bulgularina
yer verilmistir.

ince ve Demir (2006),%° egitim diizeyi, biiyiime orani ve issizlik orani, dogurganlik
orani gibi g6stergelerin kadinin igsgiictine katiimi tzerindeki etkilerini zaman serisi analizi
ile 1980-2004 ddénemi igin incelemiglerdir. Calismadan elde edilen sonuglara gére egitim
dizeyindeki artis ile biyime oraninin kadinin isgtictiine katilimi tizerinde pozitif ve anlamli
etkiye sahip oldugu dogurganlik orani ve igsizlik oraninin azalmasi halinde de kadinin isgu-
cline katiim oraninin olumlu yonde etkilenecegi ortaya konmustur.

Kutlar vd. (2012)¢" kadinlarin isgliciine katilma orani, dogurganlik orani, bogsanma
orani ve Ucret endeksi arasindaki etkilesimi incelemislerdir. 1988-2009 yillarini kapsayan
veri setinin analizinden elde edilen sonuglar, uzun dénemde Ucret haddi ile kadinin isglcu-
ne katiim orani arasinda negatif yonlu bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Galismanin bir
diger bulgusu da, kadinlarin isglciline katiim oranlarindaki artiglarin, boganma oranlarini
artirmakta olduguna dairdir.

Zeren ve Savrul (2017)%2 kadinlarin isgiicline katiim oranlart ile issizlik, bliyime ve
kentlesme degiskenleri arasindaki uzun dénemli iligkinin varudini aragtirmiglardir. 1991-
2014 dénemi verilerinden hareketle ve Granger ve Yoon sakli koentegrasyon yaklasimi ile
gerceklestirilen analizlerde s6z konusu degiskenler arasinda uzun dénemde bir iliskinin var
oldugu ortaya konmustur.

Aksoy vd. (2019)%2 kadin istihdamini etkileyen faktorleri, 1989-2018 yillarina ait veri-
lerden faydalanarak ARDL sinir testiile analiz etmislerdir. Calismadan elde edilen sonuglar,
uzun dénemde kadin istihdam orani ile kisi basina disen gelir, kadin niifusun toplam niifus
icindeki payi, igsizlik orani ve evli kadinlarin isgticiine katilma orani arasinda pozitif yénde
anlamli iligkinin varligini géstermistir. Asgari tcretin degisim hizi ile kadin istihdami arasin-
da ise anlaml bir iligkinin olmadigi ortaya konmustur.

Serin Oktay ve Algan (2021)%* Tirkiye'de 1990-2019 déneminde kadin igsizlik diize-

60 ince, Meltem ve Demir, Hulusi (2006). The Deter-
minants of Female Labour Force. Empirical Evidence
from Turkey. Eskisehir Osmangazi Universitesi [iBF
Dergisi, 1(1), ss. 71-90.

61 Kutlar, Aziz; Erdem, Ekrem ve Aydin, Fatma Fehime
(2012). Kadinlarin isgiiciine Katilmasi ile Dogurgan-
lik, Bogsanma ve Ucret Haddi Arasindaki iligki: Tirkiye
Uzerine Bir Aragtirma. Bilgi Ekonomisi ve Yénetim Der-
gisi, 7(1), ss. 149-168.

62 Zeren, Fatma ve Kiling Savrul, Burcu (2017). Ka-
dinlarin igchUne Katilim Orani, Ekonomik Biliyiime,

issizlik Orani ve Kentlegme Orani Arasindaki Sakli Ko-

entegrasyon iligkisinin Arastirilmasi. Yénetim Bilimleri
Dergisi, 15(30), ss. 87-103.

63 Aksoy, Nagihan; Felek, Sencan; Yayla, Nihal ve
Cevis, ismail (2019). Tirrkiye'de Kadin istihdami ve Et-
kileyen Faktorler. Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, 17(3), ss. 146-163.

64 Serin Oktay, Duygu ve Algan, Nese (2021). Deter-
minants of Female Unemployment: An Empirical Evi-
dence for Turkey. Current Studies on Employment and
Unemployment iginde, yay. haz. Stileyman Ugurlu. An-

kara: Gazi Kitabevi, ss. 33-48.
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yini belirleyen sosyo-ekonomik faktdrlerin neler olabilecegdini analiz etmislerdir. Bu amacla
kadin igsizlik orani ile ekonomik biiyiime, enflasyon, egitim diizeyi ve nifus artigi gibi de-
diskenler arasindaki iliski ARDL sinir testi yaklasimiyla incelenmistir. Uzun dénem egim
katsayilarindan elde edilen sonuglar, GSYH'de, editim diizeyinde ve enflasyonda meydana
gelen artislarin kadin igsizlik oranini azalttigini, nifus artisinda meydana gelen artiglarin ise
kadin igsizlik oranini artirdidini ortaya koymustur. Kisa ve uzun dénemde kadin issizliginin
azalmasini saglayan degiskenlerden en 6nemlisinin egitim diizeyi oldugu belirtilmistir.

TUIK ANKET VERILERI iLE YAPILAN ANALIZLER
Bu kisimda kadin istihdami ya da isgiiciine katilma oranini etkileyen faktérleri TUIK hane
halki bitge ve isglict anketlerinden elde edilen mikro verilere dayali olarak analiz eden
galismalarin bulgulari 6zetlenmistir.

Dayioglu ve Kirdar (2010)% hazirladiklari raporlarda, kadinlarin isgliciine katili-
minin temel &zelliklerini dederlendirmis ve ¢esitli demografik ve ekonomik faktdrlerle
baglantilarini ortaya koymuslardir. 2006 Hane Halki isgiicii Anketlerinden yola ¢ikarak
gerceklestirdikleri Logit regresyon analizinde ise ilk ve orta 6grenim mezunlarinin isgu-
cline katilma oraninin okuryazar olmayanlara kiyasla daha diisiik oldugu, lise ve Usti
egitim dizeyi arttikga isglclne katilma oraninin arttigi belirtilmistir. Benzer sekilde yas
aralii arttikga isgiictine katilma oraninin arttidi, 6zellikle 35-49 yas araliginda en st
diizeye ciktigi gorilmustir. Yas ve egitim degiskenlerinin isgliciine katilma lzerindeki
olumlu etkisi kentte yasayan kadinlarda, kirsal bélgede yasayan kadinlara oranla daha
belirleyicidir. Evli olmak hem kirsal hem de kentsel alanda yasayan kadinlarin isglci-
ne katilma kararini negatif etkilmekte olup bu etki kentlerde yasayan kadinlar agisindan
daha belirleyicidir.

Kizilgsl (2012)¢¢ TUIK Hane Halki isgiicii Anketi verilerinden faydalanarak 2002-
2008 doneminde Turkiye'nin kirsal ve kentsel alanlarinda yasayan kadinlarin isglictine
katiimi Gzerinde etkili olan faktorleri Logit analizi yardimiyla incelemistir. Analizden
elde edilen bulgular, egitim dizeyi, hane halki geliri, bagimulik orani, oturulan konutun
mulkiyet durumu ve kadinlarin yas araliginin isgtictiine katilma orani tGzerinde belirleyici
faktorler oldugunu gostermistir. Bunun yaninda ¢alismada, gocuk sayisinin igglciline ka-
tilma orani agisindan énemli bir belirleyici oldugu, kentsel alanlarda kadinlarin isglicliine
katiimini azaltirken kirsal alanlarda ise aksine artirdigi ortaya konmustur.

Yamak, Abdioglu ve Mert (2012),¢” TUIK Hane Halki Biitge Anketi 2008 yili verilerin-
den hareketle gergeklestirdikleri lojistik regresyon analizi ile kadinlarin isglci piyasasina

65 Dayioglu, Meltem ve Kirdar, Murat G. (2010). Deter- Policy Analytical Work Program, Working Paper No.5.
minants of and Trends in Labor Force Participation of 66 Kizilgél, Ozlem Ayvaz (2012). Kadinlarin isgiiciine
Women in Turkey. State Planning Organization of the Katiiminin Belirleyicileri: Ekonometrik Bir Analiz. Do-

Republic of Turkey and World Bank, Welfare and Social gus Universitesi Dergisi, 13(1), ss. 88-101.
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katilma kararlari tizerinde etkili olan faktdrleri incelemislerdir. Calismadan elde edilen
bulgular, isgtictine katilma karari tizerinde en ¢ok etkisi bulunan degiskenlerin hanenin
yillik kullanilabilir geliri, egitim dlzeyi, yas, medeni durum ve hane halkinin biydkLligu
oldugunu ortaya koymustur.

Kilig ve Oztiirk (2014),%8 kadin istihdaminin éniindeki engelleri ve bunlarin ¢éziim
yollarinin neler olabilecegini irdelemiglerdir. Bu amacgla 2002-2008 Hane Halki Bitce
anketlerinden faydalanmak suretiyle Probit modelini kullanarak gergeklestirdikleri ana-
lizde egitim, medeni durum, ekonomik kaynaklar, toplumsal cinsiyet algisi ve yerlesim
yeri gibi degiskenlerin kadinin iggticiine katilim orani tzerinde belirleyici faktérler oldu-
gunu belirtmislerdir.

Aldan ve Oztiirk (2019)%° TUIK Hane Halki Biitge Anketi veri setlerinden faydala-
narak 2004-2016 déneminde kadinin tarim disi sektdrlerdeki isglictine katilim oraninda
gozlenen artisin sebeplerini bilesenlerine ayirmis ve bu artista kusak etkisinin (gozlene-
bilir faktdrlerin etkilerini arindirdiktan sonra, geng nesillerin yasli olanlara kiyasla farkl
isglciine katilim kararlarinin olmasi) olup olmadigini incelemislerdir. Son yillarda kadinin
isglcune katiiminda meydana gelen artigin dnemli oranda kusak etkilerinden kaynak-
landi§i ortaya konmustur. Akabinde kadinin isglictine katiiminda ikinci 6nemli etkinin
egitim duzeyindeki iyilesme oldugu gérilmustir. Dogurganlidin azalmasi ile de igsguiciine
katiimin artti§i ancak gocuk bakiminin olumsuz etkisinde zaman iginde bir azalma olma-
diginin ortaya kondugu calismada kres ve okul 6ncesi egitim olanaklarinin ulasilabilir ve
karsilanabilir dizeyde sunumunun 8nemine dikkat cekilmistir.

Tasdemir ve Ugak (2021)7° Tirkiye'de aranilan isin sekli, aranilan igin tir(, en son
calisilan isteki durum, ig arama suresi, isten ayrilma nedenleri ve cinsiyet degiskeni ara-
sindaki iligkileri ki-kare analizi ile incelemislerdir. Galisma sonucunda ele alinan degis-
kenler agisindan cinsiyetler arasinda anlamu farklliklarin oldugu ortaya koyulmustur.

Yukarida t¢ temel baslik altinda sunulan galismalar asagidaki tabloda, arastirma-
yI yapanlar/yazarlar, hagiml degiskenler, incelenen dénem, incelenen il/bélge, kullani-
lan yéntem ve bagimsiz degdiskenler itibariyla 6zetlenmistir. Bu dzet tablo, calismalarin
benzerlik ve farklliklari itibariyla karsilastirilabilmelerine imkan sadlamak ve bu rapor
cergevesinde gergeklestirilen analizin farkliligini ortaya koymak amaciyla hazirlanmigtir.

67 Yamak, Rahmi; Abdioglu, Zehra ve Mert, Nilcan 69 Aldan, Altan ve Oztiirk, Selcen (2019). Kadin isgii-
(2012). Tirkiye'de isgliciine Katiimi Belirleyen Fak- ciine Katiliminda Artigin Belirleyicileri: Kugak Etkisi-
térler: Mikro Ekonomik Analiz. Anadolu Universitesi  nin Ayristirilmasi. TCMB Galigma Tebligi, 19/05 (2019),
Sosyal Bilimler Dergisi, 12(2), ss. 41-58. ss. 1-19.

68 Kilig, Dilek ve Oztiirk, Selcen (2014). Tirkiye'de 70 Tasdemir, Fatma Dila ve Ugak, Ayhan (2021). A

Kadinlarin isgiiciine Katiimi Oniindeki Engeller ve C6- Study on Women’s Employment in the Turkish Eco-
ziim Yollari. Ampirik Bir Uygulama. Amme Idaresi Der- nomy. Eurasian Business & Economics Journal, 26, ss.
gisi, 47(1), ss. 107-130. 49-67.
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TABLO 28: TURKIYE'DE KADIN i$GUCU VE iSTIHDAMINA iLiSKiN AMPiRiK CALISMALARIN OZETi

Arastirmaci/lar

Bagimli Degisken

Bdlgesel Verilere Dayali Analizler

Tansel (2002).

Gelik (2008)

Er (2013)

Ugler ve Kizilkaya
(2014)

Karpat Catalbas

(2015)

Topal (2017)

Giiglii (2017)

Kog ve izgi $ahpaz
(2020)

Tandogan (2021)

Gelik (2021)

DURUM TESPITI,

Kadinin iggiiciine
katilma orani

Kadinin iggiiciine
katilma orani

Kadinin iggiiciine
katilma orani

Bosanma,

dogurganlik

Kadinin iggiiciine
katilma orani

issizlik, geng issizligi

Kadinin isglicline
katilma orani

Kadinin isgiiciine
katilma orani

Kadin istihdam orani

Kadin ve erkek istih-
dami

TURKIYE'DE KADIN

inceleme Donemi

1980, 1985 ve 1990

1980, 1990 ve 2000

2010

2004-2013

2008-2013

2004-2016

2008-2013

2004-2017

2005-2017

2004-2018

17

incelenen il/Bélge,

Kullanilan Yontem

67il,
Panel OLS

67il,
Panel sabit etkiler

IBBS Diizey-2,
Yatay kesit mekansal
panel veri analizi

iBBS Diizey-1, pa-
nel DOLS ve panel
FMOLS

iBBS Diizey-1,
Panel sabit etkiler

iBBS Diizey-2 (TR90
ve TRC3 harig)
Panel esbiitiinlesme
ve nedensellik

iBBS Diizey-2,
Mekansal panel veri
analizi

IBBS Diizey-2, Dina-
mik panel veri analizi

IBBS Diizey-2,
Panel sabit etkiler

IBBS Diizey-2,
Mekansal panel veri
analizi

iISTIHDAMI:

Bagimsiz Degis-
kenler

Ekonomik kalkinma,
egitim dizeyi, igsiz-
lik orani, kentlesme
Ekonomik kalkinma,
egitim, erkek igsizlik
orani, dogurgantlik,
kentlesme, issizlik
orani

Egitim dizeyi, do-
gurganlik

erkek isglicline katil-
ma orani,

tarim sektériinde
kadin istihdami

Kadin istihdami

Dogurganlik hizi,
bosanma, kayit digi
istihdam, ekono-
mik kriz, egitim, ev
kadinlarinin orani,
issizlik orani, egitim,
erkek issizlik orani,
lUcretsiz aile isgisi
kadinlarin orani,
emekli kadin orani,
erkek isglictne katil-
ma orani, enflasyon

Kamu yatirimlari

Egitim diizeyi, issiz-
lik orani, geng ba-
gimli orani, medeni
durum, gég hizi

Kisi bagina diisen
gelir, kaba bosanma
orani, egitim diizeyi,
erkek igsizlik orani

Tarim, sanayi ve
hizmet sektérindeki
kamu yatirimlari

Kamu yatirimlari,
bdlgesel yatirim
tesvikleri, kisi basina
diisen reel GSYH,
emek verimliligi
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Arastirmaci/lar

Zaman Serisi Analizleri

Arastirmaci/lar

ince ve Demir
(2006)

Kutlar, Erdem ve
Aydin (2012)

Zeren ve Kiling Sav-
rul (2017)

Aksoy, Felek, Yayla
ve Gevis (2019)

Serin Oktay ve Algan
(2021)

Bagimli Degisken

Bagimli Degisken

Kadinin iggiiciine
katilma orani

Kadinin iggiiciine
katilma orani

Kadinin iggiiciine
katilma orani

Kadin istihdami

Kadin issizlik orani

TUIK Anket Verilerine Dayali Analizler

Arastirmaci/lar

Dayioglu ve Kirdar
(2010)

Kizilgél (2012)

Yamak, Abdioglu ve
Mert (2012)

Kilig ve Oztiirk
(2014)

DURUM TESPITI,

Bagimli Degisken

Kadinin iggiiciine
katilma orani

Kadinin isgiiciine
katilma orani

Kadinin isgiiciine
katilma orani

Kadin istihdami

TABLO 28’iN DEVAMI

inceleme Dénemi

inceleme Dénemi

1980-2004

1988-2009

1991-2014

1989-2018

1990-2019

inceleme Donemi

2006 yili

2002-2008

2008 yili

2002-2008
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BOLGESEL ANALIZ VE POLITIKA

118

incelenen il/Bélge,

Kullanilan Yontem

Kullanilan Yontem

Regresyon analizi

Esbitinlesme ana-
lizi ve hata diizeltme
modeli

Sakli koentegrasyon
yaklasimi

ARDL sinir testi

ARDL sinir testi

Kullanilan veri,
yontem

Hane halki isglict
anketleri,

Logit regresyon
analizi

Hane halki bitge
anketleri,
Logit analizi

Hane halki biitce
anketleri,

Lojistik regresyon
analizi

Hane halki biitce
anketleri,
Probit modeli

iISTIHDAMI:

Bagimsiz Degis-
kenler

Bagimsiz Degis-
kenler

Egitim diizeyi, bu-
ylme orani, issizlik
orani, dogurganlik
orani

Dogurganlik orani
bosanma orani ve
Ucret endeksi
Ucret haddi

issizlik, biyiime,
kentlesme

Kisi basina diisen
gelir, kadin nifusun
toplam nifustaki
payl, issizlik orani,
evli kadinlarinisgu-
ciine katilma orani

Ekonomik biylime,
enflasyon, egitim
diizeyi, niifus artigi

Bagimsiz Degis-
kenler

Egitim, yas, yasam
alani (kent-kir),
medeni durum

Egitim dizeyi, hane
halki geliri, bagim-
lilik orani, oturulan
konutun mulkiyeti,
yas araligl, gocuk
sayisi

Hanenin yillik kulla-
nilabilir geliri, egitim
diizeyi, yas, medeni
durum, hane halkinin
buyuklugu

Egitim, medeni
durum, ekonomik
kaynaklar, toplumsal
cinsiyet algisi, yerle-
sim yeri

ONERILERI

TABLO 28’iN DEVAMI

" o : e incelenen il/Bélge, | Bagimsiz Degis-
Segim Degl§ken Kullanilan Yantem

Kusak etkileri, yas
gruplari, egitim duze-
yi, dogurganlik, kres
ve okul dncesi egitim
olanaklarinin ulasila-
bilir ve karsilanabilir
dlizeyde sunumu

TUIK hane halki
bitce anketleri,
Panel veri analizi

Aldan ve Oztiirk Kadinin isgiiciine

(2019) katilma orani AR

Aranilan isin sekli,
aranilan isin tird, en
son galisilan isteki
durum, is arama
slresi, isten ayrilma
nedenleri, cinsiyet

Hane halkiisglict
Kadin istihdami 2018 anketleri,
Ki-kare analizi

Tasdemir ve Ugak
(2021)

MODEL, VERi SETi VE TANIMLAYICI iSTATISTIiKLER

Turkiye'de farkli gelismislik diizeylerine sahip bélgelerde kadin istihdamini etkileyen fak-
térler bakimindan farkllik olup olmadiginin analiz edilmesi amaciyla dncelikle literatlirden
ve veri tabanlarindan faydalanilarak kadin istihdami izerinde etkisi bulundugu éngortlen
degiskenler tespit edilmis ve derlenmigtir. G6zlem sayisini maksimumda tutmak bakimin-
dan IBSS (istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) Diizey-2 siniflandirmasindan yararla-
nilarak 26 bolge igcin 2009-2020 ddénemine ait yillik veriler derlenmistir. Analizlerde kulla-
nilmak Gzere derlenen degiskenler ve tanimlar Tablo 29'da yer almaktadir.

Calismada kullanilacak olan panel veri setinin zaman boyutu kisa oldugundan ve
degiskenler arasinda coklu dogrusal baglanti problemi olabilecegi éngérilduginden 6n-
celikle hangi degiskenlerin birlikte modellenebilecedi incelenmigtir. Varyans Artis Faktori
(Variance Inflation Factor-VIF) kullanilarak ilgili bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dog-
rusallik olup olmadigdi analiz edilmistir. Literatlrde varyans artig faktériiniin 4, 5 yada 10'un
Ustiinde olmasi durumunda modelde goklu dogrusallik problemi oldugunu ortaya koyan
kurallar bulunmaktadir.”!

Coklu dogrusallik problemi nedeniyle bélgesel diizeyde kadin istihdami {izerinde-
ki etkisini aragtirmak istedigimiz ve Tablo 29'da yer verilen degiskenlerin timuni tek bir
denklemde ele alahilmek mimkiin degildir. Bu sebeple sdz konusu faktérlerin kadin istih-
dami lizerindeki etkisi iki farkli denklem olusturularak tahmin edilmistir. Olusturulan denk-
lemlerde ¢oklu dogrusal baglanti sorununun bulunmadigini gésteren VIF test sonuglarina
Ek Tablo 6'da yer verilmistir.

710'Brien, Robert M. (2007). A Caution Regarding Ru- M. ve Sarstedt, Marko (2011). PLS-SEM: Indeed a Sil-
les of Thumb for Variance Inflation Factors. Quality & ver Bullet. Journal of Marketing Theory and Practice,

Quantity, 41(5), s. 684; Hair, Joe F., Ringle, Christian 19(2), s. 145.
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TABLO 29: ANALiZDE KULLANILAN DEGisKENLER

Kadin istihdami
issizlik Orani
Erkek igsizlik Orani

Erkek isgiiciine Katilma Orani

Gayrisafi Yurtici Hasila

Hizmet Sektorii
Tarim Sektorii

Enflasyon

Kisi Bagina Diigen Egitim ve Saglik Harcamalari

Bdlgesel Vergi Yiikii

Kayit Disi1 istihdam

Geng Bagimlilik Orani
Egitim Diizeyi

Dogurganlik

Bosanma

Gdc Hiz

15 yas ve lzeri istihdam edilen kadinlarin orani (%)
15 yas ve lzeri toplam igsizlik orani (%)
15 yas ve lzeri igsiz erkeklerin orani (%)

15 yas ve lzeri erkeklerin isglctine katilma orani (%)

Gayrisafi Yurtigi Hasila (2009 bazli) (1000 TL)

Hizmetlerden elde edilen GSYH’'nin toplam GSYH iginde-
ki orani(%)

Tarimdan elde edilen GSYH'nin toplam GSYH icindeki
orani(%)

Yilsonu itibariyle bir dnceki yilin ayni ayina gore tiiketici
fiyatlari endeksi degisim orani (%)

Kisi basina diisen reel egitim ve saglik harcamalari
(1000TL)

Bolgesel olarak toplanan vergi gelirlerinin GSYH igindeki
orani (%)

Bolgelere gore kayit disi istihdam oranlari (%)

15-64 yas grubundaki her 100 kisi igin 0-14 yas grubun-
daki kisi sayisi (%)

15 yas ve Uzeri yuksekokul veya fakilte mezunu kadinla-
rin orani(%)

Genel dogurganlik hizi (Bir yilda gergeklesen dogum
sayIsi/15-49 yas arasindaki kadin nifusu*1000)

Kaba bosanma hizi (%)

Net Gog Hizi (%)

Birinci denklemde kontrol degiskenleri olarak; Gayri Safi Yurtici Hasila, kayit disi
istihdam, gen¢ bagimulik orani, erkek issizlik orani, hizmet sektérid, kamu egitim ve
saglik harcamalari ve net go¢ hizi kullanilmigtir. Kamu egitim ve saglik harcamalari
verisi, GSYH deflatéru kullanilarak reel hale getirilmis ve bélge nifusuna oranlanarak
kisi basina diisen reel egitim ve saglik harcamalari (kbegitimsaglik) serisi elde edil-
mistir. Diger tim degdiskenler oran seklinde ifade edildiginden, GSYH ve kbegitimsaglik
degiskenlerini de biiyiime orani seklinde ifade edebilmek tzere logaritmalari alinarak
analize dahil edilmistir.

ikinci denklemde ise kontrol degiskenleri olarak; issizlik orani, erkegin isgiiciine
katilma orani, enflasyon, dogurganlik hizi, Gniversite mezunu kadinlarin orani, tarim
sektord, vergi yukl ve kaba bosanma hizi kullanitmigtir.

Denklem (1) ve Denklem (2)'den yola gikarak 26 bolgenin verileriyle gergekles-
tirilen panel veri analizinde, kadin istihdamini etkileyen faktoérler 6ncelikle Tirkiye ge-
neli icin tahmin edilmistir. Bélgeler arasinda farkliliklarin olup olmadigini incelemek
amaciyla, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri bakimindan birbirine benzeyen bol-
geler dért alt grupta ele alinmig ve her bir grup icin ayrica analiz gergeklestirilmistir.
Birbirine benzer bélgelerin siniflandirilmasinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kal-
kinma Ajanslari Genel Midurligu tarafindan 2017 yilinda yayinlanan Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi’'nden (SEGE-2017) faydalanilmistir. Sosyal ve ekonomik gelismis-
ligin farkl boyutlarini temsil eden 8 bhaslik altinda 52 degisken’® kullanilarak olus-
turulan endeks, birgok kurum tarafindan gesitli politika uygulamalarinda da referans
olarak kullanilmaktadir.

TABLO 30: DUZEY-2 BOLGELERININ SOSYO-EKONOMIK GELiSMiSLiK SIRALAMASI (2017)

Birinci Bélge ikinci Bélge Ugiincii Bélge Dérdiincii Bolge

TR83 Samsun, Tokat,

TR10 istanbul TR32 Aydin, Denizli, Mugla TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir

Kaynak: Mali Gostergeler: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midurliga, https://muhasebat.hmb.
gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri ve Sosyal Glivenlik Kurumu, http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/
calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari; diger géstergeler: TUIK Bolgesel istatistikler, https://biruni.

tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloYilSutunGetir.do?durum=acKapa&menuNo=435&altMenuGoster=1

(1) ve (2) numarali denklemlerde bagimli degisken 15 yas Ustil kadin nifusu igin-
deki kadin istihdami oranidir. Ayrica i= analiz edilen 26 bélgenin her birini, t= 2009-
2020 yillar arasinda ilgili verinin ait oldugu yili, a sabit terimi, y_ise hata terimini
gostermektedir.

kadinistihdami = a, + B, Ingsyh, + B, kayitdisi, + B, gencbagimlilik, + B, erkekis-

sizlik, + B, hizmet_ + B, Inkbegitimsaglik, + B, netgoc, + u,, (1)
kadinistihdami = a. + B, issizlik, + B, erkekisgkatorani, + B, enflasyon_ + 8, do-
gurganlik, + B, unikadin, + B, tarim + B, vergigsyh, + B, bosanma, +p,, (2)
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TR21 Tekirdag, Edirne,

EReleE Kirklareli

TR31izmir TR52 Konya, Karaman

TR61 Antalya, Isparta,

Bl TR22 Balikesir, Canakkale

72 Demografi, istihdam, egitim, saglik, rekabet-
¢i ve vyenilikgi kapasite degiskenleri, mali gdster-
geler, erisilebilirlik degiskenleri ve yasam Kkalite-
si degiskenleri olmak tzere 8 temel baslik altinda
gostergeler degerlendirilmektedir. T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanlii Kalkinma Ajanslari Genel Mi-

Corum, Amasya

TRC1 Gaziantep, TRA2 Agri, Kars, Igdir,
Adiyaman, Kilis Ardahan

TR90 Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin,
Gimishane

TRC3 Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt

TR71Kirikkale, Aksaray, TRB2 Van, Mus, Bitlis,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir Hakkari
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TABLO 30'UN DEVAMI

Birinci Bélge ikinci Bélge Ugiincii Bélge Dérdiincii Bolge

TR41 Bursa, Eskisehir, TR62 Adana, Mersin TR63 Hatay, Kahramanma-

Bilecik ras, Osmaniye
TR42 Kocaeli, Sakarya, TR81 Zonguldak, Karabiik, TRB1 Malatya, Elazig,
Diizce, Bolu, Yalova Bartin Bing6l, Tunceli
TR33 Manisa,
Afyonkarahisar, Kiitahya, T.Rsz Kastamonu, Gankiri,
Sinop
Usak

TRA1 Erzurum, Erzincan,

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Bayburt

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Mudurliga (2019), s. 69.

Tablo 30°da bélgelerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri itibariyla siniflan-
dirilmasi halinde ortaya gikan dort ana bélge iginde hangi Diizey-2 bélgelerinin yer
aldigi gosterilmektedir. Birinci bdlgede yer alanlar gelismislik endeksinde en yiiksek
sirada yer alan bolgeler iken, endeks degeri azaldikga bir sonraki bélgeye gegilmek-
tedir. Dérdiinci bélgede yer alan Duzey-2 bélgeleri ise ekonomik ve sosyal gelismislik
endeksinde en dusiik endeks puanina sahip bélgelerdir. Diizey-2 bélgelerinin gelismis-
lik siralamasina goére haritasi ise asagida yer almaktadir. Tirkiye'de dogu-bati bélge-
leri arasindaki gelismislik farklari haritada acik bir sekilde gértilmektedir.

GRAFIK 37: DUZEY-2 BOLGELERININ SOSYO-EKONOMIK GELiISMIiSLiK HARITASI (2017)

M 1. Bélge M 2.Bélge W 3.Bdlge 4.Bolge

W TRA2

¥

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Midurluga (2019), s. 71.

TRB2

TRC3
TRC2

Calisma kapsaminda bélgeler arasinda kadin istihdamini etkileyen faktorler agi-
sindan farklliklar olup olmadigini analiz edebilmek igin Denklem (1) ve Denklem (2), dért
alt bolgede yer alan Dlizey-2 bélgelerinin verisi kullanilarak ayrica tahmin edilmistir.
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Tablo 31'de Denklem (1)'de yer alan degiskenlerin 2009-2020 inceleme dénemi-
ne iliskin gézlem sayilari, ortalama ve standart sapmalari, minimum ve maksimum de-
gerleri yer almaktadir. Degiskenlere iligskin 26 bélge agisindan ve SEGE'ye gore belir-
lenmis dort alt bélge agisindan tanimlayici istatistikler incelendiginde; kadin istihdam
oraninin 26 bélge ortalamasinin %27 diizeyinde oldugu, en yiiksek kadin istihdaminin
ortalama %29,24 ile SEGE ikinci bélgede gergeklestigi, en disik kadin istihdaminin ise
%18,78 ortalama ile SEGE ddrdiinci bélgede gergeklestigi gériilmektedir.

26 holgede GSYH diizeyinin ortalamasi inceleme doneminde yaklasik 97 milyar
olarak gergeklesmistir. En yiiksek GSYH diizeyi 257 milyar TL ortalama ile SEGE birinci
bélgede goralirken, diger bélgelerde ortalama GSYH diizeyinin ¢ok daha disik di-
zeylerde oldugu gérilmektedir. SEGE dérdinci bdlgede ortalama GSYH ise en disuk
dizeydedir.

Kayit digi istihdam oranlarinin dagilimi incelendiginde, inceleme déneminde 26 hél-
genin ortalamasi %43,31 olarak gergeklesmistir. SEGE acgisindan degerlendirildiginde birin-
ci bélgenin kayit disi istihdam ortalamasi %26,14, ikinci bolgenin ortalamasi %41,12, tiglinci
bélgenin ortalamasi %49,18 ve ddrdinci bélgenin ortalamasi %61,74'tur.

TABLO 31: VERILERE iLiSKiN TANIMLAYICI iSTATiSTIKLER (DENKLEM (1))

» . . Standart
Degl?ken GOZIem sayls‘ ___
312 7.47 4.4 45.7

8 Ll 27.07
geneli
SEGE 1.Bélge 72 27.91 4.01 181 359
Kadin .
istihdami (%)  SEGE 2.Bdlge 96 29.24 5.05 14.2 417
SEGE 3.Bélge 96 28.41 7.89 12.4 457
SEGE 4. Bblge 48 18.78 9.14 4.4 37.8
i) el 312 97030 167380 6231 1517324
geneli
SEGE 1.Bélge 72 257477 291200 40749 1517324
GSYH (milyon) SEGE 2.Bélge 96 64393 39530 9389 195871
SEGE 3.Bblge 96 42331 27760 7825 127274
SEGE 4. Bolge 48 31028 19937 6231 90653
A5 Ll 312 43.31 13.87 15.43 78.62
geneli
SEGE1.Bélge 72 26.14 7.04 15.43 46.01
Kayit Digi
istihdam (%)  SEGE2.Bolge 96 4112 6.87 27.49 60.67
SEGE 3.Béblge 96 49.18 7.86 33.99 67.26
SEGE 4.Bblge 48 61.74 10.03 39.45 78.62

TURKIYE'DE KADIN ISTIHDAMI:
DURUM TESPITi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIiKA ONERILERI

123



TABLO 31'iN DEVAMI

Standart
D°§'§k°" sosiem saYISI ___

26 bélge geneli 37.58 12.18 24.16 74.83
SEGE1.Bélge 72 30.58 2.03 26.41 34.8
Geng
Bagimlilik SEGE 2.Bélge 96 3118 5.23 2416 41.23
Orani (%) .
SEGE 3.Bdlge 96 37.31 8.23 25.37 56.83
SEGE 4.Bolge 48 61.42 6.72 48.42 74.83
49 Sy 312 9.86 4.75 3.2 327
geneli
SEGE1.Bélge 72 10.07 2.35 5 15.8
Erkek igsizlik i
Orani (%) SEGE 2.Bélge 96 7.54 2.79 3.3 20.3
SEGE 3.Bélge 96 8.91 3.50 3.2 18.8
SEGE 4.Bolge 48 16.11 6.93 43 327
A2 leelige 312 50.52 6.94 34.87 66.52
geneli
SEGE1.Bdlge 72 53.99 8.64 40.82 66.52
Hizmet .
Sektérii (%)  SEGE2.Bolge 96 46.08 5.89 34.87 58.47
SEGE 3.Bdlge 96 50.68 4.72 4113 59.34
SEGE 4.Bélge 48 53.88 450 46.28 63.29
0 Lol 312 900 243 381 2068
geneli
Kisi Basi SEGE1.Bélge 72 858 373 381 2068
Egitim
ve Saglik SEGE 2.Bélge 96 829 141 553 177
Harcamasi
(TL) SEGE 3.Bélge 96 1008 203 652 1559
SEGE 4.Bélge 48 893 143 641 1145
9| EGE 312 -1.41 9.38 -35.15 60.26
geneli
SEGE1.Bélge 72 5.56 4.29 -13.86 12.26
Net Gog Hizi
(%) SEGE 2.Bélge 96 0.81 6.09 -9.49 15.99
SEGE 3.Bélge 96 -3.57 10.35 -35.15 60.26
SEGE 4.Bélge 48 -11.99 7.37 -28.98 116

Geng bagimulik oraninin inceleme déneminde 26 bélge ortalamasi %37,58'dir.
S6z konusu oranin en disik oldugu bdlge %30,58 ile SEGE birinci bélge, en yiksek
oldugu bdlge ise %61,42 ile SEGE dordiinci bélgedir.

Erkek igsizlik oraninin 2009-2020 yillari 26 bolge ortalamasi %9,86 iken, bu ora-
nin en disik oldugu bélge %7,54 ile SEGE ikinci bdlgedir. SEGE dérdiincl bélgede ise en
yliksek erkek igsizlik orani gériilmekte olup, ortalamasi %16,11 olarak gergeklesmistir.
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Hizmet sektoriinden saglanan GSYH'nin toplam GSYH icindeki orani, baska bir
deyisle hizmet sektérinin bélge GSYH'si icindeki payinin 26 bélge icin ortalamasi,
2009-2020 déneminde %50,52'dir. SEGE birinci ve dérdlinci bélgede hizmet sektoéri-
nin ortalamadan bir miktar daha yiksek oldugu, ikinci bélgede ise ortalamadan daha
diisiik oldugu goérilmektedir.

Kamu harcamalarindan egditim ve saglik harcamalarinin bélgelerde kisi bagina
disen reel tutari inceleme déneminde 26 bélgede ortalama 900 TL olarak gergekles-
mistir. Yalnizca SEGE Uc¢lincl bélgede bu tutar ortalamanin iizerinde olup 1008 TLdir.
Kisi basina disen reel egitim ve saglik harcamasinin en diisiik ortalamaya sahip oldu-
gu boélge ise 829 TL ile SEGE hirinci bélgedir.

Net gb¢ hizi degiskeniinceleme déneminde 26 bélge ortalamasi bakimindan ne-
gatif bir deger almigtir. Net gé¢ hizinin pozitif oldugu, baska bir deyisle gé¢ alan bél-
geler SEGE hirinci ve ikinci bolgeler iken, hizin negatif oldugu, yani goc veren bdélgeler
ise SEGE uglincu ve dordinci bélgelerdir. En fazla gé¢ alan SEGE birinci bélge iken, en
fazla gég¢ veren bolge ise SEGE dérdiinci bélgedir.

Asagidaki tabloda Denklem (2)'de yer alan degiskenlerin 2009-2020 inceleme
dénemine iliskin gozlem sayilari, ortalama ve standart sapmalari, minimum ve maksi-
mum degderleri yer almaktadir.

TABLO 32: VERILERE iLiSKiN TANIMLAYICI iSTATiISTIKLER (DENKLEM (2))

Standart
IHHHHHHHIIIIIIHHHHIIIIIIIIIHHHHHHI%HHHIIIlIIIIIIIIIIII!!!l!lllllllI!HHIIIIIIIII!IIIIIIIIIII

26 bolge

10.57
geneli

. SEGE1.Bélge 72 11.82 2.52 6.2 171

Issizlik Orani

(%) SEGE 2.Bdlge 96 8.61 2.95 3.9 22
SEGE 3.Bolge 96 9.20 3.55 3.6 18.1
SEGE 4.Bolge 48 15.36 7.58 3.4 335
oA LIL] 312 70.40 3.69 52.3 789
geneli

Erkek SEGE1.Bélge 72 72.66 2.46 67 77.4

isgiiciine

Katilma Oram SEGE 2.Bdlge 96 70.84 3.45 63 789

(%)
SEGE 3.Bblge 96 69.74 218 61 74
SEGE 4.Bolge 48 67.46 5.42 52.3 77.7
2| 312 10.32 4.24 3.43 23.53
geneli
SEGE1.Bélge 72 10.04 3.97 4.85 21.41

Enflasyon (%) SEGe 2. Bslge 96 10.36 412 3.43 22.41
SEGE 3.Bolge 96 10.40 4.37 4.56 22.62
SEGE 4.Bolge 48 10.49 4.71 5.28 23.53
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TABLO 32'NiN DEVAMI

v . . Standart
Degl§ken ___
312

26 holge geneli 64.23 21.79 35.86 123.09
SEGE1.Bélge 72 51.90 4.48 39.74 58.91
Dogurganlik  gege 5 Bslge 96 5299 8.35 35.86 68.07
(%)
SEGE 3.Bolge 96 63.11 14.66 42.49 98.47
SEGE 4.Bolge 48 107.48 11.60 78.65 123.09
DI 312 9.97 416 2.01 23.24
geneli
Oniversite SEGE1.Bélge 72 14.06 4.22 6.08 23.24
Mezunu Kadin  geqe 5 gige 96 10.09 3m 4.68 16.97
Orani (%)
SEGE 3.Bolge 96 8.76 2.92 3.44 14.64
SEGE 4.Bolge 48 5.99 2.53 2.01 10.67
PG 312 12.56 6.65 0.10 32.71
geneli
SEGE1.Bélge 72 4.56 3.87 0.10 17.09
Tarim Sektorii
(%) SEGE 2.Bdlge 96 13.6 4.33 491 23.04
SEGE 3.Bolge 96 14.48 4.59 6.37 23.44
SEGE 4.Bolge 48 19.49 5.88 10.96 32.71
i LG 312 9.85 8.97 2.74 44.46
geneli
. SEGE1.Bélge 72 21.80 11.81 596 44.46
Bélgesel
Vergi Yitkii (%  SEGE 2.Bolge 96 7.75 299 4.55 14.37
GSYH)
SEGE 3.Bolge 96 594 2.00 3.59 13.01
SEGE 4.Bolge 48 392 0.75 2.74 5.23
DI 312 1.50 0.64 0.19 297
geneli
Kaba SEGE1.Bélge 72 212 0.37 1.54 297
Boganma Hizi gpGe 2 Bolge 96 1.84 0.26 1.38 2.59
(%)
SEGE 3.Bolge 96 1.24 0.32 0.66 2.05
SEGE 4.Bolge 48 0.41 013 0.19 0.71

2009-2020 ddneminde 26 bolge ortalamasina bakildiginda toplam issizlik ora-
ninin %10,57 dizeyinde oldugu gérilmektedir. SEGE ikinci ve tglinct bdlgelerde bu
oran ortalamanin daha altinda gerceklesmistir. SEGE birinci bélgede ortalama issizlik
orani %11,82 iken, dérdinci bdlgede ise %15,86 oran ile en yliksek seviyededir.

Aciklayici bir diger degisken olan erkek isglicine katilma oraninin inceleme dé-
nemi boyunca 26 holge ortalamasi %70,40 olarak gergeklesmistir. SEGE hirinci bél-
gede erkek isgiiciine katilma orani en yiiksek diizeye sahip olup ortalamasi %72,66'dur.
ikinci, iiclincii ve dérdiincii bélgelerde bu oran giderek azalmakta olup, en diisiik erkek
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isglicline katilma oraninin ortalama %67,46 ile SEGE dérdiincii bélgede oldugu gordil-
mektedir.

Enflasyonun 2009-2020 déneminde 26 bélge agisindan ortalamasi %10,32 ola-
rak gerceklesmistir. SEGE bélgeleri arasinda ciddi farkliliklar bulunmasa da, enflasyo-
nun en diisik oldugu bélge %10,04 ile SEGE birinci bolge, en ylksek oldugu bélge ise
%10,49 ile SEGE doérdilnci bolgedir.

Dogurganlik géstergesinin inceleme dénemiicinde 26 bélge ortalamasi %064,23
diizeyinde gerceklesmistir. SEGE birinci bélgede dogurganlik hizi ortalamasi %051,90,
ikinci bélgede %052,99, Gclincl bélgede %063,11 olup bu ¢ bdlgenin dogurganlik hizi
ortalamanin altinda iken, SEGE dordiincl boélgede dogurganlik hizi %0107,48 ile orta-
lamanin gok Ustundedir.

Universite mezunu kadinlarin orani incelendiginde, 2009-2020 déneminde 26
bélge ortalamasinin %9,97 oldugu goriilmektedir. SEGE birinci bélgede %14,06 olan bu
oran SEGE ikinci bélgede %10,09, liglincl bélgede %8,76 ve dérdiinci bélgede %5,79
olarak gergeklesmistir.

2009-2020 yillari arasinda tarim sektériinin bélgesel GSYH igindeki oraninin
26 bélge ortalamasi %12,56'dir. SEGE birinci bélgede %4,56 olan bu oran, SEGE ikinci
bélgede %13,16, SEGE Ug¢linci bélgede %14,48 ve SEGE ddrdiincii bélgede %19,49 ola-
rak gergeklesmistir.

Bdlgelerde tahsil edilen vergilerin bolge GSYH'si icindeki oranini gdsteren bol-
gesel vergi yuki gdstergesinin inceleme doneminde 26 bélge ortalamasi %9,85'tir.
SEGE siniflandirmasi agisindan degerlendirildiginde bélgesel vergi yikinin en fazla
oldugu bélge %21,80°lik oranla birinci bélgedir. Diger SEGE bélgelerinde ise vergi yUki
ortalamanin altinda seyretmistir.

Denklem (2)'de yer alan son degisken olan kaba boganma hizinin 2009-2020
yillari 26 bélge ortalamasi %1,50 olarak gergeklesmistir. Kaba bosanma hizinin en
yUksek oldugu SEGE bdlgesi %2,12 ile birinci bélgedir. En disiik oldugu SEGE bélgesi
ise %0,41 ile dordiinci bolgedir.

YONTEM VE VARSAYIMLARA YONELiIK TESTLER

Ekonometrik analizlerde zaman serisi, yatay kesit ve panel veri olmak Uzere ¢ gesit
veri tlrd kullanilabilmektedir. Zaman boyutunun da oldugu yatay kesit serileri kullani-
larak gergeklestirilen analiz ydntemine panel veri analizi denmektedir. Galismanin bu
béliminde Tlrkiye'nin 26 bélgesine iliskin 2009-2020 verileri kullanilarak panel veri
analizi gergeklestirilmistir. Veri setinde yer alan her hir yatay kesit biriminin zaman
serileri gozlem sayilari birbirine esit ve eksiksiz oldugundan “dengeli panel” dzelligi
tasimaktadir.
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Panel veri analizi gergeklestirilirken dncelikle klasik modelin gecgerli olup olma-
digi, bagka bir deyisle birim ve/veya zaman etkilerinin olup olmadigi arastirilir. Hem
sabit hem de egim parametrelerinin birimlere ve zamana goére sabit oldugu modellere
“Klasik Model” denmektedir. E§im parametresi sabitken, sabit katsayisi birimlere ve/
veya zaman gére degiskenlik gdsteriyorsa bu modellere “Sabit Parametresi Degisken
Modeller” denilmektedir. Sabit katsayisi degisken olan modellerde g6zlenemeyen bi-
rim etkileri ortaya gikmaktadir. E§er bu etkilere hata terimi gibi tesadifi bir degisken
olarak davraniliyorsa “Tesadufi Etkiler”, her bir yatay kesit gézlem igin tahmin edilen
bir parametre olarak davraniliyorsa “Sabit Etkiler” modeli gecerli olmaktadir.”®

Gozlenemeyen etkilerin varligi halinde modelin tahmini igin klasik model uygun
degildir ve sabit etkili ya da tesadifi etkili modellerin kullanilmasi gerekmektedir. Ca-
lismamizda yer alan modellerde dncelikle klasik modelin gegerliligi Olabilirlik Orani
(LR) testi ile incelenmistir. Test sonuglari klasik modelin gecgerli olmadigini gésterdi-
dinde ise sabit ya da tesadiifi etkiler modellerinden hangisinin kullanilacagina karar
vermek lizere Hausman? testine basvurulmustur.”®

Panel veri modellerinin tahmininde elde edilen bulgularin tutarli kabul edilebil-
mesi i¢cin modelde degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimuliginin olma-
masl| gerekmektedir. S6z konusu varsayimlarin gegerliligini incelemek amaciyla her
bir tahmin edilen model i¢in gesitli testler uygulanmistir.

Modellerde degisen varyans sorununun olup olmadigi, klasik modeller igin
Breusch-Pagan / Cook-Weisherg testi, sabit etkili modeller igin dedistirilmis Wald
testi, tesadufi etkili modeller iginse Levene, Brown ve Forsythe Testi ile analiz edil-
mistir. Bahsedilen testlerin bos hipotezi “varyanslar, birimlere gére homoskedastiktir”
seklindedir ve bos hipotez reddedilirse modelde dedisen varyans sorununun var oldu-
gu kabul edilmektedir.

Modellerde otokorelasyon sorununun olup olmadigi, klasik modellerde Woold-
ridge testi, sabit etkili ve tesadifi etkili modellerde Baltagi ve Wu tarafindan dénerilen
Yerel En lyi Degismez (LBI) testi ve Bhargava, Franzini ve Narendranathan tarafindan
onerilen Durbin-Watson (D-W) testi ile analiz edilmistir. Wooldridge testinin bos hipo-
tezi "birinci dereceden otokorelasyon yoktur” seklindedir ve bos hipotez reddedilirse
modelde otokorelasyon sorununun oldugu kabul edilir. D-W ve LBI otokorelasyon test-
leriigin kritik deger “2" olarak kabul edilmektedir. Bahsedilen LBI ve D-W test istatis-
tikleri 2'den kicuk bir deger aldiklarinda, modelde otokorelasyon sorununun énemli
oldugu seklinde yorumlanmaktadir.

Klasik modellerde birim etki bulunmadigi igin birimler arasi korelasyon, bagka

73 Yerdelen Tatoglu, Ferda (2018). Panel Veri Ekono- Econometrics. Econometrica, 46(6), ss. 1251-1271.
metrisi, ss. 38-79. 75 Baltagi, Badi H. (2021). Econometric Analysis of

74 Hausman, Jerry A. (1978). Specification Tests in Panel Data (6. bs.). Switzerland: Springer, s. 89.
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bir deyisle yatay kesit bagimuligi sorununun olup olmadigina bakilmasina gerek yok-
tur. Sabit etkili ve tesadiifi etkili oldugu belirlenen modellerde ise yatay kesit bagimli-
Ligi sorununun olup olmadigi Peseran CD testi ile analiz edilmigstir. Testin bos hipotezi
“yatay kesit bagimuligi yoktur” seklinde olup, bos hipotez reddedildiginde modelde
birimler arasi korelasyonun var oldugu kabul edilmektedir.”¢

TABLO 33: MODEL SECIMIiNE YONELIK TEST SONUCLARI

Denklem (1) i¢in test sonuglari Denklem (2) igin test sonuglari
kadinistihdami, = a, + B, Ingsyh, + B, kayitdisi, + B, genc- | kadinistihdami, = a, + B, issizlik, + B, erkekisgkatorani, +
bagimlilik, + B, erkekissizlik, + B hizmet, + B, Inkbegi- B, enflasyon, + B, dogurganlik, + B, unikadin, + B, tarim,
timsaglik, + B, netgoc, + y, + B, vergigsyh, + B, bosanma, +u,
A Hausman LR test Hausman
Bélgeler If:l:esTI:II(St. O Karar Bolgeler DLl (L Karar
9 degeri] [Olasilik 9 [Olasilik [Olasilik
Degeril degeri] Degeri]
26 Bolge 138.22 11.84 Tesadifi 26 Bilge 328.30 22.26 Sabit Etkiler
(Tiirkiye) [0.000] [0.106] Etkiler (Tiirkiye) [0.000] [0.004]
SEGE Birin- 25.89 58.34 . . SEGE Birin- 20.04 30.37 . .
ci Bolge [0.000] [0.000] SRS e [0.000] [0.000] Sl AeT
SEGE ikinci  62.90 58.77] I SEGE ikinci  44.83 85.38 I
Bélge [0.000] [0.000] Sabit Etkiler gy [0.000] [0.000] Sabit Etkiler
SEGE Ugiin- 143 Klasik Mo- ~ SEGE Ugiin- 4918 19.42 N
ciiBlge  [0.489] del ciiBslge  [0.000]  [0.012] Sabit Etkiler
g:?dEiincij 2.0e-13 Klasik Mo- g:?dEijncii 0w Klasik Mo-
Bilge [1.000] del Bélge [0.924] del

Denklem (1) ve Denklem (2)’yi tahmin agsamasina gegmeden énce Klasik Model,
Sabit Etkiler Modeli ve Tesadiifi Etkiler modellerinin hangilerinin kullanilacagini belir-
lemek lzere uygulanan testler yukarida yer almaktadir. Tablo 33'te yer alan test so-
nuglarina gére Denklem (1)'in tahmininde 26 bolge igin gergeklestirilen analizde Tesa-
dufi Etkiler Modeli, SEGE birinci ve ikinci bélge i¢in Sabit Etkiler Modeli, SEGE tglinci
ve dérdiinci bélgelere iliskin analizlerde ise Klasik Model'in uygun olduguna karar ve-
rilmistir. Denklem (2)'nin tahmininde ise 26 bélge igin gergeklestirilen analizde, SEGE
birinci, ikinci ve Gglincl bélgeler icin gergeklestirilen analizde Sabit Etkiler modelinin;
SEGE dordiincii bélge icin analizde ise Klasik Model'in uygun oldugu gériilmektedir.

76 Yerdelen Tatoglu, a.g.e., ss. 220-230.
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TABLO 34: TEMEL VARSAYIM TEST SONUGLARI VE TAHMINCI SEGiMi

1 Yatay Kesit
- Degl§en varyans OtOkorEIasyon Ba§|ml|l|§| m

Denklem (1) i¢in Test Sonuglari

W0=5.54 [0.000]

BULGULAR

Analizlerde dncelikle Denklem (1)'deki dediskenlerle kadin istihdami arasindaki iligki-
ler bélgesel veriler yardimiyla incelenmistir. 26 bélgenin verileriyle gergeklestirilen ve
Tirkiye geneli igin tahmin sonuglari veren analiz bulgulari Tablo 35'te yer almaktadir.

TABLO 35: DENKLEM (1) VE 26 BOLGE (TURKIYE) iCiN ELDE EDILEN BULGULAR

(z.fﬁﬁg‘g; W50=3.87 [0.000] EE';YYS%;“ 4968 [0.000] Driscoll-Kraay

v W10=5.21[0.000] =5

SEGE Birinci Bélge  9.39 [0.15] e 11'26 1.488 [0.136] gg eg’é‘f’g" AR 2
SEGE ikinci Bdlge 172,93 [0.000] DNs07s -0.619[1.464] ég;’é”r’g"' AR

Arellano, Froot ve

SEGE Ugiincii Bolge 0.00 [0.94] 10.871[0.013] --- Rogers
SEGE Dérdiincii Havuzlanmis En
Bélge 1.86 [0.172] 3.682 [0.151] = Kiigk Kareler

Denklem (2) i¢in Test Sonuglari

o Katsayi
e (tist.)[olasilik degeri]

Bilyiime

Kayit Digi istihdam

3.208***
(5.65)[0.00]

0.472***
(4.97)[0.00]

(z.fﬁﬁglf; 703.07 [0.000] Do 5 -0121[1.096] ég‘;‘é"r’go' il
SEGE Birinci Bélge  16.85 [0.009] D34 0.089 [0.929] gg‘;’éﬁg"' e 2
SEGE ikinci Bélge 88.78 [0.000] Doy 099 -0137 [1109] o ‘Z‘é‘r”sw (AT
SEGE Ugiincii Bélge  56.90 [0.000] D0 -0.926 [1.645] o eg’é‘igo AT
SEGE Dérdiincii 0.54 [0.461] 7962[0.067] - Havuzlanmis En

Bolge Kiiclk Kareler

Denklem (1) ve Denklem (2)’yi tahmin agamasina gegcmeden modellerde degi-
sen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimlligi sorunlarinin olup olmadigi daha
once bahsi gegen testler yardimiyla analiz edilmis ve elde edilen bulgular Tablo 34°'te
dzetlenmistir. Her Ui¢ varsayimdan sapmanin da gérulmedidi modeller Havuzlanmig En
Kigiik Kareler ydntemi ile tahmin edilmigstir. Otokorelasyon ve/veya dedisen varyans
sorunlarinin gérildagid modellerin tahmininde, bu sorunlar karsisinda direngli tahmin-
ciler arasinda yer alan Arellano, Froot ve Rogers tahmincisi kullanilmistir. Otokorelas-
yon ve degisen varyans yaninda, yatay kesit bagimliliginin da goéraldiigid Denklem (1)
26 bélge icin analizde ise her li¢ varsayimdan sapmaya karsi direncli bir tahminci olan
Driscoll-Kraay tahmincisi kullanilmistir. Bir sonraki bélimde testler dogrultusunda
belirlenmis olan uygun model ve tahminciler yardimiyla Denklem (1) ve (2)'nin tah-
minlerine yonelik bulgular yer almaktadir.
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Geng Bagimlilik Orani E_0453T):j*00]
Erkek igsizlik Orani 233?73)4;5;0]
Hizmet Sektorii 8'.18115)‘[‘0-09]
Egitim ve Saglik Harcamalari ?1.220?[0.13]
Gég Hizi ?6918)5[0.85]
Sabit Terim 2?223(1)7[%*04]
Gozlem Sayisi 312

Bdlge Sayisi 26

R? 78,86

Not: * 0.1, ** 0.05, *** ise 0.01 dlizeyinde anlamlilifi gdstermektedir.

Tablo 35'teki tahmin sonuglarina gore Turkiye'de bélgeler itibariyla biyime ora-
ni, kayit digi istihdam ve hizmet sektéri ile kadin istihdami arasinda pozitif bir iligkinin
oldugu gorilmektedir. Geng bagimllik orani ve erkek igsizlik orani ile kadin istihdami
arasinda ise negatif iliski bulunmaktadir. Kisi basina diigsen reel egitim ve saglik har-
camalari ile gé¢ hizi degiskenlerinin, kadin istihdami Gizerinde anlamli bir etkisi tespit
edilememistir.

2009-2020 déneminde bélgesel bliylime oraninda meydana gelen %1 oraninda
bir artis kadin istihdam oranini %3,2 oraninda artirmaktadir. Bu bulgu literattrde yer
alan bolgesel analizler ile zaman serisi analizlerinden elde edilen sonuglarla tutarlilik
gostermektedir [(Kog ve izgi Sahbaz (2020), Celik (2021), ince ve Demir(2006), Aksoy
vd. (2019), Serin Oktay ve Algan (2021)].

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI:
DURUM TESPIiTIi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIKA ONERILERI
131



Bdlgesel kayit digi istihdam oraninda meydana gelen %1 oraninda bir artisin
kadin istihdam oranini %0,47 oraninda artirdigi tespit edilmistir. Baska bir deyisle
kayit digi istihdam olanaklarinin daha fazla oldugu bélgelerde kadin istihdami daha
kolay artirilabilmektedir. Kayit digi istihdam oranlarinin kadin-erkek cinsleri bakimin-
dan dagiliminda kadinlarda kayit disiigin daha ylksek oldugu hatirlanacak olursa
(Tablo 8 ve Grafik 21), kayit digi istihdamdaki genigslemenin kayitli kadin istihdami tize-
rinde de pozitif bir etki dogurdugu ortaya ¢gikmaktadir. Kayit disi istihdamin kadin istih-
dami Gzerindeki pozitif etkisi, Karpat Catalbas (2015) tarafindan da ortaya konmustur.

Bélgelerde hizmet sektériniin biyutkluginde ortaya gikan %1 oraninda artis ka-
din istihdam oranini %0,12 oraninda artirmaktadir. Kadinlarin istihdam edildigi faaliyet
kollarinin gogunlukla hizmet sektdruyle iligkili faaliyet alanlari oldugu hatirlanacak
olursa elde edilen bulgu tutarlilik géstermektedir. Oyle ki Grafik 13'te hizmet sektd-
rinde kadin istihdaminin erkek istihdamindan daha yiiksek oranda oldugu ve daha hizli
bir sekilde artig gosterdigi de ortaya konmustur. Elde edilen bu bulgular, Tandogan
(2021)'In hizmet sektoriine yapilan kamu yatirimlarinin kadin istihdamini artirdigi yo-
nindeki bulgusu ile bir arada degerlendirildiginde, kadin istihdaminin geride oldugu
bélgelerde hizmet sektdriiniin gelisimine 6zellikle dnem verilmesi gerektigi ortaya
ctkmaktadir.

Bélgelerde geng bagdimlilik orani %1 oraninda artig gdsterdiginde ise kadin istih-
dami %0,53 oraninda azalmaktadir. Baska bir deyisle, 15-64 yas araligindaki 100 kisi-
ye diisen 0-14 yas araliindaki gocuk sayisini ifade eden bu oran yikseldikge, bakima
ihtiyac duyan gocuklar nedeniyle, toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak kadin istih-
damini azaltici yénde etki do§urdugu gorilmektedir. Benzer bir bulgu Giglii (2017)'nlin
calismasinda da ortaya koyulmustur. Kadina isglicii piyasasinda esit imkanlar sunmak
ve kadin istihdamini artirmak bakimindan kres, bakimevi vh. imkanlarin genisletilme-
sinin ne kadar 6nemli oldugu bu verilerle de desteklenmektedir.

Bdlgelerde erkek issizlik oranindaki %1 oraninda artis kadin istihdamini %0,38
oraninda azaltmaktadir. Benzer bir bulgu Cakir (2008) ve Kog ve Sahbaz (2021)'in bél-
gesel verilere dayali analizinde de ortaya konmus ve erkek issizlik oranindaki artigin
kadinlarin is bulma yénundeki beklentilerini de azaltarak igglictine katilma kararlarini
olumsuz etkileyebilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda, erkek issizlik oraninin arttig
donemlerde kadin issizlik oraninin gok daha fazla artis gésterdidi ve ilk isten gikarilan-
larin kadinlar oldugu (Grafik 22) hatirlanacak olursa, erkek igsizliginin artis gésterdigi
daralma ve istikrarsizlik dénemlerinde kadin issizliginin de artarak kadin istihdamini
olumsuz etkilemesi dngdorilebilir bir durumdur.

Bélgesel verilerden yararlanilarak panel veri analiz teknikleriyle Tlrkiye geneli
icin elde edilen bu bulgularin, sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi farkli olan hélge-
lerde de gecerli olup olmadigdi sorusunu cevaplamak, baska bir deyisle kadin istihdam
oranini belirleyen faktorler agisindan bélgesel farkliliklarin bulunup bulunmadigini
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tespit etmek amaciyla, Denklem (1) dahilinde dért SEGE bdlgesi verileri kullanilarak
ayri ayri tahminler gergeklestirilmis ve sonuglara Tablo 36’da yer verilmistir.

TABLO 36: DENKLEM (1) VE SEGE BOLGELERI iCiN ELDE EDILEN BULGULAR

Degiskenler SEGE Birinci Bdlge SEGE ikinci Bélge SEGE Ugiincii Bélge gg::;gEeDorduncu

Biiviime 3.667*** 4.257** 2.9571*** -0.751
Y (3.88)[0.01] (3.33)[0.01] (4.70)[0.00] (-0.57)[0.57]
Kavit Disi istihdam 0.465*** 0.397%** 0.619*** 0.469***
R (6.36)[0.00] (4.85)[0.00] (8.72)[0.00] (5.31)[0.00]
Geng Bagimulik -1.098 0.451 -0.464*** -0.825***
Orani (-1.93)[0.11] (0.62)[0.55] (-12.08)[0.00] (-5.12)[0.00]
Erkek issizlik Oran -0.748*** -0.856** -0.702*** 0.127
¥ (-5.37)[0.00] (-3.30)[0.01] (-13.59)[0.00] (0.88)[0.28]
Hizmet Sektorii 0.043 0.312** -0.192 -0.338*
(-1.41)[0.20] (2.32)[0.05] (-1.41)[0.20] (-1.72)[0.09]
Egitim ve Saglik 3.620 3.675 5.138*** 8.664
Harcamalari (1.93)[0.11] (0.76)[0.47] (3.75)[0.01] (1.13)[0.26]
Géc Hizi -0.013 -0.015 0.028* -0.153
¢ (-0.18)[0.86] (-0.22)[0.83] (2.17)[0.06] (-1.32)[0.19]
Sabit Terim -14.127 -84.064* -19.78* 68.78**
(-0.39)[0.71] (-2.00)[0.09] (-1.90)[0.09] (2.40)[0.02]
Gozlem Sayisi 72 96 96 48
Bolge Sayisi 6 8 8 4
R? 82.78 54.41 90.79 86.40

Not: * 0.10, ** 0.05, *** ise 0.01 dlizeyinde anlamliligi géstermektedir.

Tirkiye genelini kapsayan analizde 2009-2020 déneminde bélgesel biyime
oraninda meydana gelen %1 oraninda bir artisin kadin istihdam oranini %3,2 oraninda
artirdigi bulgusu elde edilmisti. Tablo 36’daki sonuglar degerlendirildiginde bu bulgu-
nun SEGE birinci, ikinci ve Gcilincii bélgelerde gecerli oldugu gériilmektedir. Oyle ki
bélgesel blylme oraninin kadin istihdami Gzerindeki pozitif etkisinin en yiksek oldu-
gu boélge SEGE ikinci bolgedir. Bunu sirasiyla SEGE birinci bdlge ve tglincu bélge takip
etmektedir. SEGE doérdiincl bélgede ise biliyiime orani ile kadin istihdami arasindaki
iliskinin katsayisi anlamsiz da olsa negatiftir.

Buyime orani ile kadin istihdami arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar hatir-
lanacak olursa, Tansel (2002) ve Cakir (2008) ekonomik kalkinma diizeyi ile kadinin
isglicine katilma orani arasindaki iligkinin U seklinde oldugunu, baska bir deyisle ilgili
dénemde (1980-2000) Tirkiye'de kadinin isgiicline katilma oraninin U seklindeki egri-
nin sol tarafinda yer aldigini ve iliskinin negatif oldugunu ortaya koymuslardir. 2000'li
yillardan itibaren Turkiye'de kadinin isgliciine katilma orani artis egilimine girmis ve
2000 sonrasi donemi inceleyen galismalarda ise iliskinin pozitif yonli oldugu ortaya
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konmustur [Kog ve izgi Sahpaz (2020), Celik (2021)]. Bu bilgiler 1siginda degerlen-
dirildiginde, Turkiye'de SEGE birinci, ikinci ve tglnci bdlgelerde ekonomik kalkinma
seviyesi ile kadin istihdami arasindaki iliskinin pozitife déndigu ve U seklindeki egri-
nin sag tarafinda yer alindi§1 distinulebilir. Benzer sekilde sosyo-ekonomik gelismislik
acisindan en geride kalmis olan SEGE dérdiincii bélgede, heniiz 0 asamaya (egrinin
sag tarafina) gecilemedigi icin kadin istihdami ve holgesel bilyiime arasinda anlamli
bir iliskinin tespit edilemedidi yorumu yapilabilir. Bu baglamda galismamiz, bdlgesel
farkliliklari ortaya koyarken bir taraftan da bu farkliliklarin sebeplerinin ve ¢éziimleri-
nin arastirilmasi yéninde yeni sorulari da ortaya koymaktadir.

Kayit digi istihdam ile kadin istihdami arasinda Tirkiye geneli icin elde edilen
pozitif iligki, tim SEGE alt bélgelerinde de gegerlidir. Kayit digi istihdamin kadin istih-
damini en gok artirdigi bélge ise SEGE liglinct bélge olarak gériinmektedir.

Geng bagimulik orani bakimindan Tiirkiye geneli igin elde edilen sonuglarda, s6z
konusu oranda %1’lik bir artigin kadin istihdamini %0,53 oraninda azalttigi bulgusu
elde edilmisti. SEGE holgeleri agisindan ise hirinci ve ikinci bélgede geng bagimlilik
orani ile kadin istihdami arasinda anlamli bir iligki tespit edilememigtir. Verilere iligkin
tanimlayici istatistikler hatirlanacak olursa (Tablo 31), SEGE bhirinci ve ikinci bélgede
geng bagimlilik orani Tirkiye ortalamasinin altinda ve diger bolgelerden daha diislik-
tdr. Dolayisiyla kadin istihdami Gizerinde anlamli bir etkinin tespit edilememesi tutarli
goriinmektedir. SEGE Uglincii bélgede geng bagimlilik oraninda meydana gelen %1°lik
artig kadin istihdamini %0,46 oraninda azaltti§i, SEGE dérdinci bélgede ise ayni ar-
tisin kadin istihdaminda %0,83 oraninda bir azalmaya yol agtigi gérilmdistir. Kadin
istihdamini artirmak bakimindan 6zellikle SEGE tglincu ve dérdunci bélgelerde erisi-
lebilir kres, glindiiz bakimevi, gocuk bakim destek ve tesvikleri gibi kamu politikalari-
nin yayginlastirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Erkek issizlik oraninda meydana gelen artislar, SEGE birinci, ikinci ve Uguncu
bélgelerde kadin istihdaminin azalmasina sebep olmaktadir. SEGE dérdiincii bélgede
ise erkek igsizlik orani ile kadin istihdami arasinda anlamli bir iligki tespit edileme-
mistir. Bagka hir deyisle, SEGE dérdlincl bélgede kadin istihdam orani, erkek issizlik
oranindaki degisimlerden etkilenmemektedir.

Turkiye geneli igin gerceklestirilen analizde, hizmet sektériniin GSYH igindeki
buyikliginde meydana gelen artislarin kadin istihdamini artirdigi bulgusu elde edil-
misti. SEGE bdlgeleri agisindan gergeklestirilen analizler ise bu bulgunun her bélge-
de gecerli olmadi§ini géstermistir. SEGE birinci ve Uglincl bélgelerde hizmet sektéri
ile kadin istihdami arasinda anlamli bir iligki tespit edilmemistir. SEGE ikinci bélgede
Tarkiye geneli icin elde edilen sonuglara benzer sekilde hizmet sektériinde meyda-
na gelecek %1 oranindaki artis, kadin istihdamini %0,31 oraninda artirmaktadir. SEGE
dordiinci bélgede ise benzer bir artisin kadin istihdamini %0,34 oraninda azalttigi bul-
gusu elde edilmistir. Verilere iligkin tanimlayici istatistikler hatirlanacak olursa (Tablo
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31), SEGE dérdiincii bolgede hizmet sektérinin Tirkiye ortalamasinin lstiinde, ikinci
bélgede ise ortalamanin altinda oldugu tespit edilmistir. Kadin istihdamini artirmak
bakimindan ikinci bélgede de hizmet sektdriiniin gelistiriimesine yénelik politika 6ne-
rilerinin gelistirilmesi yerinde olacaktir. SEGE dérdiincl bdlgede ise kadin istihdaminin
artirilmasi igin hizmet sektdrt disindaki sektorlerin gelistirilmesinde fayda vardir.

Bu c¢alismada, kisi basina dusen reel egitim ve saglik harcamalarinda meyda-
na gelen artis ile kadin istihdami arasinda Turkiye geneli agisindan anlamli bir iligki
tespit edilememisti. Analiz bulgulari SEGE bélgeleri agisindan incelendiginde ise tim
bélgelerin katsayilari beklendigi yénde pozitif olmasina ragmen yalnizca lguinci bél-
gede istatistiksel olarak anlaml bir iliskinin var oldugu goérilmektedir. SEGE Uginci
bélgede kisi bagi egitim ve saglik harcamalarinda meydana gelen %1 oranindaki artis,
kadin istihdamini %5,14 oraninda artirmaktadir. Verilere iliskin tanimlayici istatistik-
ler hatirlanacak olursa (Tablo 31), en yiiksek kisi basi reel egitim ve saglik harcamasi
ortalamasinin da 1008 TL ile SEGE uglncl bélgede gergeklestigi gorilmektedir. Kadin
istihdamini artirmak bakimindan diger bélgelerde de kisi basina diisen egitim ve saglik
harcamalarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

Goc hizi degiskeniile kadin istihdami arasinda Tirkiye geneliigin anlamli bir iliski
tespit edilemedigi gibi, SEGE birinci, ikinci ve dérdiincl bélgelerde de anlamli bir iligki-
nin olmadigi gérilmiistiir. Benzer bir bulgu Karpat Catalbas (2015)"in galismasinda da
ortaya koyulmustur. Calismamizda ise farkli olarak sadece SEGE (i¢lincii bdlgede net
g6¢ hizinda meydana gelen %1 oranindaki artigin kadin istihdamini %0,03 oraninda ar-
tirdigi géralmistir. Bu durum, SEGE lgtlincil bélgede yer alan illerin dig go¢ vermemesi
yahut i¢ gé¢ almasi ile kadina istihdam yaratan alanlarin acildi§i seklinde yorumlana-
bilecekse de etkinin gok diistk bir katsayiya sahip oldugu da gézden kacgirilmamalidir.

Tablo 37'deki tahmin sonuglarina gore Turkiye'de bélgeler itibariyla 2009-2020
yillari arasinda erkegin iggUcline katilma orani, Gniversite mezunu kadin oraniile kadin
istihdami arasinda pozitif yonli iliski bulunmaktadir. issizlik orani, dogurganlik oran,
enflasyon ve tarim sektoéru ile kadin istihdami arasinda ise negatif ydnlu bir iligki bu-
lunmaktadir. Tlrkiye geneli agisindan vergi yiki ve kaba bosanma hizi géstergeleri
arasinda katsayilarin yénu beklendigi gibi olsa da istatistiksel olarak anlamli bir iligki
tespit edilememisgtir.

2009-2020 doéneminde bolgesel olarak erkeklerin isgliciine katilma oraninda
meydana gelen %1 oraninda bir artig kadin istihdam oranini %0,99 oraninda artirmak-
tadir. Benzer bulgularin Er (2013) ve Karpat Catalbas’in (2015) calismasinda da elde
edildigi gérilmektedir. Erkeklerin isgticine katilma oraninin artigi, kadinlarin igglcu-
ne dahil olma kararlarini da olumlu yénde etkilemek vasitasiyla kadin istihdaminin
artmasini saglamaktadir. Dolayisiyla kadin istihdamini artirmak bakimindan yalnizca
kadina yonelik politikalarin degil, ayni zamanda erkek istihdam oranini yiikseltmeye
yonelik politikalarin da desteklenmesi gerekmektedir.
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TABLO 37: DENKLEM (2) VE 26 BOLGE (TURKIYE) iQiN ELDE EDILEN BULGULAR

. Katsayi
L GG (tist.)[olasilik degeri]

issizlik Oran Ei‘g;;g:m
Erkek isgiiciine Katilma Orani ?1;3;;[*0*00]
Enflasyon 2331747‘%;*00]
Dogurganlik E.062461;5[§;0]
Universite Mezunu Kadin Orani ?22;2;‘[331]
Tarim Sektorii 23178;;003]
Vergi Yiikii E—?:421181)[0.15]
Kaba Bosanma Hizi ?6.22382;[0.78]
Sabit Terim :;)735)9[;04]
Gozlem Sayisi 312

Bolge Sayisi 26

R? 66,33

Not: * 0.10, ** 0.05, *** ise 0.01 dlizeyinde anlamlilifi gdstermektedir.

Universite mezunu kadinlarin oraninda meydana gelecek %1 oraninda bir ar-
tis ise kadin istihdam oranini %0,27 oraninda artirmaktadir. Turkiye'de egitim dize-
yi arttikga kadin istihdam oraninin da arttigi (Grafik 6), en yiiksek istihdam oraninin
ylUksekégretim mezunu kadinlar iginde oldugu bilinmektedir. Halihazirda literatiirde
de gerek ankete dayanan, gerekse zaman serisi ya da panel veri analizine dayanan
calismalarda egitim dizeyi arttikga kadinin isglicline katilma ve istihdam edilme ola-
siliginin da arttigi birgok kez ortaya konmustur. Giigli (2017), Karpat Catalbas (2015)
ve Kog ve izgi Sahbaz'in (2020) calismalari, calismamiza benzer sekilde bélgesel dii-
zeyde Universite mezunu kadinlarin orani ile kadinin isgticline katilimi arasinda pozitif
yonde iligki tespit etmiglerdir.

Bélgesel issizlik oraninin %1 oraninda artis gstermesi, kadin istihdam oraninda
%0,6 oraninda azalmaya yol agmaktadir. Genel igsizlik oranindaki artisin kadin istihdami
tizerinde olumsuz etki dogurmasi da beklenen bir sonugtur. Ayni sonuglar Tansel (2002),
Cakir (2008), Karpat Catalbas (2015) ve Giglii (2017) tarafindan da elde edilmisgtir.

Bdlgelerde enflasyon orani %1 oraninda artis gosterdiginde ise kadin istihdami-
nin %0,14 oraninda azaldigi tespit edilmistir. Bu bulgu Karpat Catalbas’in (2015) aksi
yéndeki sonuclari ile értiismemektedir. ilgili calismanin enflasyonun nispeten daha

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI:
DURUM TESPIiTi, BOLGESEL ANALIZ VE POLITIKA ONERILERI

136

diisik seyrettigi 2008-2013 dénemini kapsadigi disiinilirse calismamizda farkli bir
sonug elde edilmis olmasi inceleme dénemindeki farkliliklardan kaynaklaniyor olabilir.

Bdlgesel dogurganlik hizinda binde bir oraninda bir artig, kadin istihdamini
%0,26 oraninda azaltmaktadir. Bagka bir deyisle kadin basina disen dogum sayisi
arttikga, kadin istihdam orani olumsuz sekilde etkilenmektedir. Dogurganlik orani art-
tikga kadinlarin aile igindeki sorumluluklari da artis géstermekte ve isglci piyasasi ile
iliskileri zayiflamaktadir. Dogurganligin isgticiine katilma ve istihdami negatif yénde
etkiledigi ince ve Demir (2006), Cakir (2008), Er (2013), Karpat Catalbas (2015) tara-
findan da ortaya koyulan bulgulardan biridir.

Bdélgesel tarim sektori blylkligindeki %1 oranindaki artis ise kadin istihdami-
ni %0,18 oraninda azaltmaktadir. Ekonominin gelisme agsamasinda tarim sektérindn
payinin azalarak hizmet ve sanayi sektérlerinin genisledigi ve tarimda kadin istihda-
mi azalirken, sanayi ve 6zellikle de hizmetler sektoriinde artis saglandigi, calismami-
zin altinci béluminde etraflica incelenmistir. Bu bulgulardan hareketle 2009-2020
doéneminde tarim sektoéri ile kadin istihdami arasinda ters yonli bir iliskinin tahmin
edilmesi anlamldir. Katsay! diger sekilde yorumlandiginda, tarim sektériiniin GSYH
icindeki payinda meydana gelen %1 oraninda azalma, kadin istihdamini %0,18 oraninda
artirmaktadir.

Tablo 38'de Denklem (2)'nin SEGE alt bolgeleri igin elde edilen tahminlerine yer ve-
rilmigtir. Tlrkiye geneli igin issizlik oranindaki artisin kadin istihdamini azalttigi yoniindeki
bulgu tiim SEGE bélgeleri icin de gegerlilik gdstermektedir. issizligin kadin istihdami iize-
rinde en fazla olumsuz etkiyi dogurdugu boélge ise SEGE liglincii bélgedir. Onu sirasiyla ikin-
ci, doérdiincu ve birinci bélge takip etmektedir.

Benzer sekilde erkeklerin isglctine katilma orani arttikga tim SEGE alt bélgelerinde
kadin istihdami da artis gdstermektedir. Kadin istihdami (izerindeki en yiliksek etki, SEGE
ticlincii bélgede ortaya cikmaktadir. ikinci ve dérdiincii bélgeler ise ardindan gelmektedir.
SEGE bhirinci bolgede ise olumlu etki diger bélgelere kiyasla bir miktar daha distktr. Er-
kek isguictine katilma oraninin SEGE bélgeleri agisindan ortalamasinin yer aldigi Tablo 32,
en ylksek erkek isgtictine katilma oraninin birinci bélgede oldugunu ortaya koymustur. Bu
bakimdan pozitif etkinin birinci bélgede nispeten daha duslk gergeklesmesi de anlamuidir.
Daha énce de deginildigi gibi kadin istihdamini artirmak yalnizca kadina yonelik politikala-
rin degil, erkek isglicline katilma ve issizlik oranlarinin iyilestirilmesiyle de mimkinddir. Bu
dogrultuda 6zellikle SEGE ikinci, Gglincl ve ddrdinci bélgelerde erkek isglicline katiimini
artirici yonde politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.
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TABLO 38: DENKLEM (2) VE SEGE BOLGELERI iCiN ELDE EDILEN BULGULAR

Degiskenler SEGE Birinci Bolge SEGE ikinci Bolge SEGE quincii Bdlge g::’;gEeDorduncu

issizlik Oram -0.418*** -0.729*** -0.819*** -0.652***
$ (-2.42)[0.06] (-8.14)[0.00] (-4.97)[0.00] (-8.70)[0.00]
Erkek isgiiciine 0.783*** 0.907*** 1.117%** 0.890***
Katilma Orani (8.19)[0.00] (7.13)[0.00] (8.11)[0.00] (13.40)[0.00]
Enflasvon 0.029 -0.002 -0.150* -0.249%**
Y (0.52)[0.63] (-0.03)[0.97] (-1.95)[0.10] (-2.73)[0.00]
Doduraantik -0.066 -0.180* -0.307** -0.040
gurg (-0.98)[0.37] (-1.92)[0.09] (-2.78)[0.02] (-0.54)[0.59]
Universite Mezunu 0.534*** 0.127 0.013 1.839***
Kadin Orani (7.69)[0.00] (0.95)[0.37] (-0.08)[0.93] (4.72)[0.00]
Tarim Sektérii 0.393** -0.022 -0.230* 0.275*
(2.78)[0.04] (-0.10)[0.92] (-1.98)[0.08] (1.97)[0.05]
Verai Yiiki 0.089 -1.012%** -0.540 -1.268**
9 (1.36)[0.23] (-7.71)[0.00] (-1.77)[0.12] (-2.03)[0.04]
Kaba Bosanma iz 742" 2186 1.648 2.199
¥ (2.00)[0.10] (1.53)[0.16] (0.65)[0.53] (0.44)[0.66]
Sabit Terim -35.856** -16.330* -16.309* -36.471%**
(-5.27)[0.01] (-2.23)[0.06] (-1.97)[0.08] (-3.61)[0.0]
Gozlem Sayisi 72 96 96 48
Bolge Sayisi 6 8 8 4
R? 89.34 6812 67.50 95.22

Not: * 0.10, ** 0.05, *** ise 0.01 dlizeyinde anlamliligi gdstermektedir.

Turkiye geneli igin gergeklestirilen analizde enflasyon artisinin kadin istihdamini
azalttig yonindeki bulgu, SEGE alt bdlgelerinin timu igin gecerli degildir. SEGE birinci ve
ikinci bolgelerde kadin istihdami ile enflasyon arasinda anlaml bir iligki tespit edileme-
misg, SEGE (glinci ve dordlincii bolgelerde ise enflasyon artisinin kadin istihdamini azalttigi
gorilmistiir. Uglincl bélgede enflasyonun %1 oraninda artmasi, kadin istindamini %0,15
oraninda azaltirken, dérdiincii bélgede %0,25 oraninda azaltmaktadir.

Turkiye geneli igin gergeklestirilen analizde, bdlgesel dodurganlik hizinda binde bir
oraninda hir artisin kadin istihdamini %0,26 oraninda azalttigi gérilmisti. SEGE ikinci ve
Uglinci bolgelerde de anlamli ve negatif bir iligkinin varligi ortaya koyulmustur. SEGE birin-
ci ve dordiinci bélgelerde ise dogurganlik hiziile kadin istihdami arasindaki iliskiyi gosteren
katsayinin isareti beklendigi gibi ¢iksa da istatistiksel olarak anlamU degildir. Dogurganlik
oraninin en duislik oldugu, sosyo-ekonomik gelismislik gdstergeleri bakimindan en gelismis
olan SEGE birinci bélgede iliskinin anlamsiz olmasi anlasilir bir durumdur. Ancak dogurgan-
lik oraninin en yuiksek oldugu dérdinci bélgede iligkinin anlamsiz olmasi distinduricidur.
SEGE dordiincu bélge, birgok gostergenin kadin istihdami tGzerindeki etkisi bakimindan di-
ger bélgelerden farkli yonde sonuglar vermigtir. Bu durum dérdiincii bélgede kadin istihda-
minin galisma kapsaminda veri eksikligi sebebiyle analize dahil edemedigimiz toplumsal
cinsiyete iliskin rollerin etkisi altinda kalarak sekillendigini géstermektedir. Ornegin Uglincii
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Boliim'de ele alinan kadinin galigmasina bakis konusundaki gostergeler (Tablo 1 ve Tablo 2)
bu varsayimlari dogrular niteliktedir.

Universite mezunu kadin orani, kadin istihdamini etkilemek bakimindan SEGE birinci
ve dordiinct bdlgelerde anlaml katsayilara sahiptir. SEGE ikinci ve tigtinci bdlgelerde kat-
sayinin isareti beklendigi yénde olmasina ragmen anlaml degildir. Ozellikle SEGE dérdiincii
bélgede Universite mezunu kadin orani %1 artis gosterdiginde, kadin istihdaminin %1,84
oraninda artis gosterdigi bulunmustur. Bélgede kadin istihdaminin artirilmasi bakimindan
kadinlarin Gniversite egitiminin artirilmasinin 6nemi ortadadir.

Tarim sektdrinin GSYH igindeki blyuklugu ile kadin istihdami arasindaki iligkide
de SEGE alt bélgeleri bakimindan farkli sonuglar elde edilmistir. SEGE birinci ve dérdinci
bélgelerde s6z konusu iligki pozitif yonli olarak tespit edilmis, SEGE uguincu bélge ve Tir-
kiye geneli igin gerceklestirilen analizde ise iligkinin ters yénli oldugu géralmustur. Tarim
sektdriinde kadinlarin erkeklere gére daha fazla istihdam edildigi diistiniildiigiinde birinci
ve dordiincu bélgelerde elde edilen sonuglar anlamUdir. SEGE dérdiinct bélge 2009-2020
déneminde tarim sektoriiniin en yiiksek paya sahip oldugu (%19,49), SEGE birinci bélge
ise en disiik paya sahip oldugu (%4,56) bolgedir (Tablo 32). SEGE dérdiincii bélgede tarim
sektdrii hala kadina istihdam olanaklari saglayan bir yapi sergilemektedir.”” Onceki calis-
malarda Er (2013) tarimda istihdam edilen kadin oranindaki artisin kadininin isgtictine ka-
tiimini artirdigini, Karpat ve Gatalbas (2015) ise Ucretsiz aile isgisi kadinlarin oranindaki
artisin kadinin isgliciine katiimini artirdigini ortaya koymustur. Tim bu bulgular bir arada
degerlendirildiginde, bélgede tarim sektérindeki gelismenin kadin istihdamini pozitif yén-
de etkilemesi anlamudir. Birinci bolgedeki durum halihazirda distik diizeyde seyreden ta-
rimsal Uretimin daha ¢ok kadinlar tarafindan gergeklestirilmesine dayalidir. SEGE tglncu
bélgede ise tarim sektéri ve kadin istihdami arasindaki iligki Turkiye geneliigin elde edilen
sonuglarda oldugu gibi ters yonlidir. Gorildigu lzere, kadin istihdamini etkileyen faktor-
lerden tarimda da hélgeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Vergi yiki gostergesi agisindan Turkiye geneli igin gerceklestirilen analizde kadin
istihdami ile vergi yikl arasinda anlaml bir iligki tespit edilememistir. Ancak SEGE ikinci ve
dérdiinci bolgelerde, vergi yiikiinde meydana gelen %1 oraninda bir artisin sirasiyla kadin
istihdami Gzerinde %1,01 ve %1,27 oraninda azalmaya yol actigi gérilmektedir. SEGE Ugiin-
cl bolgede de istatistiksel olarak anlamli olmasa da iligkinin yonl negatif tespit edilmistir.
Vergi yikiinin en yiksek oldugu SEGE birinci bélgede ise kadin istihdami ile vergi yiikii ara-
sinda anlamli bir iligki tespit edilememigtir. Bu durum vergi yukinin en fazla oldugu SEGE

77 Dordinci bolgede, hizmet sektori ile kadinistihda- mini tim diger boélgelerden daha fazla artirmaktadir.
mi arasinda da beklentinin aksine negatif yonlu iligki Aciktir ki, kadin istihdaminin kadina bigilen toplum-
tespit edilmisti. Bu durum bélgede kadinin genellikle sal cinsiyet rollerinin etkisinden arindirilabilmesi igin
tarim sektériinde istihdam edildigini géstermektedir. bélgede alinacak en 6nemli politika 6nlemlerinden biri

Ote yandan Universite mezunu olmak, kadin istihda- kadinlarin yiksekdgretiminin yayginlastiritmasidir.
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birinci bélgede vergi algisi ve vergiye bakisin diger bélgelerden daha farkl oldugunu ortaya
koymaktadir. Ote yandan vergi yiikiiniin kadin istihdamini azaltmasi, vergi yiikii arttikga
kadinlarin kayit disi alanlarda istihdam edildikleri seklinde de yorumlanabilir.

Kaba bogsanma hizi agisindan Tirkiye geneli igin gergeklestirilen analizde oldugu gibi
SEGE ikinci, Gglincu ve dordiinci bolgelerde kadin istihdami Gzerinde anlamli bir etki tespit
edilememistir. Ancak SEGE bhirinci bélgede, bosanma hizinda meydana gelen %1 oranindaki
artisin kadin istihdamini %1,74 oraninda artirdigi bulunmustur. Ucler ve Kizilkaya (2014),
Karpat Catalbas (2015) ve Kog ve izgi Sahbaz (2020) da calismalarinda kadin istihdami/
kadinin isgticune katilimi ile bogsanma arasindaki iligkinin ters yonli oldugunu tespit etmis-
lerdi. Blyuksehirlerin agirlikta oldugu SEGE birinci bolgede iliskinin anlamli olarak tespit
edilmesi, daha 6nceden istihdam piyasasinda yer almayan kadinlarin bosandiktan sonra
gecinmek lizere calismak zorunda kaldiklari seklinde yorumlanabilir. Ote yandan diger bél-
gelerde anlamli bir iligkinin elde edilememis olmasi, daha énce isglciine dahil olmamis ka-
dinlarin bosandiktan sonra da isgtictine dahil olmadiklar seklinde yorumlanabilir.

Sonug olarak sunlar séylenebilir; gaismamiz literatiirde yer alan diger ¢alismalar-
dan farklliklar géstermektedir. Oncelikle, kadin istihdami bagimu degiskeni olan iki calis-
maya rastlanmistir. Bu galismalarin inceledigi donem ile bizim galismamizin dénemi farkli-
dir. Ayrica, kadin istihdami ile iligkisi arastirilan kontrol degiskenleri farkldir. Galismamizda
digerlerinden farkli olarak analiz igin olusturulmus iki ayri denklem Tirkiye (26 Bélge) ve
SEGE dort ayn alt bolge igin ayrica galistirilmis, Glke gapinda genel sonuglarin yani sira,
bélgelerin 6zelliklerini dikkate alan bir ayrima dayali olarak kontrol degiskenlerin kadin is-
tihdamina etkisi arastirilmistir.

Elde edilen bulgular bir arada degerlendirildiginde, kadin istihdami tizerinde etkisi
bulundugu yaygin kabul géren faktérlere iligkin, Tirkiye geneli igin gergeklestirilen analiz-
de literatiirdekine benzer sonuglar elde edilmistir. Kayit digi istihdam, genel issizlik orani
ve erkek isglictine katilma orani haricinde ele alinan diger faktérlerin kadin istihdami tze-
rindeki etkilerinin SEGE alt bolgeleri itibariyla farkllastigi tespit edilmistir. Bliylime orani,
genc bagimulik orani, erkek igsizlik orani, hizmet sektoérd, kisi basina disen reel egitim ve
saglik harcamalari, net gég hizi, enflasyon, dogurganlik hizi, tGniversite mezunu kadinlarin
orani, tarim sektdrd, vergi yUki ve bosanma hizi géstergelerinin kadin istihdami tGizerindeki
etkileri SEGE alt bélgeleri itibariyla birbirinden farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Ozel-
likle SEGE dérdiinci bélge, elde edilen bulgular bakimindan digerlerinden ayrigmaktadir.
Dolayisiyla kadin istihdamini artirici yénde gelistirilecek politika dnerilerinin bu farklliklari
g6z dnlinde bulunduracak sekilde tasarlanmasi, politikalarin hedef odakliligini saglamak ve
kaynaklarin etkin kullanimini gergeklestirmek bakimindan faydali olacaktir.
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h i ! kadinin iggiiciine katilim orani ¢ok dii-
T U R K Y E D E siik diizeydedir; artirilmasi gerekir.
TUIK verilerine gére 2021 yilinda isgiiciine katilan kadin sayisi 10 milyon 560
iken, erkek sayisi 22 milyon 156 bindir. 2021 yilinda tGlkemizde erkeklerin isgu-

ctne katiim orani %70,3 iken, nifusun yarisini olusturan kadinlarin igglcine
katilim orani %32,8'dir. isgiiciine katilmayan kadin orani %67,2'dir. S6z konusu
oran ulusal atil Gretim faktorinin (emek) blylkligini ortaya koymaktadir.

OECD'ye liye Ulkelerde 2021 yilinda kadinin isgiiciine katilim orani ortala-
ma %52,4 iken Tirkiye'de %32,8'dir. OECD Uliyesi Ulkeler arasindaki siralamada
Sili (%46,4), Meksika (%43,6), Yunanistan (%43,6) ve italya'nin (%40,1) ardin-
dan Tlrkiye en son sirada yer almaktadir.

OECD {ilkeleri iginde en yiiksek orana sahip izlanda, isveg ve Yeni Zelan-
da’'da kadinin isgticiine katilim orani %65-75'ler civarindadir. Bu lilkelerle kiyas-
landiginda Turkiye’'deki oranin ne denli dustk diizeyde oldugu daha agik gérile-
bilmektedir. Bu durum Tirkiye'nin dliinya élgedinde rekabet giicini zayiflatan
onemli bir sorundur.

Tiirkiye'de kadin istihdam orani ¢ok diisiik diizeydedir; artirilmasi gerekir.
TUIK verilerine gdre 2021 yilinda istihdam edilen kadin sayisi 9 milyon 5 hin
iken erkek sayisi 19 milyon 792 bindir. Ulkemizde 2021 yili erkek istihdam orani
%62,8 iken kadin istihdam orani %28'dir.

Gilincel OECD verilerine gore (2021) OECD tyesi Ulkelerde kadin istihdam
orani ortalama %49,1'dir. OECD (lkeleri arasinda yapilan siralamada Tirkiye,
Meksika (%41,8), Kosta Rika (%38), italya (%35,8) ve Yunanistan'in (%35,3) ar-
dindan en son sirada yer almaktadir.

Kadin istihdam oranindaki artis; ekonomik blytime ve kalkinmanin sag-
lanmasi, gelir ve servet dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi, yoksullukla miica-
dele, i¢ ve dis dengelerin, beraberinde de ekonomide istikrarin saglanmasi baki-
mindan son derece olumlu etkiler ortaya ¢gikaracak éneme sahiptir.

Ayrica, kadinin giglenmesi, esitlik ve adalet ilkelerine temellenmis top-
lumsal yasamin olusturulmasi bakimindan hayati 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'de genel olarak kadin igsizlik orani yiiksektir; diisiiriilmesi gerekir.
OECD'ye Uye Ulkelerde 2021 yilinda kadin issizlik orani ortalama olarak %6,4
iken Turkiye'de kadin igsizlik orani %14,7 ile bu ortalamanin oldukga ustlinde-
dir. Turkiye, OECD'ye lye (lkeler siralamasinda Kosta Rika (%22), Yunanistan
(%18,9), Kolombiya (%18,2) ve ispanya’dan (%16,7) sonra kadin issizlik oraninin
en yuksek oldugu besinci tilke konumundadir.

2021 yili itibariyla Turkiye'de erkek issizlik orani %10,7 iken kadin issizlik
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orani %14,7'dir. Geng issizlik orani agisindan bakildiginda da erkek geng issizlik
orani %19,4 iken kadin geng issizlik orani %28,7 ile erkek geng issizlik oraninin
epeyce Ustlindedir.

Kayit digi istihdam kadin istihdaminin 6nemli bir sorunudur. Kadinlarin sosyal
giivenlik semsiyesi altinda istihdamini saglayici tedbirler hayata gegirilmelidir.
OECD ulkelerinde 2018 yili kayit disi kadin istihdam orani ortalama olarak
%18,21'dir. Liksemburg %!1,7 ile en diisiik kayit disi kadin istihdaminin oldugu dl-
kedir. Meksika ve Kolombiya %58,8 oranindaki kayit digi kadin istihdam orani ile
Ulkelerarasi siralamada birlikte ilk sirayi paylagmislardir. Trkiye %48,3 ile bu
Ulkeleri kayit disi kadin istihdaminin en yuksek oldugu ikinci siradaki tlke olarak
izlemektedir. S6z konusu oran Kosta Rika'da %42,9, Sili'de %41,7'dir.

Tirkiye'de istihdam edilen kadinlarda kayit disilik orani erkeklere gore
daha yiksektir. 2021 yilinda kadin istihdaminin %35,8'i kayit digi iken, erkek is-
tihdaminin %25,9'u kayit disidir.

Kayit disi istihdam edilen kadinlar, is hayatini dizenleyici kanunlarin sag-
ladig1 haklardan ve devletin kisa ve uzun vadede sosyal sigortalar ile sunacagi
glvenceden mahrum kalmaktadirlar. Bu durum, istihdama katilan kadinin giig-
lenmesinin 6niinde dnemli bir engel olusturmaktadir.

istihdamdaki kadinlarin erkekler ile esit ige esit iicret almalan saglanmalidir.
Cinsiyete dayali tcret farklligi, yani esit ise esit licret 6denmemesi, bir baska
deyisle kadinlara ayni is karsiliginda erkeklerden daha disik miktarda édeme
yapilmasi, kadin istihdaminin 6nemli problemlerindendir. OECD'ye (vye lilkelerde
Ucret acig1 %11,6 iken AB-27'de ortalama %10,79'dur. OECD verilerine gore Tir-
kiye'de Ucret acigi %9,98 ile AB ortalamasina ¢ok yakindir.

Tirkiye'de en son TUIK verilerine gére en yiiksek licret acigi meslek lisesi
mezunlari arasindadir (%30,7). Bunu ilkokul ve alti 6§renim gérmisler arasin-
daki lcret agigi (%20,6), bunu da yiksekdgretim mezunu olanlarin ticret agigi
(%20,5) izlemektedir. En dislk lcret agigi ise lise mezunu olanlar arasindadir.
Bununla birlikte 2006’dan 2018 yilina kadar olan dénemde lcret agigi lise me-
zunlari arasinda %7,1'den, %14,3’e sigramis, ilkokul ve alti egitimlilerde %18'den,
%20,6'ya, yiuksekégretim mezunlari arasinda %18,3'ten %20,5'e yikselmistir.
Bu durum esitsizliklerin giderek artmakta oldugunu géstermekte olup endise
vericidir.

Ucret aciginin en yiiksek oldugu ekonomik faaliyet alanlari; insan sagli-
g1 ve sosyal hizmet faaliyetleri (%27,83), imalat (%27,26), kiltiir, sanat, eglen-
ce, dinlence ve spordur (%26,53). Kiltir, sanat, eglence, dinlence ve spor ala-
ninda Ucret agigi 2010 yilinda %2,43 iken, 2014 yilinda %12,58'e, 2018 yilinda
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%26,53'e yiikselmistir. Ucret acigi, sézii gecen sektdrde dnemi giderek artan bir
sorun halini almistir. Benzer durum bilgi ve iletisim sektdrinde de gérilmustdr.
Buradaki icret agigi 2010 yilinda %8,90'dan 2018 yilinda %20,46'ya sigramistir.

Ucret aciginin en yiiksek oldugu meslek mensuplari arasinda; sabit tesis
ve makine operatorleri (%46,1), bilim ve mihendislik ile ilgili yardimci profesyo-
nel meslek mensuplari (%39,2), yardimci saglik profesyonelleri (%34,4), pazara
yonelik nitelikli tarim galisanlari (%33,7), cadde/sokak ve ilgili satis ve hizmet
calisanlari (%31,2), bilim ve mihendislik ile ilgili profesyonel meslek mensup-
lari (%30,7) ve saglik profesyonelleri (%30,6) gelmektedir. S6z konusu meslek
gruplarindan saglik profesyoneli ile satis ve hizmet elemani olarak istihdama
katilan kadin oraninin yiksekligi dustnuldiginde 6zellikle bu alanlardaki tcret
aciginin giderilmesine yonelik dizenlemelerin genis kitlelere fayda saglayacag,
esitsizligi giderici etkisinin ylksek olacagi dikkate alinmalidir.

Egitim seviyesi yiikseldikge kadinin iggiiciine katilim orani ve istihdam orani
yiikselmektedir. Kiz gocuklarinin egitim kademelerinin tiimiinii tamamla-
malari saglanmalidir.

Tarkiye'de 2021 yili itibariyla ylksekdgretim mezunu kadinlarin isgicline kati-
lim orani %67,6 iken, lise/teknik ve meslek lisesi mezunlarinin isglicline katilim
orani %38,6, lise alti egitimlilerin %25,4, okuryazar olmayanlarin ise %12,7'dir.

Ayni yil yiksekégrenim gdrmis kadinlarin %56’s1 istihdamda iken, mesle-
ki ve teknik lise mezunu kadinlarin istihdam orani %30,17, lise mezunu kadinla-
rn %26,15, lise alti egitim diizeyine sahip kadinlarin %22,5, okuryazar olmayan
kadinlarin ise %12'dir.

Okuryazar olmayan kadinlara okuma yazma 6gretilmesi, liniversiteyi ka-
zanmis ancak yeterli maddi kosullara sahip olmayan kadinlarin desteklenmesi,
Uiniversite hedefi olmayan kiz gocuklarinin meslek liselerine ve/veya meslek
edindirici egitim/sertifika programlarina yonlendirilmeleri kadin istihdam orani-
ni yikseltmek bakimindan 6nem arz etmektedir.

isgiiciine katilmayan kadinlarin isgiiciine katilmalarini engelleyen sebepleri
olahildigince ortadan kaldirici uygulamalar hayata gegirilmelidir.
Tarkiye'de 2021 yilinda isgiicliine katilmayan kadin sayisi 21 milyon 612 bin kisi
olup 15 yas Usti kadin niifus igindeki orani %67,2'dir. Ayni yil isgliciine katilan er-
kek sayisi ise 22 milyon 156 bin kisidir. isgiiciine katilmamanin en énemli sebebi
ev isleri ile mesguliyettir (%45,88), bunu galisamaz halde olmak (%16,05), egi-
tim-6gretim (%12,12) ve emeklilik (%5,94) ile galismaya hazir olup is aramayan
grup (%4,82) izlemektedir.

Ev isleriyle mesguliyet toplumsal cinsiyet rollerinin dayatmasi olarak
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kadinlari geleneksel olarak evlerinde tutan, lcretsiz aile isgisi olarak evin ihti-
yaglarini giderici, kadina gelir getirici olmayan, sosyal giivence saglamayan fa-
aliyetlerdir. Ev isleriile cocuklar/yaslilar/bakima muhtag hastalarin bakim mas-
raflarinin kadinin gcalismasi halinde elde edecegi gelirden yiksek olmasi kadinin
toplumsal cinsiyet rollerinden ¢ikmasini engelleyen dnemli bir ekonomik guiglik
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu bakimdan ¢ocuk bakiminin devletin saglaya-
cagi kres/gundiiz bakim evi ve/veya okul 6ncesi editim kurumlarinca lcretsiz ya
da diisiik Ucretli olarak saglanmasi kadin istihdamini kolaylastiracaktir. Devlet
okullarinin yarim giin yerine, yemekli tam gilin (etitle destekli) egitim hizme-
ti vermesi de kadinin is hayatina katiimini kolaylastirici énemli bir uygulama
olacaktir. Kadin galisanlarin ¢gocuklarinin bakimina yénelik yatirirm yapma zo-
runlulugu, masraflarinin igsverene yiklenmesi, isverenlerin kadin yerine erkek
calisan tercih etmelerine sebep oldugu igin ise girme bakimindan firsat esitli-
gini bozmaktadir. Dolayisiyla igverenlerin bu konuda destek vermesine yonelik
diizenlemelerin kadin erkek ayrim yapilmaksizin tiim calisanlarin gocuklarini
kapsayacak mahiyette olmasina dikkat edilmelidir. Diger taraftan yasli/hasta
bakimi alaninda da kadinin ev igi licretsiz emegine bagimliligi ortadan kaldirmak
icin evde bakici destegi ya da glindiiz veya stirekli bakim evlerinin olusturulmasi
kadin istihdamini artmak bakimindan énemlidir.

isveren olarak istihdama katilan kadin orani ¢ok diisiiktiir; kadin girigimeili-
gi desteklenmelidir.

Tarim digi kesimde istihdam edilen kadinlarin %86,17 gibi 6nemli kismi tcretli/
yevmiyelidir. isveren durumunda olanlarin orani %2,43'tir, licretsiz aile isgisi
%2,89 gibi disiik oranda iken kendi hesabina calisan orani %8,5tir. Tarim digi
kesimde kadinlarin igveren olarak istihdama katiliminin éniindeki engellerin tes-
pit edilerek ortadan kaldirilmasi, atil kadin emedinin (isgiiciine dahil olmayan
ve/veya Ucretli yevmiyeli is bulamayan) yeni is alanlariyla ve istihdam olanak-
lari yaratacak sekilde ekonomiye dahil olmasini saglayacaktir. Ekonominin hac-
mini genigletecektir.

Tarim kesiminde istihdam edilenlerin %78,75'lik kismi Ucretsiz aile isgi-
si iken, %10,69'u licretli/yevmiyeli, %10,35'i kendi hesabina calisandir. isveren
orani %0,24'tir. Ucretsiz aile iggisi olarak istihdamda bulunan kadinlarin yap-
tiklari isin gelir getirici mahiyete kavusturulmasi, kadini da ailesini de glglendi-
recek, ekonomiyi blyltecektir. Tarim kesiminde ydresel tarimsal faaliyetlerden
elde edilen Urlnlerin islenerek yiksek katma degerli lriinlere dondgstirilmesi
ve bunlarin pazara sunulmasina yonelik lretim ve dagitim kanallarinin olustu-
rulmasi, kadinlarin bu kanallarla ekonomik faaliyetlere dahil edilmesine yénelik
projelerin hayata gegirilmesi yararli olacaktir. Bu baglamda yerel sirketler olus-
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turulabilir, profesyonel destek, (irlin tasarimindan, iretim, depolama, satis, da-
gitim agsamalarina kadar sunulabilir. Bu sekilde tarim kesimindeki Ucretsiz aile
iscilerinin bir kismi kendi hesabina galisan, bir kismi isveren, bir kismi Ucretli/
yevmiyeli hale dénustirulerek ekonomide yiiksek katma deger yaratmalari sag-
lanabilir.

Sanayi ve ingaat sektorlerinde kadin istihdaminin artirilmasina ydnelik poli-
tikalar uygulamaya gegirilmelidir.

Turkiye'de istihdamdaki kadinlarin sanayi sektéri ile ingaat sektériindeki mev-
cudiyeti sinirli diizeydedir. istihdamdaki kadinlarin sanayi sektériindeki varlikla-
ri, bu arastirmada odaklanilan 2004 sonrasi dénemde %14-16 civarinda istikrarli
bir seyir arz ederken, ingaat sektdrindeki varliklari %0,5-%0,9 gibi gok disuk
diizeylerde olmustur. Kiz ¢gocuklarinin toplumsal cinsiyet rollerine uygun bir
sekilde kadin mesledi olarak kabul edilmis alanlara ydnlendirilmelerinin bunda
payi biyiktir. Kiz gocuklarinin miihendislik ve mimarlik alanlarina yénlendiril-
mesi ve bu alanlardaki egitimlerinin desteklenmesi ile bu iki sektérdeki kadin
istihdam oraninin artirilmasi miimkdin hale gelebilecektir. Lise gaginda da mes-
lek liselerinin teknik mekanik bélimlerini tercih etmeleri ve bu konularda kendi-
lerini gelistirmeleri ile sanayi ve insaat sektériinde kendi hesahina galisan ya da
Ucretli olarak istihdama katilmalariyla beraber bu sektorlerin lilkemizde daha
da blyidmesi saglanabilir.

Tarim sektoriinde kadin iiretici desteklenmelidir.

Kiresellesme siirecinde Tirkiye'de izlenen tarim politikalariile gerileyen yurtigi
tarimsal Uretimin desteklenerek yeniden ataga gegcmesini saglamak yeni ekono-
mik kosullar altinda elzemdir. Tarim sektérinin gelistirilmesinde kirsal alanda
yasayan kadinin emeginden ve glclinden faydalanilmasiyla hem tarimsal Griin
dretimi saglanmis hem de kadin giiglendirilmis olur. Bu suire¢ geri gégu baslata-
bilir, emekli oldugu igin isgliciine katilmayan kadinlarin is hayatinda edindikleri
bilgi birikimi ve tecribelerini tarimsal tretimi bilen fakat Gretim, ydnetim ve or-
ganizasyon eksikleri olan kadinlara aktarmalari saglanabilir. Béylelikle kadinin
isglicline katilim orani ve istihdami artarken (ilkenin ihtiyag duydugu tarimsal
Uretim gergeklesmis olur. Kadin istihdamini destekleyici politika ekonomik istik-
rari saglama amacina da hizmet eder.

Kadin istihdaminin geriledigi hizmetler sektoriiniin bazi alt faaliyet alanlari
ile ingaat sektdriindeki gerilemenin 6zellikli sebepleri arastirilarak ortadan
kaldirilmali; kadin istihdaminin diisiik oldugu iktisadi faaliyet alanlarina ka-
dinlarin girisi desteklenmelidir.
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Tirkiye'de kadin istihdaminin en yiiksek oranda oldugu sektor, %59,6'lik oranla
hizmetlerdir. Bununla birlikte 2010'lu yillarin ikinci yarisinda finans ve sigorta
hizmetleri, idari ve destek hizmetleri, bilgi islem ve TUIK'in diger basligi altinda
topladi§r hizmet alanlarinda kadin istihdam oranlarinda gerilemeler olmustur.
Teknolojik gelismeler ve bazi hizmetlerin dijital ortamda sunulmasinin diginda
kadin istihdaminin gerilemesine neden olan faktdérlerin tespit edilmesi ve kaldi-
rilmasi bu alanlardaki gerilemelerin giderilmesi bakimindan 6nem arz edecektir.

Finans sigorta, ulastirma depolama, insaat, bilgi iletisim, gayrimenkul faa-
liyetleri, kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor, elektrik, gaz, buhar, su te-
mini ve kanalizasyon ile maden ve tas ocakeiligi alanlarinda kadin istihdam
diizeyi ¢ok diisiiktiir. Kamu yodnetimi, toptan ve perakende ticaret, imalat,
konaklama ve yiyecek sektorlerinde ise erkek istihdamina gore diisiik dii-
zeydedir. Bu alanlarda kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalar haya-
ta gegirilmelidir.

Belirtilen ekonomik faaliyet alanlarinda kadin istihdami ¢ok diisik seviyelerde-
dir. Nitekim kadin istihdam orani finans sigorta hizmetlerinde %1,39, ulastirma
depolama hizmetlerinde %1,43, ingaatta %0,93, bilgi iletisimde %0,69, gayri-
menkul faaliyetleri %0,66, kiltlr, sanat, eglence, dinlence ve sporda %0,37,
elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon %0,38, maden ve tas ocakgiligin-
da %0,08dir.

Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor, kadin istihdaminin hem ¢ok diigiik
diizeyde oldugu hem de iicret agiginin en yiiksek diizeyde gériildiigii alan-
lardir. Bu sektorlerdeki iicret agigi 2010 yilindan itibaren dramatik bir artig
gostermistir. Bu alanda kadin istihdamini destekleyici, iicret farkini giderici
uygulamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kadin istihdaminin istikrarli bir sekilde %0,37’lik kismi bu alandadir. Erkek istih-
damina gére dezavantajli oldugu alanlardan hiridir. Zira bir taraftan istihdam-
daki erkeklerin kadinlara gére daha yiiksek oranda (%0,45) istihdam edildi§i bir
sektérdir; diger taraftan en son verilere gore bu alanda faaliyet gdsteren kadin-
lar erkeklere gore ortalama olarak %26,53 oraninda disik gelir elde etmekte-
dirler. Bu alandaki lcret agig1 2010 yilindan beri dramatik artis géstermis olmasi
bakimindan dikkat cekmektedir. Nitekim 2010 yilinda bu alandaki licret agigi sa-
dece %2,43 iken 2014 yilinda %12,58'e 2018'de de %26,53'e yikselmigtir.

Tiirkiye'de 2021 yilinda istihdam edilen kadinlarin sadece %3,4'ii yonetici-
dir. S6z konusu oran 2004 yilinda %2,4 iken artmigsa da hala oldukega diisiik
diizeydedir. istihdamdaki kadinlarin igyerinde yiikselmesinin oniindeki cam
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tavanlarin (goériinmeyen engeller) kaldirilmasi gerekir.

Ucret aciginin Gst diizey yoneticiler arasinda daha az oldugu hatirlanacak olur-
sa, kadinlarin yonetici pozisyonuna gelmeleri, karar alma siireglerinde s6z sa-
hibi olabilmelerinin 6nlindeki engellerin kaldirilmasinin, istihdamdaki kadinin
gliclenmesi bakimindan 6nemi daha iyi ortaya gikmaktadir.

AB verilerine gore yonetici pozisyonda istihdam edilen kadin orani AB-19
Ulkelerinde ortalama %32,6, AB-27 lilkelerinde ortalama %34,2 iken Tirkiye'de
%18,2'dir. Bu bakimdan Tiirkiye AB liyesi lilke ortalamalarinin epeyce gerisinde
kalmaktadir. Borsada hisse senedi alim satimi yapilan sirketlerde kadin yénetim
kurulu Gyesi orani AB-27'de %29,5 iken Turkiye %17,5 ile AB ortalamasinin epey-
ce gerisindedir. Ust diizey yénetici kadin orani AB-27'de ortalama %19,3 iken
Turkiye'de %11'dir.

Bu durum, yoneticiligin erkek isi olarak goriilmesinin yansimasidir. Kadin-
larin igyerinde erkekler ile esit firsat ve olanaklara sahip olmasi gerekir. Yasala-
rin haklari esit diizenlemesi kadinlarin haklarina firsat esitligine uygun kavus-
malarini saglamak bakimindan yeterli degildir. Toplumun cinsiyet esitligi bakis
acgisina kavusturulmasina yénelik galismalar son derece dnemlidir.

Kadinlarin profesyonel meslek gruplarinda daha agirlikli olarak istihdamini
saglayici politikalar uygulanmalidir. Bunun igin kiz gocuklarinin iiniversite
egitimi alarak profesyonel mesleklerin mensubu haline gelmeleri destek-
lenmelidir.
Tarkiye'de 2021 yilinda istihdamdaki kadinlarin %20'si nitelik gerektirmeyen is-
lerde, %19,78’i hizmet ve satis elemani olarak istihdam edilirken sadece %18,7'si
profesyonel mesleklerde istihdam edilmektedir. Egitim seviyesi ylikselip ni-
versite mezunu kadin sayisi arttikga bir taraftan kadin istihdam orani artarken
diger taraftan nitelik gerektirmeyen islerdeki istihdam orani azalip profesyonel
mesleklerdeki istihdam orani yikselecektir.

Egitim ve 6gretim sebebiyle isgliciine dahil olmayan kadinlar orta ve uzun
vadede kadin istihdaminin profesyonel meslek gruplarindaki agirtiginin artma-
sini saglayacak potansiyeli olusturmaktadir.

Tiirkiye'de kadinlarin kamu yonetiminde istihdami baska deyisle siyasal ka-
rar alma mekanizmasinda yer alma orani gok diisiiktiir, yiikseltilmelidir.

OECD uyesi Ulkelerde parlamentoda kadin orani ortalama olarak %32,02 iken
Turkiye'de 2021 yili itibariyla kadin milletvekili orani %17,4'tir. OECD {Ulkeleri
siralamasinda Tirkiye sondan iiglincii sirada yer almaktadir. Ulkemizde 2021 yi-
Linda erkek bakan orani %94 iken kadin bakan orani %5,9'dur. Kadinin niifustaki
payi ile orantili bir sekilde siyasette temsil yetkisi elde edilebilmesini, kamusal
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kaynaklarin yénetimive toplumsal hayati diizenleyici kurallarin belirlenmesinde
stz sahibi olmasini saglayacak prensip kararlar alinmali, fermuar kota benzeri
uygulamalari zorunlu kilan yasal diizenlemeler ivedilikle gergeklestirilmelidir.

Tiirkiye'de akademik faaliyetlerde istihdam edilen kadinlarin akademik ka-
riyer basamaklarini erkeklerle esit kosullarda ¢ikabilmeleri i¢gin akademide
toplumsal cinsiyet esitligi anlayigini gelistirici egitimlerin gergeklestirilme-
si gerekir.

Nitekim tlkemizde akademik kariyerin ilk basamagi olan aragtirma gérevliligi
diizeyinde kadin orani %52,24 iken, Dr. Ogr. Uyelerinde %45,73'e, dogentlikte
%40,17'ye, profesorlikte %33,28’e kadar gerilemektedir. Meslege giriste olan
esitlik meslekte ilerleyen basamaklarda bozulmaktadir.

TUIK’in bdlgesel analizlerinde esas aldigi 26 hélgenin 13’iinde kadinin isgii-
ciine katilma orani Tiirkiye ortalamasi olan %32,8’in altindadir. Bu iller ve
bolgelerde kadinin iggiiciine katilim oranini artirmak igin iggiiciine katilma-
ma sebeplerinin ortadan kaldirilmasi 6zellikle 6nem arz etmektedir.

S6z konusu iller/bdlgelerden 2021 yili itibariyla kadinin isglictine katilim orani-
nin en disik olduklari sunlardir:

Sanliurfa, Diyarbakir bélgesi (TRC2) (%18,1)

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bolgesi (TRC3) (%20,8)

Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi (TRB2) (%24,9)

. Gaziantep, Adiyaman, Kilis bélgesi (TRC1) (%25,9)

Kayseri, Sivas, Yozgat bdlgesi (TR72) (%26,8)

Erzurum, Erzincan, Bayburt bolgesidir (TRA1) (%27,6)

oo s wN e

2004 yilina gore 2021 yilinda s6z konusu iller/bdlgelerden sadece Erzu-
rum, Erzincan ve Bayburt'ta kadinin igglciine katiim oraninda %35 oraninda
gerileme olmustur. Bu sebeple kadinin isgiiciine katilim oraninin artirilmasina
yonelik gelistirilecek program ve projelerde s6z konusu illerin hedef alinmasi
onemlidir.

Yukarida belirtilen 2021 yili itibariyla Tirkiye ortalamasinin altinda ve en
disik seviyede kadinin igglciine katiim oranina sahip iller/bblgelerde 2004
yilina gore 2021 yilinda artis kaydedilmis oldugu gézden kagirilmamalidir. En
onemli artis Gaziantep, Adiyaman, Kilis illerinden olusan bdélgede (%212,05),
Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesinde (%132,71) ve Kayseri, Sivas, Yozgat bolge-
sinde (%116,13) goriilmustir. Sanliurfa, Diyarbakir bélgesinde %61,61 oraninda
artis olurken, en dislik artis Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesinde (%29,19)
gergeklesmistir. S6zi edilen artiglar olumlu olmakla beraher s6z konusu iller/
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bélgelerin Tirkiye'de kadinin isgliciine katilma oranini yikseltmeyi hedefleyen
politikalar olusturulurken ayri bir yere konulmasi yerinde olacaktir. 2004 yilina
gore 2021 yilinda kadinin isglicline katilma orani en gok Gaziantep, Adiyaman, Ki-
lis (TRC1) bolgesi ve Kastamonu, Gankiri, Sinop (TR82) illerinden olusan bdlgede
artig gostermistir.

Kadinin iggiiciine katilma oraninin artirilmasinda, kadinin iggiiciine katilma-
ma sebepleri arasinda ev isleriyle megguliyetin en 6nemli oranda goriildiigii
iller/bolgelerde toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerine agirlik verilmelidir.
Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerine agirlik verilmesi gereken holgeler sirasiyla
sunlardir:

Sanliurfa, Diyarbakir bolgesi (TRC2) (%70,2)

Zonguldak, Karablk, Bartin bélgesi (TR81) (%61,9)

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak bélgesi (TR33) (%61,8)

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir bélgesi (TR71) (%56,4)
Gaziantep, Adiyaman, Kilis bélgesidir (TRC1) (%55)

@ p NS

isgiiciine katilmama sebebi olarak emekliligin ilk sirada yer aldigi iller/bol-

gelerde geng emekli kadinlarin tecriibeli olduklari sektorlerde girisimcei ol-

malari tesvik edilmelidir.

Emekliligin en 6nemli isgiicline katilmama sebebi oldugu iller/bdlgeler sunlardir:
1. izmir (TR31) (%15,9)

Aydin, Denizli, Mugla bélgesi (TR32) (%11,7)

istanbul (TR10) (%10)

Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgesi (TR21) (% 9,8)

Balikesir, Canakkale boélgesi (TR22) (%9,5)

Ankara (TR51) (%8.,9)

ok wODd

Kadin igsizlik oraninin uzun yillardir artis gosterdigi iller/bdlgelerde kadin-
lar is bulma iimidi olmadiklari igin isgiiciine katilmamaktadirlar. Bu sebeple
ilgili bolgelerde issizligin azaltilmasi isgiiciine katilim oranini artiracaktir.
Bu baglamda kamu kesiminin istihdam saglayacak yatirimlar gergekles-
tirmesi ayrica bu bdlgelerde istihdam saglayici 6zel yatirimlari tesvik edici
politikalarin izlenmesi anlamli olacaktir.
Bu gercevede, igsizligi azaltici kamu politikalarinin 6zellikle hedeflemesi gere-
ken iller/bdlgeler sunlardir:

1. Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi (TRB2) (%11)

2. Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli bolgesi (TRB1) (%7,7)

3. Agdri, Kars, I1gdir, Ardahan bélgesi (TRA2) (%6,9)
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23.

4. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bolgesi (TRC3) (%6,4)
5. Antalya, Isparta, Burdur bolgesi (TR61) (%6,3)

Tiirkiye'de kadin istihdam orani ortalama kadin istihdam orani olan %28’'in
altinda olan 11 holgede kadin istihdamini artirmaya yonelik programlar uy-
gulamaya konulmalidir. Bu hdlgeler arasinda kadin istihdam orani %20'nin
altinda olan ii¢ bdlgenin iizerinde 6zellikle durulmalidir. 2004 yilina gore
2021 yilinda kadin istihdam oraninda gerilemenin oldugu bes hdlgede -ki
ikisi cok 6nemli oranda olmak iizere- istihdami artirici 6zellikli politikalar
izlenmelidir.
2021 yiliitibariyla kadin istihdaminin %20'nin altinda ve en dusik oldugu bélge-
ler sirasiyla sunlardir:

1. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bolgesi (TRC3) (%14,5)

2. Sanliurfa, Diyarbakir bolgesi (TRC2) (%15,9)

3. Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi (TRB2) (%19,6)

2004 yilina gore 2021 yilinda kadin istihdam oraninda gerileme olan bhol-
geler ise sunlardir:
Erzurum, Erzincan ve Bayburt bélgesi (TRAT1) (%39,9)
2. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiigshane bélgesi (TR90) (%28,13)
3. Samsun, Tokat, Corum ve Amasya bélgesi (TR83) (%9,14)
4. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bolgesi (TRC3) (%8,81)
5. Aydin, Denizli ve Mugla bélgesi (TR32) (%1,18)

—
.

S6z konusu illerde kadin istihdamini artirici 6zellikli tedbirler uygulamaya
konulmalidir. ilgili iller/bélgelerde kadin istihdamini artirici politikalarin olustu-
rulmasinda kadin istihdaminin agirlikli oldugu sektérlerin dikkate alinmasi fay-
dali olacaktir (Bkz. Tablo 26)

Kadin issizlik oraninin en yiiksek oldugu bdlgeler/iller olan Mardin, Batman,
Sirnak ve Siirt illeri bdlgesi, (%30,4), Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye
illerinden olusan bdlge (%22,8), Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerinden olusan
holge (%21,3), izmir (%20,2) ile istanbul ve Ankara’da kadin igsizlik oraninin
diigiiriilmesi ulusal diizeyde kadin issizlik oraninin geriletilmesi bakimindan
6nem arz etmektedir.

Kadin issizlik orani Tirkiye genelinde 2004 yilindan 2021 yilina artis gdsterirken
yalnizca dort bélgede kadin igsizlik orani gerilemistir. S6z konusu bdlgelerin her
birinde isgticiine katilim orani artig gostermis, istihdam oranindaki artis, isgiicii-
ne katilim oranindan daha yiliksek oldugundan issizlik oraninda diisme olmustur.
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Soz konusu iller/bolgeler sunlardir:
1. Malatya, Elazig, Bingdl ve Tunceli bolgesi (TRB1) (%39,2 diislis)
2. Kastamonu, Gankiri, Sinop boélgesi (TR82), (%36,79 disiis)
3. Ankara (TR51) (%23,21 dusus)
4. Adana ve Mersin bolgesi (TR62) (%11,40) diisiis

Tiirkiye'de kadin istihdam orani ile biiyiime orani, erkek isgiiciine katilma
orani, kayit digi istihdam, iiniversite mezunu kadin orani ve hizmet sektorii
arasinda pozitif yonlii iliskinin oldugu tespit edilmistir. Buna gdre s6z ko-
nusu degiskenlerdeki olumlu gelismeler degisen oranlarda kadin istihdam
oranini artirici etki yapacaktir.

Blyume oranindaki %1 oranindaki artis kadin istihdamini %3,2 oraninda artirir-
ken, erkek isglcline katilma oranindaki %1'lik artis %0,99 oraninda, kayit disi
istihdamdaki %1'lik artis %0,47 oraninda, Universite mezunu kadin oranindaki
%1'lik artis %0,27 oraninda, hizmet sektoriindeki %1'lik artis ise %0,12 oraninda
artirmaktadir.

Kadin istihdamini artirmaya ydénelik bolgesel diizeyde farklilastirilmis po-
litikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Zira, illerin sosyal ve ekonomik ge-
lismislik farkliliklari s6z konusu degiskenlerin her bdlgede kadin istihdami
iizerinde farkli yonde ve derecede etkili olmasina neden olmaktadir.

SEGE ikinci bélgede ekonomik hiiyiimeyi destekleyici politikalarin kadin is-
tihdam oranini artirici etkisi diger holgelere gore daha yiiksek olacaktir. Zira
bdlgesel biiyiime oranindaki %1 oraninda bir artisin kadin istihdam oranini ar-
tiric1 etkisi SEGE birinci, ikinci ve iigiincii bolgelerde pozitif yonlii olmakla be-
raber etkinin en yiiksek oldugu bdlge SEGE ikinci bolgedir. Bu holgede hiiyiime
kadin istihdam oranini diger bolgelere gore daha fazla artiracaktir. Dordiincii
bdlgede ise negatif yonlii ancak anlamli olmayan bir iligki tespit edilmistir.

SEGE iigiinci, ikinci ve dordiincii bdlgelerde erkek iggiiciine katilimini arti-
rici yonde politikalarin gelistirilmesi, kadin istihdamini da olumlu etkileye-
cek politikalar olacaktir. Zira SEGE ligiincii bolgede erkek iggiiciine katilma
oraninda meydana gelen %1 oraninda bir artisin kadin istihdam oranini arti-
rici etkisi diger bolgelere gore daha yiiksektir. ikinci ve dérdiincii bélgelerde
de etkilidir. SEGE birinci bdlgede ise erkek isgiiciine katilma orani halihazirda
yiiksek oldugundan olumlu etki diger bdlgelere kiyasla bir miktar daha diisiik-
tiir.
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Prensip olarak kayit disi kadin istihdaminin gelismesi/gelistirilmesi savunu-
lamaz. Bununla birlikte modelde kadin istihdamini etkileyen faktdrlerin etki
derecesine iliskin arayis sirasinda elde edilen kayit digi istihdam artisinin
kadini istihdamini artirdigi ve bu etkinin Tiirkiye'de 6zellikle SEGE iigiincii
holgede diger bdlgelere gore daha belirgin hal aldigi bulgusundan hareketle
SEGE iigiincii bolgede kayit digi istihdam oranindaki artisin diger bolgelere
gore kadin istihdami iizerinde daha ¢ok artirici etki olusturacag sdylenebi-
lir. Clinkii SEGE iigiincii bdlgede hdlgesel kayit digi istihdam oraninda mey-
dana gelen %1 oraninda bir artigin kadin istihdam oranini artirici etkisi tiim
SEGE alt hdlgelerine gore daha yiiksektir.

Universite mezunu kadinlarin oraninda meydana gelecek %1 oraninda hir ar-
tis Tiirkiye genelinde kadin istihdam oranini %0,27 oraninda artirmaktay-
ken, SEGE dérdiincii bdlgede kadin istihdam oraninda %1,84 oraninda artis
gostermektedir. Bu oran s6z konusu hélgede kadin istihdaminin artirilmasi
bakimindan bdlge kadinlarinin iiniversite egitimi almalarinin desteklenme-
sinin 6nemini ortaya koymaktadir. Universite mezunu kadin orani SEGE bi-
rinci bolgede de anlamli katsayiya sahiptir. SEGE ikinci ve iigiincii bélgeler-
de katsayinin isareti beklendigi yonde olmasina ragmen anlaml degildir.

Kadin istihdamini artirmak bakimindan SEGE ikinci bélgede hizmet sekto-
riinii biiyiitmeye yonelik politikalarin gelistirilmesi yerinde olacaktir. Hiz-
met sektoriinde meydana gelen artisin kadin istihdam oranini artirici etkisi
SEGE ikinci bélgede gegerlidir, zira ikinci bélgede hizmet sektorii Tiirkiye
ortalamasinin altinda biiyiikliige sahiptir. SEGE birinci ve iigiincii bolgelerde
hizmet sektorii ile kadin istihdami arasinda anlamli bir iligki bulunamamis-
tir. SEGE dordiincii bolgede ise hizmet sektdrii ile kadin istihdami arasindaki
iliski negatiftir. Bu bdlgede hizmet sektorii Tiirkiye ortalamasinin iistiinde-
dir. Dolayisiyla kadin istihdaminin artirilmasi igin hizmet sektérii disindaki
sektdrlerin gelistirilmesinde fayda vardir.

Tiirkiye genelinde kadin istihdam orani ile igsizlik orani, geng bagimlilik
orani, erkek igsizlik orani, dogurganlik orani, tarim sektorii, enflasyon orani
arasinda ters yonlii (negatif) iliski vardir. Dolayisiyla s6z konusu degisken-
lerdeki goriilecek artis kadin istihdam oranini diisiirecektir. S6z konusu de-
digkenlerin kontrol altinda tutulmasi kadin istihdam oraninin gerilemesini
engellemek bakimindan, diigsiirmek yahut olumsuz etkilerini giderici politika
onlemleri almak ise kadin istihdamini artirmak bakimindan olumlu sonuglar
verecektir.
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S6z konusu degiskenlerin kadin istihdami lzerindeki negatif yonli etkisinin de-
recesi farklidir. Bélgesel issizlik oranindaki %1 oranindaki artis kadin istihdam
oranini %0,6 oraninda azaltmaktadir. Geng bagimlilik oraninda %!1’lik artis kadin
istihdam oranini %0,53 azaltmakta, erkek igsizlik orani %1 arttiginda %0,38, do-
gurganlik orani %0,1 oraninda arttiginda %0,26, tarim sekt6ri %1 bliyldigiinde
%0,18, enflasyon orani %0,1 arttijinda %0,14 oraninda kadin istihdami gerile-
mektedir.

Kadin istihdam oranini negatif yonlii etkileyen degiskenler sosyal ve ekono-
mik gelismislik farlliklarina dayali olarak gesitli bélgelerde farkli yénde ve
derecede etkili olmaktadirlar. Bu sebeple s6z konusu degiskenlere iligkin
kontroller ya da miidahaleler bélgesel diizeyde farklilastirilmig politikalara
dayali olmalidir.

Bolgesel issizlik oranindaki artisin kadin istihdam iizerindeki olumsuz etkisi
tiim SEGE hélgelerinin tiimiinde gecerli olmakla beraber en gok SEGE iigiincii
holgede goriilmektedir. Onu sirasiyla ikinci, dordiincii ve birinci bélge takip et-
mektedir.

SEGE iigiincii ve dordiincii bdlgelerde geng bagimlilik oranindaki artis kadin
istihdamini azaltmaktadir. Bu bdlgelerde kadinlara isgiicii piyasasinda esit
imkanlar sunmak ve kadin istihdamini artirmak bakimindan erisilebilir kres,
giindiiz bakimevi, gocuk bakim destek ve tesviklerini gelistirici kamu politi-
kalarinin yayginlasgtirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Buna karsilik geng bagimllik orani Tlirkiye ortalamasinin altinda ve diger bélge-
lerden daha duslk olan SEGE birinci ve ikinci bélgede geng bagimllik orani ile
kadin istihdami arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir.

SEGE bhirinci, ikinci ve ligiincii bdlgelerde de erkek igsizlik oraninda meydana
gelen artislar, kadin istihdaminin azalmasina sebep olmaktadir. Bu sebep-
le bu bélgelerde erkek isgsizlik oranini azaltmaya ydnelik hayata gegirilecek
politikalar kadin istihdam oranini da olumlu etkileyecektir. SEGE dordiincii
bdlgede ise erkek igsizlik orani ile kadin istihdami arasinda anlamli bir iligki
tespit edilememistir.

Erkek igsizlik oraninin arttigi dénemlerde kadin igsizlik oraninin gok daha fazla
artis gosterdigi ve ilk isten gikarilanlarin kadinlar oldugu hatirlanacak olursa,
erkek issizliginin artis gosterdigi daralma ve istikrarsizlik donemlerinde kadin
issizliginin de artarak kadin istihdamini olumsuz etkilemesi 6ngérilebilir bir du-
rumdur.
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Tiirkiye geneli icin gergeklestirilen analize gore bdlgesel dogurganlik hizinda
binde bir oraninda bir artis, kadin istihdamini %0,26 oraninda azaltmaktadir.
Dogurganlik orani ile kadin istihdam orani arasindaki iliski SEGE ikinci ve tGglinci
bélgelerde gecerlidir. SEGE ikinci ve U¢iincl bélgelerde dogum hizinda azalmay!i
destekleyen niifus politikalari kadin istihdam oraninda artisa sebep olabilecektir.

Bélgesel dodurganlik, baska bir deyisle kadin basina disen dogum sayi-
sI arttikga, kadin istihdam orani olumsuz sekilde etkilenmektedir. Dogurganlik
orani arttikga kadinlarin aile igindeki sorumluluklari da artis gostermekte ve
isglicl piyasasi ile iligkileri zayiflamaktadir. SEGE birinci ve dérdincl bélgeler-
de ise dogurganlik hizi ile kadin istihdami arasinda katsayinin isareti beklendigi
gibi ¢ciksa da istatistiksel olarak anlaml degildir. Dogurganlik oraninin en disuk
oldugu, sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri bakimindan en gelismis olan
SEGE birinci bélgede iliskinin anlamsiz olmasi anlasilir bir durumdur. Ancak do-
gurganlik oraninin en yiiksek oldugu dérdiinci bélgede iliskinin anlamsiz olmasi
disinduricidir. SEGE dordiincl bolge, birgok gostergenin kadin istihdami lize-
rindeki etkisi bakimindan diger bélgelerden farkli sonuglar vermistir. Bu durum
dérdincl bélgede kadin istihdaminin galisma kapsaminda veri eksikligi sebe-
biyle ele alinamayan toplumsal cinsiyete iligkin rollerin etkisi altinda kalarak
sekillendigini géstermektedir.

SEGE birinci ve dordiincii bolgelerde tarimsal iiretimi artirmaya yonelik tes-
vikler ve destekler kadin istihdam oranini artiracaktir. Zira bu holgelerde ta-
rim sektorii bilyiikliigii ile kadin istihdami arasinda pozitif yonlii iligki vardir.
SEGE Uglnci bélge ve Turkiye geneli igin gergeklestirilen analizde ise iligkinin
ters yonli oldugu gérilmustir. Bu sebeple bu bélgede tarimsal destekler ile ka-
din istihdam oraninda beklenen artig saglanamayacaktir.

SEGE dordiinci bélgede 2009-2020 déneminde tarim sektéri en yiiksek
paya sahipken, SEGE birinci bélge ise en dusik paya sahiptir. SEGE dérdinci
bélgede tarim sektdri kadina istihdam olanaklari saglayan bir yapi sergilemek-
tedir. Tarim sektdrintin GSYH igindeki payinin halihazirda ¢ok disuk oldugu bi-
rinci bélgede ise elde edilen pozitif iligki, b6lgede tarimsal Gretimin kadina istih-
dam yaratan sekilde yuritildigiini géstermektedir. SEGE lgtlinci bolgede ise
tarim sekt6ri ve kadin istihdami arasindaki iligki Turkiye geneli icin elde edilen
sonuglarda oldugu gibi ters yonlidir. Kadin istihdamini etkileyen faktorlerden
tarimda da bdlgeler arasinda farkliliklar bulundugu gérilmektedir.

SEGE iigiincii ve dordiincii bdlgelerde enflasyon oranindaki artis kadin is-
tihdamini azalttigi igin bu bélgelerde enflasyonla miicadele kadin istihdam
oraninin korunmasi bakimindan etkilidir.
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SEGE birinci ve ikinci bélgelerde kadin istihdami ile enflasyon orani arasinda an-
lamli bir iligki tespit edilememistir.

Kisi basina diigen reel egitim ve saglik harcamalarinda meydana gelen ar-
tis ile kadin istihdami arasindaki iligkide tiim SEGE bélgelerinde katsayila-
rin yonii beklendigi gibi pozitif olmasina ragmen yalnizca iigiincii bélgede
istatistiksel olarak anlaml bir iliskinin var oldugu gériilmiistiir. Bu bdlge,
2009-2020 yillan arasinda en yiiksek kisi basi reel egitim ve saglik harca-
masi ortalamasinin gergeklestigi bolgedir. Bu sebeple, kadin istihdamini ar-
tirmak bakimindan diger bdlgelerde de kisi basina diisen egitim ve saglik
harcamalarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

Goc hiziile kadin istihdam orani arasinda sadece SEGE ii¢iincii bdlgede pozi-
tif anlamli iligki tespit edilmistir. Buna gore net go¢ hizinda meydana gelen
%1 oranindaki artis kadin istihdamini %0,03 oraninda artirmaktadir.

Turkiye geneli igcin anlamli bir iligki tespit edilememis olmakla beraber, SEGE bi-
rinci, ikinci ve dordiincl bolgelerde de anlamli bir iligkinin olmadigi gérilmustar.

Kadin istihdaminin artirilmasi bakimindan tiim hdlgelerde toplumsal cinsi-
yet esitligi egitimlerinin verilmesi gereklidir.

Okul 6ncesi egitiminden itibaren tim egitim kademelerinde mufredatin bu bakis
acisina uygun hazirlanmasi ayrica toplumsal cinsiyet esitligi derslerinin mufre-
data dahil edilmesi, orta ve uzun vadede kadinin galismasi, isyerinde ylikselme-
si, siyasal karar alma mekanizmalarinda nifustaki payi ile orantili temsil glici
bulmasi bakimindan gerekli sosyal kosullarin olusturulmasi agisindan énem arz
etmektedir.
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I taraftan ekonomik kalkinma, diger taraftan kadinin giiclenmesi bakimindan
B | R 6nem arz eden kadin istihdaminin durumu ve bunu etkileyen faktorler ince-
lenmis; TUIK isgiicii istatistikleri ile OECD ve AB verileri esas alinarak, ulusal diizeyde
hem Ulke geneli hem de 26 bélge bakimindan karsilastirmalar yapilmistir. Ayrica ge-
sitli faktdrlerin kadin istihdamini ulusal élgekte ve SEGE doért farkli alt bélge itibariyla
ne yénde ve hangi 6lgude etkiledigine dair panel veri analizi teknikleri ile gerceklesti-
rilen analizler sonucu elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir.

Tirkiye'de kadinin igsgliciine katiim orani 2004-2021 déneminde genel olarak
artis géstermistir. 2004 yilinda kadinin isglciine katilim orani %23,3 iken inceleme
déneminde %47,6 oraninda artigla 2019 yilinda %34,4'e yikselmis, 6nemli o6lglide
Covid-19 salgininin etkisiyle 2020 yilinda %30,8'e digmusse de 2021 yilinda %32,8
olmustur. Ayni dénemde erkek isglciine katilim orani 2004 yilinda %70,3 iken %3,4
artigla 2019 yilinda %72,7'ye ylkselmis, salginin etkisi ile 2020 yilinda %67,8'e gerile-
misse de 2021 yilinda %70,3'tur. Kisaca erkek isgiiciine katilim orani dénem boyunca
genel olarak yiikselmisse de son yillarda ekonomik daralma stireci salgin hastalik ve
gegen yillarda gorilen gerilemenin etkisi ile 2004 yilina gére 2021 yili itibariyla ayni
seviyededir.

Ulkemizde egitim seviyesi yiikseldikge kadinin isgiiciine katilim orani artmakta-
dir. 2021 yili itibariyla yiksekdgretim mezunu kadinlarin isglictine katilim orani %67,6
iken, lise/teknik ve meslek lisesi mezunlarinin isglciline katilim orani %38,6, lise alti
egitimlilerin %25,4, okuryazar olmayanlarin ise %12,7'dir.

2021 yilinda 15 yas lzeri kadin nifusun %67,2'si isgliciine katilmamistir. Bunun
sebepleri incelendiginde en 6nemli gerekgenin ev isleri ile mesguliyet oldugu géril-
mustir. Bu sebebin 2004 yilina gére payinda %34 oraninda azalma olmustur. Bu top-
lumsal cinsiyet rollerinin kadin istihdami 6niindeki etkisinin hafiflemekte oldugunu
gosterdigi icin mit vericidir. Diger taraftan is bulma Gmidi olmadigi i¢in isglicline ka-
tilmama gerekgesinin payinda 2021 yilinda 2004 yilina gére %540 artis olmasi dii-
stndirdcudur.

Turkiye'de kadin istihdam orani 2004 yilinda %20,8 iken genel olarak artis tren-
di icinde olmus, 2018 yilinda %29,4’e ulagsmis fakat Covid-19 salgini nedeniyle gerile-
yerek 2020 yilinda %26,2'ye dismus olup 2021 yilinda %28'dir. Salgin hastalik kadin
istihdamini erkek istihdamindan daha gok etkilemistir. Nitekim salgin déneminde er-
kek istihdam orani %8,98 oraninda gerilerken, kadin istihdam orani %10,88 gerileme
gostermistir. EGitim dlzeyi ile istihdam orani arasinda da dogru yonlu iliski vardir. Egi-
tim seviyesi yukseldikge istihdama katilma orani artmaktadir. Nitekim yiksekdgretim
mezunu kadinlarin %56,3'0 istihdamda iken okuryazar olmayanlarda bu oran %12'dir.

istihdam edilen kadinlarin 2021 yilinda %69°u {icretli/yevmiyeli, %20'si licretsiz
aile isgisi iken %8,92'si kendi hesabina galisan olup, isveren durumundakiler %1,93 gibi
cok diisiik bir orana sahiptir. istihdam edilenlerin isteki durumu agisindan kiyaslandi-
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ginda tarim kesimi ve tarim digi kesimde oldukga farkli durum goérilmektedir. Soyle
ki, tarim kesiminde istihdam olan kadinlarin %78,75'i licretsiz aile isgisiyken, tcretli/
yevmiyeli galisanlarin orani %10,69'dur. Kendi hesabina galisan orani %10,35 iken is-
veren orani %0,2 gibi gok distk dizeydedir. Tarim digi kesimde istihdamdaki kadinla-
rin %86,17'si ucretli/yevmiyeli olarak galisirken, Ucretsiz aile isgisi orani %2,89 gibi
cok dusuk duzeydedir. Kendi hesabina galisanlar %8,5 dizeyinde iken igveren orani
%2,43'tir.

Kadin istihdaminin dért ana sektdrdeki durumu incelendiginde inceleme déne-
minde tarim ve hizmetler sektdri arasinda bir gegis oldugu gértulmustar. Nitekim ka-
din istihdami 2004 yilinda tarim kesiminde %50,8 hizmetler sektériinde %33,1 iken
tarimdaki pay surekli gerilemis tersine hizmetler sektériinde artis géstermis, iki sek-
tor arasinda kadin istihdam orani arasindaki makas 2007 yilinda kapanmig, 2021 yilin-
da tarim kesiminde %22,6'ya gerilerken hizmetler sektériinde %59,6'ya yikselmistir.

Tarim sektériinde 2004 yili kadin istihdam orani %50,8 iken, %55,51 oraninda
gerileyerek 2021 yilinda %22,6'ya dismustir. 2004 yilinda %14,1 olan erkek istihdam
orani kiigik dalgalanmalar gdsterse de istikrarli bir yapi sergilemis ve 2021 yilinda
%14,6 olmustur. Sanayi sektdriinde 2004 yili kadin istihdam orani %279 iken 2021
yilinda %23,5'e gerilemis, buna karsilik erkek istihdam orani 2004 yilinda %16,1 iken
2021 yilinda %16,7'ye yiikselmigtir. Hizmetler sektériinde kadin istihdami1 2004 yilinda
%33,1'den, %80 oraninda artisla, 2021 yilinda %59,6'ya yikselmisken, erkek istihdam
orani 2004 yilinda %50,5 iken %5,34 oraninda artigla 2021 yilinda %53,2'ye yiksel-
mistir. insaat sektoriinde kadin istihdam orani ¢ok diisiik diizeydedir. 2004 yilinda
%0,5 iken 2021 yilinda %0,9'a yukselmigtir. Erkek istihdam orani %7,5'ten 2021 yilinda
%8,5'e yukselmistir.

Tirkiye'de 2021 yilinda kadin istihdaminin ekonomik faaliyet tiirline gére dagi-
Limi incelendiginde; tarim, ormancilik ve balikgilik alaninda kadin istihdam orani 2014
yilina gore %30,9 oraninda gerileyerek %22,73'e diismiigse de yine de en yiiksek ka-
din istihdaminin gercgeklestigi faaliyet alanidir. Tarimdan sonra kadin istihdaminin en
ylksek oldugu sektorler sirasiyla; imalat (%16,17), insan sagligi ve sosyal hizmetler
(%11,88), egitim (%11,50) ile toptan ve perakende ticarettir (%11,49). En disik oldugu
faaliyet alanlari ise sirasiyla; maden ve tas ocakgiligi (%0,03), kiltlr, sanat, edlence
ve dinlence hizmetleri (%0,37), elektrik, gaz, buhar ve su temini hizmetleri (%0,38),
gayrimenkul faaliyetleri (%0,66), bilgi iletisim (%0,69), insaat (%0,93) ile finans ve
sigorta faaliyetleri (%1,39)'dir. 2014 yilina gore kadin istihdaminin artis gosterdigi
alanlar sirasiyla; maden ve tas ocakgiligi (%166,66), gayrimenkul hizmetleri (%65),
kamu ydnetimi ve savunma (%54,92), insan sagligi ve sosyal hizmetler (%39,92), ulas-
tirma ve depolama (%37,5), egitim (%36,90), mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
(%31,07), elektrik, gaz, buhar, su temin ve kanalizasyon (%31,03), toptan ve peraken-
de ticaret (%11,98) ve imalattir (%2,86). 2014 yilina gore kadin istihdam oraninda en
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blylk gerileme tarim, ormancilik ve balikgilik sektériinde olmustur (%30,91). Finans
ve sigorta hizmetlerinde %22,72, dijer hizmet faaliyetlerinde %20,59, idari ve destek
hizmetlerinde %1713, ingaat sektériinde %8,82, bilgi ve iletisim sektériinde ise %2,81
oraninda kadin istihdam oraninda gerileme gériulmustar.

Meslek gruplari itibariyla kadin istihdaminin 2021 yilindaki dagilimi incelendi-
ginde; nitelik gerektirmeyen islerdeki istihdam oraninin en yiiksek (%20,19), yénetici
olarak istihdamda bulunanlarin en diisiik oranda (%3,4) oldugu goérilmustir. Hizmet
ve satis elemanlari (%19,78) ikinci sirayi olustururken, liclinci sirada ise profesyonel
meslek mensuplari (%18,7) yer almigtir. Bu dagilim egitim diizeyi ile ilgilidir. 2021 yili
itibariyla 15 yas Usti kadin nifusun hala %2,4'G okuryazar degildir, %46,48'i lise alti,
%23l lise ve dengi okul mezunu iken %27,9°u ylksekdégretim mezunudur. Kadin is-
tihdam orani, 2014 yilina gére 2021 yilinda en ¢ok profesyonel meslek mensuplarin-
da yiikselmistir. Nitekim bu grup kadin istihdaminda %29,09 oraninda artig olmustur.
Teknisyen, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplarinda %23,07 ora-
ninda, hizmet ve satis elemanlarinda %9,8, nitelik gerektirmeyen islerde %0,95'lik ar-
tis olmustur. Buna karsilik nitelikli tarim, ormancilik ve su urtinlerinde %8,7 oraninda
onemli bir dugts gorulirken, biro ve musteri hizmetleri ile ilgili islerde %0,03 gibi
kucik oranda gerileme kaydedilmistir.

Meslek gruplari itibariyla istihdam edilenlerin 2021 yilinda cinsiyet bakimindan
dagilimi incelendiginde; erkek istihdam oraninin kadin istihdam oranina gére tesis ve
makine operatdrleri ve montajcilar meslek grubunda %71,76 oraninda, sanatkarlar
grubunda %68,39, yonetici grubunda %46,20 oraninda ylksek oldugu gérulmustr.

Kadin istihdaminin dnemli bir sorunu olan kayit disilik, 2014-2021 déneminde,
erkeklerin durumu ile karsilastirmali olarak incelendiginde; kadin g¢alisanlarda kayit
disilik oraninin daha ylksek oldugu, 2014 yilina gore ise kayit digi istihdam oraninin
gerileme trendi iginde oldugu ve buna bagli olarak erkek kadin kayit disilik oranlari
arasindaki makasin giderek kapanmakta oldugu goérilmustir. 2014 yilinda kayit disi
kadin istihdami %48,43 iken %26 oraninda gerileyerek 2021 yilinda %35,8'e dusmis-
tir. 2014 yilinda erkek kayit disi istihdam orani %29,29'dur. Kadin kayit disilik oranina
gore yaklasik %40 daha duslk orandadir. 2014-2021 déneminde %11,5 oraninda geri-
lemis 2021 yilinda %25,9'a inmistir.

Tirkiye ekonomisindeki toplam kayit disi istihdam edilenlerin 2004 yilinda
%34,4'0 kadin, %65,6'sI erkektir. Kayit disi istihdam edilen kadin orani 2013 yilina
kadar surekli artis egiliminde olmus, 2013 yilinda %42,4'e ulagmistir. Bu siirede tam
tersine erkek kayit digi istihdam edilenlerin orani stirekli gerileme gésterip 2013 yilin-
da %57,6’'ya kadar digmistiir. 2004-2013 déneminde kayit digi istihdam edilenlerde
kadin erkek cinsleri arasinda bir gecis oldugu gorilmustir. 2013 yili sonrasinda kadin
kayit disilik orani dusus, erkek kayit disilik orani ise genel olarak artig trendi iginde
olmustur. 2021 yili itibariyla kayit disi istihdam edilenlerin %38,6's1 kadin, %61,3’U ise
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erkektir. Donem icindeki hareketler bir tarafa birakildiginda, 2004-2021 déneminde
kayit disi istihdam edilenler igcinde kadinlarin pay1 %12,2 oraninda artarken, erkeklerin
payl %6,55 oraninda gerilemistir.

Kadin istihdaminin 6teden beri 6nemli bir sorunu da Gcret acigidir. Esit ise esit
Ucret Anayasa’nin koydugu esitlik ilkesinin geredi, pek ¢ok yasanin dizenledigi ay-
rimcilik yasagina aykiri bir durumdur. Tirkiye'de Ucret agidi; egitim durumuna gére,
iktisadi faaliyet kollari itibariyla, meslek grubu itibariyla incelenmistir.

2018 yilinda egitim kademeleri itibariyla en yiksek licret aciginin meslek lisesi
mezunu olanlarda (%30,7) oldugu, bunu ilkokul ve alti 6grenim gérmislerin (%20,6)
izledigi, yuksekdgretim mezunu olanlarin licret agiginin da buna ¢ok yakin bir oranda
oldugu (%20,5) gdrilmistar. En diglk tcret agigi ise lise mezunu olanlar arasindadir.

2018 yiliitibariyla ticret farkinin en yiiksek oldugu iktisadi faaliyet alanlari sira-
slyla; insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri (%27,83), imalat (%27,26), kiiltir, sa-
nat, eglence, dinlence ve spor (%26,53), bilgi ve iletisimdir (%20,46). Ucret aciginin en
disik oldugu iktisadi faaliyet alanlari ise; toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi (%4,06), finans ve sigorta hizmetleri (%6,74),
elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tretimi ve dagitimidir (%8,49).

Meslek gruplari itibariyla tcret acigi incelendiginde 2018 yili itibariyla Gcret
aciginin en yuksek oranda oldugu meslekler sirasiyla; sabit tesis ve makine opera-
térleri (%46,1), bilim ve miihendislik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari
(%39,2), yardimci saglik profesyonelleri (%34,4), pazara yonelik nitelikli tarim ¢ali-
sanlari (%33,7), cadde/sokak ve ilgili satis ve hizmet ¢alisanlari (%31,2), hukuk, sos-
yal, kiiltlr ve benzeri alanlar ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari (%31),
bilim ve mihendislik ile ilgili profesyonel meslek mensuplari (%30,7), saglik profesyo-
nelleri (%30,6), genel biro elemanlari ile klavye kullanan biro elemanlari (%28,5) ve
montajcilar (%27)'dir. 2018 yili itibariyla lcret agi§inin kadin istihdam edilenden yana
oldugu Gic meslek grubu ise; agirlama, perakende ve diger hizmet midirleri (%5,5),
hukuk, sosyal ve kiltlrle ilgili profesyonel meslek mensuplari (%4,5), baskanlar, Ust
diizey yoéneticiler ve kanun yapicilardir (%1,9). 2010 yilindan 2018 yilina {cret farki
diger hizmet faaliyetleriile insan sagli§i ve sosyal hizmetler alaninda 2014 yilina gére
2018 yilinda daralmistir. Diger faaliyet alanlarinda tcret agigi genellikle artis gdster-
migtir.

igsizlik kadin istihdaminin bir diger sorunu olarak 2004-2021 déneminde ince-
lenmis ve kisaca su tespitlerde bulunulmustur. 1. Tirkiye'de kadin issizlik orani ilgili
ddénem boyunca erkek issizlik oraninin Gstlinde seyretmistir. 2. Genel olarak artis tren-
di igcinde olup kriz dénemlerinde yukari dogru ani sigramalar gdostermis 6zellikle 2019
yilinda dramatik boyuta ulasmistir. 3. 2021 yilinda erkek igsizlik oranina gére %37 daha
ylksektir. Séyle ki, kadin igsizlik orani 2004 yilinda %11 iken ufak oranli artigla 2008
yilinda %11,6'ya ulasmis, buradan %23,27°lik artisla 2009 yilinda %14,3 ile ilk tepe
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noktasina ulagmistir. Kriz etkilerinin hafiflemesiyle gerileme gdsterse de 2018 yilinda
%13,9 iken Covid-19 salgin hastaliginin etkisi ile %19 oranindaki artig ile 2019 yilinda
%16,5'e yikselerek ikinci tepe noktasina ulagmistir. 2019 krizinde erkek issizlik ora-
ni %12,4'tlr. Kadin igsizlik orani 2020 yilindan itibaren gerileme trendine girmis olup
2021 yiinda %14,7'dir. inceleme dénemi basina gére 2021 yilinda erkek igsizlik orani
%0,92 oraninda azalirken, kadin igsizlik orani %33,63 oraninda artig gdstermistir. Ni-
tekim kadin igsizlik orani 2004 yilinda %11 iken 2021 yilinda %14,7'ye yikselmis, buna
karsilik erkek igsizlik orani 2004 yilinda %10,8 iken 2021 yilinda %10,7'ye gerilemistir.

Kadin igsizlik oraninin, aranilan meslek grubuna gére, kadin istihdaminin nispe-
ten yiiksek oldugu meslek gruplarinda daha yiiksek oranlarda oldugu tespit edilmistir.
2021 yilinda en yuksek igsizlik orani hizmet ve satis elemani olarak is arayanlardadir
(%25,99). Bunu sirasiyla, profesyonel meslek gruplari (%23,8), nitelik gerektirmeyen
isler (%18,85), biiro ve miisteri hizmetlerinin (%10,1) izledigi gorilmistir. TUIK veri-
lerine gore igsizligin en dnemli sebepleri siralandiginda ilk sirada “diger” kategorisi
gelmektedir. Gegici sureli islerde galisanlarin is siiresinin tamamlanmasi ile issizligin
ortaya gikmasi ikinci sirada énem arz etmekte, kendi istegi ile isten ayrilma sebebiyle
yasanan issizlik Gglincl derecede dnemli olup, isten gikarilma sebebiyle igsiz kalma
dérdincu siradaki kadin igsizlik sebebidir. Ancak bu sebebin orani 2014 yilinda %8,08
iken 2021 yilinda %9,06'ya yikselmigtir. 2014 yilina gére 2021 yilinda; lcretsiz aile
iscisi iken isten ayrilma oraninda %34,21, ev isleriyle mesguliyet dolayisiyla issiz ol-
mada %24,16 oraninda gerilemeler oldugu tespit edilmistir. Ayrica iflas/isyeri kapat-
ma sebebiyle issiz kalmada %23,07, 6grenime devam ederken ilk kez is arayanlarda
%15,4, emeklilik sebebiyle igsiz olma oraninda %3,6 gerileme olmustur.

Kadin igsizligi ile ilgili bir diger 6nemli sorun da geng igsizligi iginde kadin igsizli-
ginin daha yliksek olmasidir. 2014-2019 déneminde geng kadin issizligi %50 oraninda
artig géstermistir. Nitekim 2014 yilinda %20,4 iken 2019 yilinda %30,6 dizeyine ulag-
mistir. Geng erkek issizligi ayni ddnemde %35,5 oraninda artis gostererek %16,6'dan
%22,5'e yikselmistir. ilgili dénemde gencg erkek ve kadin issizligi arasindaki makas
daha da agilmigtir. 2019-2021 yillarinda geng erkek issizlik oraninda %13,8 oraninda
azalma olurken geng kadin igsizligi oranindaki azalma ancak %6 oraninda olmustur.

Turkiye'de kadin istihdaminin durumunu daha iyi degerlendirebilmek igin OECD
Ulkeleri 2021 yili isgliciine katiim orani, istihdam orani ve issizlik orani gostergeleri
karsilastirmall ele alindiginda; OECD’ye Uye llkelerde igglicline katilma orani orta-
lamasi %52,4 iken Tirkiye'nin %32,8 ile en son sirada yer aldigi gorilmdistir, kadin
istihdam orani OECD'ye lye lilkeler ortalamasi %49,1 iken Tirkiye'nin %28 ile s6z ko-
nusu Ulkeler arasinda yine en son sirada yer aldigi kadin issizlik orani OECD (lkeleri
ortalamasi %6,4 iken, Tirkiye'nin %14,7 ile besinci sirada oldugu gorilmustar.

Toplumsal cinsiyet rolleri geredi yasanan cinsiyet esitsizligi istihdamdaki ka-
dinlarin yénetici pozisyonlara gelmeleri 6niine cam tavanlar (gériinmeyen engeller)
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koymaktadir. Yonetici pozisyondaki kadin orani, yonetim kurulu tyesi kadin orani ve
Ust dizey yonetici kadin orani bu agidan degerlendirmeler yapmak igin dikkate alinan
gostergelerdir. AB'ye Uye (lkeler ile Tirkiye'de yonetici pozisyonundaki kadin orani
karsilastirildiginda Tirkiye'nin son sirada yer aldigi gérilmdistar. En yiksek oran Le-
tonya'da %46,9 iken Tiirkiye %18,2 ile en sonda yer almigtir. Yénetim kurulu tyesi ka-
din oranlari karsilastirildiginda; 2020 yilinda AB’de s6z konusu oranin en yiksek oldu-
gu llke %45,1ile Fransa'dir. Estonya %8,8 ile son siradadir. Tirkiye'de %17,5 olan oran
AB-27 ortalamasi %29,5'in %68,5 oraninda gerisindedir. Bununla birlikte Tlrkiye'nin
yonetim kurulu tyesi kadin oranlari bakimindan pek ¢ok llkeden iyi durumda oldugu
goriilmuastir. 2020 yili kadin st diizey (executive) yonetici orani AB-27 ortalamasi
%19,3"tlir. S6z konusu oran en yiiksek Karadag'dadir (%36). Tirkiye'de ise kadin Ust
diizey yonetici orani %11 olup, AB-27 ortalamasinin epeyce altindadir.

Kadin istihdaminin gelistirilmesi daha 6nce de bahsedildigi izere kadinlara esit
firsatlarin verilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi, kadinin toplum-
da yeterli diizeyde temsil edilmesi gibi ekonomik, sosyal, siyasi politikalarla yakindan
iligkilidir. Bu baglamda kadinlarin kamusal karar alma sireglerine de esit oranda ka-
tiim gostermeleri blyilk édneme sahiptir. Bu sebeple Turkiye'de parlamentoda kadin-
larin orani, OECD dlkeleri ile karsilagtirmali bir sekilde ele alinarak incelenmig OECD
Ulkelerinde ortalama %32,02 oraninda kadin parlamenter oldugu, Tirkiye'de ise 2021
yilinda sz konusu oranin %17,4 oldugu gériilmustir. OECD Ulkeleri siralamasinda Tir-
kiye sondan (igiincii sirada yer almaktadir. Ulkemizde kadin bakan orani ise %5,9'dur.

Tirkiye'de 2022 yili itibariyla kadinin akademik faaliyetlerde istihdami ve yik-
selme durumu incelendiginde; toplam akademisyenlerin %45,86'sinin kadin oldugu,
arastirma gérevlilerinin %52,24't kadin iken akademik kariyerin basamaklariilerledik-
ce kadin oraninin geriledigi gorilmistir. Nitekim doktor 6gretim tyelerinin %45,73(,
dogentlerin %40,17'si, profesoérlerin %33,28'i kadindir. OECD {lkeleri arasinda devlet
arastirmacisi kadin orani Estonya’da %65,95, Portekiz'de %60,49, Polonya'da %59,48
iken Tlrkiye'de %32,93'tdr.

Cinsiyete dayali Gicret agigi bakimindan Tirkiye OECD Ulkeleri ile kiyaslandigin-
da; OECD'ye uye ulkelerde lcret acigi ortalama %!11,6, AB-27'de ise ortalama %10,79
iken Turkiye'de tcret agiginin %9,98 ile AB ortalamasina yakin oldugu gorilmdistir.

Tirkiye'de kayit disi kadin istihdami OECD'ye Uye Ulkeler ortalamasinin epeyce
Ustlndedir. 2018 yili verilerine gére OECD ulkeleri kayit digi kadin istihdam orani orta-
lama olarak %18,21 iken Tiirkiye'de %48,3"tlir. OECD (lkeleri arasinda yapilan sirala-
mada %58,8 oran ile Meksika ve Kosta Rika ilk sirayi paylasirken Tirkiye sdz konusu
oranin en yiksek oldugu ikinci siradaki tilkedir. Gerek kayit digi istihdam oraninin yiik-
sekligi gerekse issizlik oraninin yiksekligi Tirkiye'de kadin emeginin isgiicl piyasa-
sinda erkeklere gére daha zayif, daha giigsiiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismanin ikinci eksenini kadin istihdamini belirleyen faktorlerin tespiti olus-
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turmustur. Bu amacla éncelikle TUIK'in Tirkiye istatistiki Bélge Birimleri Siniflandir-
masi (Tiirkiye IBBS) esas alinmak suretiyle IBBS Diizey-2 (26 alt bélge) bélgeleri itiba-
riyla kadinin isglctine katilim orani, istihdami ve igsizligine iliskin 2004-2021 dénemi
verilerine dayali olarak genel degerlendirmeler yapilmistir. Sonrasinda bélgesel veri-
lerden yola gikarak 2009-2020 déneminde (diger verilerin erisilebilirli§i nedeniyle),
kadin istihdamini belirleyen faktorler panel veri analizi ile incelenmigtir.

Kadinin isgicline katilim oraninin 13 bélgede Tirkiye ortalamasinin altinda 13
bélgede ise ortalamanin Ustilinde oldugu tespit edilmistir. 2021 yilinda kadinin isgiicii-
ne katilim oraninin en yliksek oldugu bélgeler sirasiyla; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimushane bolgesi (TR90) (%41,6), Antalya, Isparta, Burdur bdlgesi (TR61)
(%38,7), Tekirdag, Edirne, Kirklareli bélgesi (TR21) (%38,6), Aydin, Denizli, Mugla bol-
gesi (TR32) (%38,3) ile Kastamonu, Gankiri, Sinop bdlgesidir (TR82) (%38,2). S6z ko-
nusu oranin en disik oldugu boélgeler ise sirasiyla; Sanliurfa, Diyarbakir hélgesi (TRC2)
(%18,1), Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesi (TRC3) (%20,8), Van, Mus, Bitlis, Hakkari
bélgesi (TRB2) (%24,9), Gaziantep, Adiyaman, Kilis bélgesi (TRC1) (%25,9) ile Kayseri,
Sivas, Yozgat bolgesidir (TR72) (%26,8).

Tirkiye'de kadinin isgliciine katilma orani ortalama olarak 2004-2021 yillari
araliginda Covid-19 salgini etkisinin gérildiigi 2020 yili disinda siirekli olarak artig
gostermistir. 2021 yilina gelindiginde, 2004 yilina gore Tirkiye genelinde bu oranda
%40,77 artis olmustur. Bélgesel diizeyde incelendiginde bazi bélgelerde bu oranin
epeyce Ustinde artig olurken bazi bélgelerde gerileme oldugu tespit edilmistir. 2021
yili verileri 2004 yiliyla kiyaslandiginda, baslica dort bélgede sigrama kaydedildigi go-
rilmustir: Gaziantep, Adiyaman ve Kilis bolgesinde (TRC1) kadinin iggiiciine katilma
orani 2004 yilinda %8,3 iken, %212,05 oraninda artis ile 2021 yilinda %25,9 orani-
na yiikselmistir. Kastamonu, Gankiri ve Sinop bdélgesinde (TR82) 2004 yilinda %14,6
olan bu oran, %161,64 artigla, 2021 yilinda %38,2'ye yikselmistir. Van, Mus, Bitlis ve
Hakkari bolgesinde (TRB2) kadinin isglcline katilma orani 2004 yilinda %10,7 iken,
%132,71artisla, 2021 yilinda %24,9'a yikselmistir. Kayseri, Sivas ve Yozgat bélgesinde
(TR72) 2004 yilinda %12,4 olan kadinin isgiiciine katilma orani, %116,13 artisla, 2021
yilinda %26,8 diizeyine ulagmistir. Bunlarin yani sira Hatay, Kahramanmaras, Osmani-
ye bolgesi (TR63), Adana, Mersin bolgesi (TR62), Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalo-
va bdlgesi (TR42) ve istanbul'da (TR10) ilgili ddnemde kadinin isgiiciine katilma orani
%80’in Uzerinde artig géstermistir.

Kadinin isgiicline katilma oraninda gerilemenin gérildigu bélgeler ise soyledir:
Erzurum, Erzincan ve Bayburt bdlgesinde (TRAT1) kadinin isgiictine katilma orani 2004
yilinda %42,5 iken %27,6 oraninda gerileyerek 2021 yilinda %35,06 olmustur. Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Gimughane bélgesinde (TR90) 2004 yilinda %54 iken
%22,96 azalarak 2021 yilinda %41,6 diizeyine gerilemistir. Samsun, Tokat, Corum ve
Amasya bélgesinde (TR83) ise s6z konusu oran 2004 yilinda %39,3 iken, %4,83 ora-
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ninda azalarak %37,4'e gerilemistir.

2021 yilinda Tirkiye'de ortalama kadin istihdam orani %28 olup, bu oran 11 bél-
gede ortalamanin altinda, 15 bélgede ise ortalamanin istiinde gergeklesmistir.

2021 yilinda kadin istihdam orani %30 ve Ustiinde olan bdlgeler sirasiyla; Trab-
zon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimighane bélgesi (TR90) (%36,8), Kastamonu,
Cankiri, Sinop bélgesi (TR82) (%35,6), Samsun, Tokat, Corum, Amasya hélgesi (TR83)
(%33,8), Aydin, Denizli, Mugla bolgesi (TR32) (%33,5), Antalya, Isparta, Burdur bélge-
si (TR61) (%33,3), Tekirdag, Edirne, Kirklareli bélgesi (TR21) (%33,2), istanbul (TR10)
(%30,4) ile Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesidir (TR41) (%30,1). Kadin istihdam oraninin
en disik oldugu bdlgeler ise sirasiyla; Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bélgesi (TRC3)
(%14,5), Sanliurfa, Diyarbakir bélgesi (TRC2) (%15,9) ile Van, Mus, Bitlis, Hakkari bél-
gesidir (TRB2) (%19,6).

2021 yilinda 2004 yilina gore bazi bolgelerde kadin istihdam oraninda diisis
olmustur. S6z konusu hélgeler sirasiyla; Erzurum, Erzincan ve Bayburt bélgesi (TRAT)
(%39,9), Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane hdlgesi (TR90) (%28,13),
Samsun, Tokat, Gorum ve Amasya bolgesi (TR83) (%9,1), Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
boélgesi (TRC3) (%8,81).

2021 yilinda 2004 yilina gore bazi bélgelerde ise kadin istihdam oraninda yukari
dogru 6nemli sigramalar olmustur. S6z konusu artiglardan en yiksek olani Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis bélgesinde (TRC1) gorilmdstir. Bu bélgede %197,37 oraninda artig
olmustur. Kastamonu, Gankiri ve Sinop bdlgesinde (TR82) ise artis %171,76 oraninda-
dir. Bunlarin yani sira Kayseri, Sivas, Yozgat hdlgesinde (TR72) %101,80 oraninda artis,
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova bolgesinde (TR42) %95,17 oraninda artig, Adana,
Mersin bdlgesinde (TR62) %89,7 oraninda artis, Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bélgesinde
(TRB2) %86,67 oraninda, istanbul'da (TR10) ise %85,37 oraninda artis olmustur.

2021 yilinda bélgeler itibariyla kadin igsizlik orani incelendiginde, s6z konusu
oranin 9 bodlgede Tirkiye ortalamasinin (%14,7) Ustiinde 17 bélgede ise ortalama-
nin altinda oldugu gérulmdistir. Turkiye'de 2021 yili itibariyla kadin igsizlik oraninin
%20'nin Ustlne ¢ikmis oldugu bélgelerin baginda Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt bol-
gesi (TRC3) (%30,4) gelmistir. Bu bolge kadin igsizlik oraninin en yiiksek oranda ger-
ceklestigi bolgedir. Onu, Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye bélgesi (TR63) (%22,8)
izlemis, Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bolgesi (TRB2) (%21,3) lg¢lincii sirada yer alirken,
izmir (TR31) (%20,2) dérdiinci sirada yer almistir. Kadin issizlik oraninin en diisiik
oldugu bolgelerin basinda Kastamonu, Gankiri, Sinop bolgesi (TR82) (%6,7) gelmis,
onu Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak bdlgesi (TR33) (%8,8) izlemistir. 2004-2021 yillari
itibariyla kadin igsizlik oraninin gelisimi incelendiginde, 2004 yilindan itibaren genel
olarak artis trendi iginde oldugu, 2004 yilinda ortalama %11 iken %33,64 oranindaki
artig gostererek 2021 yilinda %14,7'ye yukseldigi gérilmustdar.

2004-2021 yillari arasinda Tirkiye genelinde gérilen kadin igsizlik oranindaki
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artig egiliminin ¢cogu bolge icin gecerli oldugu goriilmustir. Sadece dért bolgede is-
sizlik oraninda diisme olmustur. Bu bélgelerin basinda %39,2 distsin goéraldigu Ma-
latya, Elazig, Bingél ve Tunceli bolgesi (TRB1) gelmistir. ikinci sirada %36,79 oraninda
disusin gorildigu Kastamonu, Gankiri, Sinop bdélgesi (TR82) yer alirken, bu bélgeyi
%23,21 distsle Ankara (TR51) ve %11,40 diistisle Adana ve Mersin hélgesi (TR62) iz-
lemigtir.

Tarkiye'de 2021 yili itibariyla kadin issizlik orani en yiiksek %30,4 ile Mardin,
Batman, Sirnak bolgesinde gorilmustir. S6z konusu oran 2016-2019 yillari arasin-
da %26,3'ten %42,1’e yikselmistir. ilgili yillarda ciddi bir artis gésteren kadin igsizlik
orani, 2020 yilinda, Tirkiye ortalamasi %14,8 iken, %35,7 seviyesinde 2021 yilinda
ise %30,4 seviyesinde gergceklesmistir. Van, Mus, Bitlis, Hakkari bélgesinde de benzer
durum géralmdistir. Bu bélgede 2016 yilinda %5 olan kadin igsizlik orani, 2019 yilinda
%26,9 seviyesine ulagmistir. Sanliurfa, Diyarbakir bolgesinde 2016 yilinda %12,1 olan
kadin issizlik orani 2019 yilinda %18,4 seviyesine yukselmistir. Bu durumun ilgili yil-
larda Dogu illerinde terérle miicadele kapsaminda gergeklestirilen harekatlarin eko-
nomik faaliyetler Gzerindeki etkisine bagli oldugu disinilmektedir. Bélgede gliven,
huzur ve istikrar ortaminin tesisi ve kadinlara verilecek gesitli destekler ile eski haline
déndlebilecektir.

2004-2021 yillar arasinda kadin igsizlik oranlarinda en dramatik artiglarin ger-
ceklestigi bolgelerin basinda Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bolgesi (TRB2) gelmistir. Bu
bélgede 2004 yilinda %2,4 olan kadin issizlik orani 2021 yilinda %21,3 duizeyine ula-
sarak %787 oraninda artis géstermistir. ikinci sirada Agri, Kars, 1§dir, Ardahan bélgesi
(TRA2) gelmektedir. Bu bdlgede kadin igsizlik orani 2004 yilinda %1,2 iken 2021 yilinda
%10,3 seviyesine ulasmistir. %758,33 artis gostermistir. Mardin, Batman, Sirnak ve Si-
irt bolgesi (TRC3) liglincli sirada yer almaktadir. 2004 yilinda %6,1 olan kadin igsizligi
2021 yiinda %30,4 diizeyine ulasarak %398,6 oraninda artmistir. Erzurum, Erzincan
ve Bayhurt bélgesinde (TRAT) ise 2004 yilinda %2,1 olan kadin igsizlik orani %357,14
oraninda artig gostererek %9,6 seviyesine gikmistir. Kadin issizlik oraninin %100°0n
Uzerinde artis gosterdigi diger bélgeler ise; %125,71 oraninda artigla Kirikkale, Aksa-
ray, Nigde, Kirsehir ve Nevsehir bélgesi (TR71) ve %123,53 oraninda artis ile Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Giimiigshane bélgesidir (TR90).

2021 yilinda bolgeler itibariyla kadin istihdaminin sektérel dagilimi incelendi-
ginde, istanbul, Adana, izmir, Antalya, Bursa, Eskisehir, Kocaeli, Aydin, Hatay, Kahra-
manmaras gibi blylksehirlerin yer aldigi bélgelerde kadin istihdaminin gogunlukla
hizmetler ve sanayi sektdriinde gerceklestirildigi goérilmustur. Tek istisnasi %65,7
gibi yuksek bir hizmet sektérii kadin istihdami oraniyla Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
illerinden olusan bélgedir. Kadin istihdaminin tarim sektdriinde daha agirlikta oldugu
ve hizmet ile sanayi sektdrlerinde nispeten daha diisik gergeklestigi bélgeler ise daha
cok Dogu Anadolu ve Karadeniz bdlgesinde yer alan alt bélgelerdir.
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Bdlgeler itibariyla kadinlarin igsglcline katilmama sebebi arastirildiginda Tiir-
kiye genelinde ev isleriyle mesguliyetin en 6nemli sebep oldugu bélgelerin basinda
Sanliurfa, Diyarbakir hélgesinin (TRC2) (%70,2) geldigi gérilmistir. Bu bélgeyi, Zon-
guldak, Karabiik, Bartin bolgesi (TR81) (%61,9), Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak bdélgesi
(TR33) (%61,8), Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir bolgesi (TR71) (%56,4)
Gaziantep, Adiyaman, Kilis bélgesi (TRC1) (%55) izlemistir.

TUIK Aile Yapisi Anketi kapsaminda kadinin galismasini uygun bulma/bulmama
oranini tespite yonelik arastirma neticesinde en ylksek uygun bulmama oraninin Gii-
neydogu Anadolu Bélgesi'nde (%28,5 uygun bulmama oraniyla) oldugu gérilmistir.
Ev isleriyle mesguliyetin kadinin isgliciine katilmamasinin en énemli sebebi oldugu
Sanliurfa, Diyarbakir illeri bu bélgededir. Bu durum, s6z konusu illerde geleneksel top-
lumsal yapi ile toplumsal cinsiyet rollerinin kadinin isgiictiine katilimi éniinde énemli
bir engel olarak varligini strdirdigini ortaya koymaktadir. Bolgelerde ve li¢ blyiik
ilde kadinin galismasina iligkin algilar bir arada degerlendirildiginde, izmir basta olmak
lizere Bati Marmara, istanbul, Ankara’nin kadin istihdami igin uygun sosyal ortama
sahip oldugu; Gineydogu Anadolu, Kuzeydodu Anadolu, Ortadodu Anadolu, kismen
de Akdeniz ve Bati Anadolu’da ise kadin istihdami dniinde geleneksel kalip yargilarin
hakim oldugu, dolayisiyla bu bdlgelerde kiiltirel ve toplumsal bariyerlerin nispeten
yUksek oldugu saptanmigtir.

isgliciine katilmama sebepleri arasinda egitim ve 6gretimin daha yiiksek oranda
belirtildigi bolgeler/illerin basinda Erzurum, Erzincan, Bayburt bélgesidir. Bu bélgeyi
Agdri, Kars, Igdir, Ardahan bélgesi (TRA2) (%16) ile Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bol-
gesi (TRC3) (%14,8) takip etmistir. Emekliligin daha yiiksek 6neme sahip oldugu iller/
bolgelerin basinda izmir (TR31) (%15,9) gelmektedir. Bunu, Aydin, Denizli, Mugla bol-
gesi (TR32) (%11,7), istanbul (TR10) (%10), Tekirdag, Edirne, Kirklareli bélgesi (TR21)
(% 9,8), Balikesir, Canakkale bolgesi (TR22) (%9,5) ve Ankara (TR51) (%8,9) izlemistir.
Bu bdlgelerin kayitli kadin istihdaminin gergeklestigi illerden olustugu kuskusuzdur.
is bulma Gmidi olmayanlarin gogunlukta oldugu bélgeler/iller kadin igsizlik oraninin
2004-2021 déneminde artis gosterdigi bolgelerdir. S6zi gegen illerde son yillarda
artan issizlik oranlari kadinlarin is bulma Umidini kaybetmesine neden olmustur. Bu
bélgelerin basinda Van, Mus, Bitlis, Hakkari bélgesi (TRB2) gelmektedir. Bu bolgede is-
gliciine katilmayan kadinlarin %11'inin katilmama sebebi is bulma imidi olamamasidir.

Tiurkiye'de kadin istihdamini etkileyen faktdrleri analiz ederken, kurulacak
modelin kontrol degdiskenlerinin neler olacagina karar vermeden 6nce bu gergevede
gerceklestirilmis calismalar incelenmistir. iktisat kuramlari, literatiir ve veri taban-
larindan faydalanilarak kadin istihdami Gzerinde etkisi bulundugu éngériilen degis-
kenlerden hareketle kontrol degiskenler belirlenmistir. Panel veri analizi yontemi kul-
lanilmig, ¢coklu dogrusal baglanti problemi nedeniyle dediskenler iki ayri denklemde
toplanmig ve kadin istihdami Gizerindeki etkileri incelenmistir. Her bir denklem 6nce
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Tirkiye geneli icin daha sonra birbirine yakin 6zellikleri bulunan bélgeler igin ayri ayri
calistirnlmistir. Bélgelerin tespitinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari
Genel Midurligu tarafindan 2017 yilinda yayinlanan Sosyo-Ekonomik Geligsmislik En-
deksi (SEGE) baz alinip dért farkli alt bélge icin analizler ayrica gergeklestirilmistir.

Birinci denklemde kontrol degiskenler olarak Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH),
kayit digi istihdam, geng¢ bagdimlilik orani, erkek issizlik orani, hizmet sektéri, kamu
egitim ve saglik harcamalari ve net go¢ hizi kullanilmistir. ikinci denklemde ise kontrol
degiskenler olarak igsizlik orani, erkek isglicline katilma orani, enflasyon, dogurganlik
hizi, Gniversite mezunu kadinlarin orani, tarim sektérd, vergi yiki ve kaba bosanma
hizi kullanilmistir.

Denklem (1) Turkiye'de genel itibariyla biiyime orani, kayit disi istihdam ve hiz-
met sektoérl ile kadin istihdami arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu, geng bagimulik
orani ve erkek issizlik orani ile kadin istihdami arasinda ise negatif iligkinin varligini
ortaya koymustur. Kisi bagina disen reel egitim ve saglik harcamalari ile gé¢ hizi de-
giskenlerinin, kadin istihdami Gizerinde anlamUi bir etkisi tespit edilememistir.

2009-2020 déneminde Denklem (1)’de yer alan kontrol dediskenler ile kadin is-
tihdami orani arasindaki iliskiye dair bulgular sdyle dzetlenebilir:

Bélgesel biyime oraninda meydana gelen %1 oranindaki bir artis kadin istihdam
oranini %3,2 oraninda artirmaktadir. SEGE birinci, ikinci ve tglinci bélgelerde de iligki
benzer sekilde pozitif yonlidir. Pozitif etkinin en yiiksek oldugu bolge SEGE ikinci bél-
ge iken, bunu sirasiyla SEGE birinci ve dérdiinci bolgeler izlemektedir. SEGE dérdinci
bélgede ise bliyiime orani ile kadin istihdami arasindaki iligkinin katsayisi anlamsiz da
olsa negatiftir.

Bdlgesel kayit disi istihdam oraninda meydana gelen %1 oraninda bir artis ka-
din istihdam oranini %0,47 oraninda artirmaktadir. Her ne kadar kadinin kayit disi is-
tihdami kadinin giiglenmesini sinirli élglide sagladidi icin savunulamasa da kayit disi
istihdam olanaklarinin daha fazla oldugu bélgelerde kadin istihdaminin daha kolay ar-
tirilabilmekte oldugu tespit edilmistir. Kayit disi istihdam ile kadin istihdami arasinda
Turkiye geneli igin elde edilen pozitif iligki, tim SEGE alt bélgelerinde de gegerlidir.
Kayit disi istihdamin kadin istihdamini en gok artirdidi bélge ise SEGE Uguinct bélge
olarak gorinmektedir.

Bdlgelerde hizmet sektériiniin biiytkliginde ortaya gikan %1 oraninda artis ka-
din istihdam oranini %0,12 oraninda artirmaktadir. SEGE bdlgeleri agisindan gergek-
lestirilen analizler ise bu bulgunun her bélgede gegerli olmadigini géstermistir. SEGE
birinci ve tglncl bélgelerde hizmet sektéril ile kadin istihdami arasinda anlamli bir
iliski tespit edilememistir. SEGE ikinci bélgede Tiirkiye geneliigin elde edilen sonuglara
benzer sekilde hizmet sektériindeki genislemenin kadin istihdamini artiracagi goériil-
mustir. SEGE ddrdiincu bélgede ise hizmet sektéri ile kadin istihdami arasindaki ilig-
ki negatiftir. SEGE dordiincl bélgede hizmet sektdri Tlrkiye ortalamasinin Gistiinde,
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SEGE ikinci bélgede ise ortalamanin altindadir. Kadin istihdamini artirmak bakimindan
ikinci bdlgede de hizmet sektériinin gelistirilmesine yonelik politika énerilerinin ge-
listirilmesi yerinde olacaktir. SEGE dordlncii bélgede ise kadin istihdaminin artirilmasi
icin hizmet sektori digindaki sektorlerin gelistirilmesinde fayda vardir.

Geng bagimlilik orani bakimindan Tirkiye geneli igin elde edilen sonuglarda séz
konusu oranda %1'lik bir artisin kadin istihdamini %0,53 oraninda azalttigi bulgusu
elde edilmistir. Baska bir deyisle, 15-64 yas arasindaki 100 kisiye disen 0-14 yas ara-
sindaki gcocuk sayisini ifade eden bu oran yiikseldikge, bakima ihtiyag duyan gocuk-
lar ve kadinin Ustlendigi toplumsal roller sebebiyle, kadin istihdamini azaltici yénde
etki dogurdugu gorilmektedir. SEGE bélgeleri agisindan ise birinci ve ikinci bolgede
geng bagimllik orantile kadin istihdami arasinda anlamli bir iligki tespit edilememigtir.
SEGE birinci ve ikinci bolgede geng bagimllik orani Tirkiye ortalamasinin altinda ve
diger bolgelerden daha distiktir. Dolayisiyla kadin istihdami lizerinde anlamli bir et-
kinin tespit edilememesi tutarli gériinmektedir. SEGE Uglinci ve dérdinci bélgelerde
ise geng bagimulik oraninin artigi kadin istihdamini azaltmaktadir. Bu bélgelerde kadi-
na isgucl piyasasinda esit imkanlar sunmak ve kadin istihdamini artirmak bakimindan
erisilebilir kres, glindiiz bakimevi, gocuk bakim destek ve tesvikleri gibi kamu politika-
larinin yayginlastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye geneliicin elde edilen sonuglara bakildidinda, erkek issizlik oraninda %1
oranindaki artisin kadin istihdamini %0,38 oraninda azaltmakta oldugu gorilmistir.
Erkek igsizlik oraninin arttigi dénemlerde kadin issizlik oraninin ¢cok daha fazla artis
gosterdigi ve ilk isten cikarilanlarin kadinlar oldugu hatirlanacak olursa, erkek issiz-
liginin artig gdsterdigi daralma ve istikrarsizlik dénemlerinde kadin igsizliginin de ar-
tarak kadin istihdamini olumsuz etkilemesi dngérilebilir bir durumdur. SEGE birinci,
ikinci ve Gcglincl bolgelerde de erkek issizlik oraninda meydana gelen artislar, kadin
istihdaminin azalmasina sebep olmaktadir. SEGE dérdiinct bélgede ise erkek issizlik
orani ile kadin istihdami arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir. Baska bir de-
yisle, SEGE dérdinci bélgede kadin istihdam orani, erkek issizlik oranindaki degisim-
lerden etkilenmemektedir.

Kisi bagina digen reel egitim ve saglik harcamalarinda meydana gelen artis ile
kadin istihdami arasinda Turkiye geneli agisindan anlamli bir iliski tespit edilememis-
tir. SEGE bdlgeleri itibariyla ele alindiginda ise tiim bélgelerin katsayilari beklendigi
ydnde pozitif olmasina ragmen yalnizca lglnci bdlgede istatistiksel olarak anlamli
bir iliskinin var oldugu gérilmistir. Bu bélge, 2009-2020 yillari arasinda en ylksek
kisi basi reel egitim ve saglik harcamasi ortalamasinin gergeklestigi bélgedir. Kadin
istihdamini artirmak bakimindan diger bélgelerde de kisi basina digen egitim ve saglik
harcamalarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

Gég hizi degiskeni ile kadin istihdami arasinda Turkiye geneli igin anlamli bir ilig-
ki tespit edilemedigi gibi, SEGE hirinci, ikinci ve dordiinci bélgelerde de anlamli bir
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iliskinin olmadigi gérilmistir. Sadece SEGE liclincl bolgede net gog hizinda meydana
gelen %1 oranindaki artisin kadin istihdamini %0,03 oraninda artirdigi géralmustir. Bu
durum SEGE Ugiincl bolgede yer alan illerin dis go¢ vermemesi yahut i¢ gé¢ almasi
ile kadina istihdam yaratan alanlarin acildigi seklinde yorumlanabilecekse de etki cok
diisik bir katsayiya sahiptir.

Denklem (2) Tirkiye'de genel itibariyla erkek isglicline katilma orani, iniversite
mezunu kadin oraniile kadin istihdami arasinda pozitif yénli iliskinin oldugunu; issizlik
orani, dogurganlik orani, enflasyon ve tarim sektéri ile kadin istihdami arasinda ise
negatif yonll bir iligskinin varligini ortaya koymustur. Tirkiye geneli agisindan vergi
yUki ve kaba bosanma hizi gdstergeleri arasinda katsayilarin yoni beklendigi gibi olsa
da istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilememigtir.

2009-2020 déneminde Denklem (2)'de yer alan kontrol degiskenler ile kadin
istihdam orani arasindaki iliskiye iliskinin bulgular séyle 6zetlenebilir:

Turkiye genelinde bélgesel erkek isglciine katilma oraninda meydana gelen %1
oranindaki bir artis kadin istihdam oranini %0,99 oraninda artirmaktadir. Erkeklerin
isglciune katilma oranindaki artig, kadinlarin isgticiine dahil olma kararlarini da olumlu
yonde etkileyerek kadin istihdaminin artmasini saglamaktadir. Dolayisiyla kadin istih-
damini artirmak bakimindan yalnizca kadina ydnelik politikalarin degil, 6zellikle erkek
isgliciine katilma oraninin diistik oldugu yahut erkek igsizlik oraninin yiiksek oldugu
bélgelerde erkeklerin istihdamina ydnelik politikalarin da desteklenmesi gerekmek-
tedir. TUm SEGE alt bélgelerinde iligki benzer yénde ve anlamli tespit edilmigtir. Kadin
istihdami lizerindeki en yiiksek etki, SEGE liglincii bélgede ortaya ¢ikmaktadir. ikinci
ve dordlnci bolgeler ise ardindan gelmektedir. SEGE birinci bélgede olumlu etki diger
bélgelere kiyasla bir miktar daha diisiktir. Bu dogrultuda 6zellikle SEGE ikinci, Gglincu
ve dordiincl boélgelerde erkek isgiiciine katilimini artirici yonde politikalarin gelistiril-
mesi, kadin istihdamini da olumlu etkileyecek politikalar olacaktir.

Universite mezunu kadinlarin oraninda meydana gelecek %1 oraninda bir artis
Tiurkiye genelinde kadin istihdam oranini %0,27 oraninda artirmaktadir. Tirkiye'de
egitim dlzeyi arttikga kadin istihdam oraninin da arttigi, en yiiksek istihdam oraninin
yiiksekdgretim mezunu kadinlar icinde oldugu bilinmektedir. Universite mezunu ka-
din orani, bélgedeki kadin istihdamini etkilemek bakimindan SEGE birinci ve dérdiinci
bélgelerde anlamli katsayilara sahiptir. SEGE ikinci ve lglincl bolgelerde katsayinin
isareti beklendigi yénde olmasina ragmen anlamli degildir. Ozellikle SEGE dérdiincii
bélgede Universite mezunu kadin orani %1 artis gosterdiginde, kadin istihdami %1,84
oraninda artig gdstermektedir. Blgede kadin istihdaminin artirilmasi bakimindan ka-
dinlarin tniversite egitiminin artirilmasinin énemi ortadadir.

Bdlgesel issizlik oraninin %1 oraninda artig gostermesi Tirkiye genelinde ka-
din istihdam oraninda %0,6 oraninda azalmaya yol agmaktadir. Bu bulgu tim SEGE
bélgeleri icin de gecerlidir. issizligin kadin istihdami lizerinde en fazla olumsuz etkiyi
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dogurdugu bélge SEGE Uglinci bolgedir. Onu sirasiyla ikinci, dérdiincii ve birinci bélge
takip etmektedir.

Bdlgelerde enflasyon orani %1 artis gosterdiginde kadin istihdaminin %0,14 ora-
ninda azaldigi tespit edilmigtir. SEGE birinci ve ikinci bélgelerde kadin istihdami ile
enflasyon arasinda anlamli bir iligki tespit edilememis, SEGE Uguincu ve dérdinci bol-
gelerde ise enflasyon oranindaki artigin kadin istihdamini azalttigi géralmagtuar.

Tlrkiye geneliigcin gergeklestirilen analizde, bélgesel dogurganlik hizinda binde
bir oraninda bir artisin, kadin istihdamini %0,26 oraninda azalttigi gorilmustir. Bagka
bir deyisle kadin basina diisen dogum sayisi arttikga, kadin istihdam orani olumsuz se-
kilde etkilenmektedir. Dogurganlik orani arttikga kadinlarin aile igindeki sorumluluk-
lari da artig gdstermekte ve isglicl piyasasi ile iligkileri zayiflamaktadir. SEGE ikinci
ve Uglnci hélgelerde de anlamli ve negatif bir iliskinin varligi tespit edilmistir. SEGE
birinci ve dordiincl bolgelerde ise dogurganlik hizi ile kadin istihdami arasindaki kat-
sayinin isareti beklendigi gibi ¢iksa da istatistiksel olarak anlamli degildir. Dogurganlik
oraninin en diistk oldugu, sosyo-ekonomik gelismislik géstergeleri bakimindan en ge-
lismis olan SEGE birinci bélgede iligkinin anlamsiz olmasi anlasilir bir durumdur. An-
cak dogurganlik oraninin en yiiksek oldugu dérdiincii bélgede iligkinin anlamsiz olmasi
disindurucudur. SEGE dérdinci bélge, birgok géstergenin kadin istihdami tGzerindeki
etkisi bakimindan diger bélgelerden farkli sonuglar vermistir. Bu durum dérdinci bél-
gede kadin istihdaminin galisma kapsaminda veri eksikligi sebebiyle ele alinamayan
toplumsal cinsiyete iligkin rollerin etkisi altinda kalarak sekillendigini géstermektedir.

Tirkiye geneli itibariyla bolgesel tarim sektorl buyikligindeki %1 oranindaki
artig kadin istihdamini %0,18 oraninda azaltmaktadir. Tarim sektérinin GSYH iginde-
ki blyukligu ile kadin istihdami arasindaki iliskide de SEGE alt bdlgeleri bakimindan
farkli sonuglar elde edilmistir. SEGE birinci ve dordiincii bélgelerde s6z konusu iliski
pozitif yoénlu olarak tespit edilmis, SEGE uglinci bélge ve Turkiye geneli igin gergek-
lestirilen analizde ise iliskinin ters yonli oldugu goérilmistir. SEGE dordiincl bélge
2009-2020 ddéneminde tarim sektorinin en yiksek paya sahip oldugu, SEGE birinci
bélge ise en disiik paya sahip oldugu bélgedir. SEGE dérdiinci bélgede tarim sektori
halen kadina istihdam olanaklari saglayan bir yapi sergilemektedir. Birinci bélgede de
halihazirda disik dizeyde gergeklesen tarimsal tretimin kadina istihdam yaratan se-
kilde yuratuldiguni géstermektedir. SEGE lclincii bolgede ise tarim sektori ve kadin
istihdami arasindaki iligki Turkiye geneli igin elde edilen sonuglarda oldugu gibi ters
yonlidar. Kadin istihdamini etkileyen faktérlerden tarimda da bolgeler arasinda fark-
Liliklar bulundugu gérilmektedir.

Vergi yiki géstergesi agisindan Tirkiye geneli igin gergeklestirilen analizde ka-
din istihdami ile arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir. Ancak SEGE ikinci ve
dordiinci bélgelerde, vergi yikiinde meydana gelen artigin kadin istihdami Gzerinde
azalmaya yol actigi gorilmektedir. SEGE Uglincli bdlgede de istatistiksel olarak an-
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lamli olmasa da iliskinin yonii negatif tespit edilmistir. Vergi yiikinin en yiiksek oldu-
gu SEGE birinci bélgede kadin istihdami ile vergi ylUku arasinda anlamli bir iligki tespit
edilememistir. Bu durum vergi yiikinin en yiksek oldugu SEGE birinci bélgede vergi
algisi ve vergiye bakisin diger bdlgelerden daha farkli oldugunu ortaya koymaktadir.
Ote yandan vergi yiikiiniin kadin istihdamini azaltmasi, vergi yiiki arttikga kadinlarin
kayit disi alanlarda istihdam olduklari anlamina da gelebilir.

Kaba bosanma hizi agisindan Turkiye geneli igin gergeklestirilen analizde ve
SEGE ikinci, Gglinci ve dordiincl bolgelerde kadin istihdami Gzerinde anlamli bir etki
tespit edilememistir. Ancak SEGE birinci bélgede, boganma hizinda meydana gelen %!
oranindaki artisin kadin istihdamini %1,74 oraninda artirmakta oldugu bulunmustur.
Buyuksehirlerin agirlikta oldugu SEGE birinci bdlgede iligskinin anlamli olarak tespit
edilmesi, daha 6nceden istihdam piyasasinda yer almayan kadinlarin bogsandiktan
sonra gecinmek lizere calismak zorunda kaldiklari seklinde yorumlanabilir. Ote yan-
dan diger bélgelerde anlamli bir iligkinin elde edilememis olmasi, daha énce isglictine
dahil olmamis kadinlarin bosandiktan sonra da isglctine dahil olmadiklari seklinde yo-
rumlanabilir.

Elde edilen bulgular bir arada degerlendirildiginde, kadin istihdami izerinde et-
kisi bulundugu yaygin kabul géren faktérlere iligkin, Turkiye geneli igin gergeklestiri-
len analizde literatlrdekine benzer sonuglar elde edilmistir. Calismamizda literatir-
den farkli olarak kadin istihdamini etkileyen faktorlerin bélgeler itibariyla farklilik arz
ettigi ortaya konmustur.

Calismada 0zetle, kayit disi istihdam, genel issizlik orani ve erkek isgliciine ka-
tilma orani haricinde ele alinan diger faktorlerin kadin istihdami tGzerindeki etkilerinin
SEGE alt bolgeleri itibariyla farklilagtigi goériilmustir. Bliylime orani, geng bagimlilik
orani, erkek igsizlik orani, hizmet sektori, kisi basina disen reel egitim ve saglik har-
camalari, net gog hizi, enflasyon, dogurganlik hizi, Gniversite mezunu kadinlarin orani,
tarim sektord, vergi yiki ve bosanma hizi géstergelerinin kadin istihdami Gizerindeki
etkileri SEGE alt bélgeleri itibariyla birbirinden farkli sonuglar ortaya koymustur. Ozel-
likle SEGE dérdlnci bélge, elde edilen bulgular bakimindan digerlerinden ayrismak-
tadir. Dolayisiyla kadin istihdamini artirici yénde gelistirilecek politika énerilerinin bu
farkliliklari g6z éniinde bulunduracak sekilde tasarlanmasi, politikalarin hedef odak-
Llgini saglamak ve kaynaklarin etkin kullanimini gergeklestirmek bakimindan faydali
olacaktir.

Kadin istihdamini etkileyen faktérlerin bélgeler itibariyla farklilagtigini ortaya
koyan 6ncu calismamiz, gelecek calismalar agisindan da yol gdsterici nitelik tagimak-
tadir. Bolgesel verilerle gergeklestirilen bu gcalismada elde edilen bulgular, verilerin
erisilebilirligi 6lcusiinde iller diizeyinde de arastirilabilecedi gibi calisma kapsamina
dahil edilemeyen farkli gdstergelerin de kadin istihdami ile iligkisi bakimindan bél-
geler arasinda farkliliklarin olup olmadigi incelenebilir. Tim bunlarin yaninda, kadin
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istihdamini etkilemek bakimindan énemli oldugu disinilen ve yine veri yetersizligi
nedeniyle modelleme ile yapilan analize dahil edilemeyen, kadina yiiklenen toplumsal
cinsiyet rolleriyle baglantili sosyal ve kiltlrel gostergelerin istatistiksel olarak ortaya
konulmasi ve s6z konusu gostergelerde iyilesme saglanmasi, OECD ulkeleri iginde en
diisiik kadin istihdam oranina sahip Tiirkiye'de ¢ok daha fazla 6nem verilmesi gereken
bir konudur.

Kadin istihdaminin artigi; kadinlari, erkekleri, aileyi, Ulkeyi guglendirir, 6zgir-
lestirir. Soyle ki; kadini ekonomik ve sosyal olarak gliglendirir ve gliglendikleri 6lglide
ozgurlesmelerini saglar, toplumun “aile reisi” sifati ile ailenin tim ihtiyaclarini gider-
me gorevi ve bunun getirdigi mali yiku sirtina yikledigi erkeklerin yikini hafifletip
erkekleri 6zgurlestirir, aile gelirinin yikseltilmesine dayali olarak ailede ihtiyaglarin
daha Ust seviyede giderilmesi, aileyi ve dolayisiyla aile fertlerini 6zgtrlestirir, tGlkenin
sahip oldugu emek faktoriiniin Gretime daha yliksek oranda dahil edilmesiyle milli ge-
lir seviyesi yukseltilir, ulusal zenginlik artirilarak llke 6zgurlesir. Daha yiksek gelirin
toplumda daha fazla birey arasinda dagilimini saglayarak gelir esitsizliklerini giderdigi
ve ekonomik istikrara katkida bulundugu igin toplumsal baris ve huzur bakimindan da
onem arz eder.
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EK TABLO 1: TURKIYE'DE iSGUCUNE KATILIM ORANI (2004-2021) (%) EK TABLO 2’'NiN DEVAMI

e
Yillar

2014 64,8 26,7
2004 70,3 23,3

2015 65 27,5
2005 70,6 23,3

2016 65,1 28
2006 699 23,6

2017 65,6 28,9
2007 69,8 23,6

2018 65,7 29,4
2008 701 24,5

2019 63,1 28,7
2009 70,5 26

2020 59,8 26,2
2010 70,8 27,6

2021 62,8 28
201 71,7 28,8

Kaynak: TUIK, isgiicii Istatistikleri.
2012 71 29,5
2013 71,5 30,8 .. . .. ..
EK TABLO 3: TURKIYE'DE SEKTORLER ITIBARIYLA

2014 71,3 30,3

KADIN iSTIHDAMINDAKIi GELiSiM (2004-2021) (%)

2015 71,6 315
I S N R S
2016 72 32,5
50,8 16,1 33,1 0,5

2004
2017 72,5 33,6
2005 46,5 16,5 36,3 05
2018 72,7 34,2
2006 429 16,6 39,8 06
2019 72 34,4
2007 409 16,6 0,7 06
2020 67,8 30,8
2008 39,4 16,3 43,4 07
2021 70,3 32,8
2009 39,7 15,9 43,6 07
Kaynak: TUIK, Isglici Istatistikleri 2010 40 16,4 42,6 0.8
o o 201m 38,8 15,9 44,4 07
EK TABLO 2: TURKIYE'DE KADIN ISTIHDAM ORANI (2004-2021)
2012 35,6 15,6 47,8 08
N 2013 555 o w96 0
—— 627 208 2014 314 16,3 51,1 1
Pl S 07 2015 30,5 15,5 53 08
A ) A 2016 28,5 14,9 55,5 1
Lty % 2 2017 279 14,8 56,3 09
e e Al 2018 259 15,2 57,8 09
Lk 107 — 2019 25,1 15,1 58,9 07
2010 62.7 24 2020 229 15,9 60,3 0,8
20m 651 25,6 2021 22,6 16,7 59,6 09
2012 65 263 o
Kaynak: TUIK, Isguicl Istatistikleri.
2013 65,2 271
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EK TABLO 4: TURKIYE'DE SEKTORLER iTiBARIYLA EK TABLO 5'iN DEVAMI

2015 9,2 12,6
I S ™ S 7 S " S

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin 2016 9.6 13.7
2004 21,6 50,8 279 16,1 50,5 331 75 0.5 Al Or el
2005 18,6 46,5 22,9 16,5 51 36,3 7,32 0,5 2018 9.5 139
2006 16,8 42,9 23,5 16,6 51,8 39,8 7,7 0,6 2019 12,4 16,5
2007 15,8 409 23,6 16,6 52,6 2,7 79 0,6 2020 12,4 15
2008 15,7 39,4 24,1 16,3 52,2 43,4 7.8 0,7 2021 10,7 14,7
2009 17,2 39,7 21,8 15,9 52,6 43,6 8,3 07 L
Kaynak: TUIK, Isgiicu Istatistikleri.
2010 16,9 40 22,9 16,4 51,4 42,6 8,6 0,8
2011 16,6 38,8 22,8 15,9 50,7 44,4 9,6 0,7 .
EK TABLO 6: VARYANS ARTIS FAKTORU TEST SONUGLARI
2012 16,1 35,6 22,5 15,6 51,5 47,8 9,7 0,8
2013 15,4 33,3 22,9 16,1 51,7 49,6 99 0,8 Tirkiye (26 | SEGE Birinci | SEGEikinei | SEGE Ugiincit | 599°
we urkiye irinci nci cuncu s ges o
2014 15,5 31,4 22,5 16,3 51,8 51,1 10 1 L OO bélge) bélge holge hilge b"gl’::“"“
2015 15,7 30,5 22,2 15,5 52,1 53 99 0,8
2016 15,5 28,5 21,5 149 52,8 55,5 10,1 1 Kayitdisi 4.88 3.04 3.10 312 3.24
2017 15,3 27.9 21,2 14,8 53 56,3 10,4 09
2018 149 259 21,9 15,2 53,3 57,8 9,8 09 Ingsyh 546 857 == Lew Zel
2019 14,9 251 22 151 55,2 589 7.8 0.7 Inkbegitimsaglik 118 171 1.88 2.58 6.37
2020 15,3 229 22,7 159 53,9 60,3 79 0,8
Denkl jssizli
2021 14.6 22.6 235 167 53,2 596 8.5 0.9 (1‘)9?gi:?lF erkekissizlik 2.33 1.50 1.74 2.23 413
Degerleri t 1.71 1.44 2.42 1.07 3.05
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri. netgoc : ’ ’ : :
hizmet 1.37 1.38 1.73 2.55 3.23
EK TABLO 5: TURKIYE'DE KADIN i$SiZLiK ORANI (2004-2021) (%) o
genchagimlilik 3.25 1.31 1.85 2.38 4.85
2004 10,8 1
dogurganlik 3.36 4.66 179 3.04 718
2005 10,5 11,2
2006 9.9 11 unikadin 2.94 3.39 3.09 2.99 9.55
2007 10 n tarim 2.54 3.17 2.94 2.62 6.60
2008 10,7 [ erkekisgkatorani  1.26 2.45 1.36 1.44 1.26
Denkl
2009 13,9 14,3 @) iein VIF
Iein V/ vergigsyh 2.02 2.38 2.15 1.39 215
Degerleri
2010 1,4 13
issizlik 1.62 2.31 1.36 2.09 315
20Mm 9,2 11,3
bosanma 3.34 2.08 1.72 1.74 4.75
2012 8,5 10,8
2013 87 19 enflasyon 1.51 1.92 1.81 1.83 1.80
2014 9 19 ORTALAMAVIF  2.32 2.80 2.03 2.14 4.56
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GULAY AKGUL YILMAZ, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi'nde-
ki Maliye lisans egitiminin ardindan ayni Gniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisti'nde
“Kurumlar Vergisinde istisna, Muafiyet ve Tesviklerin Kurumlarin Vergi Yuki Uzerin-
deki Etkisi” isimli tezi ile yliksek lisans, “Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi” isimli tez
calismasi ile doktora derecelerini tamamladi. 1990 yilinda Arastirma Gorevlisi olarak
galismaya bagladi§i Marmara Universitesi’nde 2013 yilinda profesér unvanini aldi.

Marmara Universitesi biinyesinde Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Mii-
dir Yardimeiligi (2006-2011), Yabanci Diller Yiksekokulu Midir Yardimeili§r (2010-
2016), Maliye Bélim Baskan Yardimciligi (2015-2021), Biitge ve Mali Planlama Ana-
bilim Dali Bagskanligi'ni (2016-2021) yiriittii. 2020 yilindan bu yana iktisat Fakiiltesi
Yénetim Kurulu ve Fakiilte Kurulu Uyesi‘dir.

2015 yiinda Marmara Universitesi'nde olusturdugu Kadin Galigmalari Platfor-
mu ile basladigi kadin galismalari alanindaki faaliyetlerini 2016-2018 déneminde ku-
rucusu oldugu “Ekonomik ve Sosyal Alanda Kadin Galismalari Uygulama ve Arastirma
Merkezi"nin gatisi altinda sirdirdi. Bu siiregcte Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastir-
malari Dergisi’ni kurdu, Universitede toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin gelisti-
rilmesi yoninde ¢ok sayida sempozyum, panel, seminer diizenledi. Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Perspektifinden Kadin, Galisma Hayatinda Kadin, Kadina Yénelik Siddetin
Anatomisi ve Yonetimde Kadin Sempozyumu kitaplarinin editorligini Gstlendi; kadi-
nin giglendirilmesine yonelik olarak belediyeler ve STK'larin ishirligiyle cesitli sosyal
sorumluluk projelerini ylrtta.

2018 yilinda Vergi Konseyi Uyeligine atandi; Vergi Konseyi Kayit Disi Ekonomi
Calisma Grubu koordinatérliigiinii yapti. Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde gercek-
lestirilen kayit disi ekonomiyle miicadele, vergi uyumu ve verginin veriminin artiril-
masina yonelik calismalara destek verdi ve “Kayit disi Ekonomiyle Miicadelede Gelir
idaresinin Giiclendirilmesi ve Teknik Yardim Projesi” isimli AB projesinin danismantli-
gini Gstlendi.

Akgul Yilmaz'in kayit disi ekonomi, sosyal devlet, vergi teorisi ve politikasi, kamu
butgesi, kamu kesimi finansmani ile kadin istihdami konusunda gesitli makale, bildiri,
kitap béliimleri bulunuyor. Kayit Digi Ekonomi ve Céziim Yollari (ISMMMO, 2006), 0ECD
Ulkeleri ve Tiirkiye'de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar (Arikan, 2006), Tiirkiye'de
Borg Sarmali ve Makro Ekonomik Istikrar (Arikan, 2007) ve Kamu Maliyesi Teori ve Tiir-
kiye Uygulamasi (Turkmen Yayinevi, 2020) isimli kitaplari yayimlanmistir. Giincel Ma-
liye Tartismalari 1, 2 ve 3 (Seckin Yayinlari) kitaplarinin editérlerindendir. istanbul Ka-
din Kiiltir Vakfi Mitevelli Heyeti Uyesi olan Yilmaz halen Marmara Universitesi iktisat
Fakdltesi Maliye Bélimii'nde Ogretim Uyesi olup evli ve iki gocuk annesidir.
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GOZDE NALBANT EFE, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi ingilizce iktisat Bélii-
mi’niin ardindan yiiksek lisans ve doktora égrenimine Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlistii Maliye Teorisi Bilim Dali'nda devam etti. Doktora derecesini 2021
yilinda “OECD Ulkelerinde Biiyiime Odakli Vergi Reformlari ve Tiirkiye icin Degerlen-
dirmeler” baslikli tezi ile aldI.

Doktora galismasi Biyime Dostu Vergileme ismiyle kitap olarak yayimlandi
(Gazi Kitabevi, 2021). Vergilerin bliyliime ve istihdama etkisi, uluslararasi vergileme,
egitim, saglik ekonomisi, su hizmetleri, sosyal glvenlik ve sosyal harcamalar lzerine
cesitli makale, bildiri, proje ve kitap bélimleri bulunuyor. 2017-2018 yillarinda Marma-
ra Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Dergisi'nde Editér Yardimci-
si olarak gorev yapti.

2012-2016 yillari arasinda Marmara Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Bélii-
mui’'nde Aragtirma Gorevlisi olarak gérev yapmis olan Nalbant Efe, 2011 yilinda ga-
lismaya basladigi istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Bélimii'nde halen Dr. Ogr. Uyesi olarak gesitli lisans ve lisansiistii programlarda ders
vermektedir.
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