istanbul, 17 Nisan 2019

Sayin Rektor,
Burokrasinin Degerli Temsilcileri,

Yurt disindan ve Yurt icinden bu toplantimiza
katilan sayin yetkililer,

Degerli Konuklar,

Basinin Degerli Temsilcileri,

Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi olarak bugin Marmara
Universitesi Hukuk Fakdltesi Mali Hukuk Ana Bilim Dall
ile birlikte duzenledigimiz ¢ok onemli bir uluslararasi
toplanti igin bir araya gelmis bulunuyoruz.

Cok onemli bir toplanti diyorum. Cunku; Turkiye'nin
uzun zamandan beri sorun alanini olugturan vergi
konusunun Onemli bir unsuru Uzerinde duracagiz.
“Vergi Tegviklerinin Etkinligi” Ust bashgdi altinda
dlinyada ve Turkiye’de vergi tesviklerinin etkinligi ve
Tark is dunyasinin bakisi yonuyle bu uluslararasi
sempozyumda enine  boyuna  degerlendirmeler
yapacagiz.

3 ayrnn oturum seklinde gerceklestirecegimiz
toplantimiza Dunya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi

kurulus temsilcilerinin yani sira Dubai ve Hollanda'dan
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akademisyen ve uzman isimler katilyor. Ayni sekilde
Tuark burokrasisinde de tesvikler ile ilgili en Ust duzey
yetkililer ve akademisyenler yer aliyor. Son oturumda
da Turk is dunyasinin en Uust duzey temsilcileri
goruslerini agikliyor.

Konunun énemi herkes tarafindan kabul ediliyor. Daha
gectigimiz Carsamba gind Hazine ve Maliye Bakani
Sayin Berat Albayrak, acikladigi yeni ekonomi
programinda bu basliga ayri bir yer ayirdi. Vergi reform
calismalarini vergi donusuimu olarak tanimlarken “Yeni
Vergi Mimarisi” basligi altinda istisna ve muafiyetlerin
daraltilacaginin altini gizdi.

Degerli Konuklar,

Bu salonda bulunan herkes c¢ok iyi bilir ki verginin, kamu
harcamalarini karsilamaya yonelik klasik ya da fiskal
amacl disinda iki temel amaci daha vardir. Bunlar
ekonomik ve sosyal amaglardir. Sosyal amaclar
cercevesinde “sosyal devlet” anlayigina uygun olarak
sosyal baris adina cesitli vergi istisna ve muafiyetleri
uygulanir. Sabit ve dar gelirli, Ucretli, 6zurlu kimselere
farkli sekillerde muafiyetler ya da bodlgeler arasi
gelismiglik farkliliklarini  gidermek Uzere firmalara
istisnalar getirilir. Ote yandan glnimiz devletinin
ekonomideki 6nemli duzenleyici ve yoOnlendirici rolu
acisindan da ihracatin artiriimasi, uretim ve yatirimin
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gelistiriimesi, ekonomik buylmenin saglanmasi gibi
amaclarla ekonomik nitelikli istisna ve muafiyetler
uygulanir.

Vergide istisna ve muafiyetler gelismis veya gelismemis
tum Ulkelerin vergi sistemlerinde yer alan bir
uygulamadir. Bir bakima zorunluluktur. Her Ulkenin
kendi kosullarina goére istisna ve muafiyetler uyguladigi
aciktir. Bu istisna ve muafiyetler; sureli veya siresiz,
tam veya kismi, sarth veya sartsiz uygulanir.

Ancak; istisna ve muafiyetlerin ¢cok genis olmasi halinde
vergi tesviki olma niteligi kayip olur. Zira herkese
saglanan kolaylklar so6zkonusu olunca beklenen
amaclarin gerceklesmesi imkansiz hale gelir. Ote
yandan istisna ve muafiyetlerin genisligi, verqgi
hasilatinda erozyona yol agar; yani vergi gelirleri duger
ve dolayisiyla verginin verimliligi olumsuz etkilenir.

Nitekim s0z konusu istisna, muafiyet, indirim, vergi
iadesi, vergi kredisi gibi adlarla saglanan ve hemen
hemen tum ulkelerde saglanan kolayliklar vergi
teorisinde “vergi harcamalari” (tax expenditures) olarak
inceleme konusu yapilmaktadir. Vergi harcamalarinin
gayrisafi yurt i¢i hasilaya, kamu harcamalarina, vergi
gelirlerine oranlari takip edilmekte ve incelenmektedir.



Tarkiye’nin de son 2-3 yildan beri gundeme getirdigi
vergi istisna ve muafiyetlerdeki yogunluk ve kapsam
genisligi ¢cok dikkat c¢ekmektedir. Sayin Hazine ve
Maliye Bakaninin gesitli konugsmalarinda agik ya da
ustu kapali olarak bu konuya deginmesi, s6z konusu
vergi istisna ve muafiyetleri yoluyla ¢ok ciddi bir vergi
erozyonunun oldugunu ortaya koymaktadir.

iste bu uluslararasi sempozyumda, vergi tesviklerinin
Tarkiye’de ve diger Ulkelerde kapsami ve etkinligi
irdelenecek. Bu alanda konularinin uzmani ve yetkilileri
degerli goruslerini bizlerle paylasacaklar.

Bu uluslararasi sempozyumun agirlikhi bir baska yanini
da akademik kriterlere gore yapiliyor olmasidir. Maliye
alaninda ¢ok degerli mezunlart olan Marmara
Universitemizle bu programi gerceklestirmek bize onur
veriyor. Bu vesileyle sempozyumumuzun yapiimasinda
cok degerli katkilar olan Hukuk Fakultesi Mali Hukuk
ABD Baskani Prof. Dr. Funda Basaran Yavaslar
hocamizi ve ekibini ayrica kutlamak gerekiyor.

Ses ve goruntu kaydi aldigimiz bu toplantinin giktilarini
yayinlamak ve ilgililerin yaninda Hazine ve Maliye
Bakanhgi ile paylasmak istiyoruz. Ayrica akademik
cevrelerin bu alandaki calismalarina kaynak veya
referans olmasini arzu ediyoruz.



Bu vesileyle Sayin Rektorimuzin sahsinda Marmara
Universitesine, uluslararasi sempozyuma yurt disindan
katilan degerli akademisyen ve uzmanlarimiza, Turk
budrokrasisinin bu alandaki en ust duzey vyetkili ve
temsilcilerine, i dinyamizin Ust duzey yoneticilerine
tesekklr ediyoruz. Ayni sekilde yazili ve gorsel
basinimizin da bu 6nemli konuya kendi mecralarinda
yeteri kadar yer vermelerini diliyoruz.

Saygi ve sevgilerimizle.



